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Regeringen foreslar att punkten 2 i dvergangsbestimmelserna till polis-
datalagen (1998:622) dndras med innebdrden att dvergingstiden under
vilken register i polisens verksamhet far foras med stod av Datainspek-
tionens tillstdnd forlangs till utgdngen av ar 2005.

Regeringen foreslar vidare att polisdatalagen skall vara tillamplig dven
1 polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:144

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i polisdatalagen (1998:622).



2 Forslag till lag om &ndring 1 polisdatalagen

(1998:622)

Héarigenom foreskrivs att 1 § samt punkten 2 Overgangsbestammel-
serna till polisdatalagen (1998:622) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller utdver person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet for att

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller utdver person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet och i polisverk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten
for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen och

sikerheten,

2. overvaka den allménna ordningen och sidkerheten, hindra stérningar
ddrav samt ingripa nér sddana har intréffat eller
3. bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under all-

mint atal.

Lagen giller ocksa behandling av sddana uppgifter som avses i 25 och

26 §S.

Lagen giéller inte for behandling av personuppgifter som foretas med
stod av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister eller lagen (2000:344) om Schengens informationssy-

stem.

2. For de personregister som den
24 oktober 1998 fors med Datain-
spektionens tillstdnd géller be-
stimmelserna 1 datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2003. For ett sadant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttradandet.

2.7 For de personregister som
den 24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstdnd géller
bestimmelserna 1 datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2005. For ett sddant
register skall dock 6-8 §§ gilla
frén ikrafttradandet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:349 (jfr 2000:835).
? Senaste lydelse 2001:420.
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3 Arendet och dess beredning

Polisdatalagen (1998:622) innehaller bestimmelser om behandling av
personuppgifter hos polisen. Den bygger pa personuppgiftslagen
(1998:204) och innehaller bara de sdrregler som har ansetts nodvandiga i
polisens verksamhet. Lagen utgor en del av den sérskilda lagstiftningen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. Ovriga lagar
inom detta omrade utgors av lagen (1998:620) om belastningsregister,
lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

Den 9 december 1999 tillkallades en sdrskild utredare med uppdrag att
folja genomforandet av den nya polisregisterlagstiftningen och pétala
eventuella brister sérskilt frdn integritetssynpunkt. Utredningen skulle
overvidga om det behover vidtas nigra atgérder, t.ex. i form av forfatt-
ningsédndringar eller genom 6kade mojligheter till insyn eller kontroll, for
att lagstiftningen skall uppné sitt syfte att 6ka mojligheten till effektiv
brottsbekdmpning och samtidigt vdrna om den enskildes personliga in-
tegritet. Utredningen antog namnet Polisdatautredningen.

I november 2000 kom utredningen in med en skrivelse till regeringen
(dnr Ju2000/5649/PA). 1 denna foreslogs en #ndring av overgingsbe-
stimmelserna till polisdatalagen, sa att de register som polisen forde med
tillstdnd av Datainspektionen skulle fa fortsitta att foras med stod av till-
standen till utgdngen av 2003. I mars 2001 lade regeringen fram en pro-
position med forslag till en sddan dndring av dvergangsbestimmelserna
(prop. 2000/01:91). Forslaget godkdndes av riksdagen (bet.
2000/01:Jul22, rskr. 2000/01:206).

Den 19 december 2001 oOverldmnade utredningen betdnkandet Be-
handling av personuppgifter 1 polisens verksamhet (SOU 2001:92). En
sammanfattning av betdnkandet finns 1 bilaga I. Betdnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns 1 bilaga 2. En
remissammanstéllning finns tillgédnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2001/8624/PO).

Med anledning av en skrivelse fran Ekobrottsmyndigheten upprittade
Justitiedepartementet den 15 oktober 2002 promemorian Behandling av
personuppgifter 1 polisverksamhet vid  Ekobrottsmyndigheten
(Ju2002/6933/P0O), se bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 4. En remissamman-
stdllning finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (Ju2002/6933/PO).

Polisdatautredningens forslag har remissbehandlats och bereds for nér-
varande 1 Regeringskansliet. Under remissbehandlingen och den fortsatta
beredningen av forslagen har flera fragestéllningar uppmérksammats som
enligt regeringen kriver ytterligare analys. Det géller dels fragan om den
nya lagens tillimpningsomrade bor vara begrinsat till den egentliga po-
lisverksamheten eller om det bor utvidgas till att omfatta d&ven annan av
polisens verksamhet enligt 2 § polislagen (1984:387). En annan viktig
fraga &r vilka av polisens register som behover regleras sdrskilt i den nya
lagen. I detta sammanhang 4r riksdagens och regeringens uttalade stand-
punkt, att stora register med ett sdrskilt kidnsligt innehall skall regleras
sarskilt i lag av sidrskild betydelse (se prop. 1990/91:60 s.50, KU
1990/91:11 s. 11 och prop. 1997/98:44 s. 41).
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Mot denna bakgrund ldgger inte regeringen nu fram nagra forslag som
bygger pa utredningens overvdganden. Men beredningen av Polisdataut-
redningens forslag fortsdtter och regeringen avser att i annat samman-
hang &terkomma till utredningens forslag om en helt ny lag om behand-
ling av personuppgifter inom polisen.

Som tidigare ndmnts fors i dag flera av polisens register enligt dver-
gangsbestimmelserna till polisdatalagen med stod av Datainspektionens
tillstind. Overgangstiden i overgingsbestimmelserna loper ut den
31 december 2003. Diarefter maste dessa register foras med stod av
polisdatalagen. Behandlingen av personuppgifter i dessa register skulle
behova begrdnsas i icke ovidsentliga delar om den skall ske i enlighet
med bestdmmelserna i den nu géllande polisdatalagen.

En utgdngspunkt for regeringens forslag 1 denna lagstiftningsprodukt
ar att polisen, 1 avvaktan pd att regeringen tar slutlig stéllning till polis-
datautredningens forslag, maste fa fortsdtta att fora de register som i dag
fors enligt Overgdngsbestimmelserna till polisdatalagen med stod av
Datainspektionens tillstdnd.

Rikspolisstyrelsen, Rikséklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Datain-
spektionen och Riksarkivet har beretts tillfdlle att ldmna synpunkter pa
ett utkast till lagradsremiss innehéllande de forslag som nu laggs fram.

Regeringen beslutade den 5 juni 2003 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns 1 bilaga 5. Lagradets yttrande finns 1
bilaga 6. Lagridet lamnade forslaget utan erinran.

4 Bakgrund

4.1 Nuvarande ordning

Polisens mojligheter att fora kriminal- och polisregister reglerades tidi-
gare i huvudsak genom bestdmmelser i lagen (1963:197) om allmént
kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister m.m. Vissa polis-
register fordes ockséd med stdod av Datainspektionens tillstand enligt da-
talagen (1973:289).

Sedan den 1 april 1999 giller en lag om behandling av personuppgifter
1 polisens verksamhet, polisdatalagen (1998:622). Polisdatalagen bygger
pa personuppgiftslagen (1998:204) och innehéller de sdrregler som an-
setts nddvdndiga 1 polisens verksamhet. Enligt punkten 2 Gvergéngsbe-
stimmelserna till polisdatalagen far de register som fors med stod av
Datainspektionens tillstdind enligt datalagen foras till och med den
31 december 2003. Dérefter skall de foras med stod av polisdatalagen.

I polisens verksamhet fors i dag ett flertal olika typer av register. En
del av dem regleras sérskilt i polisdatalagen. Detta géller t.ex. det cen-
trala kriminalunderrittelseregistret (KUR), DNA-registret, fingerav-
trycks- och signalementsregistren samt SAPO-registret. I andra register,
sasom kommunikationscentralernas system (KC-systemet) sker behand-
lingen av personuppgifterna med stod av bestimmelserna 1 personupp-
giftslagen och de allminna bestimmelserna 1 polisdatalagen. Ett antal
register fors dock 1 dag enligt dvergdngsbestimmelserna till polisdatala-
gen med stod av Datainspektionens tillstdnd. For dessa register giller
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déarfor fortfarande datalagen. Exempel pé saddana register dr beslags- och
analysregistren, rationell anmélningsrutin (RAR) och det allménna spa-
ningsregistret (ASP).

Dirtill kommer att vissa register, sdsom digitalt referensbibliotek Gver
barnpornografiska framstéllningar, fors med stéd av regeringsbeslut. Ef-
tersom dessa register inte fors med stod av Datainspektionens tillstind
omfattas de inte av dvergdngsbestimmelserna till polisdatalagen. Det &r
déarfor redan 1 dag bestimmelserna i personuppgiftslagen och polisdata-
lagen som &r tillampliga pa behandlingen av personuppgifter i dessa re-
gister.

4.2 Polisdatautredningen

Polisdatautredningen har haft i uppdrag att f6lja genomférandet av den
nu gillande polisregisterlagstiftningen. Utredningen har analyserat kon-
sekvenserna av den nya regleringen av polisens rétt att behandla person-
uppgifter automatiserat. En sdrskild analys har gjorts av de samlade kon-
sekvenserna fran integritetssynpunkt av lagstiftningen pad omrédet. Ut-
redningen har inventerat de register som fors inom polisen med stod av
personuppgiftslagen och polisdatalagen samt, overgangsvis, med stod av
Datainspektionens tillstdnd. Utredningen har utifrdn denna inventering
overvégt om fler register @n i dag bor regleras sérskilt i lagstiftningen. Pa
grundval av dessa analyser och Overvdganden har utredningen kommit
fram till att det behover goras omfattande dndringar av nuvarande re-
glering 1 polisdatalagen. Utredningen har lagt fram sina forslag till &nd-
ringar i det remissbehandlade betdnkandet Behandling av personuppgif-
ter i polisens verksamhet (SOU 2001:92).

Utredningen har foreslagit att en helt ny polisdatalag infors. Denna
skall vara heltdckande och upprepa de bestimmelser i personuppgiftsla-
gen som skall vara tillampliga i polisens verksamhet. Den nya lagen har
foreslagits bli tillamplig vid behandling av personuppgifter i sddan polis-
verksamhet som avses i 2 § 1-3 polislagen (1984:387), dvs. i den egent-
liga polisverksamheten. Utredningen har ocksa foreslagit att den nya la-
gen skall gilla enbart 1 polisens verksamhet och att den saledes inte skall
omfatta Ekobrottsmyndigheten.

Nir det géller nuvarande polisdatalags reglering om behandling av per-
sonuppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet och i kriminalunderrét-
telseregister har utredningen ansett att denna reglering kommit att for-
svara polisens arbete med att verka problemorienterat och brottsforebyg-
gande. Utredningen har darfor foreslagit att dagens bestammelser om
kriminalunderrittelseverksamhet och kriminalunderrittelseregister ersétts
med nya bestammelser om behandling av uppgifter om enskilda som det
inte finns ndgon misstanke om brott mot.

En sddan reglering skulle forst och framst avse uppgifter om personer
som inte &r misstidnkta for ndgot konkret brott, men vil for att ha utovat
eller utova brottslig verksamhet. Uppgifterna skulle dock avse &dven
andra personer som t.ex. personer som ldmnat upplysningar om iakttagel-
ser m.m. utan att sjdlva vara missténkta.

Enligt utredningen skall uppgifter om en person som det inte finns
misstanke om brott mot f& behandlas for att forebygga, forhindra eller
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upptédcka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskri-
vet fangelse 1 tvd ar eller mer. Alla uppgifter som dr nédvéndiga for dn-
damalet med behandlingen skulle fa behandlas. Uppgifter om personer
som det 6ver huvud taget inte finns ndgon misstanke mot skall enligt ut-
redningens forslag forses med en anteckning om detta forhédllande. Vid
aktuell behandling skall uppgifterna dven forses med upplysningar om
uppgiftslamnarens trovérdighet och uppgifternas riktighet i sak. Utred-
ningen har betrdffande denna typ av behandling dven foreslagit att den
personuppgiftsansvarige sérskilt skall besluta de dndamal och villkor i
Ovrigt som behovs for att forebygga otillborligt intrang i enskildas per-
sonliga integritet.

Nér det géller frigan om fler av polisens register dn i dag bor regleras
sdrskilt 1 lagstiftningen har utredningen stannat for att det endast &r poli-
sens allménna spaningsregister (ASP) som, utover de register som redan i
dag &r sarskilt reglerade, behover regleras sérskilt i den nya polisdatala-
gen. For andra register som t.ex. det digitala referensbiblioteket dver
barnpornografiska framstédllningar och rationell anmilningsrutin (RAR)
saknas det enligt utredningen skél for en sarskild lagreglering.

5 Register som fors med stod av 6vergangsbe-
stimmelserna
5.1 Allménna spaningsregistret

Det allminna spaningsregistret (ASP) har forts av Rikspolisstyrelsen
med tillstdnd av Datainspektionen enligt beslut den 18 maj 1977. Regist-
ret fors i dag med stod av Overgangsbestammelserna till polisdatalagen.
Registret skall enligt sin d&ndamalsbeskrivning lagra och systematisera
uppgifter med anknytning till misstdnkt eller konstaterad brottslighet f6r
att anvédndas 1 polisens spanande och brottsutredande verksamhet. Upp-
datering av registren skall ske dels av Rikspolisstyrelsen, dels av den
lokala polisorganisationen. Enligt &ndamélsbeskrivningen skall for upp-
dateringen foretrddesvis anvéndas terminaler. Terminalanvéndarna skall
kunna initiera systematiseringar och sammanstéllningar av registrerade
uppgifter.

ASP syftar till att bygga upp kunskaper om och kring personer som
misstdnks for brott. ASP utgér frdn misstdnkta gérningsmin. En person
registreras i ASP om det mot honom eller henne foreligger en misstanke
om att han eller hon begétt ett brott. Uppgifterna i registret kommer fran
brottsanmilningar och férundersokningsprotokoll, men registrering kan
ocksa ske pa grund av trovérdiga tips fran t.ex. personal inom socialfor-
valtningen.

Det &r ett krav for registrering att det alltid finns en grundhandling
varifrdn den registrerade uppgiften &r hédmtad. En referens till denna
grundhandling skall antecknas i ASP tillsammans med uppgiften. P&
grundhandlingen antecknas vem som fattat beslut om registreringen och
vem som rent faktiskt utfort registreringen.

Olika uppgifter om den misstidnkte far registreras. Det far registreras
namn och personnummer, alternativa férnamn och efternamn, adresser
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ddr personen brukar vistas, speciella fysiska kédnnetecken, intressenter
(alla som bidrar med uppgifter om personen) och senaste hiandelse inom
kriminalvarden. ASP innehéller ocksa andra uppgifter kopplade till per-
sonen. Det registreras brottstyper som personen dgnar sig it (hans eller
hennes modus operandi), hdndelseanteckningar som ror tidigare brotts-
misstankar, anknytning till andra personer och spaningsinformation
rorande brottsmisstankar.

En speciell typ av noteringar i ASP utgor de sa kallade A-markering-
arna och Y-markeringarna. En A-markering fér en misstédnkt person be-
tyder att personen &r synnerligen allvarligt brottsbelastad. A-markeringar
sdtts enbart av Rikskriminalpolisen. En Y-markering talar om att den
misstdnkte bedoms vara yrkeskriminell. Denna markering sitts av de
lokala polismyndigheterna.

Vid sokningar 1 registret kan man variera mellan ett eller flera sokbe-
grepp. Dessa sokbegrepp kan inte varieras helt fritt utan det finns be-
gransningar i sokmojligheterna. Man kan t.ex. soka péd &lder och néagot
speciellt fysiskt kédnnetecken och pé det viset f4 fram alla personer som
svarar mot de sokbegreppen. Registret innehaller uppgifter om personer
med anknytning till den misstdnkte. Dessa “anknytningspersoner” beho-
ver inte vara misstidnkta for brott for att registrering skall fa ske. Deras
namn dr dock inte sokbara i ASP om de inte sjdlva dr misstidnkta for
brott.

ASP innehaller omkring 100 000 sokbara personer. Antalet personer
har sedan lang tid legat konstant pa den nivan.

De allra flesta uppgifter i ASP gallras efter 18 manader om ingen ny
uppgift noteras om personen. For vissa grovre brott dr gallringstiden i
stdllet fem ar. Gallringen sker automatiskt med hjélp av ett sdrskilt gall-
ringsprogram.

All tillgng till uppgifter ur ASP for enskilda befattningshavare styrs
av personligt tilldelad behorighet. Det dr polismyndigheterna som beslu-
tar vilka personer som skall ha denna behorighet. Ett ytterligare begrén-
sat antal personer har behorighet att fora in uppgifter 1 ASP. Uppgifter ur
ASP far ldmnas ut till Tullverket.

5.2 Andra register

Som tidigare har ndmnts for polisen i dag utover ASP ett flertal register
med Datainspektionens tillstdnd. I en del av dem sker behandlingen av
personuppgifter for att forebygga brott, for att overvaka den allménna
ordningen och sdkerheten eller for att bedriva spaning och utredning i
friga om brott. Exempel pa sddana register dr Interpolregistret och Ra-
tionell anmilningsrutin (RAR). Andamélet med Interpolregistret #r att
aterfinna drenden 1 en aktsamling vid Rikspolisstyrelsens Interpolsektion.
Registret far forutom administrativa uppgifter innehdlla uppgifter om
arendetyp, land, personnummer, nationalitet, fordon, kontonummer,
nummer pa legitimationshandling, indikativ (begrepp for att ange for-
falskningstyp) samt atgird. Andamélet med RAR ir att tillhandahalla
uppgifter rorande brottsanmélningar som behdvs och for att i enlighet
med lag eller forordning limna uppgifter till annan myndighet. Anda-
malet dr ocksé att tillhandahélla uppgifter f6r polismyndighetsdrenden,
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lamna underlag for samordning, bevakning, planering och uppfoljning av
verksamheten, utgdra underlag for produktion av statistik samt utgora
myndighetens kriminaldiarium. Eftersom behandlingen av personupp-
gifter 1 dessa register dr en sddan behandling som avses 1 1 § polisdatala-
gen omfattas dessa register liksom ASP av 6vergangsbestammelserna till
polisdatalagen. Dessa register skall darfor i likhet med ASP efter den
31 december 2003 foras med stod av polisdatalagen.

6 Tiden 1 6vergangsbestimmelsen flyttas fram

Regeringens forslag: Overgingstiden under vilken register i polisens
verksamhet fir foras med stod av Datainspektionens tillstdnd enligt
punkten 2 i overgangsbestimmelserna till polisdatalagen forldngs till
utgangen av ar 2005.

Innehallet i utkastet till lagradsremiss 6verensstimmer med

regeringens forslag.

Myndigheternas synpunkter: Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Datainspektionen och Riksarkivet har tillstyrkt el-
ler inte haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare ndmnts har utredningen
foreslagit att en ny polisdatalag bor gilla vid behandling av personupp-
gifter i sddan polisverksamhet som avses i 2 § 1-3 polislagen, dvs. i den
egentliga polisverksamheten. Nir det géller polisens verksamhet enligt
2 § 4 och 5 polislagen — polisens hjdlpande verksamhet, handlédggning av
polismyndighetsdrenden m.m. — gor utredningen bedomningen att dessa
verksamheter inte bor omfattas av den nya polisdatalagen. Utredningen
har inte sett nédgot tydligt behov av sérregler i1 forhallande till
personuppgiftslagen pa dessa omrdden. Dessutom har utredningen ansett
det vara tveksamt om dessa verksamheter kan anses undantagna frén
tillimpningsomradet for Europaparlamentets och rédets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sé-
dana uppgifter (det s.k. dataskyddsdirektivet).

Under beredningen av forslaget om den nya polisdatalagens tillamp-
ningsomrade har framkommit att gridnsdragningen mellan sddan verk-
samhet som avses i 2 § 1-3 polislagen och sddan verksamhet som avses i
2 § 4 och 5 samma lag inte dr helt klar. I vissa situationer kan det darfor
vara svart att avgéra om personuppgiftslagen eller polisdatalagen é&r
tillimplig eller om bada lagarna skall tillimpas. For ett och samma
darende som handldggs inom polisen, t.ex. ett &rende som handldggs vid
utldnningsrotlarna, kan det i en del bli friga om handlidggning enligt ut-
lanningslagstiftningen (2 § 5 polislagen) och i en annan del handldggning
inom ramen for spanings- och/eller brottsutredande verksamhet enligt
polislagen (2 § 2 och 3) och rittegangsbalken. Samma problem kan upp-
std vid polisens kommunikationscentraler dér arbetet innefattar allt fran
brottsbekdmpande till hjidlpande verksamhet. Aven utlinningsdatautred-
ningen (SOU 2003:40 s. 143 ff.) har patalat vissa oklarheter 1 detta avse-
ende.
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Nér det géller behandlingen av personuppgifter i kommunikationscen-
tralernas system (KC-systemet) maste polisen infor varje behandling av
en personuppgift 1 systemet forst avgdra om uppgiften hénfor sig till den
brottsbekdmpande verksamheten eller till t.ex. den hjidlpande verksam-
heten. Dérefter far behandlingen av uppgiften ske enligt bestimmelserna
i polisdatalagen respektive bestimmelserna i personuppgiftslagen.

Det forhallandet att en ny polisdatalag, som enligt forslaget skall vara
heltickande och upprepa de bestimmelser i personuppgiftslagen som
skall vara tillampliga, endast skulle omfatta behandling av personupp-
gifter 1 polisens kédrnverksamhet innebér siledes att en rad svérigheter i
tillimpningshénseende kvarstar. Dessutom maste flera av polisens regis-
ter dven fortsdttningsvis vara anpassade till att en del av behandlingen av
personuppgifter i registren skall ske enligt personuppgiftslagens bestdm-
melser och en del enligt polisdatalagens bestimmelser.

Forutsdttningarna for att lata en ny polisdatalag omfatta dven behand-
ling av personuppgifter i polisens hjdlpande verksamhet, i polismyndig-
hetsdrenden m.m. och konsekvenserna av ett sddant utvidgat tillimp-
ningsomrade har inte ndrmare behandlats av utredningen. Mot bakgrund
hiarav och eftersom ett 6vergripande syfte med en ny polisdatalag bor
vara en tydligare lagstiftning som &r ldttare att tillimpa, anser regeringen
att frdgan om tillimpningsomradet f6r en ny polisdatalag behdver analy-
seras ytterligare.

En annan frdga som enligt regeringen behdver bli foremal for ytterli-
gare Overvdganden &dr hur utredningens forslag om vilka register inom
polisen som behover lagregleras sérskilt forhaller sig till riksdagens och
regeringens uttalade stindpunkt att stora register med ett sérskilt kénsligt
innehdll skall regleras sidrskilt i lag (prop. 1990/91:60 s.50, KU
1990/91:11 s. 11 och prop. 1997/98:44 s. 41).

Enligt utredningens forslag dr det endast det allménna spaningsregist-
ret (ASP) som sérskilt behdver regleras 1 en ny polisdatalag. Utredningen
har motiverat forslaget med att ASP innehaller uppgifter om ett stort an-
tal registrerade personer och ocksé har ett sirskilt kénsligt innehdll. Ut-
redningen har vidare pekat pa att registret har ett stort antal anvindare.
For andra av polisens register som ocksa innehéller uppgifter om ett stort
antal registrerade personer t.ex. rationell anmélningsrutin (RAR) har ut-
redningen alltsd stannat for att ndgon sérskild lagreglering inte dr nod-
viandig. Betrdffande sddana register har utredningen ansett att de kan fo-
ras enligt de allmidnna bestimmelserna i en ny polisdatalag.

Nar det giller nuvarande reglering i polisdatalagen om behandling av
personuppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet har utredningen fore-
slagit att denna 1 en ny lag skall erséttas med ett regelverk om behandling
av uppgifter om personer som inte dr misstdnkta for brott. Detta skulle
innebdra att de nuvarande bestimmelserna om behandling av personupp-
gifter i kriminalunderréttelseregister och i sérskilda undersokningar ut-
monstras. Den behandling av personuppgifter som i dag sker i polisens
kriminalunderrittelseregister (KUR) skulle i en ny polisdatalag saledes
inte bli sdrskilt lagreglerad utan fa ske med stéd av de foreslagna be-
stimmelserna om behandling av uppgifter om personer som inte &r
misstinkta for brott.

Enligt regeringen behover frigan om vilka register som sérskilt beho-
ver lagregleras overvégas ytterligare eftersom den dr av stor betydelse for
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savil integritetsskyddet som utformningen av en ny lagstiftning om be-
handling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Mot bakgrund av den ytterligare analys och beredning som dr nédvén-
dig &r det inte mgjligt att nu presentera forslag till ny lagstiftning om be-
handling av personuppgifter 1 polisens verksamhet. I avvaktan pd ett
slutligt stdllningstagande bor enligt regeringens bedomning polisen dven
fortsdttningsvis fa fora de register som nu fors med Datainspektionens
tidigare meddelade tillstdnd enligt vergangsbestimmelserna till polis-
datalagen.

Utredningen har foreslagit att ASP skall lagregleras sérskilt. Fragan
om en lagreglering av ASP bor enligt regeringens mening inte sirskiljas
frén frdgan om vilka andra register inom polisen som kan behova lagre-
gleras sérskilt. Dessa fragor méste enligt regeringen dvervégas i ett sam-
manhang. En fortsatt analys dr déarfor nodvandig.

Overgangsbestimmelserna till polisdatalagen foreslas dirfor dndras pé
sa sétt att tidpunkten d& de av Datainspektionen meddelade tillstinden
med stod av datalagen skall upphora att gilla, flyttas fram. Overgingsti-
den bor, med hinsyn till den ytterligare beredning av Polisdatautredning-
ens forslag som visat sig nodvéandig, lampligen forldngas till utgangen av
ar 2005.

Riksarkivet har anfort att forslaget innebér att beslut om gallring av di-
arier och liknande kommer att gélla 1 ytterligare tv4 ar. I dag tas diarier ut
pa papper samtidigt som det digitala diariet gallras enligt Datainspektio-
nens beslut. Detta medfor, enligt Riksarkivet, att mojligheterna att ter-
finna uppgifter dven i de pappersbaserade handlingarna blir betydligt
mindre och utgor en allvarlig inskrénkning i arkivlagens mal att myndig-
hetens arkiv skall hallas ordnat sa att det tillgodoser ritten att ta del av
allmédnna handlingar. Regeringen anser att det inte finns skil att inom
ramen for nu aktuellt lagstiftningsdrende ndrmare Gvervidga dessa syn-
punkter.

Det forhéllandet att registren skall foras med stod av Datainspektio-
nens tillstdnd innebdr att datalagen dven efter den 31 december 2003
géller 1 fraga om dessa register. Ddarmed géller alla bestimmelser i data-
lagen for dessa register, ddribland bestimmelserna om dverklagande.

Enligt artikel 3 punkten 2 i dataskyddsdirektivet géller direktivet inte
for sddan behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksam-
het som inte omfattas av gemenskapsritten, exempelvis sadan verksam-
het som avses i avdelning VI 1 Fordraget om Europeiska unionen, och
inte under nagra omstidndigheter behandlingar som ror allmén sékerhet,
forsvar, statens sidkerhet och statens verksamhet pé straffrittens omréde.
Den verksamhet som de nu aktuella registren fors 1 omfattas alltsé inte av
tillimpningsomradet for dataskyddsdirektivet. Regeringens forslag ar
darfor forenligt med bestaimmelserna i direktivet.
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7 Polisdatalagen skall gilla dven 1 polisverk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten

Regeringens forslag: Polisdatalagen skall gélla dven vid behandling av
personuppgifter i polisverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att lagen inte bor
omfatta Ekobrottsmyndighetens verksamhet. Utredningen anfor att avgo-
rande for hur regleringen av Ekobrottsmyndighetens ritt att behandla
uppgifter automatiserat bor utformas &r vilken funktion och vilka upp-
gifter myndigheten skall ha. Den fradgan ber6r hela myndighetsstrukturen
inom sambhéllets brottsbekdmpning och bor dérfor, enligt utredningen,
overvigas i annat sammanhang.

Remissinstanserna: Flertalet ldmnar forslaget utan erinran. Eko-
brottsmyndigheten (EBM) har papekat att den inte har kunnat bedriva
kriminalunderrittelseverksamhet i den mening som regleras i polisdata-
lagen. Detta har medfort effektivitetsforluster 1 arbetet och hindrat ut-
vecklingen av myndigheten, vilket har varit till men for utvecklingen av
kriminalunderrittelsetjansten som helhet i landet. EBM har svart att for-
std att utredningen har stannat for att den nya polisdatalagen inte skall
omfatta myndigheten. Aven Riksskatteverket har anfort att det hade varit
véirdefullt om den foreslagna polisdatalagen, atminstone i vissa delar,
hade omfattat &ven EBM:s verksamhet, och detta sérskilt eftersom EBM
genom dndring fran den 1 juli 2002 fatt direktatkomst till kriminalunder-
rattelseregister och det allménna spaningsregistret.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna ir i huvudsak positiva till forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Den 1 januari 1998 inrdttades en ny
myndighet inom &klagarvisendet for bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet, Ekobrottsmyndigheten. Myndighetens verksamhet regleras av
bestimmelserna i forordningen (1997:898) med instruktion for Eko-
brottsmyndigheten. Vid myndigheten arbetar &klagare, poliser, ekonomer
och administratorer.

Polisdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet. Ekobrottsmyndigheten dr en &klagarmyndighet och inte en
polismyndighet. Polisdatalagen omfattar dérfor inte Ekobrottsmyndig-
hetens verksamhet. Den polisverksamhet som bedrivs vid myndigheten
ar en del av myndighetens samlade verksamhet. Inte heller denna del av
verksamheten omfattas dirfor av polisdatalagen. Ekobrottsmyndigheten
for inte nagra register med stod av tillstdnd fran Datainspektionen.

Inrdttandet av Ekobrottsmyndigheten

Forslaget om att inrdtta en ny myndighet ldmnades ursprungligen av re-
geringens ekobrottsberedning i promemorian Effektivare ekobrottsbe-
kdmpning (Ds 1996:1). Beredningens forslag innebar att den nya myn-
digheten skulle svara for savil aklagarverksamhet som kriminalpolisiér
verksamhet. Vad géllde frdgan om kriminalunderrittelseverksamhet an-
sag beredningen det vara nodvéndigt att den nya myndigheten ocksa
skulle svara for sddan verksamhet inom sitt omrdde. Beredningen utta-
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lade att det endast skulle vara Ekobrottsmyndigheten som skulle komma
att ha den specialistkompetens och det kontaktnit inom bl.a. naringslivet
som behovs for att bedriva en tillrackligt effektiv underrittelseverksam-
het 1 friga om den ekonomiska brottsligheten.

Regeringen tillkdnnagav 1 budgetpropositionen for ar 1997 en avsikt
att inrédtta en ny myndighet inom &klagarvdsendet, Ekobrottsmyndighe-
ten. Regeringen angav att det inte var nodvéndigt att ge den nya myndig-
heten stdllning som kombinerad dklagarmyndighet och polismyndighet
eftersom en séddan organisatorisk 16sning skulle medfora en rad lagtek-
niska problem och didrmed forsena den angeldgna reformen (prop.
1996/97:1 s. 28). I december 1996 tillsattes EBM-utredningen for att ut-
arbeta forslag till den nya myndighetens ndrmare organisation och verk-
samhet (dir. 1996:112). Utredningsuppdraget redovisades i en rapport
den 14 maj 1997.

Enligt utredningens forslag fick den nya myndigheten stéllning som en
ren dklagarmyndighet. Kriminalunderrittelseverksamhet angavs dven i
fortsdttningen bora vara en polisidr angeldgenhet. Ekobrottsmyndighe-
tens kriminalunderrittelsebehov borde tillgodoses bl.a. genom att myn-
digheten medverkar i planering och inriktning av underrittelseverksam-
heten i fraga. Inom Ekobrottsmyndigheten borde etableras en funktion
med uppgift att bl.a. vidarebefordra inkommen eller mottagen informa-
tion av underrittelsekaraktir till Rikskriminalpolisen eller polismyndig-
heten pa ldnsniva for bearbetning och analys. Det borde upprittas en
“underrittelsebrygga”. Utredningen angav ocksé att den nya myndighe-
ten méste ges reella mojligheter att pa ett aktivt sétt pdverka kriminalun-
derréttelseverksamheten inom ekobrottsomréadet. Detta skulle ske genom
att myndigheten fick en bestéllarroll gentemot polisen (a.a. s. 24-25).

I den av Justitiedepartementet upprittade promemorian av den 22 ok-
tober 1997, Inrdttandet av Ekobrottsmyndigheten (bilaga till
dir. 1997:107),  uttalades  betrdffande  underrittelsefrdgan  att
Rikskriminalpolisen borde bedriva kriminalunderréttelseverksamhet
inom ekobrottsomrédet i ndra samverkan med Ekobrottsmyndigheten. |
likhet med vad EBM-utredningen foreslagit angavs att myndigheten
borde ha en bestillarroll gentemot polisen i underréttelsefragor.

I 14 § forordningen (1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndig-
heten anges det att det vid Ekobrottsmyndigheten arbetar poliser. Dessa
ar emellertid inte anstidllda vid myndigheten utan 4r inkommenderade
frén olika polismyndigheter till Rikspolisstyrelsen. Denna har sedan pla-
cerat poliserna for tjanstgoring vid Ekobrottsmyndigheten. Det egentliga
arbetsgivaransvaret for poliserna har darfor Rikspolisstyrelsen. 1 styrel-
sens organisation ingar Ekobrottskansliet for de ndrmare uppgifter som
ankommer pa styrelsen som arbetsgivare at polispersonalen vid Eko-
brottsmyndigheten. For polisverksamheten finns en polisintendent place-
rad i Ekobrottsmyndighetens centrala ledning. Vid var och en av Eko-
brottsmyndighetens tre operativa avdelningar finns tre kriminalkommis-
sarier; en avdelningskommissarie, en bitrddande avdelningskommissarie
och en chef for avdelningens specialenhet.

Av 6 § 7 forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrel-
sen framgar att styrelsen far leda polisverksamhet som faller inom Eko-
brottsmyndighetens omréde. Enligt 13 § samma forordning far Rikspolis-
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styrelsen meddela foreskrifter om polisverksamhet som faller inom Eko-
brottsmyndighetens omrade.

Brister med den nuvarande ordningen

Som n@mnts ovan omfattar polisdatalagen alltsd inte Ekobrottsmyndig-
hetens verksamhet. Vad detta innebdr for myndighetens mojligheter att
bedriva kriminalunderrittelseverksamhet och att behandla personupp-
gifter automatiserat har diskuterats i olika sammanhang. I en skrivelse till
Justitiedepartementet (Ju2000/4982/PA) patalade Ekobrottsmyndigheten
att det forhdllandet att myndigheten inte kan bedriva kriminalunderréttel-
severksamhet i polisdatalagens mening har fatt negativa effekter. Myn-
digheten angav att avsaknaden av denna mojlighet medfort effektivitets-
forluster 1 det operativa arbetet och hindrat myndighetens utvecklingsar-
bete sdrskilt ndr det giller det brottsforebyggande arbetet. For att komma
till ritta med detta foreslog myndigheten att dess verksamhet skall om-
fattas av polisdatalagen. En sédan dndring skulle ge myndigheten moj-
lighet att utfora sérskilda undersokningar och fora kriminalunderréttelse-
register, dvs. bedriva kriminalunderrittelseverksamhet pd samma sitt
som polismyndigheterna. Ekobrottsmyndigheten framholl att  ut-
vidgningen av polisdatalagens tillimpningsomrade inte borde begrdnsas
till att enbart omfatta poliserna inom myndigheten. Det integrerade ar-
betssdttet inom myndigheten med de skilda kompetenserna samlokali-
serade och samverkan i 6vrigt har beslutats av statsmakterna mot bak-
grund av problemen med det traditionella uppdelade ansvaret for eko-
brottsbekdmpningen. Om en utvidgning av polisdatalagen inte skulle
omfatta hela myndigheten skulle, enligt myndigheten, den pégiende
integrationsprocessen forsvaras.

Polisdatalagen foreslas gdlla vid polisverksamhet hos Ekobrottsmyndig-
heten

Kriminalunderrittelseverksamhet har i manga sammanhang framhallits
som en av de effektivaste metoderna nér det géller bekdmpning av inter-
nationell eller annan kvalificerad brottslighet. Regeringen uttalade i sam-
band med polisdatalagens tillkomst att den alltmer vélorganiserade och
gransoverskridande brottsligheten gor det angeldget att polisen har till-
gang till effektiva hjdlpmedel for att brott skall kunna upptickas och
forhindras. En utbyggd underrittelseverksamhet och anvéndning av mo-
dern informationsteknik bedomdes déarfér vara grundldggande for att
verksamheten skall fungera (prop. 1997/98:97 s. 116-117).

Kriminalunderrittelseverksamhet kénnetecknas av att uppgifter, som
var for sig inte &r tillrackliga for att utgora bevis om brott, bevaras, bear-
betas och analyseras for att senare kunna anvindas i en forundersékning
eller annan atgird for att forebygga, forhindra eller upptécka brott. Sedan
polisdatalagen tradde i kraft kan numera detta arbete inom polisen ske
genom att personuppgifter behandlas automatiserat, t.ex. genom att till-
falliga analysregister upprattas.

Ekobrottsmyndigheten saknar mojlighet att arbeta pd detta sétt efter-
som myndigheten dr en &klagarmyndighet och ddrmed inte omfattas av
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polisdatalagen som ger i forhallande till personuppgiftslagen utvidgade
mojligheter att behandla bl.a. kidnsliga personuppgifter automatiserat.
Myndigheten skiljer sig emellertid frén 6vriga dklagarmyndigheter bl.a.
genom att poliser arbetar vid myndigheten. Ekobrottsmyndighetens
verksamhet dr uppdelad 1 tvd verksamhetsgrenar varav brottsforebyg-
gande arbete &dr en av dessa (se bl.a. regleringsbrev for budgetaret 2003
avseende Ekobrottsmyndigheten och regeringens beslut den 19 december
2002, dnr Ju2002/8131/PA och Ju2002/9142/PA). Att brottsforebyg-
gande arbete skall utgora en del av Ekobrottsmyndighetens verksamhet
belyser den polisidra karaktidren av det arbete som skall bedrivas inom
myndigheten.

Brottsforebyggande arbete bygger till stor del pa en vil utvecklad kri-
minalunderrittelseverksamhet. Trots att Ekobrottsmyndigheten saledes
skall inrikta sin verksamhet pa att arbeta brottsférebyggande, kan myn-
digheten alltsd inte bedriva kriminalunderrittelseverksamhet pd samma
sdtt som polisen i Ovrigt. Begrdnsningen innebér bl.a. att uppgifter inte
kan behandlas i sdrskilda undersokningar. Att man inom Ekobrottsmyn-
digheten saknar mgjligheten att anvidnda sig av modern informationstek-
nik i1 detta hdnseende har visat sig vara ytterst ineffektivt och forsvarar
bl.a. myndighetens brottsforebyggande arbete.

Dértill kommer att den kriminalunderrittelseverksamhet som skall be-
drivas pd ekobrottsomrédet inte fungerar tillfredsstidllande inom de lén
dir myndigheten verkar. Detta kan forklaras med att det inom Eko-
brottsmyndighetens ansvarsomréde i forsta hand 4r denna myndighet och
inte polismyndigheterna som har tillgang till uppgifter av underréttelse-
karaktidr om den ekonomiska brottsligheten. Polismyndigheterna i dessa
lan saknar ofta den sérskilda kompetens att bearbeta och analysera in-
formation hanforlig till ekonomisk brottslighet. Denna kompetens finns i
stéllet hos Ekobrottsmyndigheten. Den nationella
kriminalunderrittelsetjdnsten dr under uppbyggnad. For att denna
verksamhet skall fungera péd ett dndamaélsenligt sétt krdvs att det
nationella kriminalunderrittelseregistret (KUR) blir s fullsténdigt som
mdjligt. Det forhallandet att Ekobrottsmyndigheten 1 dag saknar
mojlighet att tillféra det nationella kriminalunderrittelseregistret
uppgifter medfor déarfor att detta blir ofullstindigt. Detta forsvarar
naturligtvis mgojligheterna att uppritthalla en fungerande nationell
kriminalunderrittelseverksamhet.

Systemet med att 1ata polisen ensam svara for kriminalunderréttelse-
verksamheten inom de aktuella ldnen &r alltsa inte tillfredsstdllande. Slut-
satsen blir 1 stéllet att den myndighet som har att svara for brottsbekdmp-
ningen inom ett visst omréde ocksd dr mest kompetent att bedriva krimi-
nalunderrittelseverksamhet pd omradet i frdga. Detta talar for att sddan
verksamhet bor fa bedrivas inom Ekobrottsmyndigheten. Det forhallan-
det att Ekobrottsmyndigheten i formellt hianseende &r en aklagarmyndig-
het bor inte foranleda ndgon annan bedomning. Att bedriva kriminalun-
derrittelseverksamhet dr emellertid, och bor framdeles vara, en rent poli-
sidr uppgift. Den mest lampliga 16sningen &r darfor att utvidga polisda-
talagens tillimpningsomrade till att omfatta polisverksamhet vid Eko-
brottsmyndigheten. En sddan ordning bor kunna genomforas utan att ut-
vecklingen av det integrerade arbetsséttet inom myndigheten hindras,
eftersom den aktuella verksamheten inte krdver samverkan mellan polis
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och é&klagare pa sitt som géller for 6vrig verksamhet inom myndigheten.
Mot bakgrund av det anférda anser regeringen darfor att polisdatalagen
skall omfatta polisverksamhet dven vid Ekobrottsmyndigheten.

Rikspolisstyrelsen far enligt sin instruktion leda polisverksamhet som
faller inom Ekobrottsmyndighetens omrade. Kriminalunderrittelseverk-
samhet dr typiskt sett renodlad polisverksamhet och bor dédrfor inte ledas
av Ekobrottsmyndigheten sdsom varande aklagarmyndighet. Verksam-
heten bor i stillet ledas av Rikspolisstyrelsen. Med stod av instruktionen
kan Rikspolisstyrelsen fatta de beslut som dr nédvindiga i denna verk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten. De ytterligare foreskrifter som be-
hovs for verkstéllighet av den nya polisdatalagen i Ekobrottsmyndighe-
tens verksamhet bor Rikspolisstyrelsen fa meddela med stéd av polisda-
taférordningen och férordningen med instruktion for Rikspolisstyrelsen.
Personuppgiftsansvaret for behandlingen av uppgifterna kommer att ut-
ovas av Rikspolisstyrelsen. P4 samma sdtt som géller for vrig polisverk-
samhet bor den krets som far ha direktatkomst till uppgifter i kriminalun-
derrittelseverksamhet vid Ekobrottsmyndigheten begrénsas till de poliser
vid Ekobrottsmyndigheten som pa grund av sina arbetsuppgifter behover
tillgéng till information om uppgifterna.

Nar det géller frdgan om att inrdtta ett kriminalunderrittelseregister
inom Ekobrottsmyndigheten sé& anser inte regeringen att ett sddant behov
foreligger. Att inrétta ett sddant register &r heller inte lampligt eftersom
ett sddant register skulle motverka malséttningen att bygga upp ett hel-
tackande nationellt kriminalunderrittelseregister. Daremot finns det be-
hov av att ge poliserna vid Ekobrottsmyndigheten mojlighet att kunna
tillféra det nationella kriminalunderrittelseregistret uppgifter. Rikspolis-
styrelsen och polismyndigheterna for registret. Nagon ytterligare grund-
laggande reglering dn den som giller enligt nuvarande lagstiftning kravs
inte for att polisman vid Ekobrottsmyndigheten skall kunna tillféra re-
gistret uppgifter. Genom sin foreskriftsréitt kan Rikspolisstyrelsen ldmna
de ndrmare foreskrifter som behdvs for hur registreringen skall ske och
for att bestimma vilka personer inom myndigheten som skall ges beho-
righet att registrera uppgifter.

Den foreslagna 1osningen innebér att verksamhetsansvariga vid Eko-
brottsmyndigheten kommer att exkluderas fran viss del av myndighetens
verksamhet. Detta 4r sjédlvklart inte tillfredsstdllande. Det dr emellertid
inte mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsdrende se 6ver hela
Ekobrottsmyndighetens konstruktion, vilket bedoms vara nodvandigt for
att komma fram till en, ur denna aspekt, mer tillfredsstidllande 16sning.
Samtidigt 4r det angeldget att skapa forutséttningar for en fungerande
kriminalunderréttelseverksamhet dven pa ekobrottsomradet. Pé sikt finns
det anledning att utvérdera Ekobrottsmyndigheten i sin helhet. I den ut-
virderingen kommer fragan om myndigheten endast skall ha stédllning
som dklagarmyndighet eller om det dr ldampligare med ndgon annan kon-
struktion att ingd som en naturlig del. Fragan om myndighetens mdjlighet
att bedriva kriminalunderrittelseverksamhet kommer dé att bli foremal
for fornyade stillningstaganden.
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8 Kostnader

Regeringen bedomer att de forslag som ldmnats ryms inom berdrda
myndigheters anslag.

9 Ikrafttradande

Enligt punkten 2 6vergangsbestammelserna till polisdatalagen far de re-
gister som fors med stod av Datainspektionens tillstdnd enligt datalagen
foras till och med den 31 december 2003. Dérefter skall de foras med
stod av nu gillande polisdatalag. Behandlingen i dessa register skulle
behdva anpassas i1 icke ovésentliga delar om den skulle ske i1 enlighet
med bestimmelserna i den nuvarande polisdatalagen.

Utgéngspunkten for ikrafttrddandet maste vara att polisen dven efter
den 31 december 2003 och i avvaktan pd en ny lagstiftning om behand-
ling av personuppgifter inom polisen far fora dessa register som i dag. De
lagéndringar som regeringen nu foreslar maste darfor trdda i kraft den
1 januari 2004.

10 Forfattningskommentar

1§

Paragrafen anger den polisverksamhet som lagen skall tillimpas p4. And-
ringen, som behandlas i avsnitt 7, innebér att polisverksamhet vid Eko-
brottsmyndigheten kommer att omfattas av lagen. Den verksamhet som
avses med detta motsvarar den verksamhet som avses inom polisen, dvs.
den egentliga polisverksamheten eller polisens kdrnverksamhet. Vid
Ekobrottsmyndigheten dr det huvudsakligen poliser som bedriver sddan
verksamhet. I likhet med vad som giller inom polisen kan dock i vissa
fall dven civilanstélld personal, t.ex. analytiker, ha denna typ av arbets-
uppgifter. Aven administrativ personal kan genom att bitrida polisman
utfora arbete som faller inom lagens tilldmpningsomréde. Den verksam-
het som bedrivs av é&klagare vid Ekobrottsmyndigheten omfattas dock
inte av bestimmelsen.

Overgangsbestimmelser

Andra punkten anger den tid under vilken register 1 polisens verksamhet
far foras med stod av Datainspektionens tillstind. Andringen, som be-
handlas 1 avsnitt 6, innebér att denna tid forldngs till utgdngen av ar 2005.
Overgangsbestimmelsen berdr inte de register som tidigare kan ha forts
av Ekobrottsmyndigheten med Datainspektionens tillstdnd.
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Sammanfattning av Polisdatautredningens
betdnkande (SOU 2001:92)

Nagra utgangspunkter

Utredningens direktiv innebér ett uppdrag att folja genomforandet av den
nya polisregisterlagstiftningen och att pétala eventuella brister sirskilt
frén integritetssynpunkt. Utredningen skall 6vervdga om det behover
vidtas nagra atgirder, t.ex. i form av forfattningsdndringar eller genom
okade mojligheter till insyn eller kontroll, for att lagstiftningen skall
uppna sitt syfte att oka mojligheten till effektiv brottsbekdmpning och
samtidigt vdrna om den enskildes personliga integritet.

Sedan den 1 april 1999 giller en ny lag om behandling av personupp-
gifter hos polisen, polisdatalagen (1988:622). Den nya lagen bygger pa
personuppgiftslagen (1998:204) och innehéller bara de sérregler som
ansetts nddvindiga i1 polisens verksamhet. Polisdatalagen utgér en del av
den nya lagstiftningen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet. Ovriga lagar inom detta omrade utgdrs av lagen (1998:620) om
belastningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister och lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem.

Néamnda lagar har utgjort utgdngspunkten for vart arbete. Bland 6vriga
rattskdllor av betydelse bor sdrskilt nimnas Europolkonventionen, Euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna samt Europarddets rekommendation om an-
vindningen av personuppgifter inom polissektorn m.m.

Milsidttningen med véara forslag &r att de skall utgéra en lamplig av-
vigning mellan polisens ritt att anvdinda modern teknik och den enskil-
des integritet. En utgangspunkt for oss i arbetet har varit att hinder for ett
rationellt utnyttjande av datorstdod inte bor stillas upp i storre utstriack-
ning dn vad som dr nddviandigt med hinsyn till intresset av skydd for den
personliga integriteten.

Vi har i enlighet med direktiven inventerat de register som fors inom
polisen. Den befintliga registerstrukturen har uppkommit framst som
foljd av Datainspektionens tillstind for polisen att fora olika enskilda
register och &r séledes inte resultatet av ndgon dvergripande planering.

Ett stort antal register fors, savél centralt som lokalt. Registren kan in-
delas i tre grupper beroende pd vilka bestimmelser som styr behand-
lingen, namligen

— register som fors med stod av sdrskilda regler 1 lagstiftningen,

— register som fors med stdd av personuppgiftslagen och de allménna

bestimmelserna i polisdatalagen, och

— register som enligt 6vergangsbestimmelserna till polisdatalagen

fors med stod av tillstdnd fran Datainspektionen.

Det traditionella registerbegreppet har vid flera tillfdllen kritiserats.
Dagens system inom polisen byggs foretrddesvis som drendehanterings-
system och inte som traditionella register. I d&rendehanteringssystem lag-
ras hela aktmaterial. Systemen &r anpassade for fritextsokning. Vi finner
dock inte anledning att i lagstiftningen ersétta begreppet register som
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beteckning for vissa faststdllda informationsméngder med nigot annat
begrepp.

Nya arbetsmetoder och ny teknik

Inom en mycket snar framtid lar praktiskt taget allt skrivarbete komma
att utforas med hjélp av datorer. En realistisk lagstiftning méste ta hdnsyn
till de nya forhéllandena. Manuell behandling av information, déribland
personuppgifter, dr inte ldngre ett realistiskt alternativ till automatiserad
behandling av information. Den omstidndigheten att médngden automatise-
rat behandlade personuppgifter kraftigt 6kat gor det &nnu viktigare att en
lagstiftning om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ger
ett tillfredsstédllande skydd for den enskildes personliga integritet.

Polisen skall enligt nyare uttalanden frén statsmakterna arbeta pro-
blemorienterat och verka brottsférebyggande. Arbetet skall vara proak-
tivt och inte reaktivt inriktat. For att kunna verka brottsfoérebyggande
maste dock polisen inhdmta och bearbeta information om enskilda perso-
ner 1 storre utstrdckning dn som skedde vid ett traditionellt reaktivt ar-
betssétt. Det ligger dédrfor 1 sakens natur att en brottsforebyggande ar-
betsmetod innebér ett okat intrdng i den enskildes personliga integritet i
forhallande till ett reaktivt arbetssitt.

Anvindningen av digital teknik fér behandling av ljud och bild &r i hog
grad dgnad att hoja kvaliteten pa polisens brottsutredningar. Detta géller
framfor allt betraffande digitala bilder. Eftersom den digitala tekniken far
anses utgora automatiserad behandling blir dock bestimmelserna i per-
sonuppgiftslagen tillimpliga i den utstrackning behandlingen avser digi-
tala bilder eller ljud som innehéller personuppgifter.

Polisens intranét anvinds 1 forsta hand for att sprida verksamhetsrelate-
rad information inom polismyndigheterna.

Informationsutbytet med Europol

Sverige har anslutit sig till Europolkonventionen. Europols frimsta upp-
gift dr att vara ett kriminalunderrittelseorgan for de brottsbekdmpande
myndigheterna i medlemslédnderna inom EU. Som sddant &r Europol en
knutpunkt for utbyte av information och underrittelser mellan medlems-
landerna. Europol fungerar s& att medlemslénderna tillhandahéller Euro-
pol uppgifter framst ur sina nationella polisregister. Dessa uppgifter be-
arbetas och analyseras sedan hos Europol. Resultatet av bearbetningen
och analyserna delges dérefter medlemslédnderna.

Polisdatalagen medger inte att personuppgifter som héirrér fran krimi-
nalunderrittelseverksamhet behandlas automatiserat annat &n 1 sérskilda
undersokningar eller kriminalunderrittelseregister. Hérigenom har in-
formationsutbytet med Europol kommit att allvarligt férsvéaras.

En nordisk jimforelse

Som underlag for vara 6vervidganden har vi inhdmtat upplysningar om
vilka regler som giller i Danmark, Finland och Norge betrdffande auto-
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matiserad behandling av personuppgifter i polisens verksamhet. JAimfo-
relsen visar att den svenska lagstiftningen &r mer restriktiv for polisen &n
de regleringar som géller i de 6vriga nordiska ldnderna.

En ny polisdatalag

I enlighet med direktiven for utredningen har vi analyserat konsekven-
serna av den nya regleringen om polisens rétt att behandla personupp-
gifter automatiserat. Vi har vid var analys av lagstiftningen kommit fram
till att det behover goras dndringar av regleringen i polisdatalagen. And-
ringarna som vi anser erfordras dr relativt omfattande. Vi anser dérfor att
en ny lag om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet som
ersitter den nuvarande polisdatalagen bor inforas. Aven den nya lagen
bor ges namnet polisdatalagen.

De sirskilda lagarna om belastningsregister, om misstankeregister och
om Schengens informationssystem bor vara kvar oforédndrade.

Den nya polisdatalagen bor vara heltdckande och upprepa de bestam-
melser i personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga 1 polisens verk-
sambhet.

Den nya lagens syfte bor liksom personuppgiftslagen vara att skydda
ménniskor mot att deras personliga integritet krdnks genom behandling
av personuppgifter.

Den nya lagen bor gélla vid behandling av personuppgifter i sddan po-
lisverksamhet som avses i 2 § 1-3 polislagen (1984:387), dvs. i den
egentliga polisverksamheten.

Lagen bor gilla vid behandling av personuppgifter i form av bilder el-
ler ljud, dock ej vid sddan behandling som bestar i insamling av person-
uppgifter genom upptagning av bilder eller ljud. Lagen bor inte géilla vid
insamling av personuppgifter genom teleavlyssning, teledvervakning
eller kameradvervakning.

Det digitala referensbiblioteket 6ver barnpornografiska framstéllningar
som fors av Rikskriminalpolisen behover inte regleras sarskilt i lagstift-
ningen.

Den nya polisdatalagen bor gélla enbart 1 polisens verksamhet. Lagen
bor dérfor inte omfatta Ekobrottsmyndigheten.

Grundliggande bestimmelser om behandling av personuppgifter i
den nya polisdatalagen

Personuppgiftslagens definitioner av begreppen behandling av person-
uppgifter, blockering av personuppgifter, mottagare, personuppgifter,
personuppgiftsansvarig, personuppgiftsbitrdde, personuppgiftsombud,
tillsynsmyndigheten och tredje man samt polisdatalagens definition av
begreppet DNA-analys bor finnas med dven i en ny lag for polisen.

Bestammelsen i 9 § personuppgiftslagen om grundldggande krav pa
behandling av personuppgifter bor dven i fortsdttningen gélla i1 polisens
verksamhet. Aven sirbestimmelsen om gallring i 13 § polisdatalagen
bor vara kvar.

Rikspolisstyrelsen bor dven i1 fortsdttningen vara ensam personupp-
giftsansvarig for de centrala registren i polisens verksamhet. En bestdm-
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melse som ger Rikspolisstyrelsen mojlighet att besluta verkstéllighetsfo-
reskrifter bor ingé 1 en ny polisdataforordning.

Personuppgifter bor f4 behandlas endast om behandlingen dr nodviin-
dig for att polisen skall kunna utf6ra polisverksamhet som bestér 1 att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allménna ordningen

och sidkerheten,

2. overvaka den allminna ordningen och sédkerheten, hindra stor-

ningar ddrav samt ingripa nir sddana intraffat eller

3. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som hor under all-

mént 4tal.

Den nya lagen bor inte hindra att personuppgifter diariefors eller be-
handlas i lopande text om uppgifterna har ldmnats 1 ett drende eller &r
nodvindiga for handldggningen av det.

Bestdmmelsen 1 5 § polisdatalagen om behandling av kdnsliga person-
uppgifter bor gélla dven i fortséttningen.

Bestimmelsen i 22 § personuppgiftslagen om behandling av person-
nummer och samordningsnummer bor gilla pa polisomradet. Dock bor
samtycke inte kunna dberopas som grund for behandling.

I 10 och 11 §§ polisdatalagen finns bestimmelser om behandling av
uppgifter om kvarstaende misstankar. Dessa bestimmelser bor of6ériand-
rat gélla dven 1 fortsédttningen.

Négon bestimmelse om forbud mot dverforing av personuppgifter till
tredje land motsvarande 33 § personuppgiftslagen bor inte gélla i den
egentliga polisverksamheten. En foljd av detta blir att offentliga person-
uppgifter kan spridas pa Internet. Av integritetsskil bor dock en efterlys-
ning av en person med anledning av att han eller hon avvikit frén verk-
stdllande av pafoljd for brott eller med anledning av att han eller hon
misstinks for brott, fa ske pa Internet endast om

1. domen eller misstanken avser ett brott for vilket inte lindrigare

straff dn fangelse 1 tva ar &r foreskrivet, eller

2. personen kan antas vara farlig for annans personliga sékerhet.

Reglerna 1 23-27 §§ personuppgiftslagen om information till registre-
rade bor dven 1 fortsdttningen gélla 1 polisens verksamhet. Det behdvs
dock didrutover ytterligare tvd undantag fran polisens informationsplikt. I
fall uppgifter om en enskild person samlas in frdn personen sjdlv, bor
information heller inte beh6va ldmnas, om

— det finns bestimmelser om antecknandet eller utlimnandet av per-

sonuppgifter 1 forfattning, eller

— uppgifterna samlas in i samband med larm eller annan liknande un-

derrittelse och larmet eller underrittelsen kraver omedelbara insat-
ser frdn den personuppgiftsansvarige.

I stédllet for att som 1 dag avse registrerade bor bestimmelserna i den
nya lagen om information avse enskilda.

Bestdmmelserna 1 28 § personuppgiftslagen om rdttelse bor dven i1
fortsédttningen gilla pd polisomradet. Bestimmelserna bor dock avse den
enskilde 1 stéllet for den registrerade.

Nér det géller sdkerheten vid behandling bor liksom i dag bestimmel-
serna i 30-32 §§ personuppgiftslagen gilla i polisens verksamhet. Regeln
1 32 § om tillsynsmyndighetens rétt att besluta om sidkerhetsatgiarder bor
dock meddelas genom forordning. Dérutdver bor det i den nya lagen fin-
nas en bestimmelse som foreskriver att direkt atkomst till personuppgif-
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ter skall vara forbehallen de personer inom polisen som péa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till information om uppgifterna.

Bestdmmelsen i1 8 § personuppgiftslagen om forhallandet till offentlig-
hetsprincipen bor liksom i dag gélla for polisen.

I 6-8 §§ polisdatalagen och i 15-16 §§ polisdataforordningen finns be-
stimmelser om utldmnande av uppgifter. Bestimmelserna bor oforiand-
rade foras over till en ny polisdatalag respektive en ny polisdataférord-
ning.

Bestdimmelserna 1 3641 §§ personuppgiftslagen och 3-7 §§ person-
uppgiftsforordningen om anmdilan till tillsynsmyndigheten och person-
uppgiftsombudets uppgifter, i 13 § personuppgiftsforordningen om be-
myndiganden, i 2 § polisdataférordningen om foérhandskontroll, och i
14 § polisdataférordningen om underrittelseskyldighet bor gélla dven i1
fortsédttningen for polisen.

Om den personuppgiftsansvarige har utsett ett personuppgiftsombud
och anmilan darfor inte behover goras, bor anmdlan i stillet goras till
personuppgiftsombudet. En ny polisdatalag bor innehélla en bestimmelse
hirom.

Bestdammelsen i 42 § personuppgiftslagen om upplysningar till allmén-
heten om behandlingar som inte anmélts bor gélla for polisen.

Personuppgiftslagens bestimmelser 1 43—47 §§ personuppgiftslagen
och 1 2 § personuppgiftsférordningen om Datainspektionens befogenhe-
ter bor gilla pa polisomradet. Bestimmelserna bor dock meddelas 1 for-
ordning.

Bestimmelserna i 48 § personuppgiftslagen och i 9 § polisdatalagen
om skadestand bor gilla for polisen ocksd i fortsdttningen. Den nya re-
geln bor dock avse enskilda och inte registrerade. Nagon straffbestdim-
melse motsvarande 49 § personuppgiftslagen behovs inte i den nya lagen.

Bestdammelserna i 51 § personuppgiftslagen om éverklagande bor i sak
gilla dven 1 fortsdttningen for polisen. Dessutom bor det 1 en ny lag fore-
skrivas att en myndighets beslut om rittelse och om information som
skall lamnas efter ansokan skall 6verklagas hos kammarritten.

Behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nigon misstanke om brott mot

Vid utformningen av en lag om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet méste beaktas att polisens arbete skall vara inriktat frimst pé
brottsforebyggande verksamhet.

Polisdatalagen innehéller en reglering om behandling av personupp-
gifter i kriminalunderrittelseverksamhet och i kriminalunderrittelsere-
gister. Regleringen har kommit att férsvéara polisens arbete med att verka
problemorienterat och brottsférebyggande.

En lag om behandling av personuppgifter bér handla om just behand-
ling av personuppgifter och inte vara inriktad pé att reglera vissa verk-
samheter eller arbetsmetoder hos polisen. Bestimmelserna om kriminal-
underrittelseverksamhet och kriminalunderrittelseregister bor bl.a. av
det skilet inte vara kvar i en ny polisdatalag. Bestimmelserna harom bor
i stéllet ersdttas av bestimmelser om behandling av uppgifter om en-
skilda personer som det inte finns ndgon misstanke om brott mot.
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De personuppgifter som kommer att omfattas av sistndmnda regler ar
forst och frimst sddana som avser personer som inte dr misstdnkta for
nigot konkret brott, men vil for att ha utdvat eller utdva brottslig verk-
samhet. Uppgifterna kan dock &ven avse andra personer, t.ex. personer
som ldmnat upplysningar om iakttagelser m.m. utan att sjdlva vara miss-
ténkta.

Uppgifter om en enskild person som det inte finns nagon misstanke om
brott mot bor fa behandlas for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fingelse
1 tva ar eller mer.

Alla uppgifter som &dr nddviandiga for andamalet med behandlingen bor
f4 behandlas. Om uppgifter om en person som det 6ver huvud taget inte
finns ndgon misstanke mot behandlas, bor uppgiften férses med en an-
teckning om detta forhallande. Vid aktuell behandling av personuppgifter
bor uppgifterna forses med upplysningar om uppgiftsldmnarens trovér-
dighet och uppgifternas riktighet i sak.

Aktuell behandling av personuppgifter bor fa ske for att underlitta
overvakning av personer som kan antas komma att begd brott. Behand-
ling i1 detta syfte bor dock endast f4 avse domda personer som antingen &r
allvarligt kriminellt belastade eller som kan antas vara farliga fér annans
personliga sdkerhet.

Den personuppgiftsansvarige bor sdrskilt besluta de d&ndamal och vill-
kor 1 6vrigt som behovs for att forebygga otillborligt intrdng 1 enskildas
personliga integritet. Nér det géller villkor i ovrigt kan det t.ex. rora sig
om hur information skall inhdmtas, hur arbetet skall ske och avrapporte-
ras samt sékerheten vid behandling m.m.

Personuppgifter som behandlas enligt hir aktuella bestimmelser bor fa
bevaras hogst tre ar fran det att uppgifterna om personen samlades in.
Uppgifter som behandlas for att underlédtta 6vervakning av personer som
kan antas komma att begd brott bor dock fa bevaras till dess att uppgit-
terna gallras ur belastningsregistret.

Bestimmelserna om aktuell behandling av personuppgifter bor inte
gélla personuppgifter

— 1ien forundersokning, eller

— 1 en brottsutredning som handldggs enligt 23 kap. 223§

rattegdngsbalken eller enligt 31 § lagen (1964:167) med sirskilda
bestammelser om unga lagdvertrddare.

Det allmiinna spaningsregistret

Det foreligger ett mycket stort behov av det allménna spaningsregistret
(ASP) inom brottsbekdmpningen. ASP &r viktigt bl.a. for att nirpolis-
verksamheten skall kunna fungera.

Det bor i den nya polisdatalagen inforas sirskilda regler om ASP. Lag-
regleringen bor i allt vdsentligt ge polisen ritt att fortsidtta den behandling
av personuppgifter som i dag férekommer.

ASP bor fa foras i syfte att underlétta tillgdngen till uppgifter med an-
knytning till polisverksamhet som bestar i att forebygga, upptdcka och
utreda brott. Bestimmelserna i den nya polisdatalagen om behandling av
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uppgifter om kvarstiende misstankar bor inte gdlla vid behandling av
personuppgifter i ASP.

I ASP bor uppgifter som kan hianforas till en enskild person fa foras in
endast om den som avses med uppgiften kan misstdnkas for att ha begétt
ett brott och om registreringen dr av sérskild betydelse for brottsbekdmp-
ningen. Uppgifter om transportmedel eller andra varor som kan antas ha
samband med brott bor fa registreras, &ven om uppgifterna kan hianforas
till en enskild person som det inte finns ndgon misstanke mot. Uppgif-
terna skall ddrvid forses med en upplysning om att det inte finns nadgon
misstanke mot denne. I lagen bor vidare anges vilka typer av personupp-
gifter som far eller skall registreras i ASP.

Personuppgifter i ASP bor som regel gallras senast tre ar efter det att
uppgifter om att den registrerade kan misstidnkas for att ha begéatt brott
senast infordes. Om den senaste hidndelsen avser misstanke om ett brott
for vilket inte lindrigare straff dn fangelse i tva &r dr foreskrivet bor dock
uppgifterna fa std kvar i fem ar efter den senaste registreringen.

Uppgifter ur ASP bor under vissa forutséttningar fa ldmnas ut till Eko-
brottsmyndigheten, Kustbevakningen, en tullmyndighet eller en skatte-
myndighet. Polismyndigheterna bor fa ha direkt atkomst till uppgifter 1
ASP.

Ytterligare bestimmelser om vissa register m.m.

Den nya polisdatalagen bor utover regler om ASP innehélla sdrskilda
regler om register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal och om
fingeravtrycks- och signalementsregister.

Bestdmmelserna 1 22-28 §§ polisdatalagen och i 11 § polisdataférord-
ningen om register med uppgifter om DNA-analyser i brottmal bor gélla
dven i fortsdttningen.

Sérskilda forfattningsregler om den behandling av personuppgifter i
Statens kriminaltekniska laboratoriums verksamhet som sker med anled-
ning av laboratoriets DNA-analyser bor inte inforas.

Bestdammelserna 1 29-31 §§ polisdatalagen om fingeravtrycks- och
signalementsregister bor gilla dven 1 fortsdttningen. Sddana register bor
dock utéver vad som framgér av 30 § polisdatalagen dven fa innehdlla
uppgifter om brottskoder.

Det behovs inte ndgon sirskild forfattningsreglering for eventuella
centrala system motsvarande de lokala system som i dag anvinds, t.ex.
rationell anméilningsrutin (RAR), datoriserad utredningsrutin — tvangs-
medel (DurTva) och kommunikationscentralernas system (KC-syste-
men).

Sédkerhetspolisen

En &dndring av Sidkerhetspolisens organisation bestdende i en samman-
slagning mellan Sakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen 6vervigs for
ndrvarande. Vara forslag utgar frdn den nuvarande organisationen av Si-
kerhetspolisen.

Bestdammelserna 1 den nya polisdatalagen om behandling av person-
uppgifter 1 Sdkerhetspolisens verksamhet bor 1 huvudsak ha samma inne-
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bord som i dag. Den sirskilda lagregleringen om SAPO-registret bor Prop. 2002/03:144

dock inte vara kvar i den nya lagen. Néagra sérskilda registerbestimmel-
ser for Sékerhetspolisen bor inte heller 1 6vrigt inforas.

Sdkerhetspolisen bor f& behandla personuppgifter for att underlitta

— spaning i syfte att forebygga och avsléja brott mot rikets sékerhet,

— spaning i syfte att bekdmpa terrorism och

— registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen.

Bestimmelserna i den nya polisdatalagen om behandling av uppgifter
om kvarstdende misstankar och om behandling av uppgifter om enskilda
personer som det inte finns ndgon misstanke om brott mot bor inte gélla
for Sdakerhetspolisen.

Ikrafttridande

Den nya polisdatalagen bor kunna trdda i kraft den 1 juli 2003, d& polis-
datalagen (1998:622) bor upphora att gilla. Vi har bedomt att nagra
overgéngsbestimmelser till den nya lagen inte behovs.

Konsekvenser

Vi har genomfort konsekvensanalyser enligt 14 och 15 §§ kommittéfor-
ordningen (1998:1474). Véra forslag bor ge polisen béttre forutséttningar
att arbeta problemorienterat och verka brottsforebyggande.

Enligt vir bedomning ger de forslag som vi ldmnar inte upphov till
kostnader som inte ryms inom berdrda myndigheters anslag. Forslagen 1
ovrigt far inte nagra sddana konsekvenser som motiverar en sérskild re-
dovisning.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

O 0 1O\ DN KW~

10
11
12

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32

33.
34.

35

36.
37.

. Riksdagens ombudsmén

. Justitiekanslern

. Domstolsverket

. Riks8klagaren

. Ekobrottsmyndigheten

. Rikspolisstyrelsen

. Registerndamnden

. Statens kriminaltekniska laboratorium
. Kriminalvardsstyrelsen

. Brottsforebyggande radet

. Brottsoffermyndigheten
Datainspektionen

Statskontoret

Statistiska centralbyrin
Forsvarsmakten

Socialstyrelsen

Tullverket

Riksrevisionsverket

Riksarkivet

Svea hovritt

Malmo tingsritt

Umead tingsritt

Kammarritten 1 Jonkoping

Uppsala universitet, Juridiska fakulteten
Lunds universitet, Juridiska fakulteten
Lénsstyrelsen i Stockholms lén
Linsstyrelsen i Ostergotlands 1in
Lansstyrelsen i Kronobergs ldn
Léansstyrelsen i Gotlands lan
Liansstyrelsen i Skéne ldan
Liansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n
. Lansstyrelsen i Orebro lin
Lansstyrelsen 1 Gdvleborgs lén
Liansstyrelsen Jimtlands 14n

. Lansstyrelsen i Vasterbottens ldn
Sveriges advokatsamfund

Sveriges domareférbund
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Justitiedepartementets promemoria Behandling av
personuppgifter 1 polisverksamhet vid Ekobrotts-

myndigheten

Forfattningsforslag

Forslag till iindring i polisdatalagen (1998:622)

Hérigenom foreskrivs att 1 § polisdatalagen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller utover person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet for att

1. forebygga brott och andra
storningar av den allmédnna ord-
ningen och sdkerheten,

2. overvaka den allminna ord-
ningen och sidkerheten, hindra
storningar ddrav samt ingripa nér
sadana har intréffat eller

3. bedriva spaning och utredning
i friga om brott som hor under
allmént atal.

Lagen giller ocksa behandling
av sddana uppgifter som avses
med 25 och 26 §§. Lagen giller
inte for behandling av personupp-
gifter som foretas med stod av
lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om
misstankeregister  eller  lagen
(2000:344) om Schengens infor-
mationssystem.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller utover person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet och i polisverk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten
for att

1. forebygga brott och andra
storningar av den allmdnna ord-
ningen och sikerheten,

2. overvaka den allminna ord-
ningen och sdkerheten, hindra
storningar ddrav samt ingripa nir
saddana har intréffat eller

3. bedriva spaning och utredning
1 friga om brott som hoér under
allmént atal.

Lagen géller ocksd behandling
av sddana uppgifter som avses
med 25 och 26 §§. Lagen giller
inte for behandling av personupp-
gifter som foretas med stod av
lagen (1998:620) om belastnings-
register, lagen (1998:621) om
misstankeregister  eller  lagen
(2000:344) om Schengens infor-
mationssystem.

Prop. 2002/03:144
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Forteckning 6ver remissinstanserna
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Riksdagens ombudsmén
Justitiekanslern

Domstolsverket

Riksaklagaren

Ekobrottsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen

Registerndmnden

Statens kriminaltekniska laboratorium
Kriminalvardsstyrelsen

. Brottsférebyggande radet

. Brottsoffermyndigheten

. Datainspektionen

. Statskontoret

. Statistiska centralbyran

. Forsvarsmakten

. Socialstyrelsen

. Tullverket

. Riksrevisionsverket

. Riksarkivet

. Riksskatteverket

. Kustbevakningen

. Svea hovritt

. Malmg tingsrétt

. Umea tingsritt

. Kammarritten i Jonkoping

. Uppsala universitet, Juridiska fakulteten
. Lunds universitet, Juridiska fakulteten
. Léansstyrelsen i Stockholms ldn

. Lansstyrelsen i Ostergotlands lidn

. Lansstyrelsen 1 Kronobergs ldn

. Lansstyrelsen i Gotlands l4dn

. Lansstyrelsen i Skéne léan

. Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands 1dn
. Lansstyrelsen i Orebro lin

. Lansstyrelsen i Gévleborgs lidn

. Lansstyrelsen Jimtlands 1dn

. Lansstyrelsen i Visterbottens ldn

. Sveriges advokatsamfund

. Sveriges domareforbund
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 polisdatalagen (1998:622)

Hérigenom foreskrivs att 1 § samt punkten 2 Overgéngsbestimmel-
serna till polisdatalagen (1998:622) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller utover person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet for att

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller utover person-
uppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet och i polisverk-
samhet vid Ekobrottsmyndigheten
for att

1. forebygga brott och andra stérningar av den allmidnna ordningen och

sdkerheten,

2. dvervaka den allménna ordningen och sékerheten, hindra stérningar
dédrav samt ingripa nir sddana har intréffat eller
3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hoér under all-

mint atal.

Lagen giller ocksad behandling av sddana uppgifter som avses i 25 och

26 §§.

Lagen giller inte for behandling av personuppgifter som foretas med
stod av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621) om
misstankeregister eller lagen (2000:344) om Schengens informationssy-

stem.

2. For de personregister som den
24 oktober 1998 fors med Datain-
spektionens tillstind géller be-
stimmelserna 1 datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2003. For ett siadant
register skall dock 6-8 §§ gilla
fran ikrafttradandet.

2% For de personregister som
den 24 oktober 1998 fors med
Datainspektionens tillstdnd géller
bestimmelserna 1 datalagen
(1973:289) till och med den
31 december 2005. For ett sddant
register skall dock 6-8 §§ gilla
frén ikrafttradandet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2000:349 (jfr 2000:835).
? Senaste lydelse 2001:420.

Prop. 2002/03:144



0 Prop. 2002/03:144
Lagridets yttrande Bilaga 6

Protokoll vid sammantrade 2003-06-06

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regerings-

radet Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.
Enligt en lagradsremiss den 5 juni 2003 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till lag

om andring i polisdatalagen (1998:622).

Forslaget har infér Lagradet foredragits av @mnesradet Stefan

Johansson.
Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Vid protokollet

Justeras
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 18 juni 2003

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Engqvist, Lévdén, Ringholm, Bodstrém,
Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund, Andnor, Nuder,
Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition Overgangsbestimmelserna till
polisdatalagen m.m.

Prop. 2002/03:144
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