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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féreslas andringar i lagen (1976:580) om medbestamman-
de i arbetslivet och sekretesslagen (1980:100). Vidare foreslas inrattandet
av en ny myndighet, Medlingsinstitutet.

Forslagen syftar till att framja en l6nebildning i samhallsekonomisk
balans som tal de pafrestningar en langvarigt 6kad arbetskraftsefterfragan
medfor och darmed gor det mojligt att kombinera hojda realléner med lag
arbetsloshet och stabila priser. Forslagen innebar dock ingen begrénsning
i arbetsmarknadens parters mojligheter och ansvar fér hur avtalslésningar
utformas.

Medlingsinstitutet skall enligt forslaget ha i uppgift att medla i arbets-
tvister och verka for en val fungerande I6nebildning. | uppgiften att verka
for en val fungerande l6nebildning ingar att agera tidigt och Medlingsin-
stitutet skall bland annat kalla parter till dverlaggningar eller pa annat satt
informera sig om kommande eller pagaende avtalsforhandlingar. Med-
lingsinstitutet bor svara for att det arligen publiceras en rapport om 16-
neutvecklingen medan Konjunkturinstitutet bor ansvara for att en arlig
rapport om de samhéllsekonomiska forutsattningarna foér I6neférhand-
lingar tas fram. Medlingsinstitutet foreslas bli statistikansvarig myndighet
for den officiella I6nestatistiken fran den 1 januari 2001.

Efter samtycke fran parter som forhandlar om kollektivavtal kan Med-
lingsinstitutet utse en eller flera férhandlingsledare eller medlare. Om det
foreligger risk for stridsatgarder eller om stridsatgarder redan har pabor-
jats foreslas institutet ha ratt att utse medlare dven utan parternas sam-
tycke. Detta galler dock inte om parterna &r bundna av ett registrerat avtal



om forhandlingsordning med regler om bl.a. medling liknande det sa ldep. 1999/2000:32
lade Industriavtalet.

Varseltiden forlangs fran sju dagar till sju arbetsdagar. Den part som
underlater att varsla Medlingsinstitutet kan bli skyldig att betala en var-
selavgift till staten om minst 30 000 kronor och hdgst 100 000 kronor.

Om det framjar en god l6sning av tvisten far Medlingsinstitutet pa
medlarens begaran besluta om att en part skall skjuta upp varslade
stridsatgarder i hogst 14 dagar. Beslut om uppskjutande far meddelas en
gang for varje medlingsuppdrag. Den som vidtar en stridsatgard i strid
mot institutets beslut kan bli skyldig att betala en férhojd varselavgift till
staten om minst 300 000 kronor och hdgst 1 000 000 kronor.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2000.
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Prop. 1999/2000:32
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetsli-
vet,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).



Prop. 1999/2000:32

2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet

delsatt 52 § skall upphora att gélla,

delsatt nuvarande 49 § skall betecknas 52 §,

delsatt 45-48, 50, 51, nya 52 och 63 88 skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 47 a, 47 b, 49, 53
och 62 a 88, och narmast fore 45 och 62 a 88 nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Varsel
45 §
Arbetsgivarorganisatioeller ar- Nar en arbetsgivarorganisation,

betsgivare och arbetstagarorgani- arbetsgivareeller arbetstagarorga-
sationar sinsemellan skyldiga att, nisationavser att vidta en stridsat-
om giltigt hinder ej moterskriftli-  gérd eller att utvidga en pagaende
gen varsla motparten minst sjustridsatgard, skall denskriftligen
dagar i forvag,nar de avser att varsla motparteroch Medlingsin-
vidtaga stridsatgard eller att ut- stitutet minst sju arbetsdagar i
vidga pagaende stridsatgar@m- forvag. Som arbetsdag réaknas
fattar stridsatgard fran arbetsgivar-varje dag utom l6rdag, sondag,
sidan aven arbetstagare s@par annan allmén helgdag, midsom-
medlemmar i berérd arbetstagaror-marafton, julafton och nyarsafton.
ganisation, bor de varslas genoniTidsfristen skall raknas fran sam-
allmant synliga anslag pa arbets-ma tidpunkt pa dagen som den da
platsen eller pa annat lampligt satt. stridsatgarden skall inledas.

Omfattaren stridsatgard fran ar-
betsgivarsidan &ven arbetstagare
som inte ar medlemmar i berérd
arbetstagarorganisation, bor de
varslas genom allmént synliga an-
slag pa arbetsplatsen eller pa annat
[Ampligt satt.

Varselskyldigheten galler inte
om det finns giltigt hinder mot att

! Senaste lydelse 1993:1498. 6



varsla. Skyldighet att varsla finnsProp. 1999/2000:32
inte i fraga om stridsatgard som
avses i 41 § tredje stycket.
Varsel enligt forsta stycket skall Varsel enligt férstaoch andra
innehalla uppgift om anledningen styckenaskall innehalla uppgift om
till stridsatgarden och om stridsat- anledningen till stridsatgarden och
gardens omfattning. om stridsatgardens omfattning.
Skyldighet att varsla finns inte i
fraga om stridsatgard som avses i
41 § tredje stycket.

46 8
For medling i arbetstvister mel- Fo6r medling i arbetstvister mel-
lan & ena sidan arbetsgivare ellelan & ena sidan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation och & and-arbetsgivarorganisation och a and-
ra sidan arbetstagare eller arbetstara sidan arbetstagare eller arbetsta-
garorganisation finnsen statens garorganisation finndMedlingsin-
forlikningsmannaexpedition. stitutet. Institutet skall verka for en
val fungerande I6nebildning.
Expeditionen skall folja forhal-
landena pa arbetsmarknaden. Har
den fatt kannedom om arbetstvist
som hotar att medfora eller redan
har medfort stridsatgard, skall den
utse forlikningsman att medla i
tvisten, nar medverkan av forlik-
ningsman kan anses agnad att
framja en l6sning av denna. For-
likningsmannen skall kalla parter-
na till forhandling eller vidtaga
annan lamplig atgard samt verka
for att part uppskjuter eller instal-
ler stridsatgard.
Enligt expeditionens bestam-
mande skall forlikningsman pa
begéaran ga parter pa arbetsmark-
naden till handa med rad och
upplysningar rorande forhand-
lingar och kollektivavtal samt leda
forhandlingar mellan parterna.

47 §

Ar nagon enligt 45 § skyldig att  Medlingsinstitutet skall genom
lamna varsel skall han inom tid 6verlaggningar med parter eller
och pa satt som dar anges gorapa annat satt informera sig om
detta aven till forlikningsmannaex- kommande eller pagaende avtals-
peditionen. Den som bryter héar- forhandlingar.

2 Senaste lydelse 1991:306. 7



emot doms till penningbéter. Institutet skall ocksa ge rad oBtmop. 1999/2000:32
upplysningar till parterna pa ar-
betsmarknaden om férhandlingar
och kollektivavtal.
En part som traffat kollektivavtal
om loner och allménna anstall-
ningsvillkor skall pa begaran ge in
en kopia av avtalet till Medlingsin-
stitutet.

47 a §

Efter samtycke fran parter som
forhandlar om kollektivavtal kan
Medlingsinstitutet utse en eller
flera  forhandlingsledare eller
medlare.

47b 8

Om Medlingsinstitutet bedémer
att det i en tvist finns risk for
stridsatgarder eller om stridsat-
garder redan har paborjats, far
institutet aven utan samtycke fran
parterna utse en eller flera medla-
re for att medla i tvisten.

Medlingsinstitutets beslut enligt
forsta stycket far inte 6verklagas.

Parter som &ar ense om att de ar
bundna av ett avtal om forhand-
lingsordning som innehaller tids-
planer for férhandlingar, tidsra-
mar och regler for tillsattning av
medlare, regler om medlarens be-
fogenheter och regler om uppséag-
ning av avtalet kan anmala avtalet
till Medlingsinstitutet fér registre-
ring. Nar avtalet har registrerats,
far under dess giltighetstid medla-
re inte utses utan samtycke fran
parterna.

48 8

Vid férhandling enligt 46 § skall En medlare som utsetts av Med-
forlikningsman sokafa till stdnd lingsinstitutet skall foérsokda till
dverenskommelse mellan parternastanden 6verenskommelse mellan
pa grundval av forslag som kom- parterna. Medlaren skall for det
mer fran dem sjalva. Forliknings- andamalet kalla parterna till for-
mannen ar dock oforhindrad att handling eller vidta annan lamplig
foresla jamkningar och medgivan- atgard. For att framja en god l0s-



denfor att frimja en god I6sning ning av tvisten, kan medlaren lag-Prop. 1999/2000:32
av tvisten ga fram egna forslag till 6verens-
kommelse.
Medlaren skall ocksa verka for
att en part uppskjuter eller instal-
ler en stridsatgard.

49 8
Har en part som enligt 10 8§ & Om det framjar en god I6sning
forhandlingsskyldig kallats till for- av tvisten, far Medlingsinstitutet pa
handling infor forlikningsman och medlarens begaran besluta att en
forsummar parten att instdlla sig part skall skjuta upp varslade
eller underlater han annars att stridsatgarder under en samman-
fullgéra vad som aligger honom hangande tid av hogst 14 dagar
enligt 15 §, kan forlikningsmannen for varje stridsatgard eller utvidg-
pa begaran av motpart anmala ning av en stridsatgard. Ett sadant
forhallandet hos arbetsdomstolen.beslut far meddelas endast en gang
Denna kan forelagga parten vid for varje medlingsuppdrag. Tids-
vite att fullgéra sin forhandlings- fristen skall raknas fran den dag
skyldighet och kan pa anmalan avda atgarden enligt varselmedde-
forlikningsmannen utdéma vitet.  landet skall paborjas eller utvid-
gas. Beslutet skall om mgjligt fore-
gas av samrad med parterna.
Medlingsinstitutets beslut enligt
forsta stycket far inte 6verklagas.

50 8
Parts skyldighet enligt 18 § att En parts skyldighet enligt 18 8§
vid foérhandling halla skriftlig att vid forhandling halla skriftlig
handling tillganglig for motparten handling tillganglig for motparten
galler aven i forhallande tilforlik-  galler aven i forhallande tillen
ningsmansom medverkar vid for- medlare som medverkar vid for-
handlingen. handlingen.

518
Uppnas icke enighet mellan En medlarekan foresldparterna
parterna vid forhandling infor for- att lata en tvist avgoras genom
likningsman,kan han foresladem  skiljeforfarande

att lata tvisten avgorasav skilje- Medlingsinstitutekan medverka
man Han kan ocksamedverka vid vid utseende av skiljeman.
utseende av skiljeman. Om stridsatgarder har pabor-

jats, kan Medlingsinstitutet upp-
mana parterna att lata tvisten av-
Forlikningsmanfar ej atagasig goras genom skiljeforfarande.
skiiemannauppdrag i arbetstvist, En medlarefar inte atasig skil-
om icke foérlikningsmannaexpedi- jemannauppdrag i arbetstvist, om
tioneni sarskilt fall medger det. inte Medlingsinstitutet sarskilt fall
medger det.



528 Prop. 1999/2000:32
| arbetstvist av storre betydenhetOm en part har kallats till en

kan regeringen utse forliknings-

overlaggning enligt 47 § forsta

kommission att medla i tvisten. stycket och inte infinner sig, kan
Aven enskild person kan av rege-Medlingsinstitutet férelagga parten

ringen utses att som sarskild for-

likningsman medla i sadan tvist.
Foreskrifterna i 49 och 50 8§

vid vite att komma till en dAver-

laggning.
Om en part, som enligt 10 8 ar

ager motsvarande tillampning vid forhandlingsskyldig, har kallats till
medling av forlikningskommission en forhandling inféor medlare men

eller sarskild forlikningsman.

inte infinner sig eller om parten pa
annat satt underlater att fullgora
sina skyldigheter enligt 15 § forsta
stycket, kan Medlingsinstitutet pa
begaran av medlaren forelagga
parten vid vite att fullgéra sin for-

handlingsskyldighet.

Medlingsinstitutets beslut enligt
forsta och andra styckena far inte
overklagas.

Talan om utdémande av vite fors
av Medlingsinstitutet vid Arbets-
domstolen. | mal om utdémande av
vite far Arbetsdomstolen bedéma
aven vitets lamplighet.

53 §

® Tidigare 53 § upphavd genom 1980:238.

Om en part underlater att full-
gora sin skyldighet enligt 47 §
tredje stycket att ge in en kopia av
ett kollektivavtal, kan Medlingsin-
stitutet forelagga parten vid vite att
ge in kopian.

Medlingsinstitutets beslut enligt
forsta stycket far inte 6verklagas.

Talan om utdémande av vite fors
av Medlingsinstitutet vid Arbets-
domstolen. | mal om utdémande av
vite far Arbetsdomstolen bedéma
aven vitets lamplighet.

Varselavgift
62a8

Den som underlater att varsla
Medlingsinstitutet enligt 45 § skall
alaggas att betala en varselavgift
till staten. Varselavgiften skall be-

10



stammas till lagst 30 000 kr ochProp. 1999/2000:32
hogst 100 000 kr. Om det finns

sarskilda skal kan varselavgiften

bestammas till ett lagre belopp

eller helt falla bort.

Den som vidtar en stridsatgard i
strid mot Medlingsinstitutets beslut
enligt 49 § att en varslad stridsat-
gard skall skjutas upp skall alag-
gas att betala en forh6jd varselav-
gift om minst 300 000 kr och hogst
1 000 000 kr till staten. Om det
finns sarskilda skal kan varselav-
giften bestdmmas till ett lagre be-
lopp eller helt falla bort.

Varselavgiften alaggs av tings-
ratt pa talan av Medlingsinstitutet.
Talan skall vackas inom ett ar fran
den dag varsel skulle ha lamnats
eller, nar det galler forh6jd var-
selavgift enligt andra stycket, den
dag da stridsatgarden vidtogs.
Forsummas det far talan inte
vackas.

63 §
| mal, vari denna lag skall till- | mal, vari denna lag skall till-

lAampas, géller lagen (1974:371)lampas, géller lagen (1974:371)

om rattegangen i arbetstvistehr  om rattegangen i arbetstvister.

fraga om Gvertradelse av 47 eller

53 §, géller dock vad som ar fore-

skrivet om rattegang i allmanhet.

| fraga om mal enligt 62 a § till-
lampas for rattegangen vad som ar
foreskrivet om tvistemal dar forlik-
ning om saken inte &r tillaten.
Overklagande av tingsrattens av-
gorande sker till Arbetsdomstolen.
| sddant fall tillampas lagen om
rattegdngen i arbetstvister med
beaktande av férsta meningen i
detta stycke.
| friga om mal om utddmande

av vite enligt 52 § tredje stycket
och 53 § andra stycket géller vad
som i 8 § lagen (1985:206) om
viten foreskrivs om allman dom-
stols handlaggning av mal om vi-

tets utdomande.
11
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Denna lag trader i kraft den 1 juni 2000.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom féreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980'1a6)8 kap.
15 § och 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
158§

Sekretess géller for uppgift som Sekretess géller for uppgift som
part i arbetstvist har lamnat tilbr-  en part i en arbetstvist har lamnat
likningsman, sarskild forliknings- till en medlare eller till Med-
man eller forlikningskommission, lingsinstitutet, om uppgiftslamna-
om uppgiftslamnaren har gjort for- ren har gjort forbehalbm detta
behalldarom Sekretess galler hos Medlingsin-

stitutet aven for uppgift i ett kol-
lektivavtal om en parts affars- eller
driftférhallanden eller en annan
enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden, om det kan
antas att parten eller den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
1§

Att frineten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrinetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 qch 8 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3
§ forsta stycket 3 och 5 8§ 2 tryckfrinetsférordningen samt 5 ka forsta
stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgilagen i dvrigt &ar be-
gransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1999:575.
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8 kap. 8 § andra stycket savitt avser uppgift som hanfor
sig till myndighets affarsmassiga
utlaningsverksamhet
8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket, 13
§eller15 8§

8kap.218 savitt avser uppgift om enskilds
personliga férhallanden vars réjan-
de kan valla allvarligt men

Foreslagen lydelse

Att frineten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrinetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 qch 8 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3
§ forsta stycket 3 och 5 8§ 2 tryckfrinetsférordningen samt 5 ka forsta
stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgilagen i dvrigt &ar be-
gransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

8 kap. 8 § andra stycket savitt avser uppgift som hanfor
sig till myndighets affarsmassiga
utlaningsverksamhet

8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket, 13

§ eller 15 &forsta stycket

8kap.218 savitt avser uppgift om enskilds

personliga férhallanden vars réjan-
de kan valla allvarligt men

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2000.
14



3 Arendet och dess beredning

Genom ett beslut den 24 april 1997 bemyndigade regeringen statsradet
Messing att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att lamna forslag
till ett forstarkt forlikningsmannainstitut. Utredningen om ett forstérkt
forlikningsmannainstitut lamnade i november 1997 i delbetdnkandet
Medlingsinstitut och lonestatistik (SOU 1997:164) férslag om ett nytt
medlingsinstitut och en forbattrad I6nestatistik. | november 1998 [amnade
utredningen i slutbetdnkandet Medling och I6nebildning (SOU 1998:141)
forslag om andringar i medbestammandelagens regler om fredsplikt och
medling samt i 6vrigt om medlingsinstitutets befogenheter och uppgifter.
En sammanfattning av utredningens forslag finnslaga 1 och utred-
ningens lagforslag finnshilaga 2

Saval delbetéankandet som slutbetéankandet har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finslaga 3 Som bilaga till utred-
ningens slutbetankande finns en sammanstéllning av remissyttrandena
avseende forslagen i delbetankandet. En sammanstallning av remissytt-
randena oOver forslagen i slutbetdnkandet finns tillganglig i Naringsdepar-
tementet (dnr N1999/1818/ARM).

Regeringen gav den 21 januari 1999 forre statsministern Ingvar Carls-
son och generaldirektéren Svante Oberg i uppdrag att utreda mojligheter-
na for arbetsmarknadens parter att komma 6verens om spelreglerna kring
l6nebildningen. Ingvar Carlsson och Svante Oberg redovisade sitt upp-
drag i en rapport till regeringen i mars 1999 (dnr N1999/5784/ARM).

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 november 1999 att inhamta Lagradets yttran-
de 6ver de lagforslag som finndilaga 4. Lagradets yttrande finnshila-

ga 5 Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets forslag. Lagradets syn-
punkter behandlas i avsnitt 8.2.2, 9.1.2, 9.1.3, 9.2.1 och 9.2.3 samt i for-
fattningskommentaren. | propositionens lagforslag har ocksa vissa redak-
tionella &ndringar gjorts.

4 Behovet av en forbattrad I6nebildning

4.1 Utgangspunkter

Utsikterna for svensk ekonomi ser just nu battre ut &n pa mycket lange.
Mycket talar for att vi i Sverige har framfor oss nagra ar med stark tillvaxt
och stabila priser. Goda forutsattningar har skapats fér en vaxande syssel-
sattning och reallbnedkningar.

Saneringen av de offentliga finanserna har berett vagen for en lag ran-
teniva. Malet om ett 6verskott i de offentliga finanserna pa tva procent
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over en konjunkturcykel innebar att statsskulden betalas tillbaka i en fikip. 1999/2000:32
som patagligt minskar sarbarheten for den offentliga ekonomin och val-
farden.

Regeringens politik ar inriktad pa rattvisa, full sysselsattning och tkat
valstand genom en god och uthallig tillvaxt. En viktig forutsattning for att
na dessa mal ar att I6nebildningen fungerar val.

Lonebildningen avgor inte bara I6neutvecklingen och fordelningen av
inkomster mellan individer, grupper och olika sektorer i ekonomin. Den
har ocksa avgdrande betydelse for tillvéaxt, sysselsattning och konkurrens-
kraft.

Lonebildningen bestammer i stor utstrdckning pris- och kostnadsut-
vecklingen for det svenska néaringslivet och den offentliga sektorn och
paverkar darmed ocksd hur snabbt sysselsattningen kan 6ka i Sverige.
Mojligheterna for langtidsarbetslosa och andra grupper som star utanfor
arbetsmarknaden att fa jobb avgors av hur val [6nebildningen fungerar.

Huvudansvaret for I6nebildningen vilar pa arbetsmarknadens parter.
Men staten har ett dvergripande samhallsekonomiskt ansvar, liksom ett
ansvar att foretrada intressena fér de grupper som star utanfor arbets-
marknaden. Lonebildningsprocessen som helhet far inte leda till ohallbara
resultat som férsamrar forutsattningarna att skapa nya jobb.

Bade sett ur ett samhallsperspektiv och ur den enskilde lontagarens
synvinkel har |6nebildningen i Sverige under flera decennier inte fungerat
tillfredsstallande. Kombinationen av ett allt s@mre samspel mellan olika
delar av arbetsmarknaden i avtalsférhandlingarna, ett svagt institutionellt
ramverk for l6nebildningen och upprepade stabiliseringspolitiska miss-
lyckanden har pa olika satt bidragit till att samhallsintresset av en l6neut-
veckling som pa lang sikt 6verensstammer med produktivitetsutveckling-
en inte tillgodosetts.

Hogre nominella I6nedkningar &n i var omvarld har drivit upp inflatio-
nen och urholkat reallénerna. Trots lIonedkningar pa sammanlagt i stor-
leksordningen 150 procent steg reallénerna inte alls mellan 1980 och
1995. For att rddda sysselsattningen tvingades Sverige till devalveringar,
som i sin tur drev upp inflationstakten.

Sverige forsoker inte langre uppréatthalla en fast vaxelkurs for kronan.
Daremot har riksdagen i bred politisk enighet slagit fast att inflationsmalet
inte far dverskridas. | en ekonomi med stabila priser ar I6nebildningen en
viktig forutsattning for majligheterna att klara sysselsattningsmalet. Hogre
I6nedkningar an vad samhallsekonomin tal slar direkt mot sysselsattning-
en och drabbar i férsta hand de grupper som har en svag stallning pa ar-
betsmarknaden.

Forutsattningarna har ocksa i ovrigt andrats. Globaliseringen har tkat
omvandlingstakten i néringslivet. Beslut i den ekonomiska politiken i en-
skilda lander framkallar omedelbara rantereaktioner pa den internationella
finansmarknaden. Sammantaget har marginalen for misstag krympt.

Regeringen vill trygga en fortsatt bra utveckling av den svenska eko-
nomin. Med starkta spelregler for I6nebildningen far parterna pa arbets-
marknaden ett battre stod att traffa avtal som leder till fler jobb, goda re-
alléner och en starkt valfard. Styrkan och tydligheten i spelreglerna skall

bidra till att havda de svagares stallning pa arbetsmarknaden.
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Sverige har sedan lang tid tillbaka en ordning dar parterna pa arbetsp. 1999/2000:32
marknaden sjalva tar ansvaret for traffade avtal, utan inblandning av rege-
ringen och riksdagen. Den fria férhandlingsratten ar en grundsten pa
svensk arbetsmarknad. Lontagarnas strejkrétt och arbetsgivarnas ratt till
lockout finns inskriven i grundlagen. Denna grundlaggande forutséattning
for [onebildningen ligger &ven i fortsattningen fast. Ansvaret for I6nebild-
ningen ligger fortsatt kvar pa arbetsmarknadens parter.

Staten skall vara neutral mellan parterna. Lonedkningarnas storlek och
fordelningen mellan olika l6ntagargrupper skall avgoras i forhandlingar-
na. Men dven samhallsintresset maste tillgodoses i I6nebildningen. Lonta-
garna skall ha ratt till kamp for sina relativa I6nepositioner och arbetsgi-
varna skall ha ratt att driva sin uppfattning om hur I6nesattningen bor ske
— men summan far inte bli I6neinflation och farre jobb. Kollektivavtalen
skall respekteras dock under den sjalvklara forutséttningen att de inte
bryter mot den lagstiftning som finns om bland annat forbud mot I6nedis-
kriminering.

Mycket av inspirationen till de starkta spelregler som regeringen fore-
slar har hamtats fran de samarbetsavtal som finns pa delar av arbetsmark-
naden, bland annat pa industrins omrade. De nya spelreglerna kan for-
hoppningsvis bidra till att andan av konstruktiv samsyn véaxer och sa sma-
ningom utstracks till hela arbetsmarknaden.

Erfarenheten visar att osakerhet och bristande information om andra
gruppers avtalsresultat kan bidra till att forsvara en val fungerande l6ne-
bildning. Regeringens forslag innebar att informationen infér férhand-
lingarna forbattras. Alla parter skall kunna utga fran samma faktaunderlag
vad géller lIonestrukturer och loneutveckling. For att undvika att konkur-
rens mellan I6ntagarorganisationerna driver upp inflationen skall 6ppen-
heten och informationsutbytet mellan forhandlingarna pa olika omraden
forbattras.

Regeringens forslag innebar inte ndgon begransning av konfliktratten.
Daremot innebar inrattandet av ett starkt medlingsinstitut att forutsatt-
ningarna for ett forbattrat samspel i avtalsrorelserna framjas. Nagot for-
langda varseltider och ratt for medlare att i undantagsfall begéara att en
konflikt skall skjutas upp syftar till att framja ett konstruktivt férhand-
lings- och medlingsarbete for att na en l6sning. Genom debatt och norm-
bildning skall allménintresset starkas.

Under 1999 har uppgangen i den svenska ekonomin blivit allt mer mar-
kant. Den starka efterfragan forvantas besta ytterligare nagot ar fram i
tiden. Samtidigt tar avtalsrorelsen sin bdrjan. Lonebildningen stélls da
infor ett avgdrande prov.

Den starka tillvéaxten och forbattringen av sysselsattningslaget gor att
I6nebildningen kommer att utsattas for starka pafrestningar. En forstark-
ning av spelreglerna for I6nebildningen kommer att underlatta att na fram
till ett resultat som ger léntagarna bra realléner samtidigt som det lang-
siktiga samhaéllsintresset av en fortsatt god sysselsattningsutveckling till-
godoses.
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4.2 De hoga sysselsattningsambitionerna férutsatter erProp. 1999/2000:32
val fungerande lénebildning

Den ekonomiska politiken &r inriktad pa att uppna full sysselsattning.
Riksdagen har stallt upp tva mal. Den 6ppna arbetslosheten skall halveras
fran 8 procent ar 1997 till 4 procent ar 2000 och 80 procent av befolk-
ningen i aldern 20-64 ar skall ar 2004 vara sysselsatta. Staten och arbets-
marknadens parter har ett gemensamt intresse av att verka for att malen
uppnas. Om malen uppfylls breddas skattebasen samtidigt som utgifterna
for arbetslosheten minskas, vilket skapar utrymme for en god valstandsut-
veckling for alla grupper i samhéllet. Sveriges starka internationella kon-
kurrenskraft i kombination med stabilt laga inflationsforvantningar och
starka offentliga finanser har skapat en god grund for den 6kning av efter-
fragan pa arbetskraft som behdvs for att de mal for sysselsattningsutveck
lingen som satts upp skall kunna uppnas.

En viktig forutsattning for att den dkade efterfragan pa arbetskraft skalll
kunna resultera i en fortsatt god sysselsattningsutveckling ar att 16nedk-
ningstakten halls inom en samhallsekonomisk héllbar ram ocksa vid en
lagre arbetsloshet och en betydligt hogre sysselsattningsniva an i dag.
Svensk I6nebildning har under andra hélften av 1990-talet, trots en for
svenska forhallanden hdg arbetsldshet, fortsatt att generera nagot hogre
genomsnittliga 6kningar av arbetskraftskostnaderna &n i vara viktigare
konkurrentlander, vilket inger farhagor om problem vid en starkare efter-
fragan pa arbetskraft. Den utveckling som pa allvar inleddes under 1998
ars avtalsrorelse, med en anpassning av léneckningstakten till den i vara
viktigare konkurrentlander, maste darfor fortsatta. Darmed motverkas det
tryck uppat pa den nominella I6netkningstakten som stigande efterfragan
pa arbetskraft erfarenhetsmassigt tenderar att ge upphov till. Om detta
monster skulle resultera i 6kad inflation, riskeras en penningpolitisk at-
stramning. En sadan utveckling skulle aterigen forsamra sysselsattnings-
utvecklingen vilket i forsta hand slar mycket hart mot de grupper i sam-
hallet som av olika skél star utanfér arbetsmarknaden eller som riskerar
att hamna utanfor. Staten har ett ansvar for att forsvara de arbetslosas och
andra ekonomiskt utsatta gruppers intressen gentemot de grupper som har
lag risk for arbetsléshet och darfor kan tankas vilja premiera en snabb
I6neutveckling framfor en fortsatt god sysselsattningsutveckling. Staten
har harmed ett dvergripande ansvar for att [6nebildningen fungerar val i
ett storre perspektiv.

Om l6nebildningen inte klarar att hantera den snabba 6kningen av efter-
fragan pa arbetskraft, kommer den goda sysselsattningsutvecklingen
snabbt att bromsas upp. Bristen pa arbetskraft inom vissa omraden kan
komma att driva upp l6nedkningarna for specifika grupper vilket sedan i
avtalsrorelsen riskerar att sprida sig till andra grupper. De Okningar av
arbetskraftskostnaderna som detta leder till far till f6ljd att foretagens pro-
duktionskostnader 6kar. Mdjligheterna att véltra 6ver 6kade kostnader pa
produktpriserna ar samtidigt sma pa grund av en hardnande internationell
konkurrens som pressar priserna och en penningpolitik som syftar till
prisstabilitet. | stallet skulle 6kade arbetskraftskostnader leda till att ar-
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betslosheten ater drivs upp. Det finns darfér numera ett mer direkt sBnop. 1999/2000:32
band mellan I6nedkningarnas storlek och sysselsattningsutvecklingen.

Den svenska lonebildningen fungerar i flera andra avseenden val. | ett
internationellt perspektiv har under de senaste aren fa arbetsdagar gatt
forlorade pa grund av konflikter. Flera omraden pa den svenska arbets-
marknaden kannetecknas av en bred samsyn mellan parterna om vilka
krav som stalls pa en gynnsam verksamhetsutveckling. Stérre utrymme
har skapats for att anpassa kollektivavtalens innehall till de skiftande lo-
kala forhallandena. Arbetsmarknadens parter har vid flera tillfallen under
1990-talet visat god formaga att ta hansyn till de samhallsekonomiska
forutsattningarna vid forhandlingar om kollektivavtalens innehall och
samsynen pa den lokala nivan &r ofta mycket god.

Samtidigt ar kraven pa flexibilitet och fornyelse stora pa arbetsmarkna-
den. Sverige ar i dag en laginflationsekonomi som utsatts for en hardnan-
de internationell konkurrens och ett allt starkare omvandlingstryck. Kam-
pen om resursernas fordelning i samhéllet har darmed delvis férandrats.
Tidigare handlade |6nebildningen till stor del om fordelningen av det
samlade produktionsresultatet mellan arbete och kapital. | dag handlar det
dessutom i storre utstrackning an tidigare om fordelningen mellan olika
grupper av ldntagare. Denna process har flera dimensioner. En dimension
ar den mellan privat och offentlig verksamhet, en annan ar den mellan den
konkurrensutsatta sektorn och verksamheter som inte utsatts for interna-
tionell konkurrens. En tredje dimension ar den mellan kvinno- och mans-
dominerade yrken och en fjarde ar den mellan lag- och hoginkomsttagare.

Avkastningskravet pa kapital har i allt hdgre utstrackning blivit interna-
tionellt givet. Om lontagarorganisationerna i ett enskilt land pressar upp
I6nedkningstakten till en betydligt htgre niva an i andra lander leder det
till att investeringarna och sysselsattningen minskar i det landet. Samtidigt
har aven olika forhallanden som paverkar produktivitetsutvecklingen och
resursutnyttjandet betydelse for avkastningen pa kapital. Aven en lone-
bildning som stimulerar produktivitetstillvaxten och matchningen pa ar-
betsmarknaden kan darfor pa sikt medverka till att sysselsattningen okar.
Det far dock inte i forlangningen leda till att de genomsnittliga kostnads-
okningarna stiger till en niva som ar oférenlig med en fortsatt god syssel-
sattningsutveckling. Givet produktivitetsutvecklingstakten kan vi inte ha
snabbare lonedkningar an i vara konkurrentlander utan att det paverkar
sysselsattningen negativt.

Lonebildningen maste medverka till att Sveriges internationella konkur-
renskraft bibehalls aven i tider med hog aktivitet i ekonomin och en stérre
efterfragan pa arbetskraft. Sverige skall dock inte na hdg sysselséattning
och lag arbetsloshet genom laglonekonkurrens. Allmant goda forutsatt-
ningar bor darfor skapas for en fortsatt stark produktivitetsutveckling som
ger utrymme for att kombinera en fortsatt god sysselséattningsutveckling
med en god realléneutveckling.
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4.3 Statens roll i I6nebildningen Prop. 1999/2000:32

En viktig utgangspunkt for utformningen av regelverket for l6nebildning-
en ar att arbetsmarknadens parter har en sjalvklar ratt att havda sina in-
tressen. Detta tar sig bland annat uttryck i att férenings- och férhandlings-
ratten ar fri samt att arbetstagarnas strejkratt och arbetsgivarnas réatt till
lockout &r skyddad i grundlagen. Arbetsgivarna har legitima vinstkrav for
sin verksamhet samtidigt som arbetstagarna foér en legitim kamp for sin
andel av det samlade produktionsresultatet och for sitt relativa Ionelage.

Formerna for I6nebildningen ar enligt regeringens mening i férsta hand
en fraga for arbetsmarknadens parter. Avtalslosningar for forhandlings-
ordningar och begransningar av ratten att vidta stridsatgarder ar att fore-
dra framfor lagstiftning. Regler som utformats av parterna i samférstand
far ofta hog stabilitet och legitimitet.

Det behovs dock samtidigt ett starkt och tydligt nationellt ramverk inom
vilket parterna kan agera och som reglerar omraden dar avtalslosningar
inte kunnat nas. Detta ar viktigt inte minst for att tillgodose det legitima
intresse av en val fungerande I6nebildning som de grupper har som inte i
forsta hand representeras av parterna pa arbetsmarknaden, exempelvis
arbetslosa och personer utanfor arbetskraften som studerande, fortidspen-
sionarer och alderspensionarer. Det nationella ramverket far emellertid
inte utformas pa ett satt som stor de avtalslosningar som redan uppnatts
eller hindrar uppkomsten av avtalslosningar pa andra omraden.

| det nuvarande ramverket finns brister som riskerar att medfora att det
langsiktiga gemensamma samhallsintresset av en fortsatt god sysselsatt-
ningsutveckling inte i tillréckligt hdg grad kommer att beaktas nar nya
avtal om léner och anstallningsvillkor skall forhandlas fram. Oppenheten,
samsynen och den dmsesidiga respekten maste forbattras pa ett satt som
innebar att den sammantagna effekten av de lonekrav som reses pa olika
delar av arbetsmarknaden i hdgre grad svarar mot det samhallsekonomis-
ka utrymme for I6nedkningar som skapats. Ramarna for I6nebildningen
maste darfor andras. Det ar vasentligt att ramverket utformas pa ett satt
som har ett brett stod i samhallet. Samtidigt maste olika intressen vagas
mot varandra vid utformningen av ramverket vilket gor att alla grupper
inte kan fa alla krav tillgodosedda.

Staten har ett dvergripande samhallsansvar for att I6nebildningen fun-
gerar pa ett sddant satt att den inte leder till 6kad arbetsléshet och darmed
hotar den langsiktiga valfardsutvecklingen for landets medborgare. De
instrument som staten i forsta hand kan anvanda sig av ar de traditionella
stabiliseringspolitiska instrumenten. En balanserad ekonomisk utveckling
via en val avvagd finans- och penningpolitik understdédd av en effektiv
arbetsmarknads- och utbildningspolitik utgér en forsta viktig forutsattning
for att 16nebildningen skall fungera vél. Riksdagen och regeringen har
darutdver ett intresse att bevaka att den genomsnittliga I6netkningstakten
i ekonomin inte utvecklas pa ett destabiliserande satt och att nya avtal kan
traffas utan allvarliga konflikter pa arbetsmarknaden. Regeringens forslag
inriktas darfor pa att begréansa risken for att I6nebildningsprocessen i sin
helhet leder till ohdllbara resultat. Detta kan uttryckas som att I6nekost-
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nadsutvecklingen i Sverige vid en given produktivitetstillvaxt inte b&rop. 1999/2000:32
dverstiga den i vara viktigare konkurrentlander.

Fragor om utvecklingen av relativioner for olika grupper samt l6neni-
vaer och allméanna anstéllningsvillkor for enskilda grupper eller individer
ar fragor for vilka arbetsmarknadens parter har det fulla ansvaret. Riksda-
gen och regeringen paverkar emellertid indirekt forutsattningarna for hur
dessa fragor kan l6sas genom utformningen av den ekonomiska politiken,
utbildningssystemet, lagstiftningen om stridsatgarder och medling, ar-
betsloshetsforsakringen samt skyddslagstiftningen for arbetstagarna.

Det innebar ocksa att staten och arbetsmarknadens parter i mer allméan-
na termer har ett gemensamt ansvar for att en tillracklig snabb och stabil
tillvaxt av det totala realloneutrymmet i ekonomin kommer till stand. |
forsta hand &r det grupper med en svagare position pa arbetsmarknaden
som genom Okad arbetsloshet far betala priset av en for 1ag och for insta-
bil tillvaxt. Staten kan inte forhalla sig neutral till en sadan utveckling
utan maste pa olika satt verka for en snabb och stabil tillvaxt som leder till
att arbetsmarknaden vidgas och att fler personer kan fa arbete. Daremot ar
det parterna som pa egen hand ansvarar for fordelningen av det reallo-
neutrymme som skapas.

Staten forhaller sig vidare i detta sammanhang neutral till om arbets-
marknadens parter véljer att forlagga forhandlingar pa central niva, for-
bundsniva, lokal niva eller individuellt mellan arbetstagare och arbetsgi-
vare. Endast arbetsmarknadens parter har tillracklig kunskap for att astad-
komma en I6nebildning som ar effektiv i den meningen att den kan bidra
till en 6kning av valfarden genom att locka arbetstagare till yrken dar ef-
terfragan pa arbetskraft &r stor och premiera goda arbetsinsatser samtidigt
som den uppfattas som rimlig och rattvis. PA samma satt kan endast ar-
betsmarknadens parter utveckla Ibneformer och anstallningsvillkor som ar
anpassade till dagens och morgondagens arbetsmarknad med dess snabba
omvandlingstakt och allt storre variation i arbetsorganisation, anstall-
ningsformer och arbetstid. Den laga inflationen gor ocksa att nya krav
stélls pa flexibilitet i de nominella arbetskraftskostnaderna.

Av stor betydelse ar aven andra avtalsfragor an de direkta lonefragorna,
exempelvis arbetsmiljo, arbetstid, arbetsorganisation och kompetensut-
veckling i vid mening. Kostnadseffekten av férandringar inom dessa om-
raden ar ofta svar att mata. Beroende pa hur 6verenskommelserna ser ut
kan de dock bidra till att produktivitetstillvaxten saval kar som minskar
och darmed pa samma sétt som loneavtalen saval dampa som 6ka utveck-
lingen av arbetskraftskostnaderna. Nar I6nebildningen diskuteras ar det
vasentligt att fanga in den totala arbetskraftskostnaden inklusive effekten
av den paverkan I6nerna kan ha pa produktivitetsutvecklingen.

Lonebildning ar ett vitt begrepp som kan beskrivas pa manga satt. Det
I6nebildningsbegrepp som avses har ar den samlade arbetskraftskostnads-
utvecklingen for arbetsmarknaden i dess helhet. En val fungerande l6ne-
bildning kéannetecknas av att den dels formar kombinera en god reallo-
neutveckling med langsiktigt hallbar sysselsattningstillvaxt genom att ge-
nerera en kostnadsutveckling som givet produktivitetsutvecklingstakten
inte Overstiger den i vara viktigare konkurrentlander, dels i sa liten ut-
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strackning som mojligt ger upphov till arbetsmarknadskonflikter som &rop. 1999/2000:32
sakar kostnader eller andra negativa effekter foér tredje man.

4.4 Syfte

Syftet med regeringens forslag ar att framja en I6nebildning i samhalls-
ekonomisk balans som tal de pafrestningar en langvarigt 6kad arbetskraft-
sefterfragan medfor. Forslagen innebar dock ingen begransning i parter-
nas mojligheter och ansvar for hur avtalslésningar utformas.

Forslagen syftar bland annat till féljande:

» Utvecklingen av arbetskraftskostnaderna och dess konsekvenser for
den samhallsekonomiska utvecklingen lyfts fram tydligare genom for-
battrad l6nestatistik och mer regelbundet genomférda analyser av hur
I6nebildningen fungerar. Genom att informationen forbattras pa detta
satt motverkas risken for att olika grupper pa arbetsmarknaden i kon-
kurrens med varandra driver upp lénetkningarna pa ett satt som i
slutdndan skapar ett samre utfall for alla.

» Ansvarsfordelningen mellan arbetsmarknadens parter och staten tyd-
liggors. Arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for I6nebildningen
medan staten har ett dvergripande samhéllsekonomiskt ansvar som gar
utdver det ansvar som parterna har for I6nebildningen. | detta 6vergri-
pande samhallsekonomiska ansvar ingar bland annat att tillvarata alla
samhallsmedborgares legitima intresse av en val fungerande I6nebild-
ning. Inga principiella féréandringar i ansvarsférdelningen mellan ar-
betsmarknadens parter och staten foreslas.

» FoOrdelen med avtal for reglering av forhandlingsordningar och vidta-
gande av stridsatgarder framhalls. For de fall dar avtalslésningar inte
kan nas forstarks lagstiftningen genom att vagen till konflikt gors tro-
gare och att ett kraftfullare konfliktlosningssystem tillhandahalls.

5 Forutsattningarna for I6nebildningen
5.1 Forandrade ekonomiska restriktioner for I6nebild-
ningen

De instrument som riksdagen och regeringen anvant sig av for att ta det
dvergripande samhallsekonomiska ansvaret inom lénebildningens omrade
har varierat dver tiden. Metoderna som anvants for detta ansvarstagande
skiljer sig ocksa at mellan olika lander.

Pa 1950- och 1960-talen, nar produktivitetstillvaxten var hog och det
fanns ett stort samforstand mellan arbetsmarknadens parter pa central ni-
va, som pa den tiden hade en dominerande stallning pa arbetsmarknaden,
var behovet av statligt agerande begrénsat. Nar den genomsnittliga I6ne-
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okningstakten fran mitten av 1970-talet steg och produktivitetstillvaxteRrop. 1999/2000:32
ekonomin avtog, dkade behovet av ett mer aktivt agerande fran statens

sida. Fran mitten av 1970-talet till borjan av 1980-talet genomfordes saval

i Sverige som i flera andra lander flera devalveringar i syfte att motverka

de negativa effekter som de hdga lonedkningarna riskerade att medféra

for sysselsattningen och darmed &ven 6vriga samhéllsmedborgares val-
standsutveckling. Via devalveringarna korrigerade staten i efterhand stor-

leken pa de genomsnittliga reala ldnekostnadstkningarna.

Det blev dock efterhand uppenbart att de aterkommande devalveringar-
na inte var nagon langsiktigt hallbar strategi utifran vilken riksdagen och
regeringen kunde ta ett dvergripande ansvar for den samhéllsekonomiska
utvecklingen. Flera lander 6vergav devalveringspolitiken redan i bérjan
av 1980-talet och gick i stéllet mer aktivt in for att bekampa inflationen.
Vissa lander genomforde en genomgripande avreglering av arbetsmark-
naden, ofta i stark konfrontation mot I6ntagarorganisationerna. Andra
lander satsade i stéllet pa ett bredare samforstand dar staten ibland tillats
komma in som en tredje part i forhandlingarna.

| Sverige drojde det &nda till borjan av 1990-talet innan ett definitivt
beslut togs om att pa allvar forsoka bryta inflationsutvecklingen. Som ett
led i denna politik tog regeringen 1991 initiativ till en stérre samordning
av avtalsrérelsen. Detta skedde via medlare som agerade aktivare an tidi-
gare for att uppna en samsyn om betydelsen av att stabilisera kostnadsut-
vecklingen, bland den mangfald av férbund pa den privata och offentliga
sidan, som efterhand vuxit sig allt starkare. Stabiliseringsavtalet 1991—
1992 bidrog till en pataglig nedvaxling av den nominella I6netknings-
takten men aven till en hard styrning av avtalens innehall.

Dampningen av den nominella I6nedkningstakten och inflationen var
en nédvandig anpassning till den allt Iagre inflationstakten som efterhand
uppnatts i alla for Sverige viktiga konkurrentlander. Men den harda styr-
ningen av avtalens innehall var i langden svar att forena med den process
mot ett storre lokalt och branschvist inflytande dver I6nebildningen, som
praglat den svenska arbetsmarknaden sedan borjan av 1980-talet. Efter
1992 har staten till skillnad fran tidsperioden 1976-1992 avstatt fran att
vidta direkta atgarder i syfte att paverka de genomsnittliga reala lonekost-
nadsokningarna.

Den snabba lonekostnadstkningen som félide pa 1995 ars avtal gav
dock, inte minst mot bakgrund av den for svenska forhallanden mycket
hoga arbetslosheten, anledning till férnyad oro 6ver lonebildningen. Va-
ren 1996 inbjod darfor regeringen parterna pa arbetsmarknaden att till
mars 1997 gemensamt formulera nédvandiga forandringar av I6nebild-
ningssystemet for att sakerstélla en battre fungerande l6nebildning. Pa
central niva lyckades inte parterna na nagon overenskommelse. Daremot
inkom forslag fran enskilda organisationer och i vissa fall fran flera orga-
nisationer gemensamt. Forslagen skilde sig at i saval omfattning som in-
riktning. En bred samsyn framkom emellertid om betydelsen av en battre
fungerande I6nebildning. Samtliga svarande sade sig vara beredda att pa
olika satt bidra till en forbattring av I6nebildningen. Flera framholl ocksa
behovet av en 6versyn av férlikningsmannainstitutionens verksamhet.
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Utredningen har darefter analyserat konsekvenserna av de inkomnaPfip. 1999/2000:32
slagen.

Inom industrin lyckades parterna i mars 1997 komma Overens om ett
fordjupat samarbete genom sitt samarbetsavtal om industriell utveckling
och l6nebildning (Industriavtalet), som bland annat omfattar regler vid
forhandling och konflikt. Ett samarbetsavtal med delvis liknande innehall
har sedan ingatts mellan arbetsgivarna och tjanstemannen inom handels-
och tjanstesektorn. Industriavtalet spelade en betydelsefull roll for den
minskning av den nominella I6nedkningstakten som kom till stand i 1998
ars avtalsrorelse. Overenskommelsen hade troligen dven stor betydelse for
att avtalsrorelsen i stort sett blev konfliktfri.

Diskussioner om framtida forhandlingsordningar och konfliktregler pa-
gar aven inom andra delar av arbetsmarknaden. Pa stora delar av arbets-
marknaden saknas dock fortfarande avtalsreglerade ordningar for for-
handling och konflikt.

De diskussioner som férdes mellan parterna under hésten 1998 om en
tankt allians for tillvaxt, vilken aven skulle innefatta spelreglerna for 16-
nebildningen, resulterade inte i ndgon 6verenskommelse. Regeringen gav
darfor i januari 1999 forre statsministern Ingvar Carlsson och generaldi-
rektéren Svante Oberg i uppdrag att i egenskap av samsynsman utreda
mojligheterna for parterna att komma 6verens om spelreglerna for l6ne-
bildningen. Samsynsmannens rapport som lamnades i mars 1999 visade
att det finns betydande motsattningar mellan parterna om hur spelreglerna
bor utformas men att en samsyn finns om vissa principer for 16nebild-
ningen.

Utvecklingen under de senaste aren skall ses i ljuset av att de grundlag-
gande forutsattningarna for den svenska lonebildningen patagligt forand-
rats under 1990-talet.

Internationellt 1ag inflation och laga nominella [6nedkningar

Saval inflationstakten som den nominella lI6netkningstakten har under
1990-talet sjunkit i hela OECD-omradet och skillnaden i inflations- och
I6nedkningstakt mellan landerna har minskat. | EU har processen paskyn-
dats av de krav som stallts for medlemskap i den ekonomiska och moneta-
ra unionen (EMU) enligt de sa kallade konvergenskriterierna. Skillnaden
ar i detta avseende betydande jamfért med 1970- och 1980-talen da den
nominella I6nedkningstakten var betydligt hégre och skillnaden i 6k-
ningstakt mellan olika lander var stor.

Den penning- och valutapolitiska regimen

Sveriges 6vergang fran fast till flytande vaxelkurs, inforandet av ett preci-

serat inflationsmal samt de institutionella forandringar som i enlighet med

riksdagens beslut har genomférts i syfte att 6ka Riksbankens oberoende i

ansvaret for penningpolitiken har forandrat karaktéaren pa de penning- och
valutapolitiska restriktionerna pa lénebildningen. Fast vaxelkurs staller

krav pa att de nominella produktionskostnaderna inom den konkurrensut-

satta sektorn utvecklas i takt med produktionskostnaderna hos de vikiti- 24



gaste utlandska konkurrenterna. Aven en for snabb l6nedkningstakt iRvop. 1999/2000:32
den inhemskt orienterade delen av ekonomin kan pa sikt férsvaga indust-

rins internationella konkurrenskraft eftersom den tenderar att sprida sig

aven till den konkurrensutsatta delen av ekonomin. For att minska denna

risk har bl.a. i de nordiska landerna modeller fér I6nebildningen utveck-

lats dar stark betoning ges till den konkurrensutsatta industrins l6nenor-

merande roll.

Vid flytande vaxelkurs och med en penningpolitik som styrs av ett in-
flationsmal, ar det i stallet inflationsmalet som satter en grans for hur
snabbt de nominella produktionskostnaderna kan ¢ka, utan att negativa
effekter pa sysselsattningen uppkommer. Ett uttalat inflationsmal innebéar
darfor att en direktare restriktion finns for 16nedkningstakten aven inom
den inhemskt orienterade delen av ekonomin. Vid flytande vaxelkurs
finns det ingen direkt koppling till de nominella produktionskostnadsok-
ningarna i andra lander. | praktiken ar det dock for Sveriges del ingen
skillnad pa de krav som stélldes pa féljsamhet med omvérlden nar vi hade
fast vaxelkurs och de krav som stélls nu nér vi har flytande vaxelkurs.
Detta galler eftersom penningpolitiken i alla for oss viktiga konkurrent-
lander styrs utifrdn en ambition att halla inflationen pa samma laga niva.

Den nuvarande svenska penningpolitiken styrs i praktiken av de pro-
gnoser for inflationen pa ett till tva ars sikt som Riksbanken lopande gor.
Anledningen till detta ar att det i allmanhet drojer ett till tva ar innan en
hojning av Riksbankens styrranta far full effekt pa efterfragan i ekonomin.
Om de genomsnittliga nominella I6nekostnadsdkningarna tenderar att bli
for hoga finns en uppenbar risk for att den framtida inflationen kan kom-
ma att overstiga det mal som satts upp om en inflation pa tva procent
plus/minus en procentenhet. Riksbanken kommer i ett sadant lage att
strama at penningpolitiken genom rantehdjningar. Pa motsvarande sétt har
Riksbanken till uppgift att via rantesénkningar stimulera den inhemska
efterfragan om en aterhallsam I6nebildning skulle visa sig leda till en for
svag efterfragan i ekonomin och en inflation som pa sikt tenderar att un-
derstiga inflationsmalet. Oavsett vad som hander med I6neutvecklingen
och arbetslosheten ar det darfor rimligt att férvanta sig att den genom-
snittliga inflationstakten 6ver en langre tidsperiod kommer att ligga runt
tvd procent. De analyser av inflationsforvantningarna som regelbundet
genomfors visar ocksa att fortroendet for att Riksbanken skall lyckas med
sin ambition att pa medellang sikt stabilisera inflationen runt tva procent
starkts patagligt under senare ar.

Pa kort sikt finns dock ett utbytesforhallande mellan arbetsloshet och
inflation. For att de insatser som gors for att minska arbetslésheten skall
fa ett bestaende genomslag pa sysselséattningen stalls stora krav pa en val
fungerande |6nebildning. Det galler oavsett om Sverige ansluter sig till
EMU eller ej, givet inflationsmalet. Om Sverige skulle vélja att ansluta
sig till den europeiska monetéra unionen &ar det inte mojligt att med en
andring av den svenska penningpolitiken paverka inflationen i Sverige.
Hogre I6nedkningar an i vara viktigare konkurrentlander kommer da att
undergrava var konkurrenskraft utan att det ens i teorin skulle finnas na-
gon mojlighet att med penning- eller valutapolitik korrigera misstagen. De

krav som maste stéllas pa Ionebildningen vid ett eventuellt EMU-
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medlemskap kommer darfor att bli minst lika harda som i dag. Pa langrep. 1999/2000:32
sikt ar det heller inte rimligt att forvanta sig att produktivitetsokningarna i

Sverige skulle vara hdgre an i andra lander och att vi av den anledningen

skulle kunna ha en nagot hogre lI6nedkningstakt &n i andra lander.

Finansiella restriktioner inom den offentliga sektorn

Under 1990-talet har ett antal institutionella forandringar genomforts,
vilka innebar att de ekonomiska restriktionerna pa lénebildningen inom
den offentliga sektorn har blivit tydligare. Samtidigt har forandringarna
forbattrat forutsattningarna for att tillgodose sektorns rekryteringsbehov
genom konkurrenskraftiga loner. Vid sidan av de omfattande besparings-
programmen inom den offentliga sektorn har aven forandringar i budget-
processen genomforts och balanskrav inforts i syfte att 6ka de offentliga
finansernas stabilitet.

Den statliga budgetprocessen har forandrats. Ett tak for utgifterna inom
den statliga sektorn och socialférsakringssektorn har inforts. Varje var
fattar riksdagen beslut om dels den maximala nivan for de nominella ut-
gifterna under de tre kommande budgetaren, dels preliminara budgetra-
mar for 26 olika utgiftsomraden.

Aven utrymmet for kostnadsokningar, inklusive I6nedkningar, inom de
statliga myndigheterna styrs via en rambudgetprocess.

Den andel av de statliga myndigheternas ramanslag for forvaltnings-
kostnader som anvands till I6ner justeras arligen med utgangspunkt i ett
index som berdknas av Statistiska centralbyran avseende arbetskostnads-
utvecklingen i tillverkningsindustrin. Darigenom skapas forutsattningar
for de statliga myndigheterna att klara sin kompetensférsérjning genom
konkurrenskraftiga lI6ner. En grundforutsattning ar emellertid att I6neut-
vecklingen inom det statliga avtalsomradet inte inverkar negativt pa den
konkurrensutsatta sektorns konkurrenskraft. Eftersom det nominella I6ne-
okningsutrymmet inom industrin till en del skapas genom produktivitets-
forbattringar maste aven en del av I6nedkningsutrymmet inom staten ska-
pas genom produktivitetsokningar. Om de statliga lonekostnaderna tkade
lika mycket som inom tillverkningsindustrin utan krav pa produktivi-
tetsokningar skulle annars kostnaden for detta behova finansieras genom
Okade statliga skatter, vilket skulle 6ka den konkurrensutsatta sektorns
kostnader och forsamra dess konkurrenskraft. Vid den arliga omrakning-
en av myndigheternas anslag reduceras darfor arbetskostnadsindexet med
ett produktivitetskrav, motsvarande ett genomsnitt av produktivitetsut-
vecklingen i den privata tjanstesektorn under de senaste tio aren.

Om utgifterna for de anstalldas lI6ner inom en statlig myndighet 6kar
mer an den arliga Ioneomréakningen av anslagen maste myndigheten via
omprioriteringar pa egen hand finansiera mellanskillnaden. Myndigheter-
na kompenseras alltsa inte for sadana kostnadsokningar som féranleds av
I6neavtal inom den statliga sektorn pa det satt som gallde innan raman-
slagssystemet inférdes.

Institutionella forandringar har aven genomforts inom den kommunala
sektorn, som paverkar utrymmet for [6nedkningarna inom den kommu-

nala och landstingskommunala verksamheten. Riksdagen har beslutat om 26



ett lagreglerat balanskrav for kommuner och landsting fran ar 2000. Besp. 1999/2000:32
lanskravet innebar att budgeten varje ar skall upprattas sa, att intakterna

overstiger kostnaderna. Ett eventuellt negativt resultat skall aterstéllas

inom tva ar. Aven den successiva 6vergangen till ett fonderat pensions-

system for de kommunala avtalspensionerna skall rymmas inom balans-

kravet.

Den hoga arbetslosheten

Den for svenska forhallanden mycket hoga arbetslosheten under 1990-
talet har forandrat forutsattningarna for [6nebildningen. En hdg arbetslos-
het verkar aterhallande péa lonetkningarna. Den hdga arbetslésheten inne-
bar saval ett kraftigt sléseri med manskliga resurser som ett betydande
produktionsbortfall. Det tar sig bl.a. uttryck i stora pafrestningar pa de
offentliga finanserna. Dartill kommer kommunernas sociala utgifter for
arbetslésa kommunmedborgare och de lagre skatteintdkter som arbetslos-
heten ger upphov till. En aterhallsam nominell I6neutveckling, som ska-
par forutséattningar for en reducering av arbetslosheten, kan darfor for-
vantas ha stor betydelse inte enbart for den framtida ekonomiska stéll-
ningen bland dem som i dag ar arbetslésa utan aven fér en allmant positiv
utveckling av ldntagarnas disponibla inkomster.

5.2 Lonekostnadsutvecklingen i Sverige och omvarlden

Den nominella ldnedkningstakten har dampats under 1990-talet. Detta har
skett under en period som inleddes med en djup lagkonjunktur, en stigan-
de och darefter kvardrojande hog arbetsléshet och med en penningpolitik
som bedrivits med stark inriktning pa prisstabilitet. Tiden efter det sa kal-
lade stabiliseringsavtalet 1992 har samtidigt kannetecknats av en Okad
forstaelse bland arbetsmarknadens parter for behovet av att ta hansyn till
den samhallsekonomiska utvecklingen i [6nebildningen.

Tabell 1. Genomsnittlig timldneutveckling i Sverige

Procent

1997 1998 1999 2000
Avtal 3,8 2,8 2,4 2,7
Loneglidning m.m. 0,7 1,0 1,1 0,5
Totalt 45 3,8 3,4 3,2

Kélla: Proposition1999/2000:1 Bilaga 2
Anm: Skillnaden mellan & ena sidan summan av avtal och I6neglidning och & andra sidan totalen for ar 1999 har
uppkommit som en foljd av avrundningen av 6kningstalen.

Den politik for 6kad sysselsattning och minskad arbetsléshet som rege-
ringen presenterade i budgetpropositionen fér ar 2000 bygger pa antagan-

det att de svenska timlénerna i genomsnitt 6kar med 3,5 procent per ar -



under aren 1998-2000. Jamfért med perioden 1995-1997 skulle datgp. 1999/2000:32
innebéara en betydande minskning av den arliga lI6neckningstakten aven

om lonekostnaderna i Sverige fortfarande 6kar i ndgot snabbare takt an i

vara viktigare konkurrentlander. Mycket talar for att de svenska l6nedk-

ningarna under 1999 kommer att bli mattliga.

Ett matt som vanligen anvands vid internationella jamforelser av I6ne-
kostnadsutvecklingen ar loner inklusive kollektiva avgifter per anstalld i
naringslivet. Naringslivets lonekostnader i EU-omradet beréknas ha okat
med 2,6 procent mellan 1997 och 1998. | de lander som deltar i EMU
fran start var 6kningen mindre och uppgick till knappt 2 procent. De
svenska lonekostnaderna steg samtidigt med drygt 4 procent.

Tabell 2. Loénekostnadsokningar inklusive kollektiva avgifter per an-
stalld i naringslivet

Procent per ar

1990— 1994— 1997— 1997—
1997 1997 2000°F°P 2000

Sverige 4.5 4.0 42 3,9
Hela nuvarande EU 42 3,5 2,8 2,8
Nuvarande EMU-lander 3,9 2,8 2,1 2,2

OFCD oECD:s prognos juni 1999

EU" EU-kommissionens prognos maj 1999

Kéllor: OECD, Economic Outlook, juli 1999 och EU-kommissionen

Under perioden 1990-1997 steg EU-landernas lonekostnader med 4,2
procent per ar och Sveriges med 4,5 procent per ar. Skillnaden i genom-
snittlig arlig kostnadsutveckling under denna period ar relativt liten. En
viktig forklaring till det ar den laga svenska loneodkningstakten krisaren
1992-1993. Dessutom har aven flera andra EU-lander liksom Sverige
tvingats att depreciera sin valuta efter alltfor snabba kostnadsstegringar.
Jamfor man Sverige med de lander som deltar i EMU blir skillnaden i
kostnadsutveckling for perioden 1990-1997 storre. De svenska I6ne6k-
ningarna var i genomsnitt 0,6 procentenhet hégre per ar.

Under perioden 1994-1997 6versteg de svenska lonekostnadsdkningar-
na dem i EMU-landerna med over 1 procentenhet vilket inverkade nega-
tivt pa den svenska sysselsattningsutvecklingen. De hoga svenska [6nedk-
ningarna som foljde av 1995 ars avtalsrorelse orsakades av att den vid
tillfallet forsvagade svenska kronan skapade forvantningar om 0kade ex-
portvinster vilket till synes gav ett utrymme for I6nebkningar inom ex-
portberoende verksamheter samtidigt som inflationsférvantningarna var
hdga. Lonedkningstalen i de forst tecknade avtalen blev riktméarke for
ovriga delar av arbetsmarknaden. Detta skedde trots att dessa I6nedkning-
ar 6versteg vad som var forenligt med samhallsekonomisk balans.

Enligt bedomningar fran saval OECD som EU-kommissionen kommer

motsvarande marginal for perioden 1997-2000 att oka till cirka 2 pro-
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centenheter per ar, detta framfor allt till foljd av den kraftiga 6kningen Bvop. 1999/2000:32
arbetskraftsefterfragan i Sverige. Den svenska loneokningstakten forefal-

ler darfor fortfarande vara langt ifran fullt anpassad till utvecklingen i vara

viktigare konkurrentlander.

5.3 Betydelsen av ett 0kat samforstand

Regeringen har vid flera tillfallen framhallit att det ar parterna pa arbets-
marknaden som har huvudansvaret for [6nebildningen. Saval legitimitets-
som effektivitetsskal kan anforas for att ansvaret i forsta hand skall ligga
pa parterna sjalva. Legitimiteten for de dverenskommelser som traffas blir
betydligt storre om de forhandlas fram utan nagon inblandning fran sta-
tens sida. Ett avtal foretrads pa arbetsplatsen av bada parterna och ett sam-
forstand mellan parterna skapar stabilitet 6ver mandatperioderna. Det ar
dessutom parterna sjalva som har bast kunskap om hur férhallandena ser
ut inom det egna avtalsomradet. Avtal ger en battre mojlighet &n lagstift-
ning till I6sningar som ar anpassade till olika branschers sérskilda villkor,
samtidigt som det ger mojlighet for parterna att sjalva utveckla sitt samar-
bete utifran gemensamma erfarenheter och nya forutsattningar. Forutsatt-
ningarna for att hitta smidiga och effektiva l6sningar pa de problem som
diskuteras ar darfor storre om parterna kan komma 6éverens pa egen hand.
Avtal ar battre an lag.

Riksdagen och regeringen har ett starkt intresse av att relationerna
mellan arbetsmarknadens parter ar goda. Det géller pa saval lokal niva
och forbundsniva som pa central niva. Goda relationer mellan parterna pa
arbetsmarknaden forbéattrar forutsattningarna for en god ekonomisk ut-
veckling och har en positiv inverkan pa samhallsklimatet i stort. Det finns
darfor starka motiv for staten att pa olika satt bistd parterna i deras stra-
vanden att uppratthalla goda relationer och att hjalpa parterna att l6sa de
konflikter som uppkommer.

Riksdagen och regeringen har ett 6vergripande samhéllsekonomiskt an-
svar som gar utdver det ansvar parterna har for I6nebildningen. Det sam-
manhéanger framfor allt med att en daligt fungerande |6nebildning paver-
kar valfarden for alla samhallsmedborgare, aven dem som inte represente-
ras av parterna pa arbetsmarknaden. Det ar i férsta hand via den allménna
demokratiska processen och det inflytande som regering och riksdag har
Over forutsattningarna for I6nebildningen som dessa gruppers legitima
intressen av en val fungerande I6nebildning kan bevakas.

Sett enbart utifrdn de enskilda organisationernas intressen kan det
ibland vara rationellt att krava mycket hoga lonedkningar. Om arbetsgi-
varna kan kompensera sig genom prishéjningar kan en del av kostnaderna
och andra konsekvenser av I6netkningarna overvéltras pa andra aktorer i
samhallet. Om dessa i sin tur inte lyckas kompensera sig, kan kdpkrafts-
forbattringen for medlemmarna i den organisation som forst fick sina krav
tillgodosedda bli mycket stor. Om daremot de andra aktdrerna lyckas
kompensera sig fordelas de hoga samhallsekonomiska kostnaderna, som i
ett sadant lage kan uppsta t.ex. i form av hog inflation eller hog arbetslos-
het, 6ver manga samhallsmedborgare. Vinsterna for den organisation som
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kraver hoga loneokningar kan darfor ibland bli mycket stor i forhallanBeop. 1999/2000:32
till den forlust som uppkommer for organisationens medlemmar om stra-
tegin misslyckas.

For lontagarkollektivet i sin helhet ser dock forhallandet mellan den
potentiella vinsten av for hogt stallda I6nekrav och kostnaderna fér dessa
oftast helt annorlunda ut. De vinster som héga nominella I6nedkningar
kan ge ar sma, och pa sikt obefintliga, i férhallande till de kostnader som
kan uppkomma. Under 1970- och 1980-talen resulterade de hdéga nomi-
nella l6nedkningarna i hdoga prisdkningar vilket fick till foljd att reall®-
neutvecklingen for lontagarkollektivet i sin helhet blev mycket dalig.
Numera ger alltfér hoga lonedkningar framfor allt upphov till kostnader i
form av hogre arbetsloshet och en svagare sysselsattningsutveckling.

Olika former av koordinering av avtalsforhandlingarna har i saval Sve-
rige som manga andra lander spelat en viktig roll for att séka 6verbrygga
de motsattningar som pa sa satt kan finnas mellan kollektivets och de en-
skilda organisationernas intressen. | den senaste avtalsrorelsen pa den
svenska arbetsmarknaden tillats industrin spela en ledande roll. Férhand-
lingar bedrevs dar utifran det for hela sektorn gemensamma samarbetsav-
talet om industriell utveckling och l6nebildning och den nya férhand-
lingsordningen. For den statliga sektorn underlattas anpassningen av av-
talsforhandlingarna till industrins uppgorelser genom den s.k. rambud-
getmodellen som innebar att exportindustrins I6neutveckling skall vara
anslagsnormerande.

Mojligheten att 6vervéltra kostnaderna av hoga lénetkningar pa andra
ekonomiska aktorer varierar mellan olika branscher och sektorer och har
dessutom forandrats o6ver tiden. Exportindustrin brukar ofta ndmnas som
ett exempel pa en sektor dar mojligheterna till 6vervaltring av kostnaderna
ar sma, givet prisstabilitet och en stabil véaxelkurs. Konkurrensen pa
varldsmarknaden ar ofta hard och priserna till stor del givna. Inom den
inhemska privata marknaden finns ofta stérre mojligheter att dvervaltra
kostnader i form av hogre priser pa saval insatsvaror som den slutliga
konsumtionen. Mgjligheterna har dock begransats till foljd av det infla-
tionsmal som numera ar styrande fér penningpolitiken. Olika inhemska
verksamheter har ocksa olika mojligheter att 6vervaltra kostnader beroen-
de pa hur konkurrensforhallandena ser ut och om verksamheten ar an-
slagsfinansierad eller ej.

| Sverige, liksom i manga andra starkt exportberoende lander, finns det
en bred uppslutning kring synsattet att den konkurrensutsatta sektorn bor
ha en Iénenormerande roll. Den konkurrensutsatta sektorn ger via sina
avtal en mojlighet for andra sektorer att bedéma vilken l16nedkningstakt
som ar mojlig att uppna. Lonenormering avser inte relativionenivaer for
olika grupper utan endast l6nedkningstakten. | praktiken ar det ofta de
avtal som forst tecknas i en avtalsrorelse som blir Ibnenormerande. Efter-
som mojligheterna att 6vervéltra kostnader pa andra ar minst inom omra-
den med tydlig konkurrens, som exportindustrin, ar forutsattningarna for
en framgangsrik utveckling storst om saddana omraden tecknar nya avtal
fore andra.

Den viktigaste uppgiften for ett medlingsinstitut under de narmast

kommande aren blir att verka for att parterna agerar pa ett sadant sétt att
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utvecklingen mot en anpassning av léneutvecklingstakten till den i vBrap. 1999/2000:32
konkurrentlander fortsatter med oférminskad styrka. Regeringen kan

darigenom begransa sig till att agera utifran de forhallanden som indirekt

paverkar forutsattningarna for I6nebildningen. Det galler bland annat den
makroekonomiska stabiliteten, arbetsmarknads- och utbildningspolitiken,
konkurrensfragor och socialpolitiken.

6 Internationella konventioner

Forenings- och forhandlingsratten samt ratten att vidta stridsatgarder ar
garanterad i ett antal konventioner som Sverige har ratificerat. Bestam-
melserna i konventionerna satter saledes en grans for atgarder som kan
vidtas av regering och riksdag t.ex. genom lagstiftning. Arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer kan dock i kollektivavtal med giltig verkan for-
binda sig att avsta fran att utnyttja rattigheter som de har pa grund av kon-
ventionsataganden om férhandlingsratt och strejkratt. Har foljer en redo-
visning av konventioner som har arbetats fram inom Europaradet och ILO
och som ratificerats av Sverige. Utdver dessa har Sverige férbundit sig att
iaktta kraven pa foreningsratt och ratt till stridsatgarder i FN:s universella
forklaring om de manskliga rattigheterna (artikel 23:4), FN-konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (artikel 8) och FN-
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 22).

6.1 Europaradet

6.1.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen fran 1950 angaende skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) rati-
ficerades av Sverige ar 1952 och tradde i kraft 1953. Sedan den 1 januari
1995 galler den som lag i Sverige (SFS 1994:1219). Kontrollen av att
staterna iakttar konventionen sker genom att talan mot en stat kan véackas
vid domstolen for de méanskliga rattigheterna (Europadomstolen). Saval
enskilda personer som medlemsstater kan patala brott mot konventionen.
Europaradets ministerkommitté har till uppgift att dvervaka att landerna
foljer Europadomstolens domar.

Europakonventionen innehaller inte nagon regel om fackliga stridsat-
garder. Det hindrar inte att stridsatgarder som vidtas i Sverige kan komma
att provas mot bakgrund av konventionen, se bl.a. fallet Torgny Gustafs-
son ./. Sverige, 1996. Enligt artikel 11 i Europakonventionen har var och
en ratt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till féreningsfri-
het, inbegripet ratten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att
skydda sina intressen. | Europadomstolens tillampning har skyddet kom-
mit att omfatta &ven den negativa féreningsratten, dvs. ratten att sta utan-
for en organisation.
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6.1.2 Sociala stadgan Prop. 1999/2000:32

Vasentliga rattigheter pa det sociala och arbetsrattsliga omradet har blivit
foremal for en annan konvention inom Europaradet, namligen den euro-
peiska sociala stadgan (Europaradets sociala stadga) fran 1961. | den
finns bestammelser om forenings- och forhandlingsratt och strejkratt.
Stadgan ratificerades av Sverige 1962. En reviderad stadga, som 1998
ratificerats av Sverige, tradde i kraft den 1 juli 1999.

Tillampningen av stadgan overvakas genom att de fordragsslutande
landerna kontinuerligt avger rapporter om &ndringar i sin nationella lag-
stiftning m.m. Rapporterna granskas av en kommitté av oberoende ex-
perter som kan ifragasatta eller rikta kritik mot tillampningen. Enligt ett
sarskilt forfarande, som infordes 1993, har en annan kommitté bestaende
av representanter for landernas regeringar till uppgift att, pa grundval av
expertkommitténs kritik, foresla fall som skall bli foremal for s.k. rekom-
mendation, dvs. en uppmaning till landet att vidta atgarder sa att stadgan
efterlevs. Europaradets ministerkommitté beslutar slutligt i frdgan om en
rekommendation skall avges. Utbver det nu redovisade forfarandet har ett
klagomalsforfarande for organisationer inforts 1998. Sverige har inte fatt
nagon rekommendation savitt galler har berérda ataganden i stadgan.

Rattigheter och principer i artiklarna far inte inskrankas eller begransas
annat an med stod av artikel G i reviderade stadgan (artikel 31 i sociala
stadgan). Dar medges undantag som ar féreskrivna i lag och som ar nod-
vandiga i ett demokratiskt samhélle som garanti for annans fri- och rattig-
heter eller som skydd for samhaéllets intresse, nationell sékerhet, allman
hélsa eller moral.

Enligt artikel 5 i stadgan far de fordragsslutande staterna inte utforma
eller tillampa sin nationella lagstiftning sa att féreningsratten kranks.
Ratten skall omfatta alla arbetstagare. Vissa undantag far goras for poliser
och militarer. Expertkommittén har haft atskilliga fragor att bedéma néar
det galler den narmare tillampningen av artikeln. Enligt kommittén om-
fattar skyddet &ven den negativa féreningsratten. Kommittén har vidare
uttalat att artikel 5 innefattar ett skydd mot statlig inblandning i fackliga
organisationers satt att utforma sin interna verksamhet. Bestammelser
enligt vilka fackliga stridsatgarder skall foregas av hemlig medlemsom-
rostning i den fackliga organisationen har dock inte ansetts vara oférenli-
ga med stadgan.

Artikel 6, som handlar om den kollektiva forhandlingsratten, innehaller
i korthet foljande ataganden:

1. att framja gemensamt samrad mellan arbetstagare och arbetsgivare,

2. att framja forfarande for frivilliga kollektivavtalsforhandlingar,

3. att frAmja forfarande for forlikning och frivillig skilledom i arbetstvis-
ter, samt

4. att erkanna arbetstagarnas och arbetsgivarnas rétt att vidta kollektiva
atgarder i handelse av intressekonflikter, dari inbegripet strejk, om inte
annat foljer av forpliktelser enligt gallande kollektivavtal.

Nér det galler atagandet i artikel 6:2 finns en omfattande praxis betraf-
fande statliga ingrepp i kollektivavtalsforhandlingar. Sadana har fore-
kommit exempelvis genom att medlemslander infért ett obligatoriskt
skiljeférfarande med resultat som &r bindande for parterna. Begransningar 32



av den fria forhandlingsratten har endast ansetts godtagbara om derajy. 1999/2000:32
nodvandiga ur ett allmant intresse for att komma till ratta med ekonomis-
ka och sociala problem. De maste alltid foregas av uttbmmande samrad
med alla berorda parter pa arbetsmarknaden. Det skall réra sig om un-
dantagsatgarder under begransad tid i situationer da det har visats att det
inte gar att uppna samma mal med mindre ingripande metoder.

Atagandet i artikel 6:4 har ett ndra samband med det nyss redovisade
atagandet i artikel 6:2. Vad som redan har sagts om otillatna begransning-
ar i forhandlingsratten galler &ven for begransningar i strejkratten. Ex-
pertkommittén har uttalat att det ar tillatet att inskranka strejkratten under
en "nedkylningsperiod”, som anges i lag, da forhandlingar eller medling
pagar. Genom undantagsmdjligheten i artikel G kan det vara tillatet att
inskranka strejkratten for vissa kategorier av offentliganstallda. Politiska
strejker omfattas inte av forpliktelsen i artikel 6:4. Ratten till sddana strej-
ker kan saledes inskrankas utan hinder av stadgan.

Aven EU skall beakta Europaraddets sociala stadga enligt den nya mal-
sattningsartikeln om socialpolitik i Amsterdamférdraget (artikel 136).

6.2 ILO

Inom Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar det framst fyra kon-

ventioner som har berdring med fragor som regeringen behandlar. Det &r

« konvention (nr 87) angaende foreningsfrinet och skydd for organisa-
tionsratten,

« konvention (nr 98) angaende tillampningen av principerna for organi-
sationsratten och den kollektiva férhandlingsrétten,

» konvention (nr 151) om skydd for organisationsratten och om férfaran-
de for faststallande av anstallningsvillkor i offentlig tjanst samt

* konvention (nr 154) om framjande av kollektiva férhandlingar.

Samtliga har ratificerats av Sverige.

Overvakning av tillampningen sker genom regelbunden rapportering
fran de konventionsanslutna landernas regeringar. Rapporterna granskas
av oberoende jurister i ILO:s expertkommitté. En rapport fran den kom-
mittén tillstalls Internationella arbetskonferensens trepartiska utskott for
konventionstillampning med foretréadare for regeringarna och arbetsmark-
nadens parter. Infor detta utskott star regeringarna till svars vid 6vertra-
delser. Genom ett sarskilt forfarande kan ocksa arbetsgivar- och arbetsta-
garorganisationer framféra klagomal betraffande tillampningen av kon-
ventioner till ILO. Klagomalen prévas i ILO:s styrelse som ibland tillsét-
ter en sarskild granskningskommitté. Klagomal som galler konventioner-
na nr 87 och 98 behandlas forst i den permanent inrattade kommittén for
foreningsfrihet och darefter i ILO:s styrelse.

Ratten att vidta stridsatgarder namns inte uttryckligen i nagon av ILO-
konventionerna, men strejkratt har i 6vervakningsorganens praxis ansetts
folja av den foreningsfrinet, som skall garanteras enligt konvention nr 87.
Inskrankningar i strejkratten anses godtagbara endast i situationer da ett
land befinner sig i akut kris. Aven obligatoriska skiljeforfaranden vars

resultat inte kan frangas av parterna ar i princip oférenliga med konven-
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tionen. Strejkratten skall med vissa undantag galla aven for offentligBmep. 1999/2000:32
stéllda. Det ar dock mgjligt att inskrdnka den for strejk som berér myn-
dighetsutovning eller vasentliga samhallsfunktioner.

Vid politiska strejker och sympatiatgarder riktas inte de strejkandes
krav mot den egna arbetsgivaren. Ratt till strejk i rent politiskt syfte om-
fattas inte av skydd enligt konvention nr 87. Sadana strejker kan alltsa
forbjudas. Sympatistrejk skall daremot vara tillaten sa lange den stridsat-
gard som den vidtas till forman for inte ar olaglig.

Obligatorisk medling fore konfliktatgard ligger i linje med de tankar
om fredligt férhandlingssamarbete, som har legat till grund fér konven-
tionerna. Proceduren far dock inte bli ontdigt langdragen. En obligatorisk
varselperiod eller annan patvingad vantetid godtas som medel att astad-
komma ytterligare forhandlingar. Tidsperioden skall dock vara relativt
kort, i synnerhet om medling redan har &gt rum.

Enligt konvention nr 98 skall ett konventionsanslutet land uppmuntra
och framja frivilliga forhandlingar mellan arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationer for att astadkomma reglering av anstallningsvillkor i kollek-
tivavtal. Bestammelser om att kollektivavtal inte blir giltiga forran de
godtagits av en myndighet eller en domstol har i princip ansetts oférenliga
med konventionen. Obligatoriskt skiljeforfarande som paborjas pa bega-
ran av en av parterna tillats inte annat &n undantagsvis. Det kan anses
godtagbart som medel att uppna ett forsta kollektivavtal eftersom erfaren-
heten visar att det bidrar till att astadkomma en bestaende avtalsrelation
som fungerar. Skilieférfarande utan att nagon part har begart det anses
inte ligga i linje med tankarna bakom konventionen men kan inte helt
uteslutas som metod for att I6sa en forhandlingsfraga nar laget ar last. En
uppgorelse skall alltid komma till stand pa frivillig vag.

Det féorekommer att medlemsstater gor ingripanden i kollektivavtalsfor-
handlingarna for att stabilisera det ekonomiska laget i landet. Detta galler
sarskilt for offentliganstallda. Endast kortvariga regleringar i akuta krisla-
gen under omstandigheter som inte far langtgdende konsekvenser nar det
galler levnadsstandarden for de bertrda arbetstagarna, har ansetts vara
forenliga med konvention nr 98.

Artikel 7 i konvention nr 151 tillater en viss flexibilitet nar det galler
metoderna for att besluta anstallningsvillkoren i offentlig sektor. Enligt
konventionen nr 98 undantas tjdnsteman i allman tjgmsblic servants
engaged in the administration of the stafe)n konventionen. Andra of-
fentliganstallda skall dock ha samma férhandlingsratt som privatanstéllda.
Tjansteman i allman tjanst skall kunna vara fackligt anslutna. Deras orga-
nisationer skall ocksa ha mojlighet att paverka deras forhallanden &aven
om inskrankningar i forhandlingsratten far forekomma.

Konvention nr 154 innehaller inte nagra bestammelser som inte fore-
kommer i de tidigare nAmnda konventionerna.
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V4 Gallande ratt Prop. 1999/2000:32

7.1 Reglering i lag och avtal

Vissa grundlaggande regler om ratten att vidta stridsatgarder och fore-
ningsréatt finns i regeringsformen. Den nédrmare regleringen finns framfor
allt i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet, som innehaller
bestammelser om féreningsratt, forhandlingsratt, kollektivavtal, fredsplikt
och medling. De lagregler som behandlas har &r tvingande. Det betyder
att rattigheter och skyldigheter enligt reglerna inte far upphéavas eller in-
skrankas genom avtal. | kollektivavtal far det dock féreskrivas en langre
gaende fredsplikt eller ett langre gaende skadestandsansvar &n vad som
foljer av lagen. For en narmare redogorelse for gallande rétt och for de
kollektivavtal som finns pa omradet, hanvisas till utredningens beténkan-
de.

7.1.1 Medbestammandelagen

Forhandlingsréatt

Parterna pa arbetsmarknaden har rétt till avtalsforhandling i fragor som
ror forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare (10 8). | lagen anges
vad som kravs for att en part skall anses ha fullgjort sin férhandlingsskyl-
dighet (15 8). Parten skall sjalv eller genom ombud instélla sig vid for-
handlingssammantrade. Om det behovs skall parten ocksa lagga fram ett
motiverat forslag till I6sning av den fraga som forhandlingen avser. Enligt
Arbetsdomstolens praxis kravs en aktiv medverkan vid férhandlingen.
Parten skall bidra till att fora forhandlingen framat genom att klart ange
sin stAndpunkt i sak och ga in i saklig 6verlaggning med motparten i for-
handlingsfragan. Det innebér att parten skall lamna besked om grunden
for sitt stallningstagande och uppge vad som styrker pastaenden som mot-
parten inte vill godta. En part som aberopar skriftlig handling vid for-
handlingen ar skyldig att halla handlingen tillganglig for motparten, om
denne begéar det (18 8).

Det finns ocksa regler i medbestammandelagen om ordningen for att
pakalla och hélla en forhandling (16 §). Den som vill forhandla skall géra
en forhandlingsframstélining hos motparten. Det skall enligt praxis vara
en tydlig framstallning dar &mnet for férhandlingen skall anges. Om inte
parterna ar 6verens om nagot annat skall forhandlingen héllas inom tva
(eller i vissa fall tre) veckor fran det att motparten fick framstallningen.
Forhandlingen skall bedrivas skyndsamt. Det skall, om en part begar det,
foras ett protokoll som justeras av bada parter. En forhandling skall, om
inte parterna kommer 6verens om annat, anses avslutad nér en part som
fullgjort sin férhandlingsskyldighet har gett motparten skriftligt besked
om att han frantrader forhandlingen.

Om en part inte gar med pa att férhandla anvisar lagen en metod for att
anda fa forhandling till stand. Den part som inte kan fa den andra parten
att komma till férhandlingsbordet kan vanda sig till forlikningsman och
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begara att motparten kallas till férhandling infér forlikningsmannen. GPnop. 1999/2000:32
motparten inte heller efter en sadan kallelse fullgor sin forhandlingsskyl-
dighet kan forlikningsmannen anmala det hos Arbetsdomstolen. Domsto-
len kan forelagga parten vid vite att fullgora férhandlingsskyldigheten och
kan pa anmalan av forlikningsmannen doma ut vitet (49 §).
Den som vagrar att medverka vid férhandling kan alaggas att betala
skadestand till motparten for sin vagran (54 och 55 8§8).

Fredsplikt

Ratten till fackliga stridsatgarder ar grundlagsskyddad. Enligt 2 kap. 17 §
regeringsformen har férening av arbetstagare samt arbetsgivare och fore-
ning av arbetsgivare réatt att vidta fackliga stridsatgarder, om inte annat
foljer av lag eller avtal. Av bestdmmelsen foljer att regeringen inte genom
eget beslut kan inskranka ratten till stridsatgarder. En sadan bestammelse
kan endast utfardas efter beslut av riksdagen som ensam stiftar lag. Lag-
regler om fredsplikt finns i medbestdmmandelagen. Darutbver finns det
vissa bestammelser i sjélagen och i lagen om skydd mot vrakning i ar-
betskonflikter, som det saknas anledning att ga in pa i detta sammanhang.
Sarskilda bestdmmelser for den offentliga sektorn redovisas langre fram i
avsnittet.

Fredspliktsreglerna i 41 8 medbestammandelagen innebar inskrank-
ningar i stridsratten. Enligt dessa bestammelser ar det i vissa fall férbjudet
att vidta eller delta i arbetsinstéllelse (lockout eller strejk), blockad, boj-
kott eller annan darmed jamforlig stridsatgard. Forbudet galler arbetsgiva-
re och arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal. Fredsplikten omfattar
tre situationer. Stridsatgard far inte vidtas:

1. utan behorigt beslut av den organisation (pa den angripande sidan)
som har ingatt kollektivavtalet.

2. om den strider mot ett kollektivavtal som innehaller en langre gaende
fredsplikt &n lagen.

3. om atgarden har till andamal att

a) utdva patryckning i en rattstvist som galler ett kollektivavtal,

b) astadkomma andring i avtalet,

c) genomfora bestdmmelse som skall tillampas sedan avtalet upphdrt att
gélla, eller

d) vidta sympatiatgard nar den som skall stodjas genom atgéarden inte
sjalv far vidta en stridsatgard.

Indrivningsblockad, dvs. en blockad som har till syfte att utverka betal-
ning av en klar och forfallen fordran pa l6n eller annan ersattning for ut-
fort arbete, réaknas inte som en olovlig stridsatgard. En sadan blockad &r
tillaten om den har beslutats av en facklig organisation i behorig ordning.
Det finns inte ndgot krav pa att en stridsatgard skall vara riktad mot mot-
parten. Stridsatgard riktad mot tredje man ar tillaten aven i fall da tredje
man inte pa nagot satt har med tvisten att gora eller har givit uttryck for
lojalitet med motparten.

Det finns inte nagra regler i medbestammandelagen om forbud mot
stridsatgard som beror samhallsviktiga funktioner. Fragan om s.k. sam-

36



hallsfarliga stridsatgarder har varit foremal for flera utredningar men RFaop. 1999/2000:32
enbart |6sts genom avtal.

Organisationer och medlemmar som &r bundna av fredsplikt kan anda
delta i tillatna sympatiatgarder. Sympatiatgarder &r tillatna nar de vidtas
till forman for nagon som vidtar en lovlig stridsatgard. Nar det galler ut-
landska konflikter finns ett vidare utrymme for tillatna sympatiatgarder.

En arbetsgivare far inte som stridsatgard eller som ett led i en stridsat-
gard halla inne 16n eller annan ersattning for utfort arbete, som har forfal-
lit till betalning (41 a 8).

En arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation far inte anordna eller pa
annat satt féranleda en olovlig stridsatgard. Den far inte heller understodja
eller medverka till en sadan atgard. Det géller aven om organisationen
inte ar bunden av kollektivavtal. En organisation som sjélv & bunden av
kollektivavtal ar skyldig att forsoka hindra atgarden eller verka for att den
upphor (42 8). Vid olovlig stridsatgard ar arbetsgivaren och den berérda
arbetstagarorganisationen skyldiga att omedelbart ta upp 6verlaggningar
och verka for att stridsatgarden skall upphora (43 8).

Lagen ger en part ratt att i ett specialfall vidta stridsatgarder for egna
syften aven om fredsplikt galler i dvriga fragor. Det brukar kallas kvarle-
vande stridsratt (44 8). Den kvarlevande stridsratten far endast anvandas
for att driva krav om medbestammandeavtal. En forutsattning ar att en
part vid kollektivavtalsforhandlingar har begart att medbestammandeavtal
skall traffas och att nagot sadant avtal inte har kommit till stand nar avtal
ingatts.

En part ar skyldig att varsla motparten minst sju dagar i forvag om en
forestaende stridsatgard (45 8). Detta galler dock inte om giltigt hinder
foreligger, t.ex. om det ar frdga om blockad mot lossning av en bat, som
skall avga inom kort. Varselskyldigheten omfattar alla typer av stridsat-
garder utom indrivningsblockad. Aven sympatidtgarder maste varslas.
Varsel skall vara skriftligt och skall lAmnas minst sju dagar i forvag.
Skyldigheten att varsla géller bade nar avsikten ar att pabérja en ny
stridsatgard och nar den ar att utvidga en redan pagaende stridsatgard. Det
gar bra att i ett och samma varselbesked varsla bade om inledande
stridsatgarder och om utvidgning av atgarderna vid en senare tidpunkt.
Om en part pa begéaran av forlikningsmannen har gatt med pa att skjuta
upp varslade stridsatgarder sa lange forhandlingar pagar, kan atgarderna
verkstéllas utan nytt varsel sa snart férhandlingarna har strandat.

Om en arbetsgivare tanker vidta en stridsatgard som skall omfatta aven
arbetstagare som inte &r medlemmar i den berdrda arbetstagarorganisatio-
nen, bor dessa varslas om atgarden genom allméant synliga anslag pa ar-
betsplatsen. Varsel skall innehalla uppgift om anledningen till stridsatgar-
den och om stridsatgardens omfattning.

Den som vidtar en olovlig stridsatgard kan bli skyldig att betala ekono-
miskt och allmant skadestand (54 och 55 §8). Det finns sarskilda regler
om jamkning av skadestand. Vidare galler en begransning av skade-
stAndsansvaret for enskilda arbetstagare.

Aven forsumlighet att iaktta varselregeln &r ett brott mot lagen och kan
leda till skyldighet att betala allméant skadestand till motparten. Uteblivet

varsel medfér emellertid inte att stridsatgarden anses olovlig och kan dér-
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for inte heller leda till skyldighet att betala skadestand for ekonomisk sRaep. 1999/2000:32
da som motparten har orsakats genom stridsatgarden.

Medling

Enligt medbestammandelagen har Statens forlikningsmannaexpedition till
uppgift att folja forhallandena pa arbetsmarknaden. Om expeditionen far
kannedom om en arbetstvist, som hotar att medfora eller redan har med-
fort stridsatgard skall den utse en forlikningsman for att medla i tvisten
om medverkan av forlikningsman kan anses agnad att framja en |l6sning
av konflikten (46 8). Bedomningen av om det &r meningsfullt att tillsatta
en forlikningsman gors mot bakgrund av hur det forhaller sig i det enskil-
da fallet. Statens forlikningsmannaexpedition tillampar numera bestam-
melsen sa att den kan utse mer an en forlikningsman for en och samma
tvist. Sarskilt forordnande meddelas for varje medlingsuppdrag. Vidare
forordnas med stod av forordningen (1976:826) om medling i arbetstvis-
ter ett antal (hdgst atta) forlikningsman for ett ar i taget med bestamda
verksamhetsomraden spridda over landet.

Den som &r skyldig att varsla om en forestdende stridsatgard ar ocksa
skyldig att lamna varsel till forlikningsmannaexpeditionen (47 8). Under-
latenhet att géra det kan leda till tal. Pafoljden for brott mot bestammel-
sen ar penningboter, for narvarande lagst 100 och hogst 2 000 kr.

En forlikningsman skall kalla parterna till férhandling eller vidta annan
lamplig atgard. Forlikningsmannen kan inte sjalv gripa in och hindra,
uppskjuta eller avstyra varslade stridsatgarder. Enligt lagen skall forlik-
ningsmannen dock verka for att stridsatgarder uppskjuts eller stélls in.
Vidare skall forlikningsmannen, pa begéran, hjalpa parterna pa arbets-
marknaden med rad och upplysningar om forhandlingar och kollektivavtal
samt leda foérhandlingar mellan parterna (46 8).

| lagtexten ges vissa Overgripande riktlinjer for hur medlingsuppdraget
skall hanteras. Forlikningsmannen skall forsoka fa till stdnd en 6verens-
kommelse mellan parterna pa grundval av forslag som kommer fran dem
sjalva. Vidare anges att forlikningsmannen ar oférhindrad att foresla
jdAmkningar och medgivanden for att framja en god l6sning av tvisten
(48 8). Ar situationen den att en part inte vill forhandla ger lagen mojlig-
het for forlikningsmannen att pA motpartens begaran tvinga fram en for-
handling genom att anmala forhallandet hos Arbetsdomstolen. Domstolen
kan darefter férelagga parten vid vite att fullgora férhandlingsskyldighe-
ten och kan pa anmalan av forlikningsmannen doma ut vitet (49 8).

Om enighet inte uppnas vid forhandling infor forlikningsmannen kan
forlikningsmannen foresla parterna att lata tvisten avgoras av skilieman.
Han kan ocksa medverka till utseende av skilieméan. Forlikningsmannen
sjalv far inte ata sig skiliemannauppdrag i arbetstvist om inte forliknings-
mannaexpeditionen i sarskilt fall medger det (51 8). Hur skiljeférfarandet
i 6vrigt skall ga till ar inte lagreglerat.

En forlikningsmans behdrighet att agera vid en arbetstvist enligt 46 8
galler a&ven om den arbetstagarorganisation som ar part i konflikten inte
har nagra medlemmar hos arbetsgivaren. Det kan t.ex. vara fallet vid or-

ganisationstvister. Aven da férhandlingsskyldighet saknas kan en forlik- 38



ningsman saledes vidta atgarder. Har t.ex. varsel utfardats om stridsafgmol. 1999/2000:32
mot nagon som inte har velat forhandla om kollektivavtal, kan det enligt

forarbetena vara lampligt med underhandskontakter for att soka fa for-

handlingar till stand.

For tvister av storre betydelse finns det mojlighet for regeringen att in-
gripa och utse en forlikningskommission eller en sarskild forlikningsman
att medla i tvisten (52 8). Efter 1987 har nagon forlikningskommission
inte utsetts av regeringen. | stallet har det blivit vanligt att férliknings-
mannaexpeditionen utser mer an en person for att medla i en tvist.

Enligt 8 kap 15 8§ sekretesslagen har forlikningsman, sarskild forlik-
ningsman och forlikningskommission tystnadsplikt i fraga om uppgifter
som har lamnats av en part i en arbetstvist, om uppgiftslamnaren har gjort
forbehall om sekretess. Den som bryter mot tystnadsplikten kan domas till
boter eller fangelse samt forpliktas att betala skadestand enligt de allméan-
na reglerna om skadestand i skadestandslagen. Den tidigare redovisade
skyldigheten att halla skriftlig handling tillganglig for motparten vid for-
handling géller aven i foérhallande till forlikningsman som medverkar vid
forhandlingen (50 8).

7.2 Sarreglering i lag och avtal inom den offentliga sek-
torn

De offentligt anstéllda i Sverige har en langtgaende férhandlings- och
konfliktratt. Medbestammandelagen galler &ven for den offentliga sek-
torn. Parallellt med den lagen inférdes dock en sarskild lagstiftning, lagen
om offentlig anstallning, som innebar vissa inskrankningar i medbestam-
mande- och konfliktratten inom den offentliga sektorn. Den ersattes av en
ny lag om offentlig anstéllning 1994. Det séarskilda huvudavtalet hanterar
fragor om kollektivavtal och den politiska demokratin och tillkom pa ini-
tiativ av staten i samband med 1976 ars arbetsrattsreform. De nu gallande
huvudavtalen inom den offentliga sektorn innebar ocksa vissa regleringar
av konfliktratten enligt medbestdmmandelagen. For en narmare redogo-
relse om gallande ratt samt om kollektivavtal, hanvisas till utredningens
betankande.

7.2.1 Lagen om offentlig anstallning

| lagen (1994:260) om offentlig anstallning finns sarskilda bestammelser
om arbetskonflikter (23—29 88). Reglerna &r av tvingande karaktar och
kan alltsa inte sattas ur spel genom kollektivavtal. Lagen &r tillamplig vid
statliga myndigheter under regeringen liksom riksdagen och dess myndig-
heter. De sarskilda bestammelserna om arbetskonflikter galler emellertid
aven arbetstagare hos kommuner och landsting.

Lagen om offentlig anstéllning begransar stridsatgarderna vid myndig-
hetsutovning. | arbeten som bestar av myndighetsutdvning eller som ar
oundgangligen nodvandiga for att genomféra myndighetsutévning far
stridsatgarder genomforas bara i form av lockout, strejk, dvertidsvagran
eller nyanstallningsblockad (23 § forsta stycket). Andra stridsatgarder, 39



t.ex. partiella atgarder, sittstrejk, maskning, resevagran m.m. &r otillatRadp. 1999/2000:32
sadana arbeten. Lagen skiljer alltsa mellan myndighetsutévning och annan
verksamhet. | frdaga om annan offentlig verksamhet &n myndighetsutdv-
ning ar medbestammandelagens regler om stridsatgarder tillampliga.

For arbeten som avser myndighetsutdvning finns ytterligare begréns-
ningar av konfliktatgarderna (23 § andra stycket). Stridsatgarder far inte
genomforas pa grund av ndgot annat an forhallandet mellan arbetsgivare
och de arbetstagare som omfattas av lagen. Det innebér att sympatiatgar-
der inte far vidtas till stod for parter pa den privata arbetsmarknaden. Vi-
dare ar det otillatet med stridsatgarder som syftar till att paverka inhemska
politiska forhallanden (23 § tredje stycket). Det géller bade myndighets-
utévning och annan offentlig verksamhet. Atgéarder som tar sikte p& poli-
tiska forhallanden i utlandet kan pa grund av det nyss namnda forbudet
(23 § andra stycket) inte forekomma i arbete som avser myndighetsutov-
ning. Detsamma géaller sympatiatgarder med bakgrund i utlandska férhal-
landen. Inom annan offentlig verksamhet galler samma regler for stridsat-
garder med sadant syfte som pa den privata delen av arbetsmarknaden.

Om det uppkommer tvist om huruvida en viss stridsatgard ar tillaten
enligt lagen om offentlig anstallning far atgarden inte genomforas forran
tvisten har avgjorts slutligt (24 8). Lagstiftaren har pa sa satt velat hindra
att en otillaten stridsatgard kommer till stand till foljd av en felaktig upp-
fattning om rattslaget.

En arbetstagare far enligt lagen delta i en stridsatgard bara efter beslut
av den arbetstagarorganisation som har anordnat stridsatgarden (25 §).
Flertalet fall av stridsatgarder som vidtas utan beslut av arbetstagarorgani-
sation ar olovliga redan pa grund av regler i medbestammandelagen och
kan leda till skadesténd for de arbetstagare som deltar. Aterstdende fall
tacks in av den har bestammelsen.

En arbetstagarorganisation far inte anordna eller pa nagot annat satt
foranleda stridsatgarder som ar otillatna enligt de nyss redovisade be-
stammelserna (26 8). En sadan organisation far inte heller genom under-
stod eller pa nagot annat satt medverka vid otillatna stridsatgarder. Om en
arbetstagare som tillhor en arbetstagarorganisation planerar att inleda eller
har inlett en otillaten stridsatgard, ar organisationen skyldig att forsoka
hindra atgarden eller verka for dess upphorande.

Det finns vidare en 6verlaggningsskyldighet for organisationerna i han-
delse av otillaten konflikt. Om en arbetstagare som tillhér en arbetstagar-
organisation har inlett en stridsatgard utan behdrigt beslut av organisatio-
nen skall arbetsgivaren och organisationen omedelbart ta upp 6verlagg-
ning med anledning av stridsatgarden och gemensamt verka for att den
upphor (27 8). Skyldigheten géaller den lokala arbetstagarorganisationen
om annat inte har foreskrivits i kollektivavtal. Bestammelsen skiljer sig
fran motsvarande bestammelse i medbestammandelagen pa det sattet att
den galler aven om arbetstagaren i fraga inte &r bunden av kollektivavtal.

Det finns i lagen om offentlig anstallning vidare sarskilda bestammelser
om skadestand pa grund av brott mot de ovan redovisade bestammelserna
(28 och 29 88).
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7.3 Tillfalliga tvangsingripanden Prop. 1999/2000:32

Lagstiftning for att l6sa konflikter pa arbetsmarknaden ar mycket ovanligt
i Sverige. Endast vid fem tillfallen under de senaste drygt 50 aren har re-
geringen gatt till riksdagen med forslag till ingrepp i I6nerorelsen. Endast
tva ganger har riksdagen behovt ta stallning till forslagen och vid det ena
av dessa bada tillfallen kom lagen aldrig att tillampas. En upprakning av
de fall som varit aktuella finns i utredningens betéankande.

8 Medlingsinstitutet

8.1 Medlingsinstitutet inrattas

Regeringens forslag:En myndighet med namnet Medlingsinstitutet
inrattas den 1 juni 2000. | samband darmed avvecklas Statens forlik-
ningsmannaexpedition.

Utredningens forslag: Utredningens férslag 6éverensstammer i huvud-
sak med regeringens. Utredningen foreslar dock att Medlingsinstitutet
inrattas senast den 1 januari 2000.

RemissinstansernaRemissopinionen ar delad angaende inrattandet av
ett medlingsinstitut. Omkring halften av remissinstanserna stéller sig po-
sitiva till inrattandet, daribland.andsorganisationen i Sverige (LOn-
stitutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAWrbetsgivaralli-
ansen Arbetslivsinstitutet Kooperationens Fdrhandlingsorganisation
(KFO), Svenska Kommunforbundet (Kommunférbundeteriges Verk-
stadsindustrier (V1) Arbetsgivarverket, Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
Lansstyrelsen i Stockholms lan, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation
(BAO) Riksskatteverket (RS@¢hUppsala universitetVissa menar dock
att Medlingsinstitutet bor ges ett mer begransat uppdrag an vad utredning-
en forslar. Forslaget awvisas aStatens forlikningsmannaexpedition
(Forlikningsmannaexpeditionenpvenska Arbetsgivareféreningen (SAF)
Sveriges akademikers centralorganisation (SACGHnsteméannens cent-
ralorganisation (TCO) Stockholms tingsratiTidningsutgivarnaoch Fo-
retagarnas Riksorganisation

SAFanser att det finns en uppenbar risk for statlig inkomstpolitik med
den foreslagna inriktningen av institutets uppgifter och menar att vad som
framst behovs for en béattre fungerande I6nebildning ar konkreta férand-
ringar i konfliktreglerna for att dstadkomma en battre balans mellan de
forhandlande parternak-orlikningsmannaexpeditioneanser att Med-
lingsinstitutets foreslagna befogenheter att tidigt ga in och ta ett starkt
grepp om avtalsforhandlingarna inger farhagor om att institutet blir ett
organ for statlig inkomstpolitik.

| ett gemensamt yttrande merf@ACOoch TCO tillsammans medPri-
vattjanstemannakartellen (PTK)Offentliganstélldas Forhandlingsrad
(OFR), Sveriges akademikers centralorganisatien Statliga sektorn

(SACO-S)samt Lararforbundets och Lararnas Riksférbunds Samver- a1



kansrad nedan benamrBACO och TCO med fleratt Medlingsinstitu- Prop. 1999/2000:32
tets foreslagna roll motverkar en fri och decentraliserad I6nebildning och
leder till att staten tar dver parternas befogenheter och ansvar. Vidare me-
nar man att de avtal som slutits pa senare ar motsager att l6nebildningen
skulle utgora ett hot mot sysselséttning och valfard.

Arbetslivsinstitutestoder inrattandet av Medlingsinstitutet och goér be-
domningen att ett forstarkt medlingsinstitut kan spela en positiv roll for att
halla nere de nominella I6netkningarna i Sverige under forutsattning att
det inte innebar att steg tas mot en statlig inkomstpolitik.

Skalen for regeringens forslag:Enligt regeringens mening finns det
starka motiv for att vidta atgarder som syftar till battre forutsattningar for
en langsiktigt val fungerande lonebildning. Grunderna for detta har ut-
vecklats narmare i avsnitt 4 och 5. Genom inrattandet av ett medlingsin-
stitut skapas battre forutsattningar for att tillvarata samhallsintresset i 16-
nebildningen samtidigt som de avtalsslutande parternas ansvar betonas
och resurserna for konfliktlosning starks.

Enligt den bedémning som de sa kallade samsynsméannen Ingvar Carls-
son och Svante Oberg gjorde i sin rapport till regeringen i mars 1999
finns en bred samsyn bland arbetsmarknadens parter om behovet av ett
medlingsinstitut med uttkade resurser. Den kritik som riktats mot inrat-
tandet av det av utredningen féreslagna medlingsinstitutet avser framst
farhagor om en otillborlig statlig inblandning i forhandlingsprocessen
samt uppfattningen att utvecklingen under 1990-talet visar att svensk 16-
nebildning fungerar tillfredsstallande.

Som framgar av regeringens ovriga forslag kommer inrattandet av ett
medlingsinstitut inte att innebara nagot okat inslag av statlig inkomstpoli-
tik. | stallet tydliggors parternas och statens respektive ansvarsomraden.
Ett huvudsyfte med de foreslagna férandringarna &ar att I6nebildningen
skall kunna fungera val inte bara nér arbetslosheten ar hég, som den varit
under 1990-talet, utan ocksa under tider nar lonebildningen utsatts for
harda pafrestningar till foljd av stark tillvaxt, en kraftig 6kning av efter-
fragan pa arbetskraft och betydligt hogre sysselséttning &n i dag.

Enligt regeringens bedémning ar det lampligast att en ny myndighet in-
rattas for att utfora uppgifterna att verka for en val fungerande 16nebild-
ning och medla i arbetstvister. Den nya myndigheten kommer att fa en
vidare uppgift for sin verksamhet an Faorlikningsmannaexpeditionen och
de anstéllda bor ha kompetens inom omradena samhéllsekonomi, l6ne-
bildning, avtalsférhandlingar, arbetsrétt, I6nestatistik, avtalstolkning och
jamstélldhet. Darutéver kommer den nya myndigheten ha mojlighet att i
vissa fall anlita extern expertis for utrednings-, analys- och forsknings-
uppdrag. Vidare avser regeringen att ge myndigheten i uppgift att inratta
expertrad med representanter for arbetsmarknadens parter inom omradena
samhallsekonomi, lI6nestatistik och avtalsférhandlingar. Myndigheten ges
ekonomiska resurser dimensionerade for ett tiotal anstallda.

Nar den nya myndigheten inrattas avvecklas Forlikningsmannaexpedi-
tionen. De uppgifter som i dag ligger pa Forlikningsmannaexpeditionen
enligt medbestammandelagen skall fortsattningsvis inga i den nya myn-
dighetens uppgifter.
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Avtalen pa stora delar av arbetsmarknaden l6per ut under forsta habep. 1999/2000:32
aret 2001. Regeringen anser att det ar vasentligt att den nya myndigheten
inrattas i sddan tid att den aktivt kan verka redan under nasta avtalsrorelse.
Ett tidigare inrattande an den 1 juni 2000 ar dock inte praktiskt mojligt att
genomfora.

Regeringen instammer i utredningens forslag att den nya myndigheten
skall ges namnet Medlingsinstitutet i stéllet fér benamningen forliknings-
mannainstitut som anvandes i utredningsdirektiven. Namnet pa den nya
myndigheten skall vara enkelt och kdnsneutralt vilket gér namnet Med-
lingsinstitutet lampligt. Av samma skél instammer regeringen i utredning-
ens beddmning att begreppet medlare i arbetstvister skall anvandas istallet
for forlikningsman liksom att begreppet medling, som anvands i dagligt
tal, skall anvandas istéllet for det mindre vanliga begreppet forlikning.

8.2 Medlingsinstitutets uppgift
8.2.1 Medla i arbetstvister och verka for en vél fungerande 16-
nebildning

Regeringens forslag:Medlingsinstitutets uppgift skall vara att medla i
arbetstvister och verka for en val fungerande l6nebildning.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstammer med re-
geringens.

Remissinstanserna:LO, KommunforbundetBAO, KFO, AMS RSV
Uppsala universitebch Riksrevisionsverket (RR¥)dder forslaget.

Forslaget avvisas a8ACO och TCO med fler&orlikningsmannaex-
peditionen SAF, Foretagarnas Riksorganisatioidandelsanstélldas for-
bund Civilekonomernas riksforbundrorskningsradsnamnderFacken
inom industrinochLedarna

Skalen for regeringens forslag:Regeringen instdmmer i utredningens
forslag att Medlingsinstitutet bor ha till uppgift att medla i arbetstvister
och verka for en val fungerande I6nebildning samt att detta bor framga av
medbestammandelagen.

Aven med beaktande av att en stridsatgard ar ett legitimt séatt att verk-
ningsfullt paverka en arbetstvist ar det av stor betydelse for samtliga med-
borgare i samhallet att de konflikter som bryter ut mellan parterna pa ar-
betsmarknaden far en snabb l6sning. Medlingsinstitutet skall darfor aktivt
medverka till att I6sa sadana arbetstvister och dessutom sdka medverka
till att parterna kan l6sa tvister utan att stridsatgarder kommer till stand.
Det skall vara Medlingsinstitutets uppgift att sékerstalla tillgangen pa
kompetenta medlare, skilieman och andra utomstaende personer som kan
medverka till I6sning av intressetvister. Institutet skall ha en god 6verblick
over forhallanden pa arbetsmarknaden, sammanstalla och tolka statistik,
sammanstélla och analysera traffade kollektivavtal, folja forhallandena pa
arbetsmarknaden i Sverige och i omvarlden, sarskilt i Europa, och ha er-
forderlig kompetens i jamstalldhetsfragor och diskrimineringsfragor i all-

manhet.
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For att det skall vara mojligt att skapa fortsatt goda forutsattningar Riop. 1999/2000:32
en hog sysselsattningstillvaxt &r det vasentligt att Medlingsinstitutet inte
enbart har i uppgift att medla utan dven pa andra satt verkar for en val
fungerande l6nebildning. Aven om de nominella l6nedkningarna har
dampats och antalet konflikter &r 1agt ligger den svenska genomsnittliga
I6nedkningstakten nagot dver de viktigare konkurrentlandernas. En fort-
satt 1&g inflation och hog sysselsattningstillvaxt ar nodvandig om rege-
ringens sysselsattningsmal skall uppnas. En reformering av I6nebildning-
en bidrar till en framtida utveckling dar reallonedkningar férenas med
okad sysselsattning. | syfte att beframja en saddan sysselsattningsutveckling
ar det enligt regeringens uppfattning viktigt att det uppdrag som Med-
lingsinstitutet tilldelas ar mer langtgdende &an det uppdrag som Forlik-
ningsmannaexpeditionen hatt.

Flera remissinstanser framfor farhagor om ett 6kat inslag av statlig in-
komstpolitik. Det som remissinstanserna framfor allt stédjer sina farhagor
pa ar att det i utredningens definition av begreppet "en val fungerande
I6nebildning” ingar formuleringar om att institutet bland annat skall verka
for samordning av forhandlingar och avtalens innehall. Exempelvis awvi-
sarArbetsgivarverketitredningens precisering av begreppet med motive-
ringen att det i huvudsak kommer att innebara att Medlingsinstitutet ver-
kar for samordning av avtalsforhandlingarna och avtalsperioder. Arbets-
givarverket foreslar darfor att formuleringen "en véal fungerande lonebild-
ning” endera utgar eller alternativt formuleras i termer av I6nebildningens
samhéllsekonomiska konsekvensé&iacken inom industrinanser att
Medlingsinstitutets huvuduppgift skall vara att medla i arbetstvister och
varnar for att utredningens forslag skulle leda till att parternas ansvar i
|6nebildningen minskar.

Regeringen ar angeldgen om att fortroendet for Medlingsinstitutets
verksamhet ar stort pa arbetsmarknaden. Det ar darfor viktigt att tydliggo-
ra inneborden av Medlingsinstitutets uppgifter och vad som darmed avses
med att verka for en val fungerande l6nebildning. Regeringen delar utred-
ningens beddmning att det bor inga i Medlingsinstitutets uppgift att agera
sa att det underlattar for parterna att ta samhallsekonomiska hansyn. Det
bor ske till exempel genom att institutet pa ett tidigt stadium 6verlagger
med parterna om de samhallsekonomiska forutsattningarna infér kom-
mande forhandlingar. Daremot anser inte regeringen att Medlingsinstitu-
tets bor verka for samordning av avtalens materiella innehall. Att parterna
tar samhéllsekonomiska hansyn innebar enligt regeringens mening att de i
sina forhandlingar med respektive motparter agerar pa ett satt som inte ar
till nackdel vare sig for medlemmar eller utanforstaende. Det kan till ex-
empel galla hogt stallda I6nekrav som forsamrar sysselsattningsutsikterna
inte enbart inom det egna avtalsomradet utan @ven indirekt inom andra
omraden. Medlingsinstitutet skall skaffa information och astadkomma
dppenhet, jamforbarhet mellan avtal och avtalsomraden, transparens, in-
formationsutbyte och samsyn genom en val avwagd kombination av 6ver-
laggningar och informella kontakter. Hur denna avvéagning skall ske bor
avgoras av Medlingsinstitutet.

Medlingsinstitutet bor ocksa soka forebygga och bidra till att I6sa de

konflikter som kan uppkomma till f6ljd av att en parts agerande paverkar
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de ekonomiska forutsattningarna for andra aktorer. Aven p& andra satPoop. 1999/2000:32
Medlingsinstitutet underlatta en aktiv dialog mellan alla parter pa arbets-
marknaden i syfte att hitta ldsningar pa olika konflikter som innebér att
utfallet for lontagarkollektivet som helhet blir s& bra som mgjligt. Erfa-
renheten fran flera andra lander visar att ett brett samférstand mellan ar-
betsmarknadens parter kan ge upphov till betydande ekonomiska fram-
gangar. Medlingsinstitutet skall i detta sammanhang utga fran att parter
som omfattas av avtal med forhandlingsordning inte skall behéva fora
parallella forhandlingar.

Kommunférbundetinser att begreppet "en val fungerande I6nebild-
ning” bor tolkas pa ett satt som innebar att Medlingsinstitutet inte enbart
far i uppgift att verka for att den samlade l6netkningstakten inte oversti-
ger 6kningstakten i vara viktigaste konkurrentlander utan aven att lonere-
lationerna mellan olika branscher och yrken speglar tillgang och efterfra-
gan pa arbetskraft. Regeringen delar inte Kommunférbundets uppfattning.
Det ar i forsta hand via utbildningspolitiken och den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken som staten kan se till att tillgangen pa arbetskraft inom olika
branscher och yrken svarar mot den efterfragan som finns. Om I6nebild-
ningen skall fungera val ar det ocksa av betydelse att fordelningspolitiken
fungerar pa ett bra satt. Kommunférbundet har rétt i att aven forandringar
av lonerelationerna kan spela en viktig roll for att aterstalla balansen
mellan tillgdng och efterfrdgan pa arbetskraft men den takt med vilken
I6nerelationerna skall anpassas ar parternas sak att sjlva bestdmma. Om
parterna sa onskar har dock Medlingsinstitutet mojlighet att medverka till
att beframja diskussioner om sadana fragor parterna emellan.

Medlingsinstitutet maste sjalvfallet agera pa ett sadant satt att institutet
far respekt hos de avtalsslutande parterna. Det gar inte att pa forhand ange
hur Medlingsinstitutet skall agera for att fullgéra detta uppdrag. Som
framgar av lagtexten kan det ske genom att kalla parterna till dverlagg-
ningar eller p& annat satt. Medlingsinstitutet bor ha stor frinet att vélja
sina arbetsformer.

Medlingsinstitutet bor dessutom, bade inom ramen for sin rapporte-
ringsskyldighet och for vad som allmant galler for myndigheter (jamfor
verksforordningen [1995:1322]), I6pande beddma sina mdjligheter att
agera. Medlingsinstitutets verksamhet bor utvarderas efter tre ar.

8.2.2 Tidigt agerande for en forbattrad I6nebildning

Regeringens forslagMedlingsinstitutet skall

— genom Overlaggningar eller pa annat satt informera sig om kom-
mande eller pagaende avtalsférhandlingar,

— vid vite kunna forelagga en part att komma till en 6verlaggr
samt

— ge parterna pa arbetsmarknaden rad och upplysningar om for-
handlingar och kollektivavtal.

En part som traffat kollektivavtal skall pa begaran och ytterst vid yite
tillstalla Medlingsinstitutet en kopia av traffat kollektivavtal om loner
och allménna anstallningsvillkor.

ng
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Regeringens beddémningMedlingsinstitutet bér Prop. 1999/2000:32
— verka for att parterna upprattar tidsplaner for avtalsforhandlingar
som syftar till att nya avtal sluts innan foregadende avtalsperiod l6per ut
och att tidsplanerna @ven kan samordnas nar sa ar lampligt,
— samrada med parterna om de samhallsekonomiska forutsattningar-
na for forhandlingarna samt
— tillvarata och uppratthalla den breda samsyn som finns pa arpets-
marknaden om den konkurrensutsatta sektorns Idnenormerande roll
och, nar sa ar lampligt, verka for giltighetsperioder for kollektivavtglen
som beframjar en val fungerande I6nebildning och att férhandlipgar
inom internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forgt om
det fors i tiden parallella forhandlingar.

Utredningens forslag: Utredningens forslag dverensstdmmer i stora
delar med regeringens.

Remissinstanserna:Utredningens forslag om tidigt agerande genom
overlaggningar har ett brett stodO, SAF, KFO, RRV AMS Facket for
service och kommunikation (SEKQ)ppsala universitetFacken inom
industrin, RSY RRV, Statskontore KommunférbundetArbetsgivarver-
ket SACO och TCO med flerd.andstingsférbundebch Forliknings-
mannaexpeditionestdder forslaget. Forslaget avstyrks awningsutgi-
varnaochlLedarna

Utredningens forslag om befogenhet att verka for en samordning av
tidsplaner for kollektivavtalsférhandlingar samt giltighetsperioder for
kollektivavtal stods av.O, SEKQ Uppsala universiteoch AMS Foérsla-
get om befogenhet att verka for en samordning av forhandlingar om I6ner
och allmanna anstallningsvillkor stods av samma remissinstanser samt
RRV Forslagen om befogenhet att verka for en samordning av tidsplaner
for kollektivavtalsforhandlingar, giltighetsperioder for kollektivavtal samt
samordning av forhandlingar om I6éner och allménna anstallningsvillkor
avstyrks av\SAF, SACO och TCO med flerérbetsgivarverketLedarng
BAOQO, ForlikningsmannaexpeditioneW¥I, TidningsutgivarnaFacken in-
om industrin Arbetslivsinstitutebch RSV Samordning av tidsplaner for
kollektivavtalsforhandlingar samt giltighetsperioder for kollektivavtal
avstyrks aven atandstingsforbundetSveriges Riksbankunds univer-
sitet IFAU och KommunfoérbundetSamordning av forhandlingar om 16-
ner och allmanna anstallningsvillkor avstyrks &aven lansstyrelsen i
Stockholms lamch Kommunforbundet

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Behov av ett tidigt agerande

Regeringen konstaterar att det krdvs noggranna 6vervaganden for att av-
gora vilka uppgifter och befogenheter Medlingsinstitutet bor tilldelas.

Utgangspunkten for regeringens stallningstagande ar den ansvarsfordel-
ning mellan parterna och staten som diskuteras i avsnitt 4 och 5. Det ar av

stor vikt att en statlig myndighet inte ges uppgifter pa omraden dar det ar
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parternas ansvar att falla avgéranden och dar det inte ar sannolikt atPatlp. 1999/2000:32
manintresset skulle gagnas av ett statligt agerande. Forbattrad dppenhet
och informationsutbyte mellan olika delar av arbetsmarknaden ar, enligt
regeringens bedomning, emellertid vasentligt for en battre fungerande
I6nebildning. Harmed minskar risken for att situationer skall uppkomma
dar avtal pa olika avtalsomraden — som isolerat ter sig rationella — leder
till ohallbara sammantagna utfall med alltfér snabba kostnadstkningar.

De resurser staten bor tillhandahalla ar i foérsta hand forbattrad informa-
tion och fordjupade analyser vilket ger 6kad transparens i l6nebildningen
och en "sakrare spelplan”. Genom forbéattrad I6nestatistik och férdjupade
analyser ges parterna ett battre beslutsunderlag som tydliggoér konsekven-
serna av for snabba lonekostnadsokningar. Darutéver behdver medlarnas
befogenhet att verka for att parterna i storre utstrackning beaktar helheten
fortydligas.

Bland remissinstanserna finns en utbredd uppfattning om att det ar av
varde om ett medlingsinstitut kan agera tidi§AF menar att ett tidigt
agerande &ar agnat att 6ka kvaliteten i férhandlingarna och minska kon-
fliktrisken. Facken inom industrikkonstaterar att det ar forenligt med ett
nytt medlingsinstituts roll att pa ett tidigt stadium bilda sig en uppfattning
om forutsattningarna infér en stundande avtalsrorelse och féra samtal med
parterna om avtalsrorelsens tankbara férlopp.

Enligt den nu géllande bestammelsen i 46 § medbestammandelagen
skall Forlikningsmannaexpeditionen félja utvecklingen pa arbetsmarkna-
den. Om expeditionen har fatt kannedom om en arbetstvist, som hotar
eller redan har medfort stridsatgard, skall den utse forlikningsman att
medla i tvisten, nar medverkan av forlikningsman kan anses &gnad att
framja en losning av denna. Daremot finns det inte stéd i medbestam-
mandelagen for att Forlikningsmannaexpeditionen pa ett mer aktivt satt
skulle kunna verka pa ett tidigt stadium for att underlatta eller medverka i
avtalsforhandlingarna, exempelvis pa det satt som de opartiska ordféran-
dena inom industrins omrade gjorde i 1998 ars avtalsforhandlingar.

Regeringen menar att det finns goda skal for att ge Medlingsinstitutet i
uppdrag att agera tidigare och pa fler satt &n vad som ligger inom Forlik-
ningsmannaexpeditionens uppgifter. Medlingsinstitutet bor darfér som
utredningen féreslagit ges i uppdrag att genom Overlaggningar eller pa
annat satt informera sig om kommande eller pagaende avtalsférhandling-
ar. Om en part inte kommer till 6verlaggningen bér Medlingsinstitutet ges
ratten att vid vite kalla parten till Gverlaggning. PA samma satt som tidiga-
re skall aven Medlingsinstitutet ge parterna pa arbetsmarknaden rad och
upplysningar om férhandlingar och kollektivavtal. Regeringen anser, som
utredningen, att en kollektivavtalspart pa begaran skall tillstalla Med-
lingsinstitutet kopia av traffat kollektivavtal om l6ner och allmanna an-
stallningsvillkor. Aven en sadan begéaran anser regeringen bor kunna vi-
tessanktioneras. Beslutet om vitesforelaggande bor inte kunna dverklagas.
Talan om utddmande av vite skall féras av Medlingsinstitutet vid Arbets-
domstolen. Sorhagradetanfort, bor Arbetsdomstolen vid utdomandet av
vite kunna beddma aven vitets lamplighet (se vidare avsnitt 9.1.3). Det nu
namnda anser regeringen skall regleras i medbestammandelagen.
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Ett kollektivavtal som inkommit till Medlingsinstitutet pa begéaran ellé?rop. 1999/2000:32
pa annat satt ar allman handling och offentlig. Utredningen har foreslagit
att sekretess skall galla om uppgiftslamnaren gjort férbehall om det. Re-
geringen anser dock inte att det finns skal att sddan sekretess som huvud-
regel skall galla for uppgifter i kollektivavtal hos Medlingsinstitutet. Dock
bor sekretess galla for det fall avtalet innehaller uppgift om en parts af-
fars- eller driftforhallanden eller uppgift om en annan enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden och det kan antas att parten eller personen
kan lida skada eller men om uppgiften rojs.

Medlingsinstitutet bor ocksa verka for att parterna upprattar tidsplaner
for avtalsforhandlingar som syftar till att nya avtal sluts innan foregaende
avtalsperiod l6per ut och att tidsplanerna aven kan samordnas nar sa ar
lampligt, samrada med parterna om de samhallsekonomiska forutséttning-
arna for forhandlingarna samt tillvarata och uppratthalla den breda sam-
syn som finns pa arbetsmarknaden om den konkurrensutsatta sektorns
Idnenormerande roll och, nar sa ar lampligt, verka for att giltighetsperio-
der for kollektivavtalen beframjar en val fungerande |6nebildning och att
forhandlingar inom internationellt konkurrensutsatta avtalsomraden av-
slutas férst om det fors i tiden parallella forhandlingar. Medlingsinstitutet
bor ocksa kunna begéra att fa kopior av tillganglig l6nestatistik. Dessa
uppgifter avser regeringen att aterkomma till i Medlingsinstitutets in-
struktion.

Ett tidigt agerande kan bidra till att skapa realistiska férvantningar om
utfall i kommande avtalsforhandlingar och en samsyn om vilka avtalsl6s-
ningar som ar férenliga med 6kade realloner och de samhéllsekonomiska
malen om god ekonomisk tillvaxt och 6kande sysselsattning. Det kan
ocksa bidra till att parterna faststaller tidsplaner for forhandlingarna som
gagnar ett rimligt utfall. Slutligen kan Medlingsinstitutet genom att tidigt
ta kontakt med parterna inom ett avtalsomrade bidra till att I6sa besvarliga
tvistefragor, till exempel genom att erbjuda forhandlingsledare, medlare
eller annan expertmedverkan.

Overlaggningar for information om tidsplaner och yrkanden

Medlingsinstitutet skall saledes ha ratt att pa ett tidigt stadium kalla ar-

betsmarknadens parter till 6verlaggningar, bland annat for att informera
sig om tidsplaner och yrkanden infor kommande eller pagaende avtalsfor-
handlingar. Harigenom stimuleras parterna att komma i gang med sina
forhandlingar i sa god tid att nya avtal kan traffas innan de gamla har 16pt
ut, vilket diskuteras narmare nedan.

Arbetsgivarverkemenar att befogenheten att kalla till sig parterna inte
bor gélla omraden med forhandlingsordningsavCO och TCO med
flera, Landstingsforbundebch Foérlikningsmannaexpeditioneanser att
informationsutbytet mellan parterna och medlingsinstitutet bor ske pa fri-
villig grund. Landstingsférbundet menar att en befogenhet som kan an-
vandas mot parternas vilja inte gagnar férhandlingsprocessen. SACO och
TCO med flera argumenterar for att samtal anda kommer att foras dar
tidig information lamnas om parterna har fértroende for institutets opar-

tiskhet och kompetens. 48



Enligt regeringens beddmning ar det vasentligt att kallelse till degsap. 1999/2000:32
overlaggningar kan avse parter inom alla avtalsomraden, aven dar avtal
om forhandlingsordning galler. Medlingsinstitutet behdver ha en 6ver-
blick 6ver forhandlingarna pa hela arbetsmarknaden for att kunna utfora
sin uppgift med framgang, exempelvis for att kunna géra bedémningar
om det kommande behovet av férhandlingsledare och medlare. Det ar
viktigt att det rader en stor 6ppenhet i informationsutbytet mellan Med-
lingsinstitutet och parterna pa arbetsmarknaden. Regeringen vill framhalla
att Medlingsinstitutets uppgift i denna del avser ett tidigt agerande. Over-
laggningarna syftar till att utbyta information om och tydliggora yrkanden
och tidsplaner. Ju narmare reella forhandlingar man kommer i tiden, desto
storre forsiktighet bor Medlingsinstitutet visa nar det galler befogenheten
att kalla till 6verlaggningar. Det bor inte komma i fraga att utan parternas
medgivande kalla till 6verlaggningar samtidigt som avtalsférhandlingar
pagar. Detta ar av sarskild vikt nar det galler parter som &r bundna av av-
tal om forhandlingsordning dar det har etablerats en egen ordning for
tidsplaner for forhandlingar, tidsramar, regler for tillsdttande av medlare
och regler om medlarens befogenheter. Medlingsinstitutet skall inte an-
vanda 6verlaggningar pa ett sddant satt att det uppstar parallella ordningar
for dverlaggningar eller férhandlingar, dvs. dubbla processer.

Befogenheten att kalla parterna till dverlaggningar bor givetvis tillam-
pas med urskillning. Alla avtalsomraden behover inte tackas och ibland
finns det battre satt att informera sig. Det &r ocksa viktigt att Medlingsin-
stitutet respekterar parternas bedémning av vad de anser sig kunna infor-
mera om pa olika stadier infor och i forhandlingar. Parterna avgor sjalva
vilken information de ar beredda att lamna vid 6verlaggningen.

RSVmenar att man bor dvervaga en skyldighet for parterna att under-
ratta Medlingsinstitutet nar parterna bedémer att det foreligger en uppen-
bar risk for strandning. Regeringen menar emellertid att en sadan skyldig-
het inte ar nddvandig eftersom befogenheten att kalla parterna till 6ver-
laggningar ger Medlingsinstitutet mojlighet att informera sig om férhand-
lingslaget. Medlingsinstitutet skall ju genom 6verlaggningar eller pa annat
satt informera sig om kommande eller pagaende avtalsforhandlingar.

Tidsplaner som syftar till nya avtal innan féregaende avtalsperiods slut

Regeringen anser att Medlingsinstitutet skall verka for att parterna upp-
rattar tidsplaner for avtalsforhandlingar som syftar till att nya avtal sluts
innan foregaende avtalsperiod l6per ut. Enligt den bedémning som sam-
synsmannen Ingvar Carlsson och Svante Oberg gjorde i sin rapport till
regeringen i mars 1999 finns en bred samsyn bland arbetsmarknadens
parter om att det ar bra med ordningar som framjar att nya avtal sluts in-
nan de gamla I6pt ut.

Om avtalsforhandlingar effektivt fors pa ett sddant satt att nya avtal hu-
vudsakligen kan trada i kraft nar de gamla l6per ut undviks langa perioder
av osakerhet om vilka villkor som skall komma att galla. Det skall finnas
tid fér noggrann analys och genomgang av faktaunderlag och parternas
stAndpunkter. En viktig del av férhandlingen sker pa detta satt under

fredsplikt. Darmed minskar risken for onodiga stridsatgarder. Regeringen 49



menar darfor att den féreslagna uppgiften for Medlingsinstitutet komnReop. 1999/2000:32
att paverka lénebildningen i positiv riktning.

Genom sin befogenhet att agera tidigt och kalla parterna till 6verlagg-
ningar har Medlingsinstitutet en maojlighet att bidra till att fa igadng for-
handlingarna pa ett tidigt skede genom att fraga efter tidsplaner och par-
ternas yrkanden. Det kan i vissa fall vara svart fér parterna att pa egen
hand skapa tillrackligt tryck i forhandlingarna, nar det ar lang tid kvar till
dess att det gar att satta kraft bakom yrkandena genom att varsla om
stridsatgarder. Genom att tidsplaner och yrkanden laggs pa bordet mins-
kar osékerheten i férhandlingarna avseende exempelvis hur olika sektorer
kommer att agera, vilket ocksa underlattar for parterna att komma fram till
avtal. P4 omraden som saknar férhandlingsordningsavtal med regler om
tidsplaner kan Medlingsinstitutet pa detta satt komma att fa en liknande
funktion som Industriavtalets opartiske ordférande som trader in pa ett
tidigt stadium och aktivt verkar for en fredlig uppgérelse. Om det pa ett
avtalsomrade finns forhandlingsordningsavtal om tidsplaner, skall Med-
lingsinstitutet inte stka paverka dessa tidsplaner.

Enligt Industriavtalets regler skall forhandlingarna inledas tre manader
innan de tidigare avtalen l6per ut genom att parterna framstaller sina krav.
En manad innan avtalen I6per ut skall parterna bitradas av en opartisk
ordférande, som pa eget initiativ skall intrada i férhandlingarna och efter
egen beddémning inom férhandlingsavtalets ram vidta de atgarder som
behodvs for att slutféra forhandlingarna i ratt tidacken inom industrin
skriver i sitt remissvar att en grundlaggande tanke nér Industrins férhand-
lingsavtal utformades var att parternas forhandlingsarbete skulle komma
igdng med bra kvalitet. Av Facken inom industrins egen utvardering av
1998 ars avtalsrorelse framgar, skriver man, att den tidsplan som parterna
hade att halla sig till var av stort varde.

Samrad med parterna om de samhallsekonomiska forutsattningarna

Medlingsinstitutet skall inte ha i uppdrag att verka for en samordning av
avtalens materiella innehall. Daremot bor institutet ha till uppgift att sam-
rada med parterna i syfte att skapa samsyn om de samhallsekonomiska
forutsattningarna for férhandlingarna. | uppgiften bér ocksa inga att fora
diskussioner med parterna om de samhallsekonomiska konsekvenserna av
olika tdnkbara avtalsutfall. Harigenom skapas forutséattningar for ett béattre
samspel mellan olika avtalsomraden.

Genom att agera tidigt kan Medlingsinstitutet paverka de beslutsunder-
lag som kommer att ligga till grund foér parternas yrkanden i kommande
forhandlingar. Forvantningar om den samhallsekonomiska utvecklingen
spelar en vasentlig roll nér parterna faststéller sina yrkanden. Regeringen
menar darfér att en samsyn i dessa fragor underlattar forhandlingarna och
skapar forutsattningar for 6verenskommelser som ar forenliga med fort-
satt god ekonomisk tillvéxt och sysselsattningsutveckling.

Ett underlag for institutets diskussioner med parterna ar de rapporter
om léneutveckling m.m. och samhéllsekonomi som regeringen anser bor
publiceras arligen, vilket utvecklas i avsnitt 8.5. Har kan exempelvis inga
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kénslighetsberakningar av konsekvenserna for sysselsattningen vid &liog. 1999/2000:32
antaganden om arbetskraftskostnadsutvecklingen.

| uppgifter som berdr normbildning bor de tre expertrad involveras som
regeringen har for avsikt att ge institutet i uppgift att inratta. Expertradet
for lonestatistik bor ha till uppgift att bedéma utfallet av féregaende av-
talsrorelse och léneutvecklingen pa arbetsmarknaden som helhet. Hit kan
exempelvis hora avtalens utfall, férandrade I6nestrukturer, chefslénesatt-
ning, jamstalldhetsfragor och andra diskrimineringsfragor. Expertradet for
samhallsekonomi bér ha till uppgift att diskutera de samhéllsekonomiska
rapporterna. Harvid bor l6nebildningsproblem kopplat till rekryterings-
problem, kompetensbrister, htga 6vertidsuttag och andra tecken pa flask-
halsar och 6verhettning uppmarksammas. Expertradet for avtalsférhand-
lingar bor ha till uppgift att utvardera foregaende avtalsrorelse och disku-
tera vilka slutsatser, som bor dras for de kommande férhandlingarna mot
bakgrund av bedémningar av utvecklingen av samhallsekonomin, utveck-
lingen pa arbetsmarknaden i Sverige och omvarlden och annat, som kan
vara av betydelse for forhandlingarna.

SACO och TCO med flettaar i sitt gemensamma remissvar framfort att
det inte bor vara en uppgift fér Medlingsinstitutet att samrada med parter-
na om de samhéllsekonomiska forutsattningarna for férhandlingarna. Om
parterna har fortroende for institutets opartiskhet och kompetens menar
man att sddana samtal anda kommer att foras. Som framgar av resone-
manget ovan ser dock regeringen ett stort varde i att Medlingsinstitutet
har denna uppgift. Parternas uppfattning att det ar av varde om en samsyn
kan nas om de samhallsekonomiska forutsattningarna har ocksa bekréaftats
genom den sa kallade Europanormen som utarbetades pa parternas initia-
tiv. Europanormen formulerades som att arbetskostnaderna per timme, i
genomsnitt for samtliga lontagare i Sverige, inklusive uppkommen I6ne-
glidning i alla former, pa medellang sikt far 6ka i samma takt som de
vasteuropeiska arbetskraftskostnaderna per timme.

Utredningen foreslar att Medlingsinstitutet, utéver uppgiften att samra-
da om de samhallsekonomiska forutsattningarna, ocksa bor ha i uppgift
att nar det ar lampligt verka for en samordning av avtalens materiella in-
nehall vad galler I6ner och allméanna anstallningsvillkor. Uppgiften skulle
syfta till att uppna en I6nebildning i balans med de samhallsekonomiska
forutsattningarna. Utredningen anser att dvervagande skal talar for en
hogre grad av samordning av avtalsinnehallet i férhandlingar om léner
och allmé&nna avtalsvillkor och att Medlingsinstitutet bor ha i uppgift att
verka for en sadan samordning. Detta ar emellertid — som utredningen
sjalv konstaterar — ingen sjalvklar slutsats.

Utredningen hanvisar till en samhéllsekonomisk studie av Calmfors och
Driffill som tyder pa att det &r en fordel att antingen ga mot mer samord-
nade avtalsférhandlingar eller mot mer lokal I6nebildning. Féretagsvisa
avtal respektive samordnade centrala avtal ger enligt studien det basta
resultatet i bemarkelsen att I1ag arbetsloshet har kunnat kombineras med
lag inflation. Motsatt galler att okoordinerade branschvisa forhandlingar
tenderar att ge hogre arbetsléshet. Senare skattningar har inte visat stabila
resultat men utredningen menar att det i samordnade férhandlingar finns

battre forutsattningar att utforma avtalen sa, att de tar hansyn till syssel-
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sattningen pa arbetsmarknaden i stort. Utredningen hanvisar ocksdrip. 1999/2000:32
goda resultat av samordnade forhandlingar i Finland och Irland, dar sys-

tem med nationella inkomstpolitiska uppgorelser tillampas, samt i Dan-

mark och Norge, dar samordning sker genom medlingen.

| sin samlade bedomning skriver utredningen att det finns bade teore-
tiska argument och erfarenheter fran andra lander, som talar for att en
hogre grad av samordning kan ge ett battre resultat &n okoordinerade
branschvisa loneforhandlingar. Alternativet att 6verga till en lokal [6ne-
bildning, skriver utredningen, skulle troligen ocksa ge ett battre resultat,
men torde inte vara mojligt att genomféra pa grund av den hoga organisa-
tionsgraden och den internationellt sett starka inriktningen pa relativt sma
inkomstskillnader i det svenska samhallet.

Ett stort antal remissinstanser avvisar utredningens forslag i denna del.
Arbetslivsinstituteskriver att det bakomliggande antagandet fér en sam-
ordning tycks vara att mer centraliserade avtalsforhandlingar skapar forut-
sattning for en lugnare I6neutveckling. Nagra definitiva bevis for detta
foreligger inte enligt Arbetslivsinstitutet, som menar att olikheterna mel-
lan olika lander ar s& stora att det &r mycket vanskligt att dra nagra slutsat-
ser av komparativ pragel. Arbetslivsinstitutet skriver vidare det ar oséakert
vilka reaktioner fran parternas sida som starka patryckningar for att 6ka
samordningen kommer att motas av. Av historiska skal ar det, enligt Ar-
betslivsinstitutet, inte omgjligt att sddana patryckningar kommer att mot-
verka sitt syfte.

SAF avstyrker forslaget med motivet att det riskerar att leda till statlig
inkomstpolitik. Det ar en brist, skriver SAF, att utredningens forslag inte
beaktar |6nebildningen pa den lokala nivan eftersom en betydande del av
I6nebildningen sker lokaltLedarnafor ett likartat resonemandgsACO
och TCO med fleranenar att det ar fel att soka befasta en centralt styrd
normbildning eftersom det leder till minskad flexibilitet och 6kad kon-
frontation mellan normer och marknadsmassigt initierade 16nedkningar.

Facken inom industristoder enligt sitt yttrande en utveckling dar sam-
ordningen av kommande avtalsrorelser 6kar, antingen genom att parterna
kommer 6verens om formerna for férhandlingarna, eller genom att de
processregler som utredningen foreslar kan komma att galla for vriga
parter pa arbetsmarknaden. Enligt Facken inom industrin &r det daremot
principiellt felaktigt att detta, sdsom utredningen anger, exempelvis kan
ske genom ett forfarande dar Medlingsinstitutet kan ge en medlare en in-
struktion, som binder medlaren till att lagga ett avtalsforslag med en viss
inriktning.

Arbetsgivarverkemenar att varje sektor maste kunna ha léne- och an-
stallningsvillkor som passar de egna behoven och att systemen latt skall
kunna anpassas till forandringar i den egna sektorns verksamhet. Det
finns enligt Arbetsgivarverket risk for att detta forsvaras om Medlingsin-
stitutet far den diskuterade befogenheten och att en samordning skulle
leda till sémre I6sningar.

Regeringen gor bedémningen att ett uppdrag till Medlingsinstitutet att
verka for samordning av avtalens materiella innehall inte ar férenligt med
de principer om ansvarsfordelning mellan parterna och staten som disku-

teras i avsnitt 4 och 5. For utvecklingen av relativiéner for olika grupper
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storre eller mindre grad av likhet i avtalsinnehallet mellan olika avtalsom-

raden ar inte en fraga riksdagen och regeringen har att ta stallning till. Det

legitima intresse staten har ar att verka for att de samlade arbetskrafts-

kostnaderna utvecklas pa ett sadant satt som ar férenligt med en god eko-

nomisk tillvaxt och sysselséattningsutveckling. Genom att tillhandahalla

statistik och analyser kan staten genom att skapa 6kad 6ppenhet underlatta

ett battre samspel mellan olika avtalsomraden.

Samsyn om den konkurrensutsatta sektorns ld6nenormerande roll

Medlingsinstitutet bor enligt regeringen ha i uppgift att tillvarata och upp-
ratthalla den breda samsyn som finns pa arbetsmarknaden om den konkur-
rensutsatta sektorns lonenormerande roll och ha mojlighet att, nar sa ar
lampligt, verka for giltighetsperioder for kollektivavtalen som beframjar
en val fungerande I6nebildning och att forhandlingar inom internationellt
konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas férst om det fors i tiden paral-
lella férhandlingar.

Enligt den bedémning som Ingvar Carlsson och Svante Oberg gjorde i
sin rapport till regeringen i mars 1999 finns en bred samsyn bland arbets-
marknadens parter om att det ar bra om férhandlingar inom internationellt
konkurrensutsatta avtalsomraden avslutas forst om det fors i tiden paral-
lella forhandlingar. Den konkurrensutsatta sektorn har sma méjligheter att
dvervaltra sina produktionskostnader pa andra aktorer, vilket diskuteras
narmare i avsnitt 4 och 5. Konkurrensen pa varldsmarknaden &r ofta hard
och priserna till stor del givha. Mgjligheterna till en val fungerande I6ne-
bildning 6ver hela arbetsmarknaden &ar darfor stérst om exportberoende
verksamheter tecknar nya avtal fore andra avtalsomraden.

Flera remissinstanser anser att en tidsmassig samordning forsamrar
mojligheterna att hitta I6sningar pa branschspecifika problem och att ta
hansyn till branschers olika barkraftandstingsférbundemenar att for-
bundets forhandlingar med Vardférbundet 1995 antagligen inte hade
kunnat l6sas om en tidsmassig samordning med 6vriga varit nbdvandig.
Kommunférbunddramhaller att avtalsforhandlingar inte bara handlar om
I[6ner utan att en dverenskommelse kan innebara att parterna loser flera
fragor. Ibland ar kopplingen till I6neavtalet den enda mojligheten att
komma fram till en 6verenskommelse, menar Kommunfdrbundet, som
anser att sddana dverenskommelser mycket val kan motivera en avvikande
avtalsperiod i forhallande till andra avtalsomradBAO for ett liknande
resonemang.

Tidningsutgivarnamenar att en samordning av tidsplaner som har till
syfte att underléatta for parterna att komma dverens om avtal som ar foren-
liga med de samhallsekonomiska malsattningarna inte tar hansyn till de
avsevart olika branschforutsattningar som kan finnas. Resultatet av en
sadan samordning kan enligt Tidningsutgivarna bli att vissa branscher far
hogre avtal an de egentligen kan bara.

Lunds universiteainser att en risk med samordning &r att felaktiga be-
domningar far stora konsekvenser genom att alla gér samma misstag.

Riksbankerfor fram liknande argumentFAU menar att avtalsperioder- 53
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heterogen arbetsmarknad eftersom det riskerar att skapa onddiga flask-
halsproblem i en situation dar relativioner mellan yrken och sektorer kan
behova forandras.

Regeringen anser att en utifran patvingad samordning av avtalsperio-
derna inte ar onskvard. Daremot kan det vara av stort varde att Med-
lingsinstitutet for diskussioner med parterna om hur de olika kollektiv-
avtalens giltighetstider och slutdatum boér utformas. Det kan i vissa lagen
vara en fordel att mer komplicerade férhandlingar slutférs forst nar fler-
talet dvriga avtalsomraden redan ar klara. Vidare konstaterar regeringen
att fragan om vilket materiellt innehall parterna kan enas om i hog grad
paverkas av vilken tidsrymd avtalet avser. Genomgripande arbetsorgani-
satoriska forandringar inom ett avtalsomrade kan krava en langre avtal-
speriod &n vad som &r vanligt forekommande pa arbetsmarknaden. Sam-
radet i denna del syftar darfor inte till att alla forhandlingar skall féras
parallellt, eller att alla avtalsperioder bor vara lika langa och [6pa ut pa
samma datum. Syftet ar i stéllet att genom 6kad dppenhet och béattre sam-
spel mellan olika avtalsomraden bidra till att de olika intressemotsattning-
ar som finns pa arbetsmarknaden kan lésas pa ett s& smidigt och for den
samhallsekonomiska utvecklingen fordelaktigt satt som majligt.

Det ar inte heller har meningen att skapa parallella ordningar for dver-
laggningar eller forhandlingar for de parter som har avtal om forhand-
lingsordning.

Aven om det r&der samsyn om den konkurrensutsatta sektorns I6ne-
normerande roll maste Medlingsinstitutet i sin verksamhet beakta andra
sektorers behov av att uppna balanserade I6nestrukturer exempelvis i syfte
att motverka rekryteringsproblem och lI6nediskriminering.

8.3 Externa medlare

Regeringens beddmning:Den direkta medlingsverksamheten hor
aven i framtiden huvudsakligen bedrivas av externa medlare.

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag bor Medlingsinsti-
tutet ha tre medlare anstéllda, varav en ocksa ar Medlingsinstitutets chef.

Remissinstanserna: LO, Svenska Kommunalarbetareférbundet
(SKAF), Arbetsgivarverketridningsutgivarnaoch Svenska Traindustri-
arbetarférbundetstoder eller har inget att invAnda mot férslaget om an-
stallda medlare vid Medlingsinstitutet. Forslaget avvisasS&CO och
TCO med flera ForlikningsmannaexpeditiongnArbetslivsinstitutet
ForskningsradsnamndeschKFO.

Skalen for regeringens beddmning:Utredningen menar att dess for-
slag till uppgifter och befogenheter for Medlingsinstitutet férutsatter an-
stallda medlare. Medlarnas arbetssatt férandras enligt utredningens for-
slag vilket skulle innebara att de maste kunna verka lang tid innan avtalen
I[6per ut och i ett tidigt skede av forhandlingarna. De 6kade befogenheter
for medlarna som utredningen foreslar forutsatter ocksa enligt utredning-
en en organisatorisk stabilitet, som inte har varit nédvandig tidigare. Ut- 54
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ra lander med statliga medlingsinstitut som Norge och Finland. Ett alter-
nativ ar enligt utredningens mening emellertid att endast en medlare an-
stélls inledningsvis eftersom behovet av statliga medlare ar svarbedémt.

Utredningen lyfter fram en rad osakerhetsfaktorer avseende behovet av
statliga medlare. En fraga galler om storre delar av arbetsmarknaden
kommer att omfattas av avtal om egna ordningar for konfliktldsning och
om dessa kommer att gora att parterna inte behover anlita medlare fran
Medlingsinstitutet. En annan fraga ar i hur stor utstrackning parterna
kommer att vilja att Medlingsinstitutet erbjuder férhandlingsledare. Det ar
vidare oklart om antalet svarlosta intressetvister pa arbetsmarknaden
kommer att 6ka eller minska samt hur manga medlare som kommer att
behovas om flera medlingar pagar parallellt. Ytterligare en fraga ar om,
och i sa fall i vilken takt och utstrackning, lI6nebildningen blir mer lokal,
vilket skulle kunna komma att krava stérre insatser ifran Medlingsinstitu-
tet.

Forslaget om anstéllda medlare kritiseras av flera remissinstanser. Som
skal for att avvisa forslaget framférs bland annat medlingens karaktér av
fortroendeuppdrag och den stora variationen Over tiden i behovet av
medlarinsatser. Flexibiliteten som finns i dagens system skulle enligt des-
sa remissinstanser inte heller vara mojlig att astadkomma i det system
utredningen foreslar. Aven flera av de remissinstanser som stoder forsla-
get om anstéllda medlare menar att mojligheterna att anlita externa medla-
re bor utdkas i forhallande till utredningens forslag.

SACO och TCO med fleranser att medlare, liksom hittills, bér valjas
ur en krets av personer som parterna har stort fortroende for. Medlings-
funktionens roll inom Medlingsinstitutet bor, skriver man vidare, begran-
sas till att intressera lampliga personer for medlaruppgiften och svara for
utbildning av och information till medlaréArbetslivsinstituteframhaller
att det rader stor konsensus bland arbetsmarknadens parter om att olika
medlare skall kunna anvandas vid olika tillfallen.

Forlikningsmannaexpeditionemenar att nuvarande system med sin
stora flexibilitet gor det majligt att rekrytera de for medlingsuppgifter vid
varje tillfalle bast lampade personerna med avseende pa kunskaper, erfa-
renheter och personliga egenskaper. En grundforutsattning for att kunna
utféra uppdraget ar enligt Forlikningsmannaexpeditionen att medlaren har
parternas fortroende. Nar en medlare skall férordnas inhamtas darfor re-
gelmassigt parternas synpunkter. Denna majlighet for parterna att paverka
valet av medlare har alltid ansetts grundlaggande i det svenska medlings-
forfarandet skriver expeditionen. Det &r darfor enligt expeditionen av stort
varde att ha stor frihet i valet av medlare och inte vara bunden vid ett fa-
tal. Erfarenheterna av den nuvarande ordningen, som grundar sig pa en
90-arig tidsperiod, ar enligt Forlikningsmannaexpeditionen mycket goda
och utredningen har enligt expeditionen inte redovisat nagra skal till var-
for den skulle frangas. Forlikningsmannaexpeditionen menar ocksa att de
nuvarande fasta forlikningsménnens verksamhet inte utretts tillrackligt
och att det darfor inte finns grund for att avveckla systemet.

Vid en samlad bedémning av utredningens argument och de synpunkter

som framforts av remissinstanserna finner regeringen att det inte finns
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drivas av medlare som &r anstéllda vid Medlingsinstitutet. Det framsta
skalet for regeringens bedémning &r medlarfunktionens karaktar av for-
troendeuppdrag. For en framgangsrik medling &r det av stor vikt att med-
laren har bada parters fortroende. En viktig grund for fortroende ar att
parterna vet att medlaren ar fristdende och inte agerar pa nagon annans
uppdrag. Det ar troligt att ett litet antal anstéllda medlare genom ett valav-
vagt agerande faktiskt skulle kunna bygga upp ett saddant fortroende pa
stora delar av arbetsmarknaden. De nackdelar som skulle uppkomma om
detta misslyckas ar emellertid omfattande. Regeringen ser darfér betydan-
de fordelar med ett system dar ett storre antal medlare finns att tillga. Ing-
enting hindrar emellertid att parter som sa dnskar anlitar en person som ar
anstalld vid Medlingsinstitutet for medlingsuppdrag.

De mer kontinuerliga arbetsuppgifterna for medlarna som utredningen
beskriver kan enligt regeringens bedémning med fordel utféras av Med-
lingsinstitutets personal. Kontakterna mellan medlarna och Medlingsin-
stitutet bor vara regelbundna och medlarna kan vantas ha stor nytta av det
underlag Medlingsinstitutet kan tillhandahalla.

Enligt regeringens bedémning bér Medlingsinstitutet knyta till sig en
grupp externa medlare som bestar av ett tillrackligt stort antal personer for
att parterna skall ha mojlighet att valja mellan olika medlare aven under
en anhopning av parallella konflikter pa arbetsmarknaden.

Det ar Medlingsinstitutets ansvar att det finns en saddan grupp personer
som ar forberedda av institutet for att med kort varsel kunna ata sig ett
medlingsuppdrag samt att atervaxten av nya medlare sakras. Detta fordrar
att institutet regelbundet har konferenser och utbildning for personer som
ar aktuella for medlingsuppdrag. Sarskilt bor tid avséttas for att vidareut-
veckla konfliktibsningsmetoder, utbyta erfarenheter med andra personer
som har medlingsuppdrag och med medlare i andra l&nder samt att ge-
nomfdra 6vningar och forhandlingsspel.

Den praxis Forlikningsmannaexpeditionen tillampat sedan flera ar dar
tvd medlare forordnas i flertalet tvister torde vara vard att arbeta vidare
med. Metoden syftar till att introducera nya medlare fér parterna samtidigt
som det ger mindre erfarna medlare en mojlighet att préva uppgiften som
medlare.

Vidare forutsatts att institutet for diskussioner med medlarna om ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden och redovisar institutets beddomningar
infor kommande avtalsférhandlingar samt att medlarna deltar i utvarde-
ringar av genomférda avtalsrorelser.

Systemet med sa kallade fasta forlikningsman vid lokala konflikter bor
enligt regeringens uppfattning bibehallas. | dag finns det sex fasta forlik-
ningsman som i form av bisyssla medlar i lokala drenden. Medlingsinsti-
tutet bor emellertid utvardera systemet och foresla sadana eventuella for-
andringar som ar till gagn for Idsandet av lokala konflikter.
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8.4.1 Statistikansvarig myndighet for den officiella Ionestatisti-
ken

Regeringens forslag:Medlingsinstitutet blir statistikansvarig myndig-
het for den officiella Ionestatistiken fran den 1 januari 2001.

Regeringens bedomning:Samradsforfarandet med andra statigsti-
kanvandare bor fordjupas.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna:LO, Handelsanstalldas forbundommunalarbe-
tareféorbundet KFO, Facken inom industrinRRV RSV BAO och Kom-
munforbundestoder forslaget. Nagra anger vissa forutsattningar for sitt
stod.

Forslaget avvisas avorlikningsmannaexpeditiongArbetsgivarallian-
sen SAF VI, SACO och TCO med fley&CB Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet IFAU, Naringslivets Namnd fér Regelgranskning (NNR)
TidningsutgivarnaUppsala universitebch ArbetsgivarverketArbetsgi-
varverket menar att Konjunkturinstitutet i stallet bor ha statistikansvaret.

Skalen for regeringens forslag

Principer for statistikansvaret

Remissopinionen &r delad i fragan om var statistikansvaret for lonestatis-
tiken bor ligga. Bland de remissinstanser som forordar Medlingsinstitutet
som statistikansvarig myndighet finh® och RSVsom menar att forsla-

gen ligger val i linje med den mer aktiva och normbildande roll som
Medlingsinstitutet ges enligt utredningens forslag. Flera remissinstanser,
aven sadana som anser att SCB bor kvarsta som statistikansvarig myndig-
het, menar att anvandarnas inflytande Over statistiken behover forstarkas.
Exempelvis skriveGACO och TCO med flernissitt gemensamma remiss-
svar att olika intressenters inflytande 6ver statistiken boér forstarkas genom
en tydligare bestéllar- och utférarrelation.

Skéalen som anges av de remissinstanser som avvisar forslaget varierar.
SAFanser att en statlig myndighet inte samtidigt skall svara fér en allmén
medlingsfunktion och vara statistikansvarig eftersom en sammanbland-
ning av rollerna kan leda till en centralism och likformighet som forsvarar
och skadar l6nebildningsprocessen. Andra menar att det faktum att statis-
tiken har en bred anvandarkrets talar for SCB som statistikansvarig myn-
dighet.

SCBhéavdar att Medlingsinstitutets intresse géller statistik som underlag
for forhandlingar och att Medlingsinstitutet darfor inte har nagot entydigt
stort intresse for lI6nestatistik. Institutets behov av den officiella I6nesta-
tistiken kommer enligt SCB:s beddémning huvudsakligen att vara av mer
dvergripande art sdsom underlag for samhéllsekonomiska analyser. Med

den inriktning som institutet foreslas fa menar SCB att stora delar av den 57



I6ne- och sysselsattningsstatistik som produceras vid SCB kommePeip. 1999/2000:32
ligga utanfor institutets intresseomrade. Det finns vidare enligt SCB:s

uppfattning starka motiv for en produktionsmassig samordning av hela

I6nestatistiken. Det omfattande arbetet gentemot Eurostat staller enligt

SCB mycket hdga krav pa samordning bade inom och utom SCB. En

flyttning av statistikansvaret till det nya Medlingsinstitutet skulle enligt

SCB ocksa skapa problem med den samordning av den ekonomiska sta-

tistiken som gors inom SCB. SCB menar vidare att man redan i dag har

ett gott samarbete med arbetsmarknadens parter avseende I6nestatistikens

utformning och i den lI6pande statistikproduktionen.

Vissa remissinstanser har framfort farhagor om att Medlingsinstitutet
inte skulle vara ett tillréckligt obundet organ for att kunna verka for en
neutral lonestatistik. Farhagor finns bade for att Medlingsinstitutet i syfte
att uppratthalla en god relation med parterna skulle komma att vilja redo-
visa en mer dampad I6neutveckling &n vad som é&r fallet och att Med-
lingsinstitutet i form av ett slags "I6nepolis” skulle vilja 6éverdriva I6neut-
vecklingen i samhallet. Regeringen konstaterar att bada dessa uppfatt-
ningar baseras pa missuppfattningar om Medlingsinstitutets roll.

Det ar vasentligt att papeka att Medlingsinstitutet med sin analysfunk-
tion inte &ar parternas organ utan en myndighet som bland annat har att
bevaka statens overgripande samhallsekonomiska ansvar pa lonebild-
ningsomradet. Medlingsinstitutet har alltsa inte nagot intresse av att sta-
tistiken forvanskas i enlighet med ett resonemang om att parterna i ohelig
allians skulle vilja redovisa en langsammare loneutveckling &n vad som &r
fallet. Inte heller finns incitament for Medlingsinstitutet att éverdriva 16-
neutvecklingen. For att Medlingsinstitutet med nagon framgang skall
kunna referera till statistiken i sina diskussioner med parterna kravs att
den ar sa valunderbyggd att parterna inte kan negligera den med argu-
mentet att den inte ger en rattvisande bild. | stéllet har Medlingsinstitutet
intresse av att den lonestatistik som produceras ar sa rattvisande och av sa
god kvalitet som mgjligt.

Regeringen konstaterar ocksa att Medlingsinstitutets intresse for den of-
ficiella [onestatistiken inte paverkas av huruvida parterna sjélva i sina for-
handlingar anvander sig av den som underlag. Viljan att dverhuvudtaget
referera till l6nestatistik i forhandlingar varierar patagligt mellan olika
organisationer pa arbetsmarknaden medan Medlingsinstitutets intresse har
sin grund i uppgiften att bevaka att samhallsintresset tillvaratas i I6nebild-
ningen.

Enligt regeringens beddmning skulle det inte inverka negativt pa fortro-
endet for den officiella |onestatistiken om Medlingsinstitutet gors till sta-
tistikansvarig myndighet. Tvartom kommer den sakkunskap och goda
bestéllarkompetens som Medlingsinstitutets anstallda representerar att,
enligt regeringens beddmning, resultera i ett starkt fortroende for statisti-
ken. En kritik som ofta framforts mot den officiella I6nestatistiken ar
namligen att SCB saknar tillracklig kunskap for att kunna tolka statistiken
tillrackligt val.

Ett skal till att SCB i dag ar statistikansvarig myndighet ar att det hittills
inte gatt att peka ut en entydig huvudanvandare av statistiken. Riksdagen

har tidigare fastlagt principer for ansvaret och finansieringen av den stat-
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som griper over flera sektorer, som saknar en entydig huvudanvandare
eller dar det patagligt gagnar fortroendet for statistiken. Enligt regeringens
mening uppfylls inte dessa kriterier for I6nestatistiken nar Medlingsinsti-
tutet inréattats.

Inrattandet av Medlingsinstitutet innebér att ett samlat ansvar for att
folla och analysera svensk lonebildning kommer att finnas vid en och
samma myndighet. Analysarbetet kommer att bedrivas utifran olika per-
spektiv dar en viktig del ar att tolka den uppmatta loneutvecklingen.
Medlingsinstitutet skall ocksa publicera manadsvisa och arsvisa rapporter
om l6nebildning och léneutveckling. Den funktion Medlingsinstitutet
foreslas fa motsvaras inte av verksamheten vid nagon i dag existerande
statlig myndighet. Medlingsinstitutet framstar darmed som en huvudan-
vandare av lonestatistiken. Regeringen anser darfor att statistikansvaret
bor foras Over fran Statistiska centralbyran, som i dag har detta ansvar, till
Medlingsinstitutet.

De anstéllda vid Medlingsinstitutet kommer med sin kompetens inom
bland annat omradena samhallsekonomi, l6nebildning, lonestatistik, av-
talsforhandlingar och avtalstolkning att ha en mycket god kunskap om
vad som kravs for utformningen av en anvandbar |onestatistik. Darfor
kommer Medlingsinstitutet att besitta en god bestallarkompetens.

Medlingsinstitutets statistikansvar bor avse bade den manadsvisa 16-
nestatistiken, ibland benamnd konjunkturstatistiken, och den arsvisa 16-
nestatistiken, ibland benamnd strukturstatistiken. Statistikansvaret bor inte
omfatta den kvartalsvisa sysselsattningsstatistiken som numera ar separe-
rad fran lonestatistiken. Vidare bor statistikansvaret inte heller omfatta
Arbetskraftsundersokningarna (AKU) och annan statistik som inte pro-
duktionstekniskt &r kopplad till den manadsvisa lonestatistiken.

Overforingen av ansvaret bor enligt regeringens mening ske s snart
som ar mojligt med beaktande av att Medlingsinstitutet inréttas den 1 juni
2000. Det ar vasentlig att Medlingsinstitutet ges tid att hinna bygga upp
en tillracklig kompetens inom myndigheten dessférinnan. Enligt regering-
ens bedomning framstar den 1 januari 2001 som en lamplig tidpunkt for
overforingen av statistikansvaret.

Regeringen instammer vidare i remissynpunkten 8&CO och TCO
med fleraatt det &r av varde om bestallarrollen och utférarrollen skiljs at
for framtagandet av lonestatistiken. Detta skulle starka saval kvalitetskra-
ven som kostnadsmedvetandet och effektivitetskraven i statistikproduk-
tionen. Det &r darmed vasentligt att Medlingsinstitutet i sin bestéllarroll
beaktar de produktionstekniska vinster och kostnadsméssiga besparingar
som kan astadkommas om lonestatistikproduktionen samordnas med an-
gransande statistik. Enligt den beddémning utredningen gjorde kommer
huvuddelen av den officiella I6nestatistiken att produceras av Statistiska
centralbyran dven om statistikansvaret tas dver av Medlingsinstitutet.

Fordjupat samradsforfarande

Samtidigt som Medlingsinstitutet kan utpekas som en huvudanvandare av

Ionestatistik ar det av hogsta vikt att andra anvandares statistikbehov till- 59



godoses samt att samradet med dessa sker regelbundet och i fasta fdPnogr. 1999/2000:32
De vasentligaste 6vriga anvandningsomradena for den officiella I6nesta-
tistiken ar konjunkturbedémning, samhallsvetenskaplig forskning, jam-
stalldhetsarbete och allmaninformation. Vidare anvands den av arbetsgi-
vare som underlag for ldnesattning. Ytterligare anvandningsomraden ar,
som SCB lyfter fram i sitt remissvar, underlag i annan statistikproduktion
som nationalrdkenskaperna samt internationell rapportering till Eurostat,
ILO och OECD.

En allmant forekommande fraga som tas upp av remissinstanserna ar
behovet av storre inflytande Over statistikens utformniBgO, Facken
inom industrin KommunfoérbundetUppsala universitebch IFAU fram-
for sddan synpunkter. Regeringen avser att ge Medlingsinstitutet i uppgift
att inratta ett expertrad for [onestatistik som bland annat skall fungera som
ett organ for att tillvarata andra intressenters behov i utformningen av 16-
nestatistiken. Det kan ske genom att olika intressenter kan paverka upp-
laggningen pa ett tidigt stadium och far mojlighet att gemensamt tolka
utfall, ingangna avtals effekter m.m. Radet bor alltid sammankallas som
forberedelse till beslut som paverkar statistikproduktionen.

| radet bor enligt regeringen foretradare for arbetsmarknadens parter in-
ga. Enligt utredningens forslag bor darutéver Konjunkturinstitutet och
SCB adjungeras till radet. Regeringen instammer i utredningens bedom-
ning men menar att aven representanter for den samhaéllsvetenskapliga
forskningen bor adjungeras till radet samt att Medlingsinstitutet ocksa
regelbundet bér samrada med andra intressenter som Jamstéalldhetsom-
budsmannen och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.

Konjunkturinstitutet och andra organ pa konjunkturbedémningens om-
rade ar starkt beroende av framst den manadsvisa Ionestatistiken. Kon-
junkturinstitutet maste darfor genom ett valutvecklat samradsforfarande
tillforsékras ett stort inflytande pa statistikproduktionen i for konjunktur-
beddmningen relevanta avseenden.

Det ar vidare vasentligt att samrad sker med SCB i fragor som galler
behov av allmaninformativ statistik, inbegripet statistik som belyser jam-
stalldhetsfragor, samt nar det galler krav fran Eurostat och andra interna-
tionella organ. Sarskilt vasentligt &r att samordningen med den ekonomis-
ka statistiken och de krav som féljer av att aven Ionestatistiken och dess
bakomliggande register bor utgora en integrerad del av statistiksystemet
beaktas val.

IFAU framfor i sitt remissvar farhagor om att ett byte av huvudman ris-
kerar att medftra brott i de statistiska tidsserierna vilket férsvarar forsk-
ningens arbete. Regeringen menar att sddana fragor bér hanteras i det for-
djupade samradet. Det faktum att Medlingsinstitutet blir en huvudanvan-
dare av lonestatistik far enligt regeringen inte innebara att andra anvanda-
res intressen asidosatts. Den utformning av samradsforfarandet som rege-
ringen foreslar syftar till att pa ett battre séatt &n i dag tillgodose statisti-
kanvandarnas synpunkter. Skulle det som vissa remissinstanser befarar
anda uppsta en situation dar viktiga anvandares intressen asidosatts ar
regeringen beredd att omprova forslaget om férlaggningen av ansvaret for
den officiella lI6nestatistiken. Regeringen har darfor for avsikt att lata ut-

vardera konsekvenserna av forandringen nar det nya systemet verkat en
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tid. Vidare avser regeringen att uppdra at Medlingsinstitutet att redo#sap. 1999/2000:32
hur man avser att sékerstalla att kraven pa den officiella statistiken tillgo-
doses.

8.4.2 Forbéattrad I6nestatistik

Regeringens beddémningRegeringen avser att ge Statistiska central-
byran i uppdrag att under ar 2000 vidta atgarder som kommer at{ for-
battra I6nestatistiken. Den manadsvisa statistiken bor forbattras genom
en utforligare redovisning av retroaktiva ldneutbetalningar. Den aysvi-
sa lonestatistiken bor utvidgas genom att statistik redovisas for eft 50-
tal branscher, med férdelning pa kén och pa arbetare och tjansteman.
Statistiken bor vidare redovisas snabbare an i dag varfor produktionen
bor effektiviseras.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstammer med re-
geringens. Darutdver foreslar utredningen vissa forbattringar som SCB
redan genomfort eller for narvarande genomfor avseende manadsvis sta-
tistik aven for staten samt full tackning av kommun- och landstingssekto-
rerna.

RemissinstansernaArbetstagarorganisationerna ar allmént positiva till
forslagen om en forbéattrad Ionestatistik medan flera arbetsgivarorganisa-
tioner ar kritiska. En majoritet av évriga remissinstanser foresprakar en
forbattrad I6nestatistik.

Skalen for regeringens bedémning

Manadsvis lonestatistik

SCB har fran och med ar 1999 tagit 6ver produktionen av den manadsvisa
I6nestatistiken avseende kommuner och landsting fran Kommunférbundet
och Landstingsforbundet. Den SCB-producerade statistiken tacker samt-
liga kommuner och landsting. SCB har vidare boérjat producera den statli-
ga statistiken manadsvis under 1999. Statistiken planeras att publiceras
fran och med nasta ar. Regeringen anser att manadsvis Ionestatistik bor
produceras for alla sektorer i ekonomin eftersom en enhetlig periodicitet
mojliggor berdkningar for den totala ekonomin. Det ar darfor tillfreds-
stéllande att sadan statistik kan redovisas avseende samtliga sektorer fran
och med ar 2000.

Det ar enligt regeringens mening ocksa viktigt att redovisningen av ret-
roaktiva l6neutbetalningar forbattras i syfte att snabbt erhalla en sa god
bild som mojligt av den faktiska I6neutvecklingen. Enligt SCB pagar ar-
bete med en battre redovisning av retroaktiva Ioneutbetalningar.

Uppgifter om retroaktiva betalningar samlas in I6pande, och foérdelas i
efterhand pa de manader betalningarna avser. Revideringar gors saledes
bakat i tiden. | vissa fall dréjer SCB med att publicera sadana revideringar
i avvaktan pa ytterligare kompletterande information. Det ar emellertid
enligt regeringen 6nskvart att revideringar med hansyn till retroaktiva be- 61



talningar gors sa snabbt som moijligt, &ven om det blir fraga om prelimiRéep. 1999/2000:32
ra revideringar. Vidare bor precisionen i nivaférandringar redovisas.
Medlingsinstitutet bor utarbeta rutiner for att gora skattningar av lone-
utfallet for hela arbetsmarknaden nér endast en del av de uppgiftslamnan-
de foretagen vid en viss tidpunkt har haft méjlighet att ange retroaktiva
betalningar.
Vidare bor Medlingsinstitutet svara for att en samlad manadsvis publi-
cering sker av statistiken. | publikationen bér aven procentuella 6knings-
tal for hela ekonomin och de stora sektorerna anges.

Arsvis lonestatistik

Regeringen instammer i utredningens forslag om forbéattringar av den ar-
liga lonestatistiken. For att kunna félja [6neutvecklingen for kvinnor och
man pa omraden som relativt val ansluter till de loneavtal som traffas,
kravs en lonestatistik som &r detaljerad och fordelad bade pa kon och i
forekommande fall pa arbetare och tjansteman. Regeringen instammer i
utredningens bedomning att det krévs en redovisning pa cirka 50 omraden
eller branscher samt att det kan kravas utokade urval for att erhalla till-
racklig kvalitet i statistiken exempelvis vid uppdelning pa kon.

LO och flera LO-férbund har i sina remissvar framfért synpunkter om
att statistiken bor redovisas per avtalsomrade. Regeringen instammer i
utredningens beddmning och slutsats att mycket talar mot framtagandet av
en sadan statistik. Utdver vad utredningen anfort anser regeringen dess-
utom att det skulle innebéra stora praktiska svarigheter och kostnader att
samla in en heltdckande avtalsomradesuppdelad statistik. Insamlandet
skulle exempelvis innebara en patagligt okad uppgiftslamnarborda. Pro-
blemen forstoras av att avtalsomradena inte &r givna en gang for alla, utan
kan delas upp eller slas samman fran avtalsrorelse till avtalsrorelse.

Produktionstiden for statistiken bér enligt regeringens mening forkortas
for att uppna en hogre grad av aktualitet i statistiken. Stravan bor vara att
genom effektiviserande atgarder redovisa statistiken i borjan av aret efter
det ar statistiken avser.

Medlingsinstitutet bor enligt regeringen svara for att arsstatistiken pub-
liceras i form av en arlig rapport, som aven innefattar analyser samt jam-
forelser med resultaten av konjunkturstatistiken. Rapporten diskuteras
narmare i avsnitt 8.5.

Medlingsinstitutets behov av detaljerad statistik pa avtalsomraden, ex-
empelvis vid medling, férutséatts kunna tillgodoses genom att partsgemen-
sam, eller av ena parten producerad, forhandlingsstatistik stélls till insti-
tutets forfogande néar sa erfordras. Regeringen instammer i utredningens
slutsats att det inte finns skal att lagstifta om att parterna gemensamt skall
producera lonestatistik. Tvangsmedel kan inte dstadkomma den fértroen-
deskapande effekt som frivilliga statistikavtal kan ge. Att lagstifta om att
parterna gemensamt skall producera statistik skulle vara ett frammande
inslag i den svenska rattsordningen och innebéra ett omfattande ingrepp i
organisationernas sjalvbestdmmanderatt.

Forbattringen av saval den arsvisa som den manadsvisa statistiken bor

genomforas redan ar 2000. Ett viktigt skal for detta ar behovet av jamfor- 62



bar statistik nér nasta avtalsrorelse analyseras. Regeringen kommer &tape 1999/2000:32
Statistiska centralbyran i uppdrag att under ar 2000 vidta atgarder som

kommer att forbattra I6nestatistiken. Uppdraget omfattar forbattringar av

den manadsvisa statistiken genom en utférligare redovisning av retroakti-

va léneutbetalningar samt av den arsvisa loénestatistiken genom att statistik

redovisas for ett 50-tal branscher, med fordelning pa kén och i férekom-

mande fall arbetare och tjansteman. SCB far ocksa i uppdrag att produce-

ra Iopande statistik dver vakanser och arbetskonflikter samt att komplette-

ra databasen LINDA enligt nedanstaende riktlinjer.

Forskningsdatabasen LINDA

Forskningen om lonebildningen och angransande fragor har under senare
ar alltmer fatt en inriktning som kraver data for enskilda individer och att
individerna kan foljas over tiden. Dessa behov tillgodoses inte automa-
tiskt av den officiella statistiken i dess nuvarande utformning. Exempel pa
fragestallningar som i endast begransad utstrackning kan analyseras med
den nuvarande lonestatistiken ar arbetsléshetens inverkan pa loneutveck-
lingen, olika slag av l6nediskriminering och l6nebildningens férdelnings-
effekter. Det sisthamnda kan bland annat gélla I6neutvecklingen for indi-
vider med sma ekonomiska resurser respektive for de mest véalbestallda.

Regeringen delar utredningens beddémningen att forskningens behov
bast tillgodoses genom komplettering av individdatabasen LINDA.
(Longitudinal INdividual DAta for Sweden). Denna databas ar under ut-
veckling som ett samarbetsprojekt mellan Uppsala Universitet, SCB,
Riksforsakringsverket samt Regeringskansliet. | databasen ingar uppgifter
om omkring 300 000 individer samt deras familiemedlemmar. Databasen
saknar annu heltackande data om individernas loner och arbetstid. Sadana
data skulle i hog grad 6ka databasens forskningsmassiga anvandbarhet.
LINDA innehdller en lang tidsserie av uppgifter baserade pa registerdata,
vilket gor den bade kostnadseffektiv och sarskilt lAmpad for forskningen.
SACO och TCO med fler&ocialvetenskapliga forskningsradgtstitutet
for arbetsmarknadspolitisk utvarderin§CBoch LO har i sina remissvar
gett uttryck for att de stodjer utredningens forslag.

LINDA innehaller redan i dag individuella uppgifter om arsvis inkomst,
hamtade fran inkomstskatteregistren. Det ar i detta material mojligt att
sarskilja loneinkomster och andra inkomstslag. Av detta kan emellertid
inga slutsatser dras om lénenivaerna, eftersom man inte vet vilken arbets-
tid individerna har haft, hur stor del av aret de arbetat, hur manga arbets-
givare de haft m.m. En mgjlighet ar att fraga individerna sjalva om deras
I6ner och arbetstider, pa likartat satt som man nu samlar in annan arbets-
marknadsinformation i Arbetskraftsundersdkningarna (AKU). Detta for-
farande anses emellertid ge osékra resultat och ar mycket kostsamt. Battre
precision till en forhallandevis lag extra kostnad kan erhallas om man
tillfér LINDA-basen individinformation fran SCB:s arsvisa lonestatistik.

En nackdel &r att man harigenom inte kan fa fram Ionedata for alla indivi-
der i LINDA, aven om de dar har registrerats for [ldneinkomst. Problem
kan ocksa uppsta nar det galler individer med flera arbetsgivare, tillfalliga

anstallningar etc.
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Regeringen anser, trots de svarigheter som kan finnas, att forskniRgsp. 1999/2000:32
databasen LINDA bér kompletteras med heltackande individuppgifter om
l6ner fran SCB:s arsvisa lonestatistik. Det skulle avsevart forbattra forsk-
ningens mojligheter att studera lI6nebildningen. Det ar dessutom av speci-
ell betydelse for forskningen om osaklig lI6nediskriminering pa grund av
bland annat kén och etnicitet. For att erhalla ett representativt urval av
I6ner for hela arbetsmarknaden bor urvalet av sma foretag i SCB:s arsvisa
I6nestatistik samordnas med det urval som finns i LINDA. En komplette-
rande datainsamling kan ocksa behdva goras fér dem som inte finns med i
underlaget for SCB:s arsvisa lonestatistik. For att ta till vara forskningens
synpunkter och dnskemal vad galler lonestatistik bér Medlingsinstitutet
vidare uppratthalla regelbundna kontakter med forskningen pa berérda
omraden. Det bor ankomma pa Medlingsinstitutet sjalvt att bestamma om
formerna for detta.

8.5 Rapporter om I6neutveckling och samhallsekonomi
samt utskottsutfragningar

Regeringens bedomningKonjunkturinstitutet bor svara for att en ar-
lig rapport om de samhéllsekonomiska forutsattningarna for [onefor-
handlingar tas fram. Medlingsinstitutet bor svara for att det arligen
publiceras en rapport om l6neutveckling m.m. Medlingsinstitutets chef
bor, om riksdagen finner det lampligt, infor riksdagens finansutskott
och arbetsmarknadsutskott arligen redogoéra for utvecklingen inom 16-
nebildningens omrade och det satt pa vilket institutet tagit sig an sin
uppgift att verka for en val fungerande l6nebildning.

Utredningens forslag: Utredningens forslag dverensstammer i stora
delar med regeringens beddomning avseende rapporter om samhallseko-
nomi och léneutveckling. Utredningen foreslog dock att Medlingsinstitu-
tet skulle svara for den arliga publiceringen av rapporten om de samhélls-
ekonomiska forutsattningarna. | utredningen framférdes inga forslag om
att institutets chef aven bor avrapportera direkt till riksdagen.

Remissinstanserna:Facken inom industrinBAO, KFO, IFAU, AMS
RSVoch Statskontoredir positiva till forslagetSACO och TCO med flera
Ledarna SAF, Forlikningsmannaexpeditionesch Forskningsradsnamn-
den avvisar forslagetArbetsgivarverkeforeslar att rapporterna i stéllet
bor utarbetas av Konjunkturinstitutdtansstyrelsen i Stockholms |&m-
stammer i Arbetsgivarverkets synpunkt och foreslar dessutom att aven
RRYV skulle kunna ges en roll i detta sammanhang.

64



Skalen for regeringens beddémning Prop. 1999/2000:32

Rapport om de samhallsekonomiska forutsattningarna

Konjunkturinstitutet bor svara for att en arlig rapport om de samhallseko-
nomiska forutsattningarna for Ioneférhandlingar utarbetas. Rapporten
skall vara framtidsinriktad och innehalla bedémningar av hur den ekono-
miska utvecklingen kan forvantas se ut under de narmast kommande aren
i Sverige och omvarlden. Sarskilt viktigt &r det att beskriva den omvarld,
som Sverige har att verka i och konkurrera med. Beskrivningarna bor vara
mangfacetterade och inte forsoka lagga fast en norm for Ioneckningstak-
ten i form av ett enda procenttal. Utgivningstidpunkten bor anpassas till
vad som ar lampligt med hansyn till avtalsperiodernas loptider pa olika
avtalsomraden.

Ett kvalificerat faktaunderlag fran en oberoende instans underlattar for
saval parterna som Medlingsinstitutet att kunna utgd fran en likartad
verklighetsbild. Detta gynnar en konstruktiv forhandlingsprocess bade om
parterna valjer att géra upp pa egen hand eller ej. Mojligheterna till sam-
syn kring de samhaéllsekonomiska forutsattningarna skall tillvaratas &ven
om det ocksa maste understrykas att olika bedémningar legitimt kan goras
av forhandlingsutrymmet utifran skilda teoretiska och varderingsmassiga
utgangspunkter.

Det ar dessutom viktigt att parterna pa lokal niva far tillgang till de
fakta och analyser, som har utgjort ett underlag for forhandlingarna pa
central niva. Lonebildningen sker i dag i betydande utstréackning pa de
enskilda arbetsplatserna i samband med de lokala férhandlingarna. Ge-
nom att rapporter publiceras kan en intresserad allmanhet ta del av fakta
och analyser. Det ar vardefullt att fa till stand en bred debatt om forutsatt-
ningarna for 16nebildningen, eftersom det annars finns risk foér att resul-
tatet av Il6neforhandlingarna inte uppfattas som legitimt.

Erfarenheterna fran de lander dar parterna samverkar kring rapporter
om samhallsekonomiska fragor ar goda. Samverkan om analyser av de
samhallsekonomiska fragorna tycks ha en tendens att forbattra samfor-
stAdndsandan mellan parterna. Utredningen redovisar sddana erfarenheter
frdn Norge, Nederlanderna, Irland och Osterrike. Den gemensamma ana-
lysen bidrar bland annat till att fokusera intresset pa l6nebildningens roll
for konkurrenskraften och sysselsattningen.

Aven i Sverige finns det positiva erfarenheter frAn Rehnbergkommis-
sionen och framat av rapporter om samhallsekonomiska forutsattningar
for avtalsforhandlingar, t.ex. den s.k. Edingruppens arbete. Det galler
aven i den senaste avtalsrorelsen, i vilken Industrins ekonomiska rad hade
denna funktion. De opartiska ordférandena tillmater Industrins ekonomis-
ka rad en utomordentlig vikt, i sin utvardering av 1998 ars forhandlingar.
Genom radet har det varit mojligt att pa ett effektivare satt an tidigare fa
utlatanden och rekommendationer i ekonomiska fragor och det blev moj-
ligt att integrera de ekonomiska bedémningarna direkt i avtalsrérelsens
beslutsprocesser.

SACO och TCO med fleriaar i sitt gemensamma remissvar framhallit
att utgivningen av rapporter i och for sig ryms i den renodlade roll som de
vill ge Medlingsinstitutet men att institutet inte bor fa ett explicit uppdrag 65



om detta av regering och riksdag. Det skulle enligt SACO och TCO infeep. 1999/2000:32
bara att Medlingsinstitutet i latt maskerad form tilldelas den normbildande

roll som de anser vara oférenlig med medlingsuppgiften. AS&f och

BAO har i sina remissvar framfort farhagor om att rapporterna kan ge

upphov till en centralstyrning av l6nebildningen som de inte vill se.

Regeringen instdmmer till viss del i dessa bedémningar. Enligt rege-
ringen ar det darfor att foredra att den samhallsekonomiska rapporten ut-
arbetas av Konjunkturinstitutet i stallet for av Medlingsinstitutet. | 6vrigt
vill regeringen aterigen framhalla att utredningens forslag innebar att be-
skrivningarna i rapporten skall vara mangfacetterade och att man inte bor
strva efter att lagga fast en norm for [l6nedkningstakten i form av ett enda
procenttal. Regeringen delar dessutom det synsatt som IFAU gett uttryck
for att Medlingsinstitutet har en viktig pedagogisk roll i den mening att
det skall soka skapa samsyn hos parterna om de samhallsekonomiska for-
utsattningarna for I6nedkningar men att de slutsatser som dras i rapporter-
na inte kan lyftas fram som en etablerad sanning eftersom det ror sig om
fragor som ror vetenskapsomraden som &r ickeexakta till sin natur. Rege-
ringen har heller ingen anledning att soka paverka parterna i valet mellan
att bedriva forhandlingarna pa central eller lokal niva.

Regeringen vill samtidigt starkt betona att arbetet med att soka uppna
en bredare samsyn mellan parterna om det samhéallsekonomiska forutsatt-
ningarna for loneforhandlingarna inte far ga ut éver parternas fortroende
for medlarnas verksamhet. Forutdr@O, SACQ SAFochBAO har aven
Arbetsgivarverkeframfort farhagor for att sa skall ske. Rapporten om de
samhallsekonomiska forutsattningarna bor darfor inte utarbetas av Med-
lingsinstitutet.

Rapport om léneutvecklingen m.m.

Medlingsinstitutet bor ges i uppdrag att arligen rapportera om léneut-
vecklingen och andra faktorer som har anknytning till [6nebildningen. |
den arliga rapporten om léneutvecklingen m.m. bor en beskrivning ges av
betydelsefulla férandringar vad géaller I6ner, arbetskraftskostnader, pro-
duktivitetsutveckling, inkomstférdelning, inkomstutveckling, sysselsétt-
ning, avtalskonstruktioner, férhandlingssystem och arbetsmarknadslag-
stiftning i Sverige och i omvéarlden. Lonebildningens strukturpaverkande
effekter skall ocksa uppmarksammas. Avsikten ar att rapporten skall in-
nehélla en fyllig redovisning av den senaste utvecklingen i Sverige och i
vara viktigaste konkurrentlander. Genom den tkade integrationen mellan
lAnderna finns behov av battre kunskap om avtalssystem och arbetsréatt for
att battre beddma férandringen av konkurrenskraften for olika branscher
och yrkesgrupper. Lonestatistiken behdver ocksa redovisas for branscher,
yrkesgrupper, uppdelning pa kon etc och garna med spridningsmatt. For
att gora en rattvisande beskrivning fordras dock ingdende kdnnedom om
statistikkallor och tolkningsproblem. Det ar darfoér av stort varde att Med-
lingsinstitutet &ven har i uppgift att samla in och analysera kollektivavtal
om l6ner och allmanna anstallningsvillkor.

Rapporten bor inte enbart vara beskrivande till sin karaktar utan &ven

innehalla analyser om hur utvecklingen av arbetskraftskostnaderna paver- 66



kat den samhallsekonomiska utvecklingen och i synnerhet syssel®dtip. 1999/2000:32
ningsutvecklingen. Regeringen har vid flera tillfallen framhallit att en val
fungerande I6nebildning ar av avgbrande betydelse for mdjligheterna att
aterga till ett lage med full sysselsattning. Det maste vara mojligt att for-
ena en god realléoneutveckling med Iag arbetsloshet och hdg sysselsattning
aven med dagens ambitidsa inflationsmal. Aven om utvecklingen just nu
tycks positiv finns en betydande osdkerhet om hur I6nebildningen kom-
mer att fungera i detta avseende under de kommande arens fortsatt starka
tillvaxt. Medlingsinstitutet kommer darfor att fa en viktig uppgift vad
géaller att forse riksdagen och regeringen med relevant beslutsunderlag for
de stéllningstaganden som i framtiden kan behéva goras for att de hdoga
sysselsattningsambitioner som finns skall kunna uppfyllas. Inom ramen
for den arliga rapporten ar det dessutom viktigt att fordelningspolitiska
analyser och val genomarbetade beslutsunderlag vad galler osaklig 16-
nediskriminering tas fram. Aven jamstalldhets- och integrationsfragor bor
darfor ges en central plats i rapporten.

Vidare anser regeringen att rapporten dven bor innehalla en redovisning
och analys av de stridsatgarder som arbetsmarknadens parter har vidtagit
under aret. Som utredningen anfor, har forhallandena pa arbetsmarknaden
forandrats under de senaste decennierna. Den tekniska utvecklingen har
gjort foretagen mer sarbara. Risken har okat for att ett foretag, som inte
klarar att leverera enligt avtal, far problem att fa nya order. Produktions-
tekniken har samtidigt inneburit att fler arbetstagare har nyckelpositioner i
den meningen att de ar sa viktiga for verksamheten att hela produktionen
avbryts om de tas ut i strejk. Beroendet mellan olika led i produktionen
har 6kat. Det finns saledes stora méjligheter att genom en stridsatgard
som kostar mycket lite for den egna organisationen, orsaka motparten
stora kostnader. En sadan typ av stridsatgarder, s.k. nalsticksatgarder, ar
ofta aven mycket kdnnbara for tredje man. Alltmer specialiserade arbets-
uppgifter gor ocksa att det finns en 6kad risk for att vissa arbetstagare
bildar egna organisationer som for att sla sig in pa ett avtalsomrade vidtar
stridsatgarder som lamslar en stor verksamhet.

De forandrade forhallandena pa arbetsmarknaden har vidare inneburit
att de fackliga organisationerna har olika férhandlingsstyrka. Vissa for-
bund organiserar fler nyckelpersoner an andra och har da stoérre mojlig-
heter att orsaka ett mycket stort produktionsbortfall till en liten kostnad
for den egna konfliktfonden. Det &r nu fler aktérer &n tidigare som fattar
beslut om stridsatgarder och det sker mindre samordning inom huvudor-
ganisationerna. Pa manga omraden individualiseras ocksa lénesattningen.
Antalet avtalsomraden har okat och samarbetet mellan férbund, som ar
medlemmar i olika centralorganisationer har utvecklats. Uppdelningen av
arbetsmarknaden i allt fler avtalsomraden har lett till att forhandlingarna
inom ett avtalsomrade lattare far foljdverkningar inom andra omraden.
Den internationella konkurrensen gor ocksa att enskilda foretag ogarna
deltar i en lockout. | stéllet forekommer uttalanden om att produktionen i
ett foretag kan flyttas till ett annat land. Sett ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv och med malet att 6ka sysselsattningen och minska arbetslos-
heten i Sverige, ar det en svarsatgard som inte gagnar utvecklingen i lan-

det.
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Samtidigt har den hoga arbetslosheten och ett 6kat antal tidsbegrar3exe 1999/2000:32
anstallningar lett till en forsvagad position for vissa arbetstagargrupper.
Den 6kade internationella rorligheten for foretagen har ocksa starkt ar-
betsgivarnas stéllning.

Det forhallandet, att fa konflikter forekommit under de senaste aren, ty-
der i och for sig pa att parterna tar sitt ansvar. Det ar darfor viktigt att
Medlingsinstitutet i sin arliga rapport aven uppmarksammar parternas
agerande i konflikter, till exempel nar det galler stridsatgarder som i rea-
liteten snarare bertr konflikter mellan olika arbetstagarorganisationer an
mellan arbetstagare och arbetsgivare.

Breda och omsorgsfullt genomférda analyser kan @ven vara av stort
varde for de forhandlande parterna. Betydelsen av det faktaunderlag som
parterna har tillgang till har bland annat lyfts fram i den forskning som
bedrivits om forhandlingsprocesser. Det géller inte enbart bedomningar
av de samhallsekonomiska forutsattningarna for avtalsférhandlingarna
utan aven annat faktaunderlag. Om en storre klarhet kan nas om de troliga
konsekvenserna av olika handlingsalternativ och bada parter har tillgang
till samma information 6kar sannolikheten att parterna skall géra upp i
godo. Det faktaunderlag och de analyser som finns att tillga paverkar aven
de forutsattningar som finns for parterna att fa stod bland den allmanna
opinionen i en konfliktsituation. Att alla for den samhallsekonomiska ut-
vecklingen relevanta aspekterna pa lénebildningen lyfts fram och analyse-
ras omsorgsfullt &r dessutom av stor betydelse for den samhéllsekonomis-
ka debatten. Det kan vara av speciellt stor betydelse for de aktrer som ej
ar direkt berorda av forhandlingarna men for vilka de ekonomiska forhal-
landena anda kan komma att forandras som en folid av forhandlingsut-
fallet.

Redogorelse infor finansutskottet och arbetsmarknadsutskottet

Medlingsinstitutets chef bor, om riksdagen finner detta lampligt, arligen
infor riksdagens finansutskott och arbetsmarknadsutskott svara pa fragor
och redogora for sin syn pa hur lénebildningen, arbetskraftskostnaderna
och sysselsattningen utvecklats, samt hur institutet tagit sig an sin uppgift
att verka for en val fungerande I6nebildning utan att franta parterna deras
ansvar for I6nebildningen. Chefen bor ocksa pa begaran redogdra for vil-
ka konflikter som forekommit pa arbetsmarknaden och vilka konsekven-
ser parternas stridsatgarder har fatt.

Riksdagen har ett 6vergripande ansvar for att de institutionella forhal-
landena i samhallet ar utformade pa ett satt som ger goda férutsattningar-
na for en saval snabb som vélbalanserad samhallsekonomisk utveckling.
For att fullfélja denna uppgift bér riksdagen ha god information och till-
gang till kvalificerade bedomningar av utvecklingen inom en mangd olika
omraden. Det finns flera skal till att I6nebildningen bor lyftas fram som ett
i detta avseende viktigt omrade.

Lonebildningen tillhor tillsammans med finans- och penningpolitiken
de viktigaste faktorerna for den makroekonomiska balansens efterfragesi-
da. For att uppna en snabb och valbalanserad samhallsekonomisk utveck-

ling ar det viktigt att samspelet mellan dessa tre faktorer fungerar pa ett 68



smidigt satt. Beslut om den finanspolitiska inriktningen tas av riksdagBnop. 1999/2000:32
Ansvaret for penningpolitiken ar delegerat till Riksbanken som sorterar
direkt under riksdagen. Riksbankschefen kallas regelbundet till riksdagen
for att infor finansutskottet redogora for de bedémningar av den makro-
ekonomiska utvecklingen som Riksbanken gor och for att utskottsleda-
moterna skall ha mojlighet att stalla fragor om bl.a. den penningpolitik
som bedrivs. Ansvaret for I6nebildningen ligger hos parterna pa arbets-
marknaden. Det ansvar de har for |6nebildningen kan inte liknas vid det
ansvar som Riksbanken har fér penningpolitiken i den bemarkelsen att
parterna agerar pa uppdrag av de egna medlemmarna och inte pa uppdrag
av riksdagen. Trots detta finns det ett egenvarde i att riksdagen pa motsva-
rande satt kan fa tillgang till kvalificerade bedémningar av I6nernas och
arbetskraftskostnadernas utveckling, samt vilken effekt det kan tankas ha
pa sysselsattningen. Medlingsinstitutets chef kan med stéd av den kom-
petens och den samlade information som skall finnas vid institutet forse
riksdagsmannen med en helhetsbedémning som de har svart att fa fran
annat hall.

Medlingsinstitutet har vidare i uppgift att verka for en val fungerade 16-
nebildning. Denna uppgift skall utféras utan att parterna frantas sitt ansvar
for 16nebildningen. Det kan i manga fall vara en svar balansgang men &r
inte desto mindre en mycket viktig uppgift. Institutets verksamhet behover
darfor regelbundet granskas. Utbver de organ som normalt granskar de
statliga myndigheternas verksamhet, vore det enligt regeringen av varde
om en granskning ocksa genomfordes direkt av riksdagen. Regelbundna
utskottsforhor skulle kunna vara ett lampligt forum for en sadan gransk-
ning.

Ett tredje skal till att arrangera speciella utskottsutfragningar av institu-
tets chef ar att riksdagen behover ett bra beslutsunderlag for att bedoma i
vilken grad det ar mojligt att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden
med hjalp av arbetsmarknads- och utbildningspolitik och vilket bidrag
som lonebildningen kan lamna till en battre fungerande matchning. Hur
balansen skall se ut mellan, & ena sidan arbetsmarknads- och utbildnings-
politikens, & andra sidan relativioneférandringarnas betydelse for match-
ningen &r en svar avvagningsfraga dar partsintressena kan vara starka.
Balansen foréandras dessutom dver tiden.

En aktiv statlig politik paverkar arbetsmarknadens funktionssatt. Ar-
betsmarknadspolitiken har till exempel historiskt givit ett vasentligt bidrag
till matchningen pa arbetsmarknaden. Trots paskyndandet av strukturom-
vandlingen som drevs fram av den solidariska l6nepolitiken forblev den
dppna arbetslosheten 1ag. Under den djupa lagkonjunkturen i borjan av
1990-talet da arbetslosheten steg till rekordhtga nivaer lades emellertid en
alltfér stor borda pa den aktiva arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmark-
nadspolitiken kunde inte pa egen hand klara det stora efterfragefall som
drabbade den svenska arbetsmarknaden. | stéllet fick arbetsmarknadspoli-
tiken frAdnga sin karnuppgift och inriktas pa att 6verbrygga och behalla
manniskor i arbetskraften. Den forbattrade konjunkturen gor att arbets-
marknadspolitiken ater kan inriktas pa att underlatta matchningen pa ar-
betsmarknaden. Narings- och regionalpolitik skall ge forutsattningar for

en god utveckling 6ver hela landet. Integrations- och jamstélldhetspoliti-
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ken &r viktig for att alla skall bli delaktiga av sysselsattningsuppgangernop. 1999/2000:32
Det ar riksdagen som ytterst ansvarar for hur stor del av ansvaret for att

forbattra matchningen pa arbetsmarknaden som arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitiken kan sta fér och hur stor del som maste 6verlamnas till

parterna pa arbetsmarknaden att hantera.

8.6 Jamstéalldhet och diskriminering

Regeringens bedomningDe forbattringar av den arsvisa lonestatigti-

ken och den komplettering av forskningsdatabasen LINDA som rege-
ringen forordar kommer att forbattra méjligheten att félja och analyse-
ra léneutvecklingen for kvinnor och man. De arliga rapporter om| 16-

neutveckling m.m. i Sverige och omvérlden som regeringen avser att
ge Medlingsinstitutet i uppgift att publicera bor innehalla ett sarskilt

kapitel som analyserar I6neutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv.
Medlingsinstitutet bor sakerstélla att det har tillracklig kompetens pa
jamstalldnetsomradet. Medlingsinstitutet bor ocksa folja fragan| om
diskriminering i I6nesattningen pa andra grunder an kon.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstammer med re-
geringens beddmning avseende jamstalldhet men tar inte upp frdgan om
diskriminering av andra orsaker an kon.

Remissinstanserna:De flesta remissinstanserna stoder utredningens
forslag eller har inget att invénda mot dem. Forslaget stodiawstalld-
hetsombudsmannen (JamQ@pandstingsforbundetSACO och TCO med
flera, IFAU, Facken inom industrinSEKQ RRV BAO och Radet for
arbetslivsforskning (RALF)Forslaget avvisas avidningsutgivarnaAr-
betsgivarverkebchHandelsanstalldas Forbund

Skalen for regeringens bedémningSakliga |6ner &r en central del av
jamstélldhetspolitiken. Férekomsten av osakliga I6neskillnader mellan
kvinnor och man har getts sarskild uppmarksamhet i jamstalldhetslagen
och i Jamstalldhetsombudsmannens arbete. En osaklig l6neskilinad strider
mot jamstélldhetslagens lonediskrimineringsforbud. Genom forslagen i
avsnitt 8.4 om forbéattrad |onestatistik 6kar maojligheten att folja och analy-
sera l6neutvecklingen for kvinnor och man. Kompletteringen av databa-
sen LINDA med l6neuppgifter som foreslas i samma avsnitt forbattrar
mdjligheterna att bedriva forskning om vad som har betydelse for I6neut-
vecklingen for kvinnor och man. Dessa forbattrade mojligheter skall tas
tillvara genom att Medlingsinstitutet i ett sarskilt kapitel i den rapport om
I6neutveckling m.m., som institutet ansvarar for att publicera, analyserar
I6neutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv. Vidare har Medlingsin-
stitutet mojlighet att lagga ut sarskilda forskningsuppdrag som kan berdra
jamstélldhetsaspekter. Medlingsinstitutet bor darfor sdkerstalla att det har
tillracklig kompetens pa jamstalldhetsomradet.

JamOmenar att det ar troligt att framtida konflikter mellan parterna
kommer att handla om just jamstélldheten mellan kénen. Forbattringar av
jamstalldheten i I6nesattningen forsvaras enligt JamO av att I6nepotter ar
knutna till avtalsomraden och att vissa avtalsomraden ar kvinnodominera- 70
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nebar det, konstaterar JamO, att det &r dyrt att gora justeringar av lonere-
lationer mellan anstéllda som tillhor olika férbund eftersom arbetsgivaren
da behover skjuta till extra pengarandstingsférbundebr i sitt yttrande

en liknande diskussion om en forbattring av de kvinnodominerade Vvar-
dyrkenas lonelage. Regeringen instammer i stora delar av JAmO:s och
Landstingsforbundets synpunkter men konstaterar samtidigt att det ar ar-
betsmarknadens parters uppgift att vardera lonerna for olika yrkesgrupper
och branscher mot varandra.

Arbetsgivarverkemenar att en serids analys av om Iénerna hos en ar-
betsgivare ar sakligt motiverade kraver nara kannedom om de individuella
arbetsuppgifterna och prestationerna vilket gor att eventuell diskrimine-
ring maste atgardas pa lokal niva. Vidare menar Arbetsgivarverket att en
allman uppvéardering av I6énerna for kvinnligt dominerade yrkesgrupper
inom samhallet i stort, kraver omfattande omférdelningar av ekonomiska
resurser mellan arbetsgivare eller omfattande omstruktureringar av ar-
betslivet, vilket enligt Arbetsgivarverket ar fragor som ligger utanfor
Medlingsinstitutets ansvarsomrade. Arbetsgivarverket drar darfor slutsat-
sen att det inte ar ett uppdrag for Medlingsinstitutet att bevaka och analy-
sera l6neutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv, vare sig som under-
lag for I6neférhandlingar eller for mer allmanna politiska bedémningar.
Regeringen delar inte Arbetsgivarverkets slutsats. Enligt regeringens be-
domning kommer Medlingsinstitutets analyser av I6neutvecklingen for
kvinnor och mén att forbattra parternas beslutsunderlag vilket &ar av stort
varde.

Handelsanstélldas Forbunalvvisar i sitt yttrande utredningens samlade
forslag med motivet att de forsvagar rattigheterna for de arbetstagare som
redan har en svag stallning pa arbetsmarknaden, vilket enligt forbundets
bedomning oftast ar kvinnor. For att fa en reell méjlighet att bedoma vad
som ar likvardiga arbeten och for att kunna jamfora loner i olika bran-
scher kravs enligt Handelsanstélldas forbund avtalsomradesvisa uppdel-
ningar av lonestatistik samt majlighet for arbetstagarorganisationerna att
jamfora loner pa ett individuellt plan genom tillgang till priméardata.

Regeringen anser att de nu lagda forslagen forbattrar laget fér grupper
som i dag har en svag stéllning pa arbetsmarknaden. Medlingsinstitutets
verksamhet syftar till en val fungerande l6nebildning som ger 6kad syssel-
sattning och en god realloneutveckling for alla grupper. Regeringens skal
for att inte foresla en Ionestatistik som ar fordelad pa avtalsomraden redo-
visas i avsnitt 8.4. Tillgangen till priméardata ar en fraga som parterna kan
reglera genom statistikavtal.

Regeringen gor bedomningen att Medlingsinstitutet aven bor folja fra-
gan om diskriminering i I6nesattningen pa andra grunder an kon, exem-
pelvis etniskt ursprung. En central del i integrationspolitiken &ar, som
uppmarksammas i lagen mot etnisk diskriminering i arbetslivet och Dis-
krimineringsombudsmannens arbete, att motverka lonediskriminering pa
etniska grunder. Medlingsinstitutet bor regelbundet samrada med Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen och
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och
uppmarksamma diskrimineringsfragor i den arliga rapporten om léneut-
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ligheter att med hjalp av utékad |6nestatistik underlatta bevakningen av

diskriminering i l6neséattningen pa andra grunder an koén. Daremot ger
kompletteringen av forskningsdatabasen LINDA med I6neuppgifter, som

redovisas i avsnitt 8.4, mdjlighet till analyser av diskriminering pa grund

av etniskt ursprung. Parterna bor vidare se det som en viktig uppgift att

med lonestatistiken som grund se till att diskriminering inte forekommer.

9 Regler vid avtalsférhandlingar och konflikt
9.1 Medling

9.1.1 Forhandlingsledare och medlare

Regeringens forslag:Efter samtycke fran parter som forhandlar ¢m
kollektivavtal kan Medlingsinstitutet utse en eller flera forhandlingsle-
dare eller medlare.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna:Forslaget tillstyrks av remissinstanserna i de fall
de yttrar sig 6ver forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 46 8 medbestammandelagen
skall Statens forlikningsmannaexpedition utse forlikningsman forst om
stridsatgard hotar eller har paborjats. Utredningen har foreslagit att Med-
lingsinstitutet bor ha till uppgift att erbjuda parter som sa dénskar forutom
medlare aven en forhandlingsledare. Medlare féreslas kunna utses aven
om stridsatgard inte hotar. Regeringen instammer i detta. Genom att utse
forhandlingsledare tidigt eller en medlare dven om stridsatgard inte hotar
kan Medlingsinstitutet effektivare bista parterna i forhandlingsarbetet.
Darmed kan Medlingsinstitutet ocksa stimulera parterna att intensifiera
forhandlingarna i god tid innan avtalen l6per ut, vilket minskar risken for
konflikter. De personer som Medlingsinstitutet utser bér ha god kunskap
om alternativa avtalslésningar och kunna bidra med konstruktiva idéer till
att hitta Iésningar pa parternas problem.

Med en forhandlingsledare avses en person, som parterna ger i uppdrag
att leda forhandlingarna, for att parterna i samforstand skall soka l6sning-
ar pa fragor som ar aktuella i forhandlingarna. Med en medlare avses en
person, som framst har till uppgift att sdka Overbrygga motsattningar
mellan parterna for att underlatta att fa en 6verenskommelse till stand utan
stridsatgarder.

Institutet bor kunna neka att utse foérhandlingsledare eller medlare om
man anser att det inte &r meningsfullt.

Mojligheten att bista parterna med en forhandlingsledare som opartisk
ordférande fanns enligt den lagstiftning som géllde fére medbestamman-
delagen. Industriavtalet har givit ny aktualitet at rollen som opartisk ord-
forande. Erfarenheterna fran tillampningen av Industriavtalet visar att de

opartiska ordférandena spelar en viktig roll, varfér det aven inom ramen
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lingsledare som alternativ till medlare. En viktig skillnad foreligger dock.

En opartisk ordférande inom Industriavtalet har langtgaende befogenheter

medan befogenheterna enligt lagen foreslas forbehdllas medlarna och
Medlingsinstitutet.

9.1.2 Tvangsmedling

Regeringens forslag:Om Medlingsinstitutet bedémer att det i en tvjst
finns risk for stridsatgarder eller om stridsatgarder redan har pabdrjats,
far Medlingsinstitutet utse en eller flera medlare dven utan samtycke
fran parterna.
Parter som ar ense om att de ar bundna av ett avtal om férhandlings-
ordning som innehdller tidsplaner for forhandlingar, tidsramar joch
regler for tillsattning av medlare, regler om medlarens befogenheter
och regler om uppsagning av avtalet kan anmala det till Medlingsin-
stitutet for registrering. Nar avtalet har registrerats, far under dess gil-
tighetstid medlare inte utses utan parternas samtycke.

Utredningens forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser tillstyrker forslage0,
SACO och TCO med fleraSvenska Transportarbetareférbundet
(Transportarbetareférbundetpch Handelsanstalldas forbundvstyrker
forslaget om tvangsmedling.

Skalen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att Med-
lingsinstitutet skall ha ratt att utse en eller flera medlare &ven utan parter-
nas samtycke. Utredningen konstaterar att det har varit oklart huruvida
forlikningsmannaexpeditionen kan utse medlare mot en parts eller parter-
nas vilia och att nuvarande bestammelser har bade tolkats och tillampats
olika 6ver aren. Enligt utredningen bor bestammelserna darfor fortydligas.

LO, Transportarbetareférbundeich Handelsanstalldas forbundnser
att forslaget innebar en allvarlig inskrankning i den fria forhandlings- och
strejkratten.SACO och TCO med flermed undantag av facken inom
industrin, anser att tvangsmedling bor regleras i avtal. De anser att lag-
stiftning i fragan riskerar att hindra utvecklingen av samarbetsavtal.

| likhet med utredningen anser dock regeringen att medlare bor kunna
utses aven om endera eller bada parterna ar negativt installda till medling.
Darmed far Medlingsinstitutet ocksa en starkare stallning. En stridsatgéard
beror i regel inte bara de inblandade parterna utan far aven konsekvenser
for tredje man. Samhallet har darfor en uppgift nar det géller att bevaka
foljderna av sadana atgarder. En part som har lamnat varsel har ett ansvar
for att tvisten l0ses. Befogenheten att tillsatta medlare mot parternas vilja
maste givetvis utdvas pa ett sddant satt att medlingsuppdraget kan bedri-
vas sa att en losning av tvisten kan uppnas.

Utredningen har foreslagit att tvangsmedlare inte skall kunna utses om
parterna ar bundna av kollektivavtal med en férhandlingsordning, som
innefattar en samsyn om utvecklingen pa omradet och innehaller regler

om tidsramar for forhandlingar och medling. Det &r enligt utredningens 73
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lagstiftning. Utredningen har aven ansett att Medlingsinstitutet skall kun-
na ge forhandsbesked om ett avtal kan undantas fran reglerna om obliga-
torisk medling och att avtalet i sa fall skall kunna registreras hos institutet.

Forlikningsmannaexpeditioanser att kriterierna for att avtal med for-
handlingsordningar skall godkdnnas behdver anges tydligare i lagen och
att fragan om ett avtal ar av sadan beskaffenhet bor avgoras av institutets
styrelse Kommunférbundeanser att Medlingsinstitutets skyldighet att ge
forhandsbesked i fragan om ett avtal uppfyller kriterierna bor framga av
lagen.

Regeringen anser, liksom utredningen, att parter som ar bundna av sa-
dana samarbetsavtal med forhandlingsordning om medling som t.ex. fo-
religger inom industrins omrade, inte b6ér kunna underkastas tvangsmed-
ling. Kriterierna for denna typ av forhandlingsordningsavtal bér dock,
som forlikningsmannaexpeditionen papekat, anges tydligare. Avtalen bor
saledes innehdlla tidsplaner for forhandlingar, tidsramar och regler for
tillsattning av medlare, regler om medlarens befogenheter och regler om
uppséagning av forhandlingsordningsavtalet.

Svea hovrétkonstaterar att Medlingsinstitutet kan hamna i situationen
att behova tolka kollektivavtal. Om parterna &r oense i fragan om en sa-
dan forhandlingsordning finns som anges i medbestammandelagen, pape-
kar hovratten att det ytterst ar Arbetsdomstolen som har att avgora saken.

Regeringen anser att det &r angeléaget infér en kommande avtalsrorelse
att saval kollektivavtalsparterna som Medlingsinstitutet har klart for sig
vilka regler som kan bli tillampliga. Utredningens forslag om att Med-
lingsinstitutet skall ge ett forhandsbesked till parterna om avtalet uppfyller
de krav som stélls i lagen innebar, som Svea hovratt konstaterat, att insti-
tutet gor en tolkning av kollektivavtalet. Med hansyn till att kollektivav-
talet kan understallas Arbetsdomstolens tolkning, varvid partsviljan har
betydelse, anser regeringen det mindre lampligt att institutet genom ett
forhandsbesked goér en egen tolkning. Bestdmmelsen bor déarfor utformas
pa det sattet att om kollektivavtalsparterna ar ense om att de ar bundna av
ett sddant avtal som anges i lagen, kan de anmala avtalet for registrering
hos Medlingsinstitutet. Institutet har darvid en skyldighet att registrera
det. Regeringen utgar fran att arbetsmarknadens parter tar ett sadant an-
svar som hittills k&nnetecknat den svenska arbetsmarknaden och att det
darfor inte foreligger risk for att skenavtal uppréattas.

Nar registrering skett, blir inte bestimmelsen om utseende av tvangs-
medlare tillamplig. SonLagradetpapekat, bor undantaget begransas till
det registrerade avtalets giltighetstid.
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9.1.3 Medlarens uppgift och forhandlingsskyldighet vid vite Prop. 1999/2000:32

Regeringens forslag:Medlare skall forsoka fa till stdnd en 6verer)s-
kommelse mellan parterna. Medlaren skall for det andamalet kalla
parterna till forhandling eller vidta annan lamplig atgard. For att framja
en god I6sning av tvisten, kan medlaren lagga fram egna forslag till
overenskommelse. Medlaren skall ocksa verka for att en part uppskju-
ter eller instéller en stridsatgard.
Medlingsinstitutet kan pa begaran av medlaren forelagga en part vid
vite att fullg6ra sin forhandlingsskyldighet.
Arbetsdomstolen kan pé talan av Medlingsinstitutet doma ut vitet.

Utredningens forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser tillstyrker eller yttrar sig
inte Over forslaget.

Skalen for regeringens forslag:Nagra remissinstanser har lamnat syn-
punkter pa vad som boér inga i medlarens uppd@#E och VI anser att
uppgiften att medla bor innehalla en skyldighet att beakta saval samhalls-
ekonomiska faktorer som konkurrenskraft, stabilt penningvérde, tkad
sysselsattning som foretagsekonomiska faktorer sasom ldnsamhet och
effektivitet och att detta bor framgéa av Medlingsinstitutets instruktion.

Regeringen anser att det ar vasentligt att medlaren agerar pa uppdrag av
parterna eftersom det &r avgérande for medlarens framgang att ha fortro-
ende hos bada parter. Det ar darfor inte lampligt att ange vilka faktorer
medlaren skall ta hansyn till i sitt arbete. Medlaren &r fri att fora de reso-
nemang och ta upp de fragor han eller hon anser vara till gagn for I6san-
det av konflikten. Resultatet av det analysarbete Medlingsinstitutet bedri-
ver kommer dock att fungera som ett underlag for saval medlaren som
parterna sjalva. Regeringen kan konstatera att samhallsekonomiska han-
syn har fatt en storre roll i medlingen under 1990-talet an tidigare. Det nya
arbetssattet utvecklades forst i den s.k. Rehnberggruppen. | senare avtals-
rérelser under 1990-talet har de medlare, som har utsetts av forliknings-
mannaexpeditionen normalt stravat efter att fA parterna att ta samhalls-
ekonomiska hansyn. | medlarnas forslag till avtal har ofta infogats texter
om det samhallsekonomiska laget. Att medlarna har infort ett sadant ar-
betssatt dar de sjalva fort in texter som inte bygger pa yrkanden fran par-
terna i forhandlingen har accepterats.

Enligt 46 8 medbestdmmandelagen skall en forlikningsman kalla till
forhandling eller vidta annan lamplig atgard och enligt 48 § skall forlik-
ningsmannen darvid soka fa till stand dverenskommelse mellan parterna
pa grundval av forslag som kommer fran dem sjalva. Forlikningsmannen
ar dock oférhindrad att foresla jamkningar och medgivanden for att
framja en god I6sning av tvisten. Medlarens uppdrag bor aven fortsatt-
ningsvis vara det samma, dvs. medlaren bér ha i uppdrag att fa till stand
en 6verenskommelse mellan parterna. For att framja en god l6sning av
tvisten, bor medlaren kunna lagga fram egna férslag till 6verenskommel-
ser.

De nu gallande reglerna om hur en part vid vite kan férmas att fullgora

sin forhandlingsskyldighet &r enligt utredningen bade omstéandliga och 75



tidsddande att tillampa. Forlikningsmannaexpeditionen kan inte sjalvstaroep. 1999/2000:32
digt initiera ett vitesforelaggande. Det kan bara astadkommas mot en part
pa den andra partens begéaran. Expeditionen har inte heller ratt att utfarda
forelaggande, utan kan bara gora en anmalan till Arbetsdomstolen. Det ar
Arbetsdomstolen som har rétt att forelagga parten vid vite att fullgéra sin
forhandlingsskyldighet. Enligt utredningen &r reglerna i praktiken sa inef-
fektiva att de nastan aldrig har anvants, trots att det ibland har funnits be-
hov av att utnyttja dem. Regeringen instammer i utredningens bedémning
att regler, som ger Medlingsinstitutet ratt att vid behov kalla en eller bada
parterna vid vite till forhandling, kan underlatta for en part att aterga till
forhandlingsbordet aven om forhandlingarna har kommit in i lasta lagen.

Medlingsinstitutet bor alltsa ha tvangsmedel till sitt forfogande for att
forma parter att komma till forhandling nar medlare kallar.

Enligt utredningen bor Medlingsinstitutet ha ratt att pa begéaran av
medlaren utfarda vitesférelaggande till en part att komma till forhandling
for medling for det fall parten uteblir eller pa annat séatt underlater att full-
gora sin férhandlingsskyldighet. Tidningsutgivarna anser att befogenhe-
terna bor tilkomma de enskilda medlarna och inte institutet. Regeringen
delar utredningens beddmning att det ar nédvandigt att Medlingsinstitutet
pa medlarens begéaran kan forena kallelse till forhandling med vitesfore-
laggande for det fall en part inte fullgor sin férhandlingsskyldighet. Efter-
som detta innebar myndighetsutévning och medlarna inte féreslas vara
anstéllda av institutet, bor beslutet om vitesforelaggandet fattas av insti-
tutet.

Lagradethar efterlyst ett klarlaggande betraffande mojligheten att fo-
relagga vite nar en part underlater att uppfylla férhandlingsskyldigheten
om annan form an sammantrade valts for forhandlingen.

Regeringen anser att institutet bor ha mojlighet att utfarda vitesforelag-
gande pa medlarens begéaran aven i sddana fall da medlaren valt ett annat
sétt att forhandla &n sammantradesform.

Lagradethar ocksa anfort att ett beslut forsett med viteshot innehaller
sa langtgaende verkningar for adressaten att beslutet, om inget annat sags,
kommer att bli dverklagbart enligt allménna férvaltningsréattsliga princip-
er. | praktiken skulle detta innebéra enligt Lagradet att beslutet kan dver-
klagas hos lansréatt enligt 22 a § forvaltningslagen.

Regeringen anser att det finns processekonomiska skal for att beslutet
om vitesforelaggande inte bor kunna overklagas. Lagradet har papekat att
det av lagtexten bor framga att beslutet inte far overklagas. Regeringen
anser att det i detta fall finns skal att i lagtexten sarskilt ange att vitesfo-
relaggandet inte far 6verklagas.

Utdomande av vitet bor pa samma satt som i dag ske av Arbetsdomsto-
len. Med hénsyn till att beslutet om vitesférelaggande inte ar mojligt att
overklaga, bor Arbetsdomstolen, i enlighet meafradetsforslag, ocksa
ha ratt att prova vitet i dess helhet och saledes &aven fragan om vitets
[Amplighet.

Syftet med de fortydligade och skarpta bestammelserna ar att befogen-
heterna skall fA en preventiv betydelse genom att alla berérda kanner till
att Medlingsinstitutet har en stark position och i ett allvarligt lage kan

astadkomma medling dven da parterna inte visar vilja att samarbeta.
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Medlingsinstitutet bor emellertid i sin vanliga verksamhet sa langt mojlietop. 1999/2000:32
undvika att utnyttja tvangsmedel. Det finns en lang och vardefull tradition

av ansvarstagande hos parterna pa den svenska arbetsmarknaden och den

bor vidmakthallas aven i framtiden.

9.14 Forlikningskommission och sarskild forlikningsman

Regeringens forslag: Bestammelsen enligt vilken regeringen har
mojlighet att utse férlikningskommission eller sarskild forlikningsman
tas bort.

Utredningens forslag: Stammer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna:Remissinstanserna tillstyrker eller yttrar sig inte
over forslaget.

Skélen for regeringens forslag:Utredningen har foreslagit att den nu-
varande bestammelsen i medbestammandelagen, enligt vilkken regeringen
i en arbetstvist av stdrre betydenhet kan utse en forlikningskommission
eller en sarskild férlikningsman bér tas bort.

Regeringen instammer i utredningens forslag. Bestdmmelsen har tidiga-
re givit upphov till problem, genom att det har ratt osékerhet i fragan om
det bor vara regeringen eller férlikningsmannaexpeditionen, som utser
forlikningsman i tvister av stor betydelse. Den har darfor inte tillampats
under lang tid. Det nya Medlingsinstitutet bor ha tillracklig kapacitet att
hantera aven arbetstvister av storre betydelse. Det ar mot denna bakgrund
inte meningsfullt att behalla den aktuella bestammelsen i medbestamman-
delagen. Detta innebar dock inte att regeringen ar férhindrad att utse en
forlikningskommission om den sa skulle dnska.

9.2 Varselregler och méjlighet att skjuta upp varslad
stridsatgard

921 Varseltid

-

Regeringens forslag:Varseltiden forlangs fran sju dagar till sju g
betsdagar. Som arbetsdag raknas varje dag utom Iérdag, séndag,|annan
allman helgdag, midsommarafton, julafton och nyarsafton. Tidsfristen

skall réknas fran samma tidpunkt pa dagen som den da stridsatgarden
skall inledas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att varseltiden for-
langs till 14 dagar.
RemissinstansernaDe flesta remissinstanser tillstyrker forslage®,
Facken inom industrinTransportarbetareférbundetHandelsanstélldas
forbundoch SEKO — facket for service och kommunikataustyrker for-
slaget eftersom langre varseltider starkt minskar effekten av stridsatgar-
den.SACO och TCO med fleranser att fragan bor regleras i avtal och
inte i lagstiftning. 77



Skalen for regeringens forslag:Enligt 45 § medbestammandelagen &rop. 1999/2000:32
en part skyldig att skriftligen varsla motparten minst sju dagar i forvag om
en forestaende stridsatgard. Det galler dock inte om giltigt hinder forelig-
ger. Varselskyldigheten omfattar alla typer av stridsatgarder utom indriv-
ningsblockad. Aven sympatidtgarder maste varslas. Skyldigheten att
varsla galler bade nar avsikten ar att paboérja en ny stridsatgard och néar
den &r att utvidga en redan pagaende stridsatgard. Det méter inget hinder
att en part i ett och samma varselbesked varslar bade om en inledande
stridsatgard och om en utvidgning av atgarden vid en senare tidpunkt.

Utredningen har foreslagit att varseltiden bor forlangas fran sju till 14
dagar. Som skal for férslaget har utredningen anfort att det ar viktigt att
medlaren ges rimlig tid for sitt arbete. Om medlaren far mojlighet att satta
sig in i problemstéllningarna och att samtala med parterna innan stridsat-
garder bryter ut 6kar forutsattningarna for en fredlig 16sning av konflik-
ten.

Forlikningsmannaexpeditionehar i sitt yttrande Over utredningens
delbetéankande pekat pa problem med tillampningen av nuvarande varsel-
regler. Under 1990-talet har medlingsarbetet, enligt expeditionens me-
ning, forsvarats. Parterna har i 6kande utstrackning motsatt sig medling
under varseltiden. Minst sju dagar behdvs foér medlingsarbete innan en
konflikt tillats bryta ut. Expeditionen anfor att under lang tid tillampades
medlingsreglerna sa att en eller flera berérda parter kontaktade expeditio-
nen och begarde att medlare skulle utses. Med nagra fa undantag ville
parterna fa igang medling sa snart som mojligt. Parterna respekterade
medlarnas behov av att fa atminstone varseltiden till férfogande innan en
konflikt br6t ut. Under senare ar har det enligt expeditionen hant att var-
seltiden har utnyttjats som en del i forhandlingstaktiken och att parter pa
olika satt har férsokt hindra att medling kommer igang. Ett satt har varit
att lamna varsel sent pa en fredag, vara oantraffbar under helgen och dar-
efter ha svart att finna tid for 6verlaggningar om medling under de kom-
mande vardagarna.

Forslaget om forlangd varseltid stoéds aven av flertalet arbetsgivarorga-
nisationer. Exempelvis men&AF att en forlangd varseltid lamnar ut-
rymme for fortsatta férhandlingar och medling som kan leda fram till en
uppgorelse utan att stridsatgarder bryter ut.

LO och SEKOanser att det inte behdvs en langre varseltid om Med-
lingsinstitutet och medlaren kommer in tidigt i forhandlingsprocessen och
har kontakter med parterna innan forhandlingarna leder till vaffseken
inom industrinoch Handelsanstélldas forbundhenar att forslaget om
langre varseltid skall bedomas tillsammans med forslaget om Medlingsin-
stitutets ratt att skjuta upp en varslad stridsatgard. Den sammanlagda tiden
fran varsel till konflikt blir enligt forbunden for lang.

Liksom utredningen, anser regeringen att det finns behov av en for-
langning av varseltiden. Forutsattningarna okar darmed for att parterna
skall kunna komma fram till en avtalslésning utan att stridsatgarderna
vidtas. Det ger mer tid for medlare att stAmma av att alla mdjligheter till
en forhandlingslosning &r uttdmda. Det ar ocksa en fordel att medlare far
l&ngre tid for att utarbeta ett forslag till avtal. Risken for att det skall upp-

sta tolkningsproblem vid tillampningen av avtalet torde vara mindre om
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medlare slipper arbeta fram sina férslag under strang tidspress. En [aRgyp. 1999/2000:32
varseltid kan vidare 6ka forutsattningarna for att parterna goér en realistisk
beddmning av det sannolika utfallet i en konflikt. Det gor ocksa att det
finns mer tid att klarlagga innebdrden av ett varsel, och att klara ut vad en
varslad stridsatgard kan komma att leda till. Det forbattrar aven mojlig-
heterna for den som varslet riktas mot att forbereda sig for att minska ska-
deverkningarna av en stridsatgard.

Regeringen delar emellertid arbetstagarorganisationernas bedémning att
den varseltid utredningen foreslagit ar alltfér Idng. En nackdel med langre
varseltid kan vara att det kan ta langre tid innan férhandlingarna kommer
igdng pa allvar. En annan nackdel kan vara att en langre varseltid leder till
fler varsel och till ett minskat ansvarstagande fran parternas sida. Det kan
finnas risk for att parter i storre utstrackning skulle varsla "for sakerhets
skull” eller pa annat satt for tidigt. SomO och Handelsanstalldas for-
bund pekar pa kan uppgorelser vanligtvis nas forst nar varseltiden I6per
mot sitt slut och risken fér en 6ppen konflikt &r dverhangar@&CO och
TCO med fleraanfor att langa varseltider ibland kan vara till nackdel for
berérda verksamheter. Som exempel kan namnas trafikflyget, dar ett
strejkvarsel kan medféra att passagerare bokar om till andra bolag. Ett
strejkvarsel kan da fa en effekt pa arbetsgivarens ekonomi som liknar en
skarp atgard. Forlangd varseltid kan saledes i vissa fall skapa en icke av-
sedd obalans mellan parterna. Aven SAF som tillstyrkt utredningens for-
slag har ocksa papekat att redan ett varsel kan medféra stora skador for
foretagen.

Regeringen anser att varseltiden bor bestdmmas till sju arbetsdagar.
Som arbetsdagar réaknas i detta sammanhang varje dag utom l6rdagar,
sbndagar eller annan allman helgdag, midsommarafton, julafton och ny-
arsafton. Problemen som enligt Forlikningsmannaexpeditionen uppstatt
nar varsel lamnats vid helger motverkas genom detta, samtidigt som par-
ternas mojligheter att vidta effektiva sympatiatgarder inte begréansas i na-
got storre avseende. Vissa remissinstanser har invant att den sammanlag-
da tiden innan stridsatgard far vidtas, dvs. varseltiden i férening med
Medlingsinstitutets mojlighet att skjuta pa varslade stridsatgarder i 14
dagar, blir for lang. Genom att varseltiden foreslas bli kortare an utred-
ningens forslag tillgodoses ocksa delvis dessa synpunkter.

Varselreglerna bor liksom i dag vara desamma for primaratgarder och
sympatiatgarder. Ett argument, som skulle kunna havdas for att behalla
dagens varseltider for sympatiatgarder, ar att den férlangda varseltiden
inte skulle behovas till medling, eftersom medling mellan parterna i se-
kundarkonflikten inte kan I6sa den tvist, som har foranlett stridsatgarder-
na. Det finns emellertid starka skal, som talar for att det skall vara samma
forlangda varseltid for primaratgarder och sympatiatgarder. Ett skal ar att
varsel om sympatiatgarder kan innebara en vasentlig upptrappning av
stridsatgarderna och 6ka behovet av medlingsinsatser for att l6sa primar-
konflikten. Ett annat skal ar att lagstiftningen inte bor ge incitament till
parterna att vidta sympatiatgarder i stéllet for primaratgarder. Om man
skulle behalla en kortare tid for att varsla om sympatiatgard, skulle det
kunna motivera organisationerna att, vid en utvidgning av en konflikt,

vdlja att varsla om sympatiatgarder, eller vadja till andra att gora det, i
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stallet for att utvidga primarkonflikten. Det kan vidare antas att olika tideérop. 1999/2000:32
for primar- och sekundarkonflikter skulle leda till ett antal réattsliga tvister
om hur en stridsatgéard skall betecknas, vilket bor undvikas.

SACO och TCO med fleranser att det maste klarlaggas att avtal med
regler om varsel och igangsattning av konflikter m.m. galler fére lagens
regler oberoende av om samtliga eller endast vissa av lagens regler om-
fattas av avtalet. En lagreglering som inte &r dispositiv skulle enligt for-
bunden hindra utvecklingen av samarbetsavtal.

Regeringen delar emellertid utredningens uppfattning att varselreglerna
bor galla aven for omraden med avtal om forhandlingsordningar liknande
Industriavtalets. Det &ar viktigt att Medlingsinstitutet ar informerat om vad
som hander aven pa sadana omraden, dven om institutet inte ar involverat
i medling.

Nagon forandring vad galler undantagen fran skyldigheten att varsla fo-
reslas inte. Liksom tidigare kan saledes en part ha giltigt hinder for att
varsla och varselskyldighet finns inte vid indrivningsblockad.

Lagradethar foreslagit att bestammelsen om varselskyldighet skall pla-
ceras efter bestammelsen om att for medling i arbetstvister finns Med-
lingsinstitutet och att rubriken fére dessa bestammelser skall ges lydelsen
"Varsel och medling”. Ett annat alternativ kan enligt Lagradet vara att
bestammelsen om Medlingsinstitutet flyttas till avsnittet "Inledande be-
stammelser” som en ny 6 a 8. Som skal har Lagradet anfort att det fram-
stdr som naturligare att — pa samma satt som i hittillsvarande lydelse av
45-47 88 medbestammandelagen — myndigheten omtalas innan parternas
skyldighet mot myndigheten regleras. Regeringen kan i och for sig in-
stamma i Lagradets synpunkt. Ett annat satt att [6sa fragan vore att reglera
skyldigheten gentemot parter i en bestdmmelse och gentemot Medlingsin-
stitutet i en annan bestdmmelse. Regeringen anser dock att skyldigheten
bor hallas samman i en och samma bestammelse och att olagenheten att
placera den innan Medlingsinstitutet presenteras ar mindre &n att bestam-
melsen placeras som den forsta darefter. Regeringen anser att denna |0s-
ning aven ar att foredra framfér det andra alternativ Lagradet foreslagit.
Presentationen av Medlingsinstitutet bér enligt regeringen finnas i avsnit-
tet om medling.

9.2.2 Varselavgift

Regeringens forslag:l stallet for penningboter kan den som undenla-
ter att varsla Medlingsinstitutet bli skyldig att betala en varselavgift till
staten. Varselavgiften skall bestammas till lagst 30 000 kr och hogst
100 000 kr. Om det finns sarskilda skél kan avgiften bestammas till
lagre belopp eller helt falla bort.
Varselavgift alaggs av tingsratt pa talan av Medlingsinstitutet. Talan
skall vackas inom ett ar fran den dag varsel skulle ha lamnats. Avgo-
randet far 6verklagas till Arbetsdomstolen.

Utredningens forslag: Stammer i huvudsak dverens med regeringens.

Utredningen har dock foreslagit en lagsta avgift om 10 000 kr och ingen 80



hogsta avgift samt att Arbetsdomstolen som enda instans skall dom@arap. 1999/2000:32
avgiften pa ansdkan av Medlingsinstitutet om en part uppsatligen eller av
grov oaktsamhet har underlatit att varsla institutet.

Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inte
yttrat sig 6ver forslagetLO och SEKO avstyrker forslagetStockholms
tingsratt och Svea hovrathar vissa synpunkter pa den tekniska utform-
ningen av forslaget.

Skalen for regeringens forslag:Den som ar skyldig att varsla motpar-
ten om en forestdende stridsatgard ar enligt 47 § ocksa skyldig att lamna
varsel till Forlikningsmannaexpeditionen. Den som underlater att varsla
en motpart om stridsatgarder kan bli skyldig att betala skadestand. For
underlatenhet att varsla Forlikningsmannaexpeditionen géller en annan
sanktion, namligen penningbdter.

Utredningen har foreslagit att sanktionen b6r skarpas och géras om sa
att Medlingsinstitutet kan reagera mot forsummelser att lamna varsel till
Medlingsinstitutet. Utredningen har foéreslagit att det i stallet for dagens
boter infors en varselavgift.

Regeringen instdmmer i utredningens forslag att en varselavgift boér in-
foras. De nu foreslagna vidgade befogenheterna for Medlingsinstitutet
och medlarna gor det an viktigare an tidigare att skyldigheten att varsla
institutet efterlevs. Boter ar av flera skal inte nagon lamplig sanktion. De
som ar varselskyldiga ar arbetsgivarorganisationer eller arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer. Det ar alltsa oftast juridiska personer som har
skyldighet att varsla och darmed kan bryta mot bestammelsen. Juridiska
personer kan inte stéllas till ansvar for brott. Endast fysiska personer kan
domas till en straffrattslig pafoljd. Nar den nu géllande botessanktionen
skall tillampas, maste en allmén aklagare vacka atal mot en foretradare for
den organisation eller arbetsgivare, som hade skyldighet att varsla om
stridsatgarden. Fragan provas darefter i ett brottmal av allman domstol.
Regeringen anser i likhet med utredningen att en sanktion for underlaten-
het att varsla bor riktas mot den organisation eller arbetsgivare som hade
skyldighet att varsla, och inte mot en enskild foretradare.

Varselavgiften bor uppga till ett hogre belopp an vad utredningen fore-
slagit och bestammas till Iagst 30 000 och hdgst 100 000 kr. Liknande
avgifter forekommer i annan lagstiftning, t.ex. i lagen (1974:13) om an-
stallningsframjande atgarder och arbetstidslagen (1982:673). Det hogsta
botesbelopp som kan utdémas med dagens regler ar 2 000 kr. For att vara
effektiv bor avgiften vara storre an boterna ar i dag. Beloppets storlek bor
bestammas mot bakgrund av omstandigheterna i det enskilda fallet. Han-
syn bor darvid tas till omfattningen och arten av den stridsatgard, som har
varslats eller inletts utan att Medlingsinstitutet har underrattats. Till skill-
nad fran utredningen anser regeringen inte att det bor kravas att en part
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att varsla for att varselav-
gift skall kunna utga. Om det finns séarskilda skal bor dock varselavgiften
kunna bestammas till lagre belopp an 30 000 kr eller bortfalla helt. Moj-
ligheten att jamka varselavgiften bor komma i fraga endast i rena undan-
tagsfall. Avgiften bor tillfalla staten.

LO anser att forslaget innebar stora risker for att institutet gor en

skonsmassig bedémning av om brott foreligger mot varselskyldigheten. 81



Enligt LO ar det synnerligen ovanligt att en part underlater att varsla d¢atop. 1999/2000:32
tvister kring varsel galler oftast varslets utformning. For att undvika
oklarheter bor enligt LO varselavgifter kunna utddmas endast i de fall en
part helt har forsummat att varsla. Regeringen anser emellertid att varsel-
reglerna i denna del inte bor &ndras utan att varslet skall vara skriftligt och
innehalla uppgift om anledningen till stridsatgarden och om stridsatgar-
dens omfattning. Varselavgift bor darfér kunna utgd aven da en part
varslat men pa ett otillrackligt satt.

Stockholms tingsratir tveksam till att ansékningsforfarande skall an-
vandas och papekar att enligt lagen om anstalliningsframjande atgarder
skall talan véackas for att ett alaggande om varselavgift skall komma till
stAnd.Svea hovrattfragasatter forslaget att Arbetsdomstolen skall prova
varselavgiften och anfor att avgiften har ndrmast straffrattslig karaktar.

Regeringen delar Stockholms tingsratts uppfattning att varselavgiften
bor utdomas pa talan av Medlingsinstitutet. Ansokningsforfarande &ar
mindre lampligt med hansyn till den tvapartsprocess det kommer att bli
fraga om.

Till skillnad mot utredningen anser regeringen att fragan bor provas av
tingsratt som forsta instans. Det ar rimligt att en part har mojlighet att fa
saken provad i tva instanser. Mal om varselavgift kommer namligen inte,
som arbetstvister i Arbetsdomstolen, att foregas av tvisteforhandlingar
mellan parterna. Tingsrattens avgorande bor kunna 6verklagas till Arbets-
domstolen. Tvister mellan parter pa arbetsmarknaden om skadestand med
anledning av uteblivet eller otillrackligt varsel prévas av Arbetsdomsto-
len. Det ar darfor lampligt att domstolen aven prévar fragan om varselav-
gift nar inte Medlingsinstitutet har varslats.

Ett mal om varselavgift skiljer sig emellertid fran andra tvistemal som
prévas i Arbetsdomstolen dar arbetsgivare, arbetstagare eller deras orga-
nisationer star pa vardera partssidan och dar forlikning i malet ar mojlig.
Med Medlingsinstitutet som karandepart och varselavgiften som skall
tillfalla staten bor malet handlaggas som ett indispositivt tvistemal. En
liknande instans- och processordning foéreligger i mal om konkurrensska-
deavgift enligt konkurrenslagen (1993:20).

Utredningen har foreslagit att institutet skall kunna anstka om var-
selavgift inom en tid av ett ar fran den dag, da varsel skulle ha lamnats.
LO papekar att en arbetsgivare har tre manaders preskriptionstid for att
krava skadestand. Samma preskriptionstid bor enligt LO galla for var-
selavgift.

Regeringen anser att det inte bor vara samma tidsgranser for Med-
lingsinstitutet att fora talan om varselavgift som foér part som vill vacka
talan om skadestand. Tidsfristen om tre manader loper fran det att tviste-
forhandlingar mellan arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen avslu-
tats. Nagra sadana tvisteférhandlingar fors inte med Medlingsinstitutet.
Enligt regeringen bor Medlingsinstitutet vacka talan om varselavgift inom
ett ar fran den dag da varsel skulle ha lamnats. Samma preskriptionstid
galler for 6vrigt for varselavgift som utgar enligt lagen om anstéllnings-
framjande atgarder.
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9.2.3 Ratt for Medlingsinstitutet att besluta om uppskjutande av Prop. 1999/2000:32
en varslad stridsatgard

Regeringens forslag:Om det framjar en god losning av tvisten, far
Medlingsinstitutet pa medlarens begaran meddela beslut om att en part
skall skjuta upp varslade stridsatgarder under en sammanhangande tid
av hogst 14 dagar for varje stridsatgard eller utvidgning av en strigisat-
gard. Ett sadant beslut far meddelas endast en gang for varje |[med-
lingsuppdrag. Tidsfristen skall raknas fran den dag da atgarden énligt
varselmeddelandet skall paborjas eller utvidgas. Beslutet skall om
mojligt foregas av samrad med parterna.

Utredningens forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen.
ForlikningsmannaexpeditionehO, SACO och TCO med flerach Han-
delsanstalldas forbundvstyrker forslagen, framst for att varseltiden blir
for lang och for att fortroendet for medlaren satts i fara.

Skalen for regeringens forslag

Behov av langre tid for medling

Utredningen har foreslagit att Medlingsinstitutet skall fA befogenhet att
skjuta upp en varslad stridsatgard och har anfort foljande. Stridsatgarder
staller till skada bade for de direkt inblandade parterna och for tredje man.
Dagens produktionsforhallanden gor att skadorna kan bli mycket stora
redan vid en kortvarig konflikt. Den utsedde medlaren bor darfor verka
for att parterna uttdbmmer alla mojligheter till férhandlingslosning innan
en konflikt bryter ut. | det sammanhanget &r det en férdel om institutet har
mojlighet att under en kortare tid skjuta upp en varslad stridsatgard och
fortsatta medlingsarbetet. Utredningen har ocksa hanvisat till att det fore-
slagna systemet ar etablerat pa en vasentlig del av den svenska arbets-
marknaden genom det s.k. Industriavtalet. Vidare har utredningen hénvi-
sat till regleringen i andra nordiska lander. Bestdmmelser om temporar
fredsplikt i samband med forlikningsférhandlingar har sedan lange funnits
i lagstiftningen i Danmark, Finland och Norge.

LO, Facken inom industrin och Handelsanstalldas forbuatber att
forslaget om Medlingsinstitutets ratt att skjuta upp varslade stridsatgarder
kombinerat med forslaget om att varseltiden skall uppga till 14 dagar in-
nebar en allvarlig inskrankning i den fria férhandlingsratten och strejk-
ratten. Eftersom ett varsel under vissa forutsattningar kan vara en stridsat-
gard i sig, kan det betyda att en utvidgning eller sympatiatgard kan varslas
forst efter fyra veckor. En sadan sympatiatgard kan darfor inte vidtas forr-
an atta veckor fran det att den ursprungliga stridsatgarden varslats. For-
slaget star enligt dessa remissinstanser i konflikt med en lang svensk for-
handlingstradition dar parterna kan och maste ta ett langtgdende ansvar
mot de egna medlemmarna och mot dvriga delar av samhallet for de egna
uppgorelserna. AveSACO och TCO med fleranser att uppgiften bor
regleras i avtal och inte genom lagstiftnirfggrlikningsmannaexpeditio-
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nenanser att medlarens behov av att fa tillracklig tid till sitt forfoganderop
tillgodoses genom att den ordinarie varseltiden forlangs till 14 dagar.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det &r angelaget att ut-
tomma alla forhandlingsmojligheter innan en stridsatgard bryter ut. Lik-
som utredningen anser regeringen att det kan finnas fall nér medlaren be-
hover ytterligare tid pa sig, utéver de sju arbetsdagar som enligt regering-
ens forslag skall utgdra den ordinarie varseltiden. Medlingsinstitutet bér
darfor ges befogenhet att besluta om att en part skall skjuta pa varslade
stridsatgarder i upp till 14 dagar. Beslutet kan saledes omfatta alla de
varslade stridsatgarder som foreligger vid den tidpunkten.

Att inféra en mojlighet att skjuta upp en varslad stridsatgard skulle
kunna innebéra ett otillatet ingrepp i parternas ratt till stridsatgatdey
radethar papekat att eftersom ett beslut om uppskjutande kan avse flera
skilda perioder, sa kan den sammanlagda effekten tankas bli sa omfattan-
de att ingreppet i parternas ratt till stridsatgarder inte framstar som val
forenligt med den europeiska sociala stadgan och de olika ILO-
konventioner, som reglerar den kollektiva forhandlingsratten och ratten
till fackliga stridsatgarder. Detta maste enligt lagradet beaktas av Med-
lingsinstitutet.

Enligt regeringens mening ar den tidsperiod som uppskjutandet kan
omfatta sa kort att forslaget inte torde vara oforenligt med bestammelser-
na i de internationella konventionerna. Aven om ett beslut kan omfatta
flera varslade stridsatgarder, kan ingen enskild stridsatgard skjutas upp
langre &n 14 dagar. Som Lagradet anfoér, maste dock Medlingsinstitutet ta
i beaktande att effekterna av ett beslut om uppskjutande inte strider mot
Sveriges internationella ataganden.

Beslut om uppskjutande om det frAmjar en god I6sning av tvisten

SEKOoch Forlikningsmannaexpeditionemenar att det finns en risk att
medlare och Medlingsinstitut som skjuter upp en stridsatgard mot en parts
vilja inte kommer att betraktas som opartiska. De pekar ocksa pa, liksom
Handelsanstélldas foérbunett forslagen kan leda till att férhandlingspro-
cessen fordrojs eftersom parterna vanligen inte gor upp forran tidpunkten
for stridsatgardernas ikrafttradande narmar Hidh\U anser att det finns

risk for att samtliga organisationer varslar om stridsatgard fran det datum
avtalen l6per utSvea hovrathar papekat att det inte framgar av lagtexten
vilka rekvisit Medlingsinstitutet har att beakta vid sin prévning. Med han-
syn till att det roér sig om inskrankningar i ratten att vidta stridsatgarder
anser hovratten att det aven finns anledning att évervaga overprévnings-
mojligheter.

Regeringen gor foéljande beddmning. Medlingsinstitutet skall kunna
fatta beslut om uppskjutande om det frAmjar en god l6sning av tvisten.
Detta bor ocksa framga av lagtexten. Det maste saledes framsta som me-
ningsfullt att skjuta upp stridsatgarden. En sadan bedémning maste goéras i
varje enskilt fall. Med hansyn till att tiden under vilken stridsatgarden inte
far vidtas skall anvandas till att na en forhandlingsldsning, &ar det nodvan-
digt att parterna har att ratta sig efter Medlingsinstitutets beslut. Det skulle
darfor inte vara lampligt att ge en férhandlingspart méjlighet att 6verklaga

. 1999/2000:32
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institutets beslut. Regeringen delar saledes utredningens uppfattningraft. 1999/2000:32
beslutet inte skall fa 6verklagas.

Medlingsinstitutet bor kunna besluta om att en part skall skjuta upp en
stridsatgard inom alla avtalsomraden och férhandlingsnivaer. Det saknas
anledning att begransa befogenheten till vissa typer av avtalsférhandlingar
eller till vissa typer av situationer.

Regeringen vill understryka att befogenheten att skjuta upp en varslad
stridsatgard inte skall anvandas slentrianmassigt utan endast i vissa fall.
Risken for att parterna kalkylerar med ett uppskjutande motverkas om
Medlingsinstitutet anvander befogenheten selektivt. Genom att inte re-
gelmassigt besluta om uppskjutande och genom att variera uppskjutande-
tiden kan Medlingsinstitutet motverka att mojligheten blir ett led i en for-
handlingstaktik. Befogenheten for Medlingsinstitutet att meddela beslut,
varigenom den eller de varslade atgarderna skjuts upp, bor vidare endast
anvandas om institutet bedomer att det ar meningsfullt for att uppna en
I6sning av konflikten. Slentrianméssiga uppskjutningar for sallan for-
handlingarna framat. De kan i stallet leda till att det dr6jer langre tid innan
ett avtal kommer till stand.

Till skillnad fran utredningen anser emellertid regeringen dessutom att
mojligheten att skjuta upp en varslad stridsatgard bor kunna ske endast en
gang for varje medlingsuppdrag. En sadan konstruktion blir ett ytterligare
skydd for att beslut om uppskjutande inte fattas slentrianméssigt. Om det
bara finns en majlighet att skjuta upp en varslad konflikt per medlings-
uppdrag, kan det antas att ett beslut inte meddelas forran det &ar absolut
nodvandigt. A andra sidan kommer ett sddant beslut sannolikt att d& fa
stor effekt.

Om t.ex. en stridsatgard varslas pa sa satt att den skall bryta ut en dag
och utvidgas pa visst satt vid senare tidpunkter eller motatgard varslats,
kan beslutet om uppskjutande omfatta bade den forsta atgarden och ut-
vidgningarna samt motatgarder. Varje varslad atgard kan genom beslutet
skjutas upp fran den dag stridsatgarden skulle ha brutit ut och uppskovet
kan galla hogst 14 dagar fran den dagen.

Regeringen forutsatter att Medlingsinstitutet kommer att efterstrava att
fa parternas fértroende och att institutet darfor kommer att tillampa befo-
genheten pa ett val avvagt satt. Medlingsinstitutet bor normalt inte med-
dela beslut utan att forst ha samratt med parterna angaende frdgan om
uppskjutande av stridsatgarden. Medlingsinstitutet bor vid samradet reda
ut vad tvisten galler, vilka forutsattningarna ar for en losning av den samt
vilka féljder de varslade stridsatgarderna kommer att fA. Endast om det
inte ar mojligt att fa kontakt med en part bor beslut kunna meddelas utan
att parterna pa nagot satt har horts.

Det bor inte vara en forutsattning for uppskjutande att en part har begart
det. Aven i fall da parterna pa bada sidor anser att de har forhandlat far-
digt bor Medlingsinstitutet pa medlarens begaran ha méjlighet att skjuta
pa stridsatgarden.

| likhet med utredningen anser regeringen att befogenheten att besluta
om uppskjutande bor vara forbehallen Medlingsinstitutet som ett led i
dess myndighetsutévning. Det géller aven efter det att en medlare har ut-

setts.Forlikningsmannaexpeditionedr kritisk till att beslutet inte fattas
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av medlaren utan centraliseras till institutet. Regeringen anser emell@&timp. 1999/2000:32
att det ar viktigt, inte minst med tanke pa att mojligheten att skjuta upp

stridsatgarden skall tillampas restriktivt, att befogenheten tillkommer
Medlingsinstitutet efter begaran av den utsedde medlaren.

Stockholms tingsrathar pekat pa att det bor framga av lagtexten att
Medlingsinstitutet inte skall ha mojlighet att skjuta upp en stridsatgard om
parterna ar bundna av férhandlingsavtal.

| likhet med utredningen anser regeringen att mojligheten for Med-
lingsinstitutet att skjuta upp en varslad stridsatgéard inte blir aktuell om
medling sker i enlighet med ett avtal om férhandlingsordning, vilket inne-
fattar bestammelser om detta. En medlare har da inte utsetts enligt medbe-
stammandelagen och det finns darfoér inte maojlighet for den medlare par-
terna sjalva utsett, att begara uppskjutande hos Medlingsinstitutet. For det
fall parter med avtal om foérhandlingsordning anda har vant sig till Med-
lingsinstitutet for att fa en medlare och medlare har utsetts, bér medlaren
och institutet ha samma befogenheter som i vanliga fall, dvs. aven ha
mojlighet att skjuta upp en varslad stridsatgard om detta framjar en god
|6sning av tvisten.

9.24 Forhojd varselavgift

Regeringens forslag:Den som vidtar en stridsatgard i strid mot Mgd-
lingsinstitutets beslut om uppskjutande kan bli skyldig att betala en
forhojd varselavgift till staten. Den férhojda varselavgiften skall pe-
stammas till minst 300 000 kr och hdgst 1 000 000 kr. Om det finns
sarskilda skal kan avgiften bestammas till Iagre belopp eller helt falla
bort.

Varselavgiften alaggs av tingsratt pa talan av Medlingsinstitiitet.
Talan skall vackas inom ett ar frAn den dag varsel skulle ha lamnats.
Avgorandet far overklagas till Arbetsdomstolen.

Utredningens forslag: Utredningen har féreslagit att stridsatgard som
vidtas i strid mot Medlingsinstitutets beslut om att skjuta upp stridsatgar-
den skall anses olovlig.

Remissinstanserna:De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inte
yttrat sig over forslaget=orlikningsmannaexpeditionehO, SACO och
TCO med fleraochHandelsanstalldas forbunavstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag:Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att en vidtagen stridsatgard efter Medlingsinstitutets beslut inte
bor bli olovlig utan sanktioneras pa annat satt. Att gora stridsatgarden
olovlig far anses alltfor ingripande med hansyn till vad som skall uppnas,
namligen att ge medlaren mgjlighet att verka under en langre tid &n vad
den vanliga varselperioden tillater. Enligt regeringens mening kan man
utga fran att parterna kommer att respektera Medlingsinstitutets beslut att
skjuta upp en varslad stridsatgéard, aven om beslutet inte far till foljd att en
vidtagen stridsatgéard blir olovlig. Som sanktion bor i stéllet en varselav-
gift utgd, om betydligt stdrre belopp &n vad som kan utga vid underlaten-
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het att varsla. Den férhojda varselavgiften bér bestammas till minst 300p. 1999/2000:32
000 kr och hogst 1 000 000 kr.
Aven i detta fall bor beloppet kunna jamkas om det foreligger sarskilda
skal. Mojligheten att jamka varselavgiften bér komma i frdga endast i
rena undantagsfall.
Mal om forhojd varselavgift bor foras vid tingsratt pa talan av Med-
lingsinstitutet och kunna overklagas till Arbetsdomstolen pa samma satt
som foreslas betraffande varselavgift vid underlatenhet att varsla, se av-
snitt 9.2.2.

9.2.5 Avbrytande av icke varslade stridsatgarder

Regeringens beddomning:Medlingsinstitutet bor inte ges ratt att ay-
bryta en icke varslad stridsatgard.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att Medlingsinstitutet
skall ha ratt att avbryta icke varslade stridsatgarder om inte giltigt hinder
funnits for parten att underlata varsel. En stridsatgard som vidtas efter
Medlingsinstitutets beslut skall anses olovlig.

Remissinstanserna:Uppsala universitetoch Tidningsutgivarnatill-
styrker forslaget. Arbetstagarorganisationerna avstyrker forslaget liksom
Arbetsdomstolesom anser att Medlingsinstitutet inte bér ha ratt att av-
bryta icke varslade stridsatgarder.

Skélen for regeringens bedémning:Arbetsdomstolemnser att Med-
lingsinstitutets rattsliga bedoémning i varselfragan far avgorande betydelse
for fragan om stridsatgardens lovlighet for tiden efter beslutet. Reellt sett
far beslutet samma verkningar som ett interimistiskt beslut av Arbetsdom-
stolen. Att institutet gor bedémningar som det normalt ankommer pa
domstol att gbéra och att beslutet inte ar dverklagbart ar inte godtagbart
fran rattsliga utgangspunkter.

LO ochHandelsanstélldas forbunahser att det ar svart for institutet att
avgora nér det funnits giltigt hinder mot vars8ACO och TCO med flera
anser att avbrytande av en stridsatgard med hanvisning till formella brister
i varslet riskerar att strida mot den konstitutionella ratten att vidta stridsat-
garder och mot Sveriges internationella ataganden.

Regeringen delar Arbetsdomstolens bedémning att det inte &r godtag-
bart fran rattsliga utgangspunkter att ge Medlingsinstitutet befogenhet att
avbryta en icke varslad stridsatgéard for det fall parten saknat giltigt hinder
for att inte varsla. Ett mdjligt alternativ ar att Arbetsdomstolen skulle
kunna forklara en icke varslad stridsatgéard olovlig. Detta skulle emellertid
innebéara ett vasentligt ingrepp jamfort med nuvarande bestdmmelser.
Reglerna om varsel utgor i dag formféreskrifter och sanktioneras genom
skadestand och penningbtter — inte genom att stridsatgarden betraktas
som olovlig.

Utredningens forslag har inte sin grund i nagon bristande respekt fran
parternas sida for varselreglerna. Anledningen till att utredningen har fo-
reslagit att Medlingsinstitutet skall ha ratt att avbryta en icke varslad
stridsatgard hanger samman med utredningens forslag att institutet skall 87



ha ratt att skjuta upp en varslad stridsatgard och att stridsatgarden Bftep. 1999/2000:32
institutets beslut skall vara olovlig. En sadan ratt for institutet skulle enligt
utredningen gora det lockande for en part att strunta i att varsla en
stridsatgard. Utredningen foreslog darfor att Medlingsinstitutet skulle fa
befogenheter att agera kraftfullt a&ven mot en part som inte varslar en
stridsatgard.

Som framgar av avsnittet ovan, anser regeringen att Medlingsinstitutet
bor fa ratt att skjuta upp en varslad stridsatgard men att 6vertradelse av
beslutet bor medfora att parten p&fors en hog varselavgift. Aven om denna
sanktion far anses relativt ingripande, ar den inte sa langtgaende som att
gora stridsatgarden olovlig om den vidtas efter institutets beslut om upp-
skjutande. Med hansyn hatrtill och till att Medlingsinstitutets befogenhet
att besluta om uppskjutande skall tillampas restriktivt, bor risken minska
for att en part underlater att varsla. Regeringen foreslar for ovrigt aven
skarpta sanktioner mot uteblivet varsel i form av varselavgift. Regeringen
anser darfor att det inte & nddvandigt att inféra regler om att en icke
varslad stridsatgard skall kunna avbrytas och att stridsatgarden efter ett
sadant beslut skall vara olovlig.

9.3 Skiljeforfarande och skiljenamnd

Regeringens forslag:En medlare skall, pA samma satt som i dag gal-
ler for forlikningsman, kunna foresla parterna att lata en tvist avgpras
genom skiljeforfarande. Medlingsinstitutet skall kunna medverka| vid
utseende av skiljeman.

Om stridsatgarder har pabdorjats, kan Medlingsinstitutet uppmana
parterna i en tvist att lata tvisten avgoras genom skiljeforfarande.

Regeringens bedémningDet bor inte inrattas en fast skiljenamnd
som &r knuten till Medlingsinstitutet.

Utredningens forslag: Stammer huvudsakligen dverens med regering-
ens. Utredningen har foreslagit att det bor finnas en skillenamnd som &r
knuten till Medlingsinstitutet. Skiljendmnden skall enligt utredningen
kunna avgora en tvist nar alla mojligheter till medling ar uttémda, om
nodvandigt efter ett sarskilt beslut av riksdagen.

Remissinstanserna:Arbetsgivarorganisationerndllistyrker forslagen.
Arbetstagarorganisationernach Forlikningsmannaexpeditioneavstyr-
ker forslaget om fast skilienamnd.

Skélen for regeringens forslag och bedomningEnligt nu géllande
regler kan en forlikningsman foresla parter, som inte kan enas om ett av-
tal, att lata tvisten avgoras av skilieman. Foérlikningsmannen kan ocksa
medverka till utseende av skilieman. Hur sjalva skiljeforfarandet skall ga
till &r inte lagreglerat. | lagen 1999:116 om skiljeforfarande finns det reg-
ler om skiljeforfarande, men de kan inte utan vidare tillampas pa intres-
setvister utan ar skrivna for rattstvister, dvs. tvister som kan losas pa ratts-
lig vag, i sista hand genom en rattegang. En forlikningsman kan inte utan
vidare ata sig skiliemannauppdrag i en arbetstvist. Det far bara ske om
forlikningsmannaexpeditionen i sarskilt fall medger det. Bestammelser 88



om tvangsskiljeférfarande har aldrig funnits i den svenska kollektivavta®sep. 1999/2000:32
ratten.

Utredningens forslag ar att det bor finnas en skiljenamnd knuten till
Medlingsinstitutet, vilkken kan avgéra en tvist nar alla mojligheter till
medling ar utttmda. Det forslaget skall ses i ljuset av att utredningen inte
ansett det mojligt att foresla att medlaren har ratt att lagga samman med-
larbud for flera olika arbetsomraden till ett paket som alla berdrda parter
maste ta ett samlat stallningstagande till. Sammanlaggning fungerar i
Danmark som ett sétt att framja arbetsfred pa hela huvudavtalsomradet. |
Norge uppnas en motsvarande effekt genom anvandning av obligatoriskt
skiljeférfarande. Utredningen har som skal for forslaget anfort att man boér
utveckla en ordning, som gor att det satts stark press pa parterna att sjalva
na fram till ett avtal och som samtidigt bygger pa att ansvaret bade for
stridsatgarder och avtal skall ligga kvar pa parterna sjalva.

Forlikningsmannaexpeditionesth flera av arbetstagarorganisationerna
anfor att skiljeforfarande pa forslag av forlikningsman nastan aldrig varit
aktuellt i praktiken. De har anfort féljande. Det finns inte pa den svenska
arbetsmarknaden nagon tradition av att anvanda skiljeférfarandet som
konfliktldsningsmetod i intressetvister. Den fasta skiljendmndens roll en-
ligt utredningsforslaget ar mycket oklar i férhallande till medlingen i situ-
ationer da forfarandet fortfarande ar frivilligt. Nagot behov av en fast
skilienamnd kan inte anses foreligga. Det &r ocksa vasentligt att regering-
en inte ar bunden av ett visst handlingsséatt om en situation uppkommer
nar vasentliga samhallsintressen hotas av konfliktatgarder. Forliknings-
mannaexpeditionen anser ocksa att om ett system infors dar "slutsteget”
alltid ar tvangsskiliedom, innebéar det en risk for att vissa parter raknar
med det som ett led i férhandlingarna.

LO anfor att skiliedom ger avtal med mycket 1ag legitimitet. En perma-
nent skiljendmnd 6kar risken for att parterna avhander sig ansvaret och
okar risken for tvangslagstiftning. AveBACO och TCO med flerav-
styrker forslaget att inrétta en fast skiljendmnd och anser att for det fall ett
skiljeforfarande blir aktuellt ar det att féredra att skiljendmnden satts
samman pa ett satt som passar den aktuella situationen och de berérda
parterna.

Regeringen gor foljande bedémning. Som Forlikningsmannaexpeditio-
nen papekat, finns det ingen tradition pa den svenska arbetsmarknaden att
innehdllet i kollektivavtal bestams genom skiliedom. Det ar givetvis
onskvart, att avtal kommer till stand utan att konfliktatgarder behdver
vidtas. Den idealiska situationen &r dock att parterna sjalva nar en 6ver-
enskommelse. Regeringen vill inte utesluta att det kan vara lampligt med
skiliedom i vissa fall, om parterna sjéalva sa onskar. Det kan emellertid
inte i sig vara en malsattning att skiljeférfarande skall anvandas i storre
utstrackning &n vad som sker i dag. Risken med en uttkad anvandning av
skiliedom i intressetvister ar att parterna avhander sig en del av ansvaret
for kollektivavtalen. Regeringen delar den uppfattning som flera remissin-
stanser uttryckt, att om en fast skiljendmnd inrattas, pekas skiljedom ut
som ett sista steg i avtalsforhandlingarna. Det ar inte ndgon onskvard ut-
veckling. Regeringen anser darfor att nagon fast skilienamnd som knyts

till Medlingsinstitutet inte bor inrattas.
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Med anledning av detta, anser regeringen att det liksom i dag bor liggaap. 1999/2000:32
medlarens uppdrag att kunna foresla parterna att lata en tvist avgéras ge-
nom skiljeforfarande. Medlingsinstitutet bor kunna medverka vid utseen-
de av skilieméan. Om stridsatgarder paborjats och medlaren har uttomt alla
mojligheter till en 16sning av tvisten, bor Medlingsinstitutet kunna upp-
mana parterna att lata tvisten avgoras genom skilieforfarande. Med-
lingsinstitutets majlighet att uppmana parterna att lata tvisten avgoras ge-
nom skiljeforfarande boér inte anvandas gentemot parter som ar bundna av
ett forhandlingsordningsavtal som innehaller regler som ger mojlighet att
vidta atgarder efter det att konflikt har utbrutit.

9.4 Stridsatgarder mot enmans- och familjeforetag

Regeringens bedomningStridsatgarder mot enmans- eller familjefo-
retag bor inte forbjudas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att det férbud mot
stridsatgarder mot enmans- eller familjeféretag som géllde 1994 aterin-
fors.

Remissinstanserna:Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslageSAF och Féretagarnaanser att aven anstall-
ningsblockader bér omfattas av forbude©, Svenska Byggnadsarbeta-
reférbundet TransportarbetareforbundgeSvenska Bleck- och Platslaga-
reforbundet Svenska Elektrikerforbundevenska Malareforbundeich
Handelsanstélldas forbunalvstyrker forslaget.

Bakgrund: Fragan om stridsatgarder mot enmans- och familjeféretag
har varit foremal for riksdagsbehandling vid ett flertal tillfallen under
1990-talet. Ett forslag om férbud mot sadana atgarder lamnades av 1992
ars arbetsrattskommitté. Regeringen foreslog riksdagen att infora ett for-
bud i enlighet med kommitténs forslag. Riksdagen antog forslaget och ett
sadant forbud inférdes genom att en ny bestammelse infordes i medbe-
stammandelagen (prop. 1993/94:67, bet.1993/94:AU4). Férbudet géllde
under ar 1994. Darefter upphavdes forbudet med motiveringen att det inte
hade pavisats nagra allvarliga olagenheter och att konfliktratten darfor
inte borde inskrankas pa detta omrade.

Skalen for regeringens forslag:lnom LO-SAF-omradet ger avtal, som
har sin grund i Saltsjobadsavtalet skydd mot stridsatgarder riktade mot
enmans- och familjeféretag. Dessa bestammelser tdcker dock inte hela
LO-SAF-omradet. Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Malare-
forbundet, Svenska Transportarbetareforbundet och Grafiska fackforbun-
det ar exempel pa organisationer som inte omfattas av dessa bestammel-
ser.

Utredningen har anfért att sedan forbudet upphéavdes har det pa nytt
vidtagits stridsatgarder mot enmans- och familjeféretag. Sattet att anvanda
stridsatgarder har vackt kritik och riskerar enligt utredningen att skada
forhandlingssystemets legitimitet.

De arbetstagarorganisationer som avstyrker forslaget anfor att beman-
ningsbehovet inom vissa branscher varierar mycket snabbt och att det &r 90



svart att dvervaka nar ett enmans- eller familjeféretag anstéaller nadgtmop. 1999/2000:32
Forbunden papekar att arbetstagaren da inte omfattas av ett kollektivavtal

och av det grundlaggande sociala skydd for arbetstagare, som féljer darav.

Vidare anfor forbunden att fragan om stridsatgarder mot enmans- eller

familjeforetag inte har nagot samband med lénebildningen.

Regeringen anser att for det fall foretagen anstaller arbetstagare, ar det
viktigt att dessa omedelbart kan omfattas av kollektivavtal och ett forsak-
ringsskydd. Detta géller sarskilt sdidana branscher med sma arbetsplatser
dar det ar svart for arbetstagarorganisationerna att 6vervaka nar en an-
stallning sker. Genom ett traffat kollektivavtal garanteras saledes att nyan-
stéllda redan fran forsta anstallningsdagen ges anstallningsvillkor och
forsakringsskydd enligt kollektivavtalet. Forpliktelserna enligt avtalet in-
trader alltsa nar arbetsgivaren anstéller en arbetstagare. | och med det traf-
fade avtalet har dock arbetsgivare i vissa fall alagts att betala vissa avgif-
ter A&ven om arbetsgivaren inte haft nagra anstallda. Skaligheten i detta
kan ifrdgasattas. LO har nu emellertid rekommenderat de férbund som
star utanfor Saltsjobadsavtalet att &ndra sina avtal, sa att enmans- och fa-
miljeforetag inte alaggs kostnader eller andra forpliktelser innan det finns
nagon anstalld. Regeringen beddémer att om enmans- och familjeforetag
inte alaggs kostnader eller andra forpliktelser innan det finns nagon an-
stalld, bortfaller behovet av lagstiftning. Regeringen avser dock att folja
utvecklingen noga och &r beredd att aterkomma, om sa kravs.

9.5 Stridsatgarders proportionalitet

Regeringens bedomningLagstiftning om att stridsatgarder skall vara
proportionerliga bor inte inforas.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att ett proportionali-
tetskrav infors for stridsatgarder, som vidtas vid férhandlingar mellan
parter som ar eller brukar vara bundna av kollektivavtal i forhallande till
varandra. En stridsatgard skall pa yrkande av den part, mot vilken atgér-
den riktas, kunna forklaras olovlig av Arbetsdomstolen i foljande situatio-
ner:

— Nar en stridsatgard, som ar partiell eller pa annat satt begransad, kan
forvantas leda till skada eller annan olagenhet, som star i uppenbart miss-
forhallande till atgardens omfattning.

— Nar en stridsatgard, som har varslats som svar pa en annan stridsat-
gard, ar vasentligt mer omfattande an vad som ar rimligt med hansyn till
den atgard, som har orsakat svarsatgarden.

— Néar en sympatiatgard, som har varslats till stod for en part i dennes
tvist om fornyande av kollektivavtal, kan férvantas leda till skada eller
annan olagenhet som star i ett uppenbart missforhallande till atgardens
eller primaratgardens omfattning.

Arbetsmarknadens parter skall kunna avtala om avvikelse fran de fore-
slagna kraven pa proportionalitet.

Remissinstanserna: Sveriges riksbank Forlikningsmannaexpeditio-
nen RSV, Uppsala universiteich arbetsgivarorganisationernallstyrker 91



forslaget. Flera av arbetsgivarorganisationerna anser dock att propdpiiop. 1999/2000:32
nalitetskravet bor omfatta fler fall &n dem utredningen foresl#giets-
tagarorganisationernaavstyrker forslagetArbetsdomstolemar invand-

ningar mot forslagets utformning.

Skalen for regeringens bedémningUtredningen har som skal for sitt
forslag anfort att ett krav pa proportionalitet i lagstiftningen skulle ge en
rimligare balans mellan parterna pa arbetsmarknaden genom att det be-
gransar mojligheten till atgarder som kostar lite for den egna organisatio-
nen men orsakar stora kostnader for motparten eller tredje man. Utred-
ningen har pekat pa att flera forskare stoder forslaget om att infora ett
lagstadgat krav pa proportionalitet och att sadana krav finns i rattstraditio-
nen i flera lAnder i Kontinentaleuropa. Enligt utredningens uppfattning ar
aven ett lagstadgat krav pa proportionalitet vasentligt for att fa ett brett
stod for ett paket av atgarder, som skulle kunna forbattra lonebildningen.

LO anfor att utredningens definitioner av de stridsatgarder som skulle
kunna anses oproportionerliga omfattar nastan alla stridsatgarder som
anvands i praktiken. For att vara saker pa att undga att domstolen anser
stridsatgarden oproportionerlig och darmed olovlig, skulle en facklig or-
ganisation tvingas ta ut samtliga arbetstagare pa hela avtalsomradet i total
strejk. Reglerna om proportionalitet kommer enligt LO darmed att forsva-
ra, fordyra och forsena férhandlingsprocessen. LO anfor vidare att arbets-
givarsidan kommer att angripa varje stridsatgard som oproportionerlig,
varvid stor energi och stort engagemang kommer att behéva laggas ned pa
juridisk formalia i stallet pa den bakomliggande tvisten. LO anser aven att
lagstiftningens utformning strider bade mot regeringsformen och mot in-
ternationella konventioner. AveBACO och TCO med flerdrdgasatter
forslagets forenlighet med Europaradets sociala stadga. Organisationerna
anser det ocksa mycket tveksamt att en domstol skall gora lamplig-
hetsprdvningar av det slag forslaget innebar.

Ett flertal remissinstanser, daribland Arbetsdomstolen, anser att regler
om proportionalitet blir svartillampade, i varje fall om reglerna inte i av-
sevart storre utstrackning an som skett forses med vagledande uttalanden
om hur man téanker sig att tillampningen skall gor@®ckholms tingsratt
menar att utredningens forslag om att aven tredjemansintressen skall till-
varatas genom en proportionalitetsprincip passar daligt in i medbestam-
mandelagen, som endast reglerar férhallandet mellan arbetstagare och
arbetsgivare samt deras organisationer.

Regeringen delar de remissinstansers uppfattning som anser att det inte
finns skal att lagstifta om stridsatgarders proportionalitet. Med anledning
av vad som anforts under avsnitt 8.5 om nya férhallanden pa arbetsmark-
naden och deras betydelse for stridsatgarders effekter har regeringen for
avsikt att noga félja utvecklingen pa omradet. For att underlatta denna
beddmning bor Medlingsinstitutet i sina rapporter om Iéneutvecklingen
och andra faktorer som har anknytning till I6nebildningen aven redogoéra
for hur konflikter pa arbetsmarknaden har genomforts och vilka konsek-
venser dessa har medfort.
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10 Konsekvenser Prop. 1999/2000:32

Inrattandet av Medlingsinstitutet syftar till att sdkerstalla goda forutsatt-
ningar for en val fungerande l6nebildning som gynnar ekonomisk tillvaxt
och Okad sysselsattning. Medlingsinstitutets verksamhet kan darmed véan-
tas leda till en minskad statsfinansiell belastning och en samhallsekono-
misk vinst.

Genom att statistikansvaret for lonestatistiken férs 6ver fran SCB till
Medlingsinstitutet forbattras bestallarkompetensen for statistiken vilket
leder till en hogre kvalitet i statistiken vid given resursinsats. Den forbatt-
ring av statistiken regeringen darutover foreslar syftar till att skapa ett
battre beslutsunderlag for parterna i loneférhandlingarna. Aven forbétt-
ringen av I6nestatistiken kan darmed vantas ge en minskad statsfinansiell
belastning och en samhallsekonomisk vinst.

Finansieringen av Medlingsinstitutets forvaltningskostnader samt Kon-
junkturinstitutets kostnader for den arliga rapporten om de samhallseko-
nomiska forutsattningarna for Ioneférhandlingar sker, som redovisats i
budgetpropositionen fér 2000, genom en omférdelning av medel inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Kostnaderna beraknas
totalt uppga till cirka 15 miljoner kronor per ar. Aven de 6kade resurser
for lonestatistik, statistik 6ver vakanser och arbetskonflikter samt kom-
plettering av forskningsdatabasen LINDA som regeringen foreslar bor
finansieras genom en omfordelning inom utgiftsomrade 14.

Nagon namnvard ytterligare arbetsbelastning for de allmanna domsto-
larna eller allmanna férvaltningsdomstolarna kan inte forvantas.

| 6vrigt gor regeringen bedémningen att propositionens forslag ger vis-
sa positiva konsekvenser for jamstéalldheten genom att forbattringar av
den officiella I6nestatistiken underlattar analyser av kvinnors och méns
|[6neutveckling.

Forbattringen av lonestatistiken kan leda till en viss 6kning av upp-
giftslamnarbordan for féretagen. Regeringen gor dock bedémningen att
denna 6kning blir marginell.

11 Ikrafttradande

Regeringens forslag:Lagandringarna skall trada i kraft den 1 juni
2000.

Skalen for regeringens forslag:Det ar viktigt att Medlingsinstitutet in-
rattas i god tid fore nasta avtalsrérelse. Huvuddelen av avtalen loper ut i
borjan av ar 2001. Lagandringarna bor darfor trada i kraft den 1 juni
2000.
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12 Forfattningskommentar Prop. 1999/2000:32

12.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet

458
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 9.2.1.

Genom en andring forsta styckeforlangs varseltiden fran minst sju
dagar till sju arbetsdagar. Med arbetsdag avses da inte l6rdag, sondag,
annan allman helgdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton. Tiden
beraknas med utgangspunkt fran den tidpunkt stridsatgarden ar avsedd att
paborjas. Om en stridsatgard skall paborjas t.ex. mandag kl. 15.00, skall
varsel laggas senast sju arbetsdagar i forvag, kl. 15.00. Forsta stycket sista
meningen har utformats i enlighet medgradetsorslag.

Skyldigheten for en part att &ven varsla Medlingsinstitutet har forts in i
denna bestammelse. Skyldigheten att varsla forlikningsmannaexpeditio-
nen reglerades tidigare i 47 8.

Andringen iandra stycke#r endast redaktionell.

Till tredje styckefors de bestdmmelser som anger néar en part inte ar
skyldig att varsla, dvs. dels nar det foreligger giltigt hinder mot att varsla,
dels nar det &r frdga om en s.k. indrivningsblockad. Aven hér ar det fraga
om en redaktionell &ndring. Vad som kan vara giltigt hinder har utveck-
lats i prop. 1975/76:105 sid. 410.

| fjarde styckethar skett en konsekvensandring med anledning av att
bestammelsen strukturerats om.

46 8
Statens forlikningsmannaexpedition har ersatts av Medlingsinstitutet. In-
nebodrden av begreppet "en val fungerande I6nebildning” har utvecklats
narmare i avsnittet 8.2.1.

Innehallet i bestammelsen savitt avser utseende av medlare aterfinns
numera i 47 a 8 och 47 b §, savitt avser medlarens uppgift i 48 § och sa-
vitt avser att ge rad och upplysningar i 47 8.

47 8
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 8.2.2.

Enligt forsta styckeskall Medlingsinstitutet kalla parter till dverlagg-
ningar eller pa annat satt informera sig om kommande eller pagaende av-
talsférhandlingar. En narmare redogorelse for syftet med sadana over-
laggningar aterfinns i det namnda avsnittet. Bestammelsen innebar ett
fortydligande och en mer uttalad majlighet for institutet att agera jamfort
med vad som tidigare gallde for forlikningsmannaexpeditionen som skulle
"folja forhallandena pa arbetsmarknaden”.

Enligt andra styckeskall institutet ocksa ge rad och upplysningar till
parter pa arbetsmarknaden rérande forhandlingar och kollektivavtal. Be-
stammelsen motsvaras av 46 8§ tredje stycket i dess tidigare lydelse, med
den skillnaden att skyldigheten att ge rad och upplysningar enligt forslaget
skall ligga pa Medlingsinstitutet och inte pa forlikningsmannen.
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En regel om mdjlighet att kalla part till dverlaggning vid vite finns Prop. 1999/2000:32
52 8.
Enligt tredje styckeskall en part pa begaran tillstalla Medlingsinstitutet
kopia av traffade kollektivavtal om I6ner och allmé&nna anstéllningsvill-
kor. Bestammelsen &r ny. Sekretess for uppgifter som tillstalls Med-
lingsinstitutet regleras i 8 kap. 15 § sekretesslagen (1980:100).

47 a §
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 9.1.1.

Enligt bestammelsen kan forhandlingsledare eller medlare utses. Att
forhandlingsledare kan utses ar nytt. Att medlare kan utses innan stridsat-
gard hotar ar ocksa nytt. Utseende av forhandlingsledare ar tankt att kun-
na ske redan vid en tidpunkt nar parterna &nnu inte har klarlagt sina
standpunkter. Aven nar sa har skett skall en foérhandlingsledare kunna
utses for att underlatta kontakterna mellan parterna. Om parterna har bor-
jat tvista i forhandlingsfragor kan det i stallet vara dags att utse medlare.
Medlare kan saledes tillsattas i ett nagot tidigare skede an vad som angavs
tidigare i 46 8.

47b §
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 9.1.2.

Medlingsinstitutet kan enligtorsta styckeutse en eller flera medlare
utan samtycke fran parterna om institutet bedémer att det i en tvist finns
risk for stridsatgarder eller om stridsatgarder redan har inletts. Ett sadant
beslut far enligandra styckeinte dverklagas.

| tredje stycketindantas fall nar parterna har latit registrera ett avtal om
forhandlingsordning som de ar ense om innehaller sddana bestammelser
som anges i lagen. Registreringen sker hos Medlingsinstitutet efter an-
malan av samtliga parter som traffat det aktuella avtalet. Om en medlare
hunnit utses innan parterna anmaler avtalet fér registrering, far han eller
hon fortsatta sitt uppdrag utan hinder av att avtalet om férhandlingsord-
ning registrerats. | enlighet med vadgradetanfort, ar det endast under
det registrerade avtalets giltighetstid som medlare inte kan utses utan par-
ternas samtycke.

48 8
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 9.1.3.

Av bestammelsen framgar hur medlare skall ga till vaga vid medlings-
arbetet. Bestdmmelsen motsvarar delvis den tidigare regleringen i 46 8
andra stycket samt i 48 §. Medlaren &r numera nagot friare i sin medling
och det anges inte langre uttryckligen att medlaren skall utga fran forslag
som kommer fran parterna sjélva. | praktiken innebéar den féreslagna be-
stammelsen dock inte nagon forandring i forhallande till hur forliknings-
mannen arbetar i dag. En sjalvklar utgangspunkt i medlingen &r parternas
forslag. Medlaren kan emellertid ocksa sjalv lagga fram forslag till 16s-
ningar. Bestammelsen har utformats huvudsakligen i enlighetlragrh-
detsforslag.

Att Medlingsinstitutet pa begaran av medlare kan forena kallelse till

forhandling med vitesforelaggande framgar av 52 8.
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49 8 Prop. 1999/2000:32
Bestammelsen &r ny och har behandlats i avsnitt 9.2.3.

Enligt forsta styckeffar Medlingsinstitutet pa medlares begaran med-
dela beslut, varigenom varslade stridsatgarder skjuts upp i hogst 14 dagar.
Forutséattningen ar att det framjar en god I6sning av tvisten att besluta om
uppskjutande.

Ett beslut om uppskjutande, far meddelas endast en gang for varje
medlingsuppdrag. Med medlingsuppdrag avses det uppdrag den eller de
utsedda medlarna har i den aktuella tvisten. For det fall institutet en gang
meddelat beslut om uppskjutande pa medlarnas begaran men nagon over-
enskommelse inte kunnat nas och medlarna darfér byts ut, har institutet
mojlighet att pa de nya medlarnas begaran skjuta upp en varslad stridsat-
gard.

Beslutet om uppskjutande far inte omfatta flera tidsperioder utan skall
avse en viss sammanhangande tid om hogst 14 dagar per stridsatgard. Om
en stridsatgard varslas pa sa satt att den skall bryta ut en dag och utvidgas
pa visst satt vid senare tidpunkter, eller om motatgard varslats, kan beslu-
tet om uppskjutande omfatta bade den forsta atgarden och utvidgningarna
samt motatgarder. Tidsfristen skall réknas fran den dag da atgarden enligt
varselmeddelandet skall paborjas eller utvidgas. Om moijligt skall beslutet
foregas av samrad med parterna. Det kan finnas situationer da det inte gar
att na en part inom rimlig tid och i sddana fall méter det inget hinder att
beslut fattas utan foregaende samrad. En part som inte foljer Medlingsin-
stitutets beslut kan alaggas att betala varselavgift enligt 62 a §. Forsta
stycket har utformats i enlighet meagradetsforslag.

Av andra styckeframgar att ett beslut fran Medlingsinstitutet enligt
forsta stycket inte far éverklagas.

50 8
Andringen ar redaktionell och innebar att ordet forlikningsman ersétts av
ordet medlare.

518
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 9.3.

Bestammelsen reglerar medlarens och Medlingsinstitutets férhallnings-
satt till skiljeforfarande. Enligforsta styckekan medlare foresla parter att
lata en tvist avgoras genom skilieforfarande. Endigtira styckekan in-
stitutet medverka vid utseende av skilleman. Forandringen i dessa delar ar
i huvudsak redaktionell.

Enligt tredje styckekan Medlingsinstitutet, om stridsatgarder har pa-
borjats, uppmana parterna i en tvist att lata tvisten avgoras genom skilje-
forfarande. Denna del av bestammelsen &ar ny.

Andringen ifjarde stycketir redaktionell. For det fall en rattslig tvist
forlikts genom medling kan det soimagradetpapekat framsta som in-
vandningsfritt att medlaren utses till skiljeman.
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528 Prop. 1999/2000:32
Bestammelsen forsta styckethar behandlats i avsnitt 9.1.3. Av forsta
stycket framgar att Medlingsinstitutet vid vite kan forelagga en part som
tidigare inte infunnit sig, att komma till en 6verlaggning enligt 47 8.

Av andra styckeframgar att en part, som vagrar att delta i forhandling
infor medlare, kan tvingas att gbéra det genom vitesforelaggande. Be-
stammelsen motsvarar regleringen i den tidigare 49 8 med den skillnaden
att det ar Medlingsinstitutet som pa begéaran av medlare kan vitesforelag-
ga en part. Ett vitesforelaggande kan goras utan foregaende samrad eller
samtycke fran den andra parten i tvisten. Det moter heller inget formellt
hinder att bada parterna i en tvist kallas till férhandling genom vitesfore-
laggande. Vitesforelaggande kan aven utfardas om en part alagts att
komma in med en skrift men underlater att gora detta. En forutsattning for
vitesforelaggande ar att en part ar férhandlingsskyldig enligt 10 § samt att
parten har kallats till forhandling infér en medlare och inte infunnit sig
eller pa annat satt underlatit att fullgéra sina skyldigheter enligt 15 §. Den
paragrafen har den 1 januari 1995 tillforts tva nya stycken som inte har
betydelse i sammanhanget. Hanvisning gors darfor till 15 § forsta stycket.
En annan forutsattning for vitesforelaggande ar att en utsedd medlare har
begart att Medlingsinstitutet skall férelagga parten vid vite att fullgéra sin
forhandlingsskyldighet. Andra stycket har utformats i enlighet ragd-
radetsforslag.

| tredje styckehar paLagradetsforslag tagits in en bestammelse om att
beslutet om vitesférelaggande inte kan 6verklagas.

Enligt fiarde styckekan Arbetsdomstolen pa talan av Medlingsinstitu-
tet doma ut ett forelagt vite. Sobragradetforeslagit, kan Arbetsdomsto-
len da ocksa prova aven lampligheten av vitet.

Den tidigare bestammelsen i 52 § om regeringens ratt att utse forlik-
ningskommission eller sarskild forlikningsman samt vilka foreskrifter i
lagen som skall galla fér dessa har upphéavts (se avsnitt 9.1.4).

538
Bestammelsen &r ny och har behandlats i avsnitt 8.2.2.

En part som traffat kollektivavtal skall enligt 47 § tredje stycket pa be-
garan tillstélla Medlingsinstitutet en kopia av traffat kollektivavtal om
I6ner och allmanna anstallningsvillkor. For det fall en part underlater att
gora detta kan Medlingsinstitutet enligirsta stycketdrelagga parten att
vid vite inkomma med avtalet.

| andra styckefinns paLagradetsforslag en uttrycklig bestammelse att
beslutet om vitesforelaggande inte kan Overklagas. Enegtie stycket
domer Arbetsdomstolen ut vitet pa talan av Medlingsinstitutet. | likhet
med vad som anges i 52 § kan Arbetsdomstolen da ocksa préva vitets
[Amplighet.

62a8
Bestammelsen &r ny och har behandlats i avsnitt 9.2.2 och 9.2.4.

Den som underlater att varsla Medlingsinstitutet skall enfigsta
stycketdlaggas att betala en varselavgift till staten. Liknande regler finns i

lagen (1974:13) om anstallningsframjande atgarder och i arbetstidslagen
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(1982:673). Varselavgiften skall bestammas till lagst 30 000 kr och hdgstp. 1999/2000:32
100 000 kr. Avgiftens storlek bor bero pa omfattningen och arten av den
stridsatgard som varslats eller inletts utan att Medlingsinstitutet har under-
rattats. Varselavgiften ersatter den sanktion i form av penningbéter som
tidigare fanns i 47 8.

| andra stycketegleras att den som vidtar en stridsatgard i strid mot
Medlingsinstitutets beslut att skjuta upp en varslad stridsatgard skall alag-
gas en forhojd varselavgift som uppgar till minst 300 000 kr och hogst 1
000 000 kr. Andra stycket har utformats i enlighet nedradetsorslag

Enligt forsta och andra styckena kan saval varselavgift som forhojd var-
selavgift jAmkas eller bortfalla helt under forutsattning att det féreligger
sarskilda skal. Beloppet bor kunna jamkas endast i undantagsfall om t.ex.
ren forsummelse lett till att Medlingsinstitutet inte har varslats.

Medlingsinstitutet har enligt tredje stycket inte sjalvstandigt befogenhet
att bestamma varselavgiften utan det skall goras av tingsratt pa talan av
Medlingsinstitutet. Talan maste vackas inom ett ar fran den dag varsel
skulle ha lamnats eller, savitt det ar frdga om talan enligt andra stycket,
inom ett ar fran den dag da stridsatgarden vidtogs.

Av 63 § framgar att ett mal om varselavgift kan 6verklagas till Arbets-
domstolen. Dar anges aven vilka bestammelser som skall tillampas vid
handlaggningen.

63 §

Forandringen iférsta stycketinnebar att forutvarande andra meningen
tagits bort. | andra meningen reglerades tva fall, da lagen om rattegangen i
arbetstvister inte skulle gélla. Det ena var da nagon enligt 47 § skall do-
mas till penningboter, vilket inte langre skall féorekomma (se avsnitt
9.2.2). Det andra var vid tillampning av 53 § som tidigare har upphéavts.

Enligt det nyaandra styckehandlaggs mal om varselavgift som fors i
tingsratt i enlighet med rattegangsbalkens bestammelser om tvistemal dar
forlikning om saken inte ar tillaten. En motsvarande reglering finns i kon-
kurrenslagen (1993:20) betraffande konkurrensskadeavgift som provas av
Stockholms tingsratt pa talan av Konkurrensverket.

Mal om varselavgift dverklagas till Arbetsdomstolen och handlaggs dar
i enlighet med tillampliga bestammelser i lagen om rattegangen i arbets-
tvister. | den man arbetstvistlagens regler inte passar i ett indispositivt
tvistemal, skall rattegangsbalkens bestammelser om 6verklagande av sa-
dana mal till hovratt tillampas. Vad som sags dar om hovratten skall i
stéllet galla for Arbetsdomstolen.

Tredje styckehar tillkommit pa forslag avagradet | bestammelsen
gOrs en hanvisning till vad som sags i lagen (1985:206) om viten om all-
méan domstols handlaggning av mal om vites utdémande. Viteslagens be-
stammelser innebar att malen handlaggs som bétesmal. Samma bestam-
melser om handlaggningen skall tillampas i Arbetsdomstolen i mal om
utddmande av vite. Det galler dock inte processuella viten som kan démas
ut inom ramen for en pagaende process.
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12.2 Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen Prop. 1999/2000:32
(1980:100)

8 kap.15 §
Forsta stycketanger att sekretess géller for uppgifter som en part lamnat
till en medlare eller Medlingsinstitutet i en arbetstvist. Sekretess géller
endast om parten gjort forbehall darom. Nytt ar att uppgifter i en arbet-
stvist kan komma att ges in till Medlingsinstitutet. | 6vrigt har begreppet
medlare ersatt forlikningsman. Eftersom bestammelsen i 52 § medbe-
stammandelagen om forlikningskommission och sarskild forlikningsman
upphavs namns sadana begrepp inte langre i paragrafen. Att meddelarfri-
heten &r begransad for denna typ av uppgifter framgar av 16 kap. 1 8.

| det nyaandra styckeinfors en bestdmmelse om sekretess for en upp-
gift i kollektivavtal som lamnats in till Medlingsinstitutet. Det forsta fallet
galler uppgift som ror en kollektivavtalsparts affars- eller driftférhallan-
den. Om det kan antas att parten lider skada eller men om uppgiften rgjs,
galler sekretess. Sadana uppgifter kan t. ex. finnas i kollektivavtal mellan
enskilda foretag och en arbetstagarorganisation. Det andra fallet géaller
uppgift om annan an kollektivavtalsparts personliga eller ekonomiska
forhallanden. Aven har géller sekretess om det kan antas att personen li-
der skada eller men om uppgiften r6js. Sekretess kan saledes vara aktuellt
om t. ex. enskilda arbetstagare pekas ut i kollektivavtalet och dessa kan
lida skada eller men av att uppgifter om deras personliga eller ekonomis-
ka forhallanden lamnas ut. For sddana uppgifter som anges i detta stycke
ar meddelarfriheten inte begransad.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 8.2.2.

16 kap. 1 §

Regleringen i 16 kap 1 § sekretesslagen innebar att ratten enligt tryckfri-
hetsforordningen och yttrandefrinetsgrundlagen att fritt meddela uppgifter
och underrattelser begransas endast avseende uppgifter for vilka galler
sekretess enligt 8 kap. 15 § forsta stycket.
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Prop. 1999/2000:32

Sammanfattning av utredningens forslag Bilaga 1

Utredningen om ett forstarkt forlikningsmannainstitut lamnar i delbetén-
kandet Medlingsinstitut och I6nestatistik (SOU 1997:164) och slutbetan-
kandet Medling och l6nebildning (SOU 1998:141) forslag pa foljande
omraden.

1) Medlingsinstitut. Utredningen foreslar att ett nytt och starkare Med-
lingsinstitut bor bildas senast den 1 januari 2000. Det bor ha tva uppgifter,
att medla och att verka for en val fungerande I6nebildning. Medlingsin-
stitutet bér ha en ambetsmannastyrelse pa fem personer och tre anstallda
medlare varav en — riksmedlaren — bor vara institutets chef. Medlingsin-
stitutet bér ha ytterligare cirka tio anstallda, bland annat med kompetens
inom samhallsekonomi, I6nestatistik och juridik. Medlingsinstitutet bor
knyta till sig tre expertrad i avtalsfragor, samhallsekonomi respektive 16-
nestatistik for samverkan med arbetsmarknadens parter.

2) Utokade befogenheter. Utredningen foreslar att
« Medlingsinstitutet bor fa befogenhet att agera tidigt och kalla parterna

till dverlaggningar bland annat for att informera sig om tidsplaner och

yrkanden infor kommande forhandlingar,

* Medlingsinstitutet bor verka for en samordning av tidsplaner for for-
handlingar och avtalsperioder,

* Medlingsinstitutet bor verka for en samordning av avtalsférhandlingar,

« varseltiden for stridsatgarder bor forlangas fran 7 till 14 dagar,

« Medlingsinstitutet bor kunna skjuta upp varslade stridsatgarder i hogst

14 dagar,

* Medlingsinstitutet bor kunna uppmana parter att l6sa en intressetvist
genom skiljeférfarande och att en fast skiljenamnd utses,

» parter bor vara skyldiga att infinna sig om Medlingsinstitutet kallar,

» det inte bor vara maijligt att besluta om sammanlaggning av medlings-
bud.

3) Starkt normbildning. Utredningen foreslar att
« den manadsvisa lonestatistiken bor forbattras genom att manadsvis

statistik tas fram aven for staten, full tackning uppnas av kommun- och

landstingssektorerna samt att redovisningen av retroaktiva loneutbetal-
ningar blir battre,

 den arsvisa lonestatistiken bor publiceras snabbare och utvidgas genom
att statistik redovisas for ett 50-tal branscher, med férdelning pa kon
och i férekommande fall arbetare och tjansteman,

» forskningsdatabasen LINDA bor kompletteras med individuella 16-
nestatistiska data,

* Medlingsinstitutet bor vara bestéllare av den statliga |onestatistiken,

samt att

* en rapport om I6neutveckling med mera i Sverige och omvarlden och
en rapport om de samhallsekonomiska forutsattningarna for |6nefor-
handlingarna bor utarbetas varje ar.

4) Stramare konfliktregler. Utredningen foreslar att
« ratten till sympatiatgarder inte bor tas bort, men begransas,
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 ett proportionalitetskrav bor inféras for att begransa mojligheten &itop. 1999/2000:32
stridsatgarder som kostar lite for den egna organisationen, men orsaiaga 1
stora kostnader fér motparten och tredje man,

« forbud mot stridsatgarder mot enmans- eller familjeféretag bor aterin-
foras, men att

« ett krav pa medlemsomrostning fore stridsatgarder inte bor inforas.

5) Jamstalldhet. Utredningen foreslar att
 |Onestatistiken bor forbattras vilket 6kar maojligheterna att folja I16neut-

vecklingen foér kvinnor och man,

* underlaget for forskning om kvinnor och méans loner férbattras genom
en komplettering av databasen LINDA med |6neuppgifter,

« de arliga rapporterna om loneutveckling med mera bér innehalla ett
sarskilt kapitel om lI6neutvecklingen ur ett jamstalldhetsperspektiv samt
att

« Medlingsinstitutet tillfors erforderlig kompetens pa jamstalldhetsomra-
det.

Utredningen foreslar slutligen att regeringen inrattar ett rad for regel-
bundna overlaggningar med arbetsmarknadens parter for att ater starka
samforstand och samsyn.

Utredningens forslag &r utformade pa ett sadant satt att de inte skall sto-
ra forhandlingarna pa omraden med forhandlingsordningsavtal liknande
Industriavtalet.
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Betankandets lagforslag Prop. 1999/2000:32

Bilaga 2
Forslag till lag om andring i lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Ett avtal ar ogiltigt i den man det innebar att rattighet eller skyldighet
enligt denna lag upphéavs eller inskranks.

Genom ett kollektivavtal far det Genom ett kollektivavtal far det
dock goras awvikelser fran 11, 12,dock goras avvikelser fran 11, 12,
14, 19-22 och 28 88§, 29 § tredje14, 19-22 och 28 88§, 29 § tredje
meningen, 33-40 88, 43 § andrameningen, 33-40 8§, 41 c §, 43 §
stycket samt 64 och 65 88. Kollek- andra stycket samt 64 och 65 §8.
tivavtalet far inte innebara att Kollektivavtalet far inte innebara
mindre férmanliga regler skall till- att mindre férmanliga regler skall
lampas for arbetstagarsidan &n sontillampas for arbetstagarsidan &an
folier av EG-radets direktiv som folier av EG-radets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari 75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14 feb-1975, 77/187/EEG av den 14 feb-
ruari 1977 och 92/56/EEG av denruari 1977 och 92/56/EEG av den
24 juni 1992. 24 juni 1992.

| ett kollektivavtal far det ocksad | ett kollektivavtal far det ocksa
foreskrivas langre gaende freds-foreskrivas langre gaende freds-
plikt &n som anges i 41, 41 a ochplikt &n som angesi41,41a,41b
44 88 eller ett langre gaende ska-och 44 8§ eller ett langre gaende
destandsansvar an som foélier awkadestandsansvar an som foljer av
denna lag. denna lag.

41 a, 41 b och 44 88 eller ett

Fredsplikt
418

Arbetsgivare och arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal far inte
vidta eller delta i arbetsinstéllelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott
eller annan darmed jamforlig stridsatgard, om avtalet har ingatts av en
organisation och denna organisation inte i behorig ordning har beslutat
atgarden, om atgarden strider mot en bestammelse om fredsplikt i kollek-
tivavtal eller om atgarden har till &ndamal

1. att utéva patryckning i en tvist om ett kollektivavtals giltighet, be-
stand eller ratta innebord eller i en tvist huruvida ett visst forfarande stri-
der mot avtalet eller mot denna lag,

2. att astadkomma andring i avtalet,
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3. att genomfora bestdmmelse, som ar avsedd att tillampas sedan attadpt 1999/2000:32
har upphort att gélla, eller Bilaga 2

4. att stodja nagon annan, nar denne inte sjalv far vidta stridsatgard.

Stridsatgarder som har vidtagits i~ Stridsatgarder som har vidtagits i
strid mot forsta styckebetecknas strid mot forsta stycket ar olovliga.
somolovliga. Aven stridsatgarder som har vid-

tagits i strid mot beslut som Med-
lingsinstitutet har meddelat med
stod av 45 § tredje stycket och 48 §
ar olovliga.

Forsta stycket hindrar inte arbetstagare att delta i en blockad som har
beslutats av en arbetstagarorganisation i behorig ordning och som har till
andamal att utverka betalning av klar och forfallen fordran pa l6n eller pa
nagon annan ersattning for utfért arbete (indrivningsblockad). En sadan
stridsatgard ar inte olovlig.

41b §

En arbetstagare far inte vidta
eller delta i en stridsatgard som
har till andamal att kollektivavtal
skall traffas med ett foretag som
inte har nagra arbetstagare eller
dar bara foretagaren eller foreta-
garens familjemedlemmar ar ar-
betstagare och ensamma agare.
Detsamma galler nar en stridsat-
gard har till andamal att stodja
nagon som vill traffa kollektivavtal
med ett sddant foretag. Vad som
nu sagts hindrar inte en arbetsta-
gare fran att delta i en anstall-
ningsblockad som riktar sig mot ett
sadant féretag och som har beslu-
tats i behorig ordning av en ar-
betstagarorganisation.

Stridsatgarder som har vidtagits
i strid mot forsta stycket ar att anse
som olovliga. Foérandringar i an-
stallnings- eller agarférhallanden
som har intrdffat sedan en
stridsatgard har varslats eller in-
letts skall inte beaktas vid beddom-
ningen av om en stridsatgard ar att
anse som olovlig enligt forsta
stycket.
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41c8 Prop. 1999/2000:32
Bilaga 2

For stridsatgarder som vidtas i
samband med avtalsférhandlingar
mellan parter som ar eller brukar
vara bundna av kollektivavtal i
forhallande till varandra skall fol-
jande gélla.

Om en part har varslat om en
stridsatgard som ar partiell eller
pa annat satt begransad och at-
garden kan forvantas leda till ska-
da eller annan olagenhet som star
i uppenbart missforhallande till
atgardens omfattning, kan atgar-
den forklaras olovlig.

En stridsatgard som har varslats
som svar pa en annan stridsatgard
kan ocksa forklaras olovlig, om
den &r vasentligt mer omfattande
an vad som ar rimligt med hansyn
till den atgard som orsakat svars-
atgarden.

Aven en sympatiatgard som har
varslats till stod for en part i en
tvist mellan parter, som ar eller
brukar vara bundna av kollekti-
vavtal i forhallande till varandra
kan forklaras olovlig. Det kan ske
om den varslade sympatiatgarden
kan forvantas leda till skada eller
annan olagenhet som star i ett up-
penbart missforhallande till atgéar-
dens eller primaratgardens om-
fattning.

Talan om olovligférklaring en-
ligt andra, tredje och fjarde
styckena kan endast foras av den
arbetsgivare eller organisation
mot vilken atgarden riktas Med
stod av bestammelserna i andra,
tredje eller fijarde stycket kan en
stridsatgard interimistiskt forkla-
ras olovlig for tiden fram till dess
ett slutligt avgérande foreligger.

Yrkande om olovligforklaring
enligt andra, tredje eller fjarde
stycket och yrkande om interimis-

tisk prévning enligt femte stycket
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skall framstéllas inom sju dagarProp. 1999/2000:32
fran den dag da varsel lamnade®ilaga 2

till motparten enligt 45 § forsta

stycket. Forsummas det far sadana

yrkanden inte framstéllas.

45§

Arbetsgivarorganisation eller ar-  Arbetsgivarorganisation eller ar-
betsgivare och arbetstagarorganibetsgivare och arbetstagarorgani-
sation ar sinsemellan skyldiga att,sation ar sinsemellan skyldiga att,
om giltigt hinder ej moter, skriftli- om giltigt hinder ej moter, skriftli-
gen varsla motparten minssju gen varsla motparteroch Med-
dagar i forvag, nar de avser attlingsinstitutetminst14 dagar i for-
vidtaga stridsatgard eller att utvid-vag, nar de avser att vidtaga
ga pagaende stridsatgard. Omfattastridsatgard eller att utvidga paga-
stridsatgard fran arbetsgivarsidanende stridsatgard. Omfattar strids-
aven arbetstagare som ej ar medatgard fran arbetsgivarsidan aven
lemmar i berord arbetstagarorgani-arbetstagare som ej ar medlemmar
sation, bér de varslas genom all-i berérd arbetstagarorganisation,
mant synliga anslag pa arbetsplatbor de varslas genom allméant syn-
sen eller pa annat lampligt satt.  liga anslag pa arbetsplatsen eller pa

annat lampligt sattSkyldighet att

varsla finns inte i frdga om

stridsatgard som avses i 41 §
tredje stycket.

Varsel enligt forsta stycket skall innehalla uppgift om anledningen till
stridsatgarden och om stridsatgardens omfattning.

Skyldighet att varsla finns inte i  Medlingsinstitutet far meddela
fraga om stridsatgard som avses ibeslut, varigenom en part alaggs
41 § tredje stycket. att avbryta en stridsatgard som

har paborjats utan att varsel har
lamnats 14 dagar i forvag till

Medlingsinstitutet. Ett sadant be-
slut skall inte meddelas om det
enligt 45 § forsta stycket har fun-
nits giltigt hinder mot varsel.

Ett beslut enligt foregaende
stycke far inte 6verklagas.

Den som uppsatligen eller av
grov vardsloshet underlater att
varsla Medlingsinstitutet  skall
alaggas att betala en sarskild var-
selavgift till staten. Varselavgiften
skall bestammas till lagst 10 000
kr och hogst 100 000 kr. Om det
finns sarskilda skal kan varselav-

giften bestdmmas till lagre belopp
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eller bortfalla helt. Varselavgift Prop. 1999/2000:32
alaggs av Arbetsdomstolen pa anBilaga 2

sokan av Medlingsinstitutet. Sadan

ansokan kan goras inom ett ar fran

den dag varsel skulle ha lamnats.

Forsummas det far ansdkan inte

gOras. En part som enligt tredje

stycket har alagts att avbryta en

stridsatgard far inte alaggas var-

selavgift for sin forsummelse.

Medling
46 8

For medling i arbetstvister mel- Fo6r medling i arbetstvister mel-
lan & ena sidan arbetsgivare ellelan & ena sidan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation och & and-arbetsgivarorganisation och a and-
ra sidan arbetstagare eller arbetstara sidan arbetstagare eller arbetsta-
garorganisation finns erstatens garorganisation finndMedlingsin-
forlikningsmannaexpedition stitutet. Institutet skall verka for en

val fungerande I6nebildning

Expeditionen skall folja forhal- Medlingsinstitutet skall, nar det
landena pa arbetsmarknaden. Harar lampligt, verka for samordning
den fatt kannedom om arbetstvistav férhandlingar om léner och all-
som hotar att medfora eller redan ménna anstallningsvillkor samt for
har medfort stridsatgard, skall den en samordning av giltighetsperio-
utse forlikningsman att medla i der for kollektivavtal.
tvisten, nar medverkan av forlik-
ningsman kan anses agnad att
framja en l6sning av denna. For-
likningsmannen skall kalla parter-
na till forhandling eller vidtaga
annan lamplig atgard samt verka
for att part uppskjuter eller instal-
ler stridsatgard.

Enligt expeditionens bestam-
mande skall forlikningsman pa
begéaran ga parter pa arbetsmark-
naden till handa med rad och
upplysningar rorande forhand-
lingar och kollektivavtal samt leda
forhandlingar mellan parterna.
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46 a § Prop. 1999/2000:32
Bilaga 2
Parterna pa arbetsmarknaden
skall pa begaran tillstalla Med-
lingsinstitutet kopior av traffade
kollektivavtal och tillganglig 16-
nestatistik avseende det egna av-
talsomradet

47 §

Ar nagon enligt 45 § skyldig att  Medlingsinstitutet kan kalla
lamna varsel skall han inom tid parter till 6verlaggningar och pa
och pa satt som dar anges go6raannat satt informera sig om kom-
detta aven till forlikningsmannaex- mande eller pagaende avtalsfor-
peditionen. Den som bryter har- handlingar.
emot doms till penningbdéter. Efter samtycke fran parter som

for  kollektivavtalsforhandlingar
kan Medlingsinstitutet stalla en
forhandlingsledare till parternas
forfogande eller utse medlare. In-
stitutet kan ocksa ge rad och upp-
lysningar till parter pa arbets-
marknaden rérande foérhandlingar
och kollektivavtal.

Om det enligt Medlingsinstitutets
bedomning foreligger risk for
stridsatgarder, kan institutet utan
samtycke fran parterna utse med-
lare for att medla i tvisten. Ett sa-
dant beslut far inte 6verklagas.

Medlare kan kalla parterna till
forhandling eller vidta annan
lamplig atgard och skall forsoka fa
till stdnd en o6verenskommelse
mellan parterna. Om medlingen
inte leder till att parterna nar en
overenskommelse far medlare,
efter samrad med parterna, lagga
fram forslag till Idsning av tvisten.

Medlare kan inte utses utan
samtycke fran parterna i en tvist,
om de &r bundna av ett kollekti-
vavtal med en forhandlingsord-
ning, som innefattar en samsyn om
utvecklingen pa omradet och inne-
haller regler om tidsramar for for-

handlingar och medling.
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Prop. 1999/2000:32
48 8 Bilaga 2

Vid forhandling enligt 46 & skall ~ Medlingsinstitutet far pa medla-
forlikningsman soka fa till stdnd res begaran meddela beslut, vari-
dverenskommelse mellan parternagenom parterna alaggs att skjuta
pa grundval av forslag som kom- upp en varslad men annu inte pa-
mer fran dem sjalva. Forliknings- borjad stridsatgard, en utvidgning
mannen ar dock oférhindrad att av en sadan atgard eller en atgard
foresla jamkningar och medgivan- till stod for annan parts stridsat-
den for att framja en god l6sning géard. Ett sadant beslut far medde-
av tvisten. las en gang for varje varslad sa-

dan atgard och far avse en viss
sammanhéngande tid om hogst 14
dagar. Tidsfristen skall raknas fran
den dag da atgarden enligt var-
selmeddelandet skall paborjas el-
ler utvidgas. Beslutet skall om
mojligt foregds av samrad med
parterna.

Ett beslut fran Medlingsinstitutet
enligt foregaende stycke kan inte
overklagas.

49 §

Har part som enligt 10 § ar for- Har en part som enligt 10 § ar
handlingsskyldig kallats till for- forhandlingsskyldig kallats till for-
handlinginfor forlikningsmanoch handling inféren medlareoch for-
forsummar parten atinstdlla sig summar parten atkomma eller
eller underlaterhan annars att underlaterparten pa annat satatt
fullgora vad som aligger honom fullgéra sina skyldigheter enligt
enligt 15 §, karforlikningsmannen 15 § forsta stycket kan Medlings
pa begaran av motpart anmala institutet pa begaran av en medla-
forhallandet hos arbetsdomstolen.re forelagga parten vid vite att
Denna kanforelagga parten vid fullgéra sin férhandlingsskyldig-
vite att fullgdra sin férhandlings- het. Medlingsinstitutet kan &ven
skyldighet och kan pa anmalan awvid vite forelagga en part att kom-
forlikningsman utdomaitet. ma till en 6verlaggning enligt 47 §

forsta stycket. Arbetsdomstolen
kan pa anmalan atedlingsinsti-
tutet doma uvitet.

50 §

Parts skyldighet enligt 18 § att  En partsskyldighet enligt 18 §

vid forhandling halla skriftlig att vid forhandling halla skriftlig 08
1



handling tillganglig for motparten handling tillganglig for motparten Prop. 1999/2000:32
galler aven i forhallande tilforlik-  galler aven i forhallande tilnedla- Bilaga 2
ningsmansom medverkar vid for- re som medverkar vid forhandling-

handlingen. en.

518§

Uppnas icke enighet mellan Medlingsinstitutet kan foresla
parterna vid forhandling infér for- parter att lata en tvist avgoras ge-
likningsman, kan han foresla demnom skiljeforfarande. Institutet kan
att lata tvisten avgoras av skilie- ocksa stalla skilieman till parter-
man. Han kan ocksa medverka vidnas forfogande.
utseende av skilieman. Om stridsatgarder har pabor-

jats, kan Medlingsinstitutet upp-
mana parterna i en tvist att lata
tvisten avgoras genom skiljeforfa-
rande.

En medlare far inte ata sigkil-
jemannauppdrag i arbetstyisbm
inte Medlingsinstitutet sarskilt fall
medger det.

Forlikningsmanfar ej ataga sig
skillemannauppdrag i arbetstvist,
om icke forlikningsmannaexpedi-
tioneni sarskilt fall medger det.

52§

| arbetstvist av storre betydenhet
kan regeringen utse forliknings-
kommission att medla i tvisten.
Aven enskild person kan av rege-
ringen utses att som sarskild for-
likningsman medla i sadan tvist.

Foreskrifterna i 49 och 50 8§
ager motsvarande tillampning vid
medling av forlikningskommission
eller sarskild forlikningsman.

63 §

| mal, vari denna lag skall till- | mal, vari denna lag skall till-
lampas, géller lagen (1974:371)lampas, géaller lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister. Arom rattegangen i arbetstvister.

fraga om oOvertradelse av 47 eller
109



53 8§, galler dock vad som ar fore- Prop. 1999/2000:32
skrivet om rattegang i allmanhet. Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den
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Prop. 1999/2000:32

Bilaga 2
Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
158§

Sekretess géller for uppgift som Sekretess géller for uppgift som
part i arbetstvist har lamnat till part pa arbetsmarknadehar lam-
forlikningsman, sarskild forlik- nat till Medlingsinstitutet enligt 46
ningsman eller forlikningskommis- a 8§ lagen (1976:580) om medbe-
sionom uppgiftslamnaren har gjort stammande i arbetslivet eller som
forbehall darom. part i arbetstvist har lamnat till

medlare om uppgiftslamnaren har
gjort forbehall darom.

| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den
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Prop. 1999/2000:32
Bilaga 2

Forslag till lag om andring i lagen (1974: 371) om rattegangen i arbet-

stvister

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
18

Arbetsdomstolen skall som férsta domstol uppta och avgoéra tvist som
vacks av arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation eller av arbetsgivare
som sjalv slutit kollektivavtal, om malet galler

1. tvist om kollektivavtal eller annan arbetstvist som avses i la-
gen(1976:580) om medbestammande i arbetslivet,

2. arbetstvist i 6vrigt under forutsattning att kollektivavtal géller mellan
parterna eller att enskild arbetstagare som berdrs av tvisten sysselsatts i
arbete som avses med kollektivavtal vilket arbetsgivaren ar bunden av.

Arbetsdomstolen ar behoérig domstol enligt forsta stycket &ven nar kol-
lektivavtal tillfalligt inte galler.

Gemensamt med arbetstvist enligt forsta eller andra stycket far hand-
laggas aven annan arbetstvist mellan samma eller olika parter, om dom-
stolen med hansyn till utredningen och évriga omstandigheter finner sa-
dan handlaggning lamplig. Nar det foreligger skal, kan domstolen ater
sarskilja malen.

Arbetsdomstolen ar alltid be- Arbetsdomstolen &r alltid be-
horig att som forsta domsteippta  horig att som forsta domsteh upp
och avgora tvist om stridsatgardoch avgoraentvist om stridsatgéard
som avses i 41 § lagen (1976:580)som avses i 4141 b och 41 c 88
om medbestammande i arbetslivet.lagen (1976:580) om medbestam-

mande i arbetslivet.

Denna lag trader i kraft den
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Forteckning Gver remissinstanserna

Forteckning 6ver remissinstanser som har l[amnat skriftliga synpunk-
ter 6ver delbetankandet Medlingsinstitut och I6nestatistik (SOU
1997:164)

Stockholms Tingsratt

Socialvetenskapliga forskningsradet

Statskontoret

Statistiska centralbyran

Riksrevisionsverket

Konjunkturinstitutet

Arbetsgivarverket

Umea universitet

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetslivsinstitutet

Radet for arbetslivsforskning

Arbetsdomstolen

Statens forlikningsmannaexpedition

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Jamstalldhetsombudsmannen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Arbetsgivaralliansen

Svenska Arbetsgivareforeningen

Tidningsutgivarna

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation

Sveriges Verkstadsindustrier

Svenska Kommunférbundet

Landstingsférbundet

Landsorganisationen i Sverige

Handelsanstalldas Forbund

SEKO - Facket for Service och Kommunikation (I LO:s remissvar)
Svenska Kommunalarbetareférbundet

Svenska Metallindustriarbetareférbundet (I Facken inom industrins re-
missvar)

Tjanstemannens Centralorganisation (Gemensamt remissvar med SACO)
Svenska Industritfanstemannaforbundet (I Facken inom industrins re-
missvar)

Vardférbundet SHSTF (I Offentliganstélldas Forhandlingsrads remissvar)
Offentliganstalldas Forhandlingsrad

Sveriges Akademikers Centralorganisation (Gemensamt remissvar med
TCO)

SACO-S

Foretagens Uppgiftslamnardelegation (Bytt namn till Naringslivets
Namnd for Regelgranskning)

Prop. 1999/2000:32
Bilaga 3
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Synpunkter har aven pa eget initiativ inkommit fran: Prop. 1999/2000:32

Bilaga 3

Kooperationens Férhandlingsorganisation

Svenska Tréaindustriarbetareférbundet (1 LO:s remissvar)
Forsékringsanstalldas forbund (I LO:s remissvar)

Svenska Byggnadsarbetareférbundet (I LO:s remissvar)

Facken inom Industrin (Svenska Pappersindustriarbetareférbundet, Indu-
strifacket, Civilinjenjorsforbundet, Svenska Skogsarbetareférbundet,
Svenska Traindustriarbetareforbundet, Svenska Livsmedelsarbetarefor-
bundet, Svenska Industritjgnstemannaférbundet och Svenska Metallin-
dustriarbetareférbundet)

Forteckning 6ver remissinstanser som har lamnat skriftliga synpunk-
ter 6ver slutbetdnkandet Medling och l6nebildning (SOU 1998:141)

Svea Hovratt

Stockholms tingsratt
Socialvetenskapliga forskningsradet
Statskontoret

Statistiska centralbyran
Riksrevisionsverket

Riksskatteverket

Riksforsakringsverket
Konjunkturinstitutet

Arbetsgivarverket

Lunds universitet

Umea universitet

Uppsala universitet

Lansstyrelsen i Stockholms l&n

Sveriges Riksbank

Datainspektionen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Forskningsradsnamnden
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetslivsinstitutet

Radet for arbetslivsforskning
Arbetsdomstolen

Statens forlikningsmannaexpedition
Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Jamstalldhetsombudsmannen
ILO-kommittén

Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation
Offentliganstalldas Forhandlingsrad
Foretagarnas Riksorganisation
Landsorganisationen i Sverige
Landstingsférbundet

SEKO - Facket for Service och Kommunikation
Svenska Arbetsgivareforeningen
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Sveriges Akademikers Centralorganisation Prop. 1999/2000:32
Sveriges Verkstadsindustrier Bilaga 3
Tidningsutgivarna

Tjanstemannens Centralorganisation

Handelsanstalldas Forbund

Svenska Industritjgnstemannaférbundet

Svenska Kommunférbundet

Svenska Metallindustriarbetareférbundet

Gemensamma synpunkter har [Amnats av:

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Cen-
tralorganisation (SACO), Privattjanstemannakartellen (PTK), Offentlig-
anstalldas Forhandlingsrad (OFR) samt Lararférbundets och Lararnas
Riksforbunds Samverkansrad

Facken inom industrin som omfattar Svenska Industritianstemannafor-
bundet, Svenska Metallindustriarbetareférbundet, Civilingenjérsférbun-

det, Industrifacket, Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, Svenska Pap-
persarbetareférbundet samt Skogs- och Trafacket

Synpunkter har aven pa eget initiativ inkommit fran:

Kooperationens Férhandlingsorganisation
Fastigo

Civilekonomernas Riksforbund

Ledarna

Svenska Transportarbetareforbundet
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Prop. 1999/2000:32

Lagradsremissens lagférslag Bilaga 4

Forslag till lag om andring i lagen (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet

delsatt 52 § skall upphora att gélla,

delsatt nuvarande 49 § skall betecknas 52 §,

delsatt 45-48, 50, 51, nya 52 och 63 88 skall ha foljande lydelse,

delsatt det i lagen skall inféras fem nya paragrafer, 47 a, 47 b, 49, 53
och 62 a 88, och narmast fore 45 och 62 a 88 nya rubriker av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Varsel
45 §
Arbetsgivarorganisatioeller ar- Nar en arbetsgivarorganisation,

betsgivare  och arbetstagar- arbetsgivare eller arbetstagar-
organisatiorér sinsemellan skyldi- organisation avser att vidta en
ga att, om giltigt hinder ej moter stridsatgard eller att utvidga en
skriftligen varsla motparten minst pagaende stridsatgardskall den
sju dagar i forvagnar de avser att skriftigen varsla motpartenoch
vidtaga stridsatgard eller att ut- Medlingsinstitutetminst sju hela
vidga pagaende stridsatgar@®m- arbetsdagar i forvagSom arbets-
fattar stridsatgard fran arbetsgivar-dag réknas varje dag utom lérdag,
sidan aven arbetstagare s@par sondag, annan allman helgdag,
medlemmar i berdrd arbetstagaror-midsommarafton, julafton och ny-
ganisation, bor de varslas genomarsafton.

allmant synliga anslag pa arbets-

platsen eller pa annat lampligt sétt.

Omfattaren stridsatgard fran ar-
betsgivarsidan &ven arbetstagare
som inte ar medlemmar i berérd
arbetstagarorganisation, bor de
varslas genom allmént synliga an-
slag pa arbetsplatsen eller pa annat
[Ampligt satt.

Varselskyldigheten galler inte
om det finns giltigt hinder mot att
varsla. Skyldighet att varsla finns
inte i fraga om stridsatgard som
avses i 41 § tredje stycket.

! Senaste lydelse 1993:1498. 116



Varsel enligt forsta stycket skall Varsel enligt férstaoch andra Prop. 1999/2000:32

innehalla uppgift om anledningen stycket skall innehalla uppgift omBilaga 4

till stridsatgarden och om stridsat- anledningen till stridsatgarden och

gardens omfattning. om stridsatgardens omfattning.
Skyldighet att varsla finns inte i

fraga om stridsatgard som avses i

41 § tredje stycket.

46 8
For medling i arbetstvister mel- Fo6r medling i arbetstvister mel-
lan & ena sidan arbetsgivare ellelan & ena sidan arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation och & and-arbetsgivarorganisation och & and-
ra sidan arbetstagare eller arbetstara sidan arbetstagare eller arbetsta-
garorganisation finns erstatens garorganisation finndMedlingsin-
forlikningsmannaexpedition. stitutet. Institutet skall verka for en
val fungerande I6nebildning
Expeditionen skall folja forhal-
landena pa arbetsmark-naden.
Har den fatt kannedom om arbet-
stvist som hotar att medféra eller
redan har medfort strids-atgard,
skall den utse forliknings-man att
medla i tvisten, nar medverkan av
forlikningsman kan anses &gnad
att framja en losning av denna.
Forlikningsmannen skall kalla
parterna till férhandling eller vid-
taga annan lamplig atgard samt
verka for att part uppskjuter eller
installer stridsatgard.
Enligt expeditionens bestam-
mande skall forlikningsman pa
begéaran ga parter pa arbetsmark-
naden till handa med rad och
upplysningar rorande forhand-
lingar och kollektivavtal samt leda
forhandlingar mellan parterna.

47 ¢
Ar nagon enligt 45 § skyldig att  Medlingsinstitutet skall kalla
lamna varsel skall han inom tid parter till 6verlaggningar eller pa
och pa satt som dar anges g6raannat satt informera sig om kom-
detta aven till forlikningsmanna- mande eller pagaende avtals-
expeditionen. Den som bryter har-forhandlingar.
emot doms till penningbdéter. Institutet skall ocksa ge rad och
upplysningar till parterna pa ar-
betsmarknaden om férhandlingar

2 Senaste lydelse 1991:306.

117



och kollektivavtal. Prop. 1999/2000:32
En part som tréffat kollektivavtal Bilaga 4

om I6ner och allmé&nna anstall-

ningsvillkor skall pa begaran ge in

en kopia av avtalet till Medlingsin-

stitutet.

47 a §

Efter samtycke fran parter som
forhandlar om kollektivavtal kan
Medlingsinstitutet utse en eller
flera  forhandlingsledare eller
medlare.

47b 8

Om Medlingsinstitutet bedémer
att det i en tvist finns risk for
stridsatgarder eller har stridsat-
garder redan paborjats, far insti-
tutet utan samtycke fran parterna
utse en eller flera medlare for att
medla i tvisten.

Medlingsinstitutets beslut enligt
forsta stycket far inte 6verklagas.

Parter som ar ense om att de ar
bundna av ett avtal om forhand-
lingsordning som innehaller tids-
planer for férhandlingar, tidsra-
mar och regler for tillsattning av
medlare, regler om medlarens be-
fogenheter och regler om uppséag-
ning av avtalet kan anmala det till
Medlingsinstitutet for registrering.
Nar avtalet har registrerats, far
medlare inte utses utan samtycke
fran parterna.

48 8

Vid férhandling enligt 46 § skall En medlare som utsetts av Med-
forlikningsman sokafa till stdnd lingsinstitutet skall kalla parterna
overenskommelse mellan parterndill férhandling eller vidta annan
pa grundval av forslag som kom- lamplig atgard. Medlaren skall
mer fran dem sjalva. Forliknings- forsoka fa till stdnd en Gverens-
mannen ar dock oforhindrad att kommelse mellan partern&or att
foresla jamkningar och medgivan-framja en god l6sning av tvisten,
denfor att framja en god l6sning kan medlarenforesla jamkningar
av tvisten. och medgivanden.

Medlaren skall ocksa verka for

att en part uppskjuter eller instal-
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ler en stridsatgard. Prop. 1999/2000:32
Bilaga 4
49 8
Har en part som enligt 10 8§ & Om det framjar en god I6sning

forhandlingsskyldig kallats till for- av tvisten, far Medlingsinstitutet pa
handling infor forlikningsman och medlarens begaran besluta om att
forsummar parten att installa sig skjuta upp varslade stridsatgarder
eller underlater han annars att i hogst 14 dagar. Ett sddant beslut
fullgéra vad som aligger honom far meddelas endast en gang for
enligt 15 §, kan forlikningsmannen varje medlingsuppdrag. Tidsfristen
pa begaran av motpart anmala skall raknas fran den dag da at-
forhallandet hos arbetsdomstolen.garden enligt varselmeddelandet
Denna kan forelagga parten vid skall pabérjas eller utvidgas. Be-
vite att fullgéra sin forhandlings- slutet skall om mojligt foregas av
skyldighet och kan pa anmalan avsamrad med parterna.
forlikningsmannen utdéma vitet. Medlingsinstitutets beslut enligt

forsta stycket far inte 6verklagas.

50 8
Parts skyldighet enligt 18 § att En parts skyldighet enligt 18 8
vid foérhandling halla skriftlig att vid forhandling halla skriftlig
handling tillganglig for motparten handling tillganglig for motparten
galler aven i forhallande tilforlik-  galler aven i forhallande tillen
ningsmansom medverkar vid for- medlare som medverkar vid for-
handlingen. handlingen.

518
Uppnas icke enighet mellan En medlarekan foresldparterna
parterna vid forhandling infor for- att lata en tvist avgoras genom
likningsman,kan han foresladem skiljeforfarande
att lata tvisten avgorasav skilje- Medlingsinstitutekan medverka
man Han kan ocksamedverka vid vid utseende av skiljeman.
utseende av skiljeman.

Om stridsatgarder har pabor-
jats, kan Medlingsinstitutet upp-
mana parterna att lata tvisten av-
goOras genom skiljeférfarande.

Forlikningsmanfar ej atagasig En medlarefar inte atasig skil-
skiljemannauppdrag 1 arbetstvist,jemannauppdrag i arbetstvist, om
om icke forlikningsmannaexpedi- inte Medlingsinstitutet sarskilt fall
tioneni sarskilt fall medger det. medger det.

528
| arbetstvist av storre betydenhet Om en part har kallats till en
kan regeringen utse forliknings- dverlaggning enligt 47 8§ forsta
kommission att medla i tvisten. stycket och inte infinner sig, kan
Aven enskild person kan av rege-Medlingsinstitutet férelagga parten
ringen utses att som sarskild for-vid vite att komma till en Over-

likningsman medla i sadan tvist.  laggning.
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Foreskrifterna i 49 och 50 88 Om en part som enligt 10 § arProp. 1999/2000:32
ager motsvarande tillampning vid forhandlingsskyldig har kallats till Bilaga 4
medling av forlikningskommission en férhandling infér medlare enligt
eller sarskild forlikningsman. 48 § och inte infinner sig eller un-

derlater parten pa annat satt att
fullgora sina skyldigheter enligt
158 forsta stycket, kan Med-
lingsinstitutet pa begaran av med-
laren forelagga parten vid vite att
fullgora sin forhandlings-
skyldighet.

Talan om utdémande av vite fors
av Medlingsinstitutet vid Arbets-
domstolen.

53 §

Om en part underlater att full-
gora sin skyldighet enligt 47 §
tredje stycket att ge in en kopia av
ett kollektivavtal, kan Medlingsin-
stitutet forelagga parten vid vite att
ge in kopian.

Talan om utdémande av vite fors
av Medlingsinstitutet vid Arbets-
domstolen.

Varselavgift
62a8

Den som underlater att varsla
Medlingsinstitutet enligt 45 § skall
alaggas att betala en varselavgift
till staten. Varselavgiften skall be-
stammas till lagst 30 000 kr och
hogst 100 000 kr. Om det finns
sarskilda skal kan varselavgiften
bestammas till ett lagre belopp
eller helt falla bort.

Den som vidtar en stridsatgard i
strid mot Medlingsinstitutets beslut
att skjuta upp en varslad stridsat-
gard enligt 49 § skall alaggas att
betala en forh6jd varselavgift om
minst 300000 kr och hogst
1 000 000 kr till staten. Om det
finns sarskilda skal kan varselav-
giften bestdmmas till ett lagre be-
lopp eller helt falla bort.

® Tidigare 53 § upphavd genom 1980:238. 120



Varselavgiften alaggs av tings-Prop. 1999/2000:32
ratt pa talan av Medlingsinstitutet. Bilaga 4
Talan skall vackas inom ett ar fran
den dag varsel skulle ha lamnats,
eller nar det galler forhojd var-
selavgift enligt andra stycket, den
dag da stridsatgarden vidtogs.
Forsummas det far talan inte
vackas.

63 §
| mal, vari denna lag skall till- | mal, vari denna lag skall till-
lampas, géller lagen (1974:371)lampas, géaller lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvistehr  om rattegangen i arbetstvister.
fraga om Gvertradelse av 47 eller
53 §, géller dock vad som ar fore-
skrivet om rattegang i allmanhet.
| fraga om mal enligt 62 a § till-
lampas for rattegangen vad som ar
foreskrivet om tvistemal dar forlik-
ning om saken inte &r tillaten.
Overklagande av tingsrattens av-
gorande sker till Arbetsdomstolen.
| sddant fall tillampas lagen om
rattegdngen i arbetstvister med
beaktande av forsta meningen i
detta stycke.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2000.

121



Prop. 1999/2000:32

Bilaga 4

Forslag till lag om andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Harigenom féreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980%1a)8 kap.
15 § och 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
158§

Sekretess géller for uppgift som Sekretess géller for uppgift som
part i arbetstvist har lamnat tilbr-  en part i en arbetstvist har lamnat
likningsman, sarskild forlik- til en medlare eller till Med-
ningsman eller forlikningskommis- lingsinstitutet om uppgiftslamna-
sion, om uppgiftslamnaren har ren har gjort forbehall om detta.
gjort forbehall darom.

Sekretess galler hos Medlingsin-
stitutet aven for uppgift i ett kol-
lektivavtal om en parts affars- eller
driftférhallanden eller en annan
enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden om det kan
antas att parten eller den enskilde
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Nuvarande lydelse

16 kap.
18
Att frineten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrinetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppagifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 qch 8 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3
§ forsta stycket 3 och 5 8§ 2 tryckfrinetsférordningen samt 5 kag forsta
stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgilagen i dvrigt &ar be-
gransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

* Lagen omtryckt 1992:1474.
® Senaste lydelse 1999:575.
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Bilaga 4
8 kap. 8 § andra stycket savitt avsappgift som hanfor
sig till myndighets affarsmassiga
utlaningsverksamhet
8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket, 13
§eller15 8§
8kap.218 savitt avser uppgift om enskilds
personliga férhallanden vars réjan-
de kan valla allvarligt men

Foreslagen lydelse

Att frineten enligt 1 kap. 1 8 tryckfrinetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 qch 8 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8§ forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av upp-
satligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7 kap. 3
§ forsta stycket 3 och 5 8§ 2 tryckfrinetsférordningen samt 5 ka forsta
stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgilagen i dvrigt &ar be-
gransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

8 kap. 8 § andra stycket savitt avsagppgift som hanfor
sig till myndighets affarsmassiga
utlaningsverksamhet

8 kap. 9 §, 12 § forsta stycket, 13

§ eller 15 &forsta stycket

8kap.218 savitt avser uppgift om enskilds

personliga férhallanden vars réjan-
de kan valla allvarligt men

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2000.
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Prop. 1999/2000:32

Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-11-17

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Leif Thors-
son, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 4 november 1999 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i lagen (1976:580) om medbestammande i arbetsli-
vet,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn Helena
Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i lagen om medbestammande i arbetslivet

45 och 46 88

Forslagets 45 § alagger parter varselskyldighet gentemot varandra men
ocksa mot det foreslagna Medlingsinstitutet. | féljande paragraf anges
sedan att ett sddant institut finns samt féremalet for institutets verksamhet.
Det framstar som naturligare att — pA samma satt som i hittillsvarande ly-
delse av 45 — 47 88 medbestammandelagen — myndigheten omtalas innan
parternas skyldighet mot myndigheten regleras. | enlighet hdrmed skulle
de foreslagna 45 och 46 88 kunna byta plats och rubriken fore 45 § ges
lydelsen "Varsel och medling”.

Ett alternativ kan vara att bestdmmelsen i 46 8§ om Medlingsinstitutet
flyttas till avsnittet Inledande bestdmmelser som 6 a 8.

45§

Enligt forslaget skall motparten och Medlingsinstitutet varslas minst sju
"hela” arbetsdagar i forvag. Enligt motiveringen skall detta innebéara att
om stridsatgarden skall borja exempelvis en mandag kl. 15, sa skall varsel
lAggas senast sju arbetsdagar i forvag kl. 15, dvs i exemplet normalt tors-
dagen i andra veckan fore stridsatgarden. En naturlig lasning av bestam-
melsen leder emellertid till att sju hela arbetsdagar skall forflyta mellan
den dag da varslet laggs och den da stridsatgarden skall vidtas. | exemplet
skulle varslet saledes laggas pa onsdagen fére arbetstidens slut. Oavsett
vilken lasart som ar mest motiverad ar lagtexten agnad att skapa miss-
forstand. | vart fall bor ordet "hela” utga. Full klarhet kan skapas genom
att till forsta stycket i paragrafen laggs en ny sista mening av foljande ly-
delse: "Tidsfristen skall raknas fran samma tidpunkt pa dagen som den da
stridsatgarden skall inledas.”
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47b 8 Prop. 1999/2000:32
Bilaga 5
Forutséattningen for registrering av ett avtal om férhandlingsordning ar att
parterna &r ense om att de ar bundna av det. En efterféljande oenighet om
huruvida parterna ar eller forblir bundna av avtalet kan uppkomma i olika
sammanhang men kanske narmast i samband med forlangningar. Den
foreslagna effekten av registrering, namligen att Medlingsinstitutet inte
far utse medlare utan parternas samtycke, bor rimligen begransas till det
registrerade avtalets giltighetstid. Paragrafens sista mening kan darfér ges
lydelsen "Nar avtalet har registrerats, far under dess giltighetstid medlare
inte utses utan samtycke fran parterna.”

48 §

Forsta och tredje meningarna i forsta stycket motsvarar bestammelser som
aterfinns i gallande lydelse men som har ryckts ur sitt sammanhang och
darmed blivit svarbegripliga.

Enligt forsta meningen skall en medlare kalla parterna till forhandling
eller vidta annan lamplig atgard. Lasaren fragar sig: lamplig fér vad? Be-
stammelsen skulle bli tydligare om férsta meningen antingen drogs sam-
man med andra meningen sa, att innebdrden blev att medlaren skulle vidta
annan lamplig atgard for att fa dverenskommelse till stand, eller om den
fick byta plats med andra meningen.

Tredje meningen i stycket innehdller att medlaren kan foresla jamk-
ningar och medgivanden. Aven har blir frAgan: i och av vad? Motsvaran-
de bestammelse i gallande lydelse anknyter till en foreskrift om att forlik-
ningsmannen skall férsoka fa en dverenskommelse till stdnd pa grundval
av forslag som kommer fran parterna sjalva. Nar denna foreskrift foreslas
utgd i avsikt att markera medlarens nagot friare stallning blir aterstoden
meningslos. Det finns inte heller ndgot behov av tredje meningen efter-
som det ar sjalvklart att en medlare maste kunna foresla en part att jamka
sin egen standpunkt och lamna medgivanden. Tredje meningen bér darfor
utga.

| sa fall ar det andra av de tva ovan angivna alternativen att foredra.
Stycket foreslas lyda: "En medlare som utsetts av Medlingsinstitutet skalll
forsoka fa till stand en Overenskommelse mellan parterna och darvid
framja en god l6sning av tvisten. Medlaren skall fér det andamalet kalla
parterna till forhandling eller vidta annan lamplig atgéard.”

49 §

| motiveringen laggs tva synpunkter pa bestammelsens innebord som inte
framgar av lagtexten. Dels maste beslutet om uppskjutande av stridsatgar-
der avse en viss sammanhéngande tid, hogst 14 dagar. Dels kan beslutet
avse ett uppskjutande "per stridsatgard”. Detta innebar exempelvis att om
en part varslar dels om inledande stridsatgéarder efter sju arbetsdagar, dels
om en utvidgning av stridsatgarderna en manad senare, sa kan Med-
lingsinstitutet besluta om uppskjutande av de inledande stridsatgarderna

under hogst 14 dagar fran den forsta tidpunkten och om uppskjutande av
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utvidgningen under ytterligare hégst 14 dagar fran den senare tidpunk®eap. 1999/2000:32
Kommer daremot varslet om utvidgningen efter det att MedlingsinstituBgiaga 5

meddelat sitt beslut om de inledande atgarderna kan enligt andra mening-

en institutet inte gdra nagot at utvidgningen.

Det kan tillaggas att de torde vara parternas sak att uppskjuta stridsat-
garderna (jfr 48 & andra stycket) medan Medlingsinstitutet beslutar att sa
skall ske.

For att ge battre uttryck at avsikten med bestammelsen bor forsta me-
ningen i forsta stycket ges féljande lydelse: "Om det framjar en god |0s-
ning av tvisten, far Medlingsinstitutet pA medlarens begéaran besluta att en
part skall uppskjuta varslade stridsatgarder under en sammanhangande tid
av hogst 14 dagar for varje stridsatgard eller utvidgning av en stridsat-
gard.”

Lagradet faster uppmarksamheten vid att, eftersom ett beslut om upp-
skjutande av stridsatgarder enligt det sagda kan avse flera skilda perioder,
sa kan den sammanlagda effekten téankas bli sa omfattande att ingreppet i
parternas ratt till stridsatgarder inte framstar som val forenligt med be-
stammelserna i den europeiska sociala stadgan eller de olika ILO-
konventioner som reglerar ratten till stridsatgarder. Detta maste beaktas av
Medlingsinstitutet vid tillampning av den féreslagna bestammelsen.

518§

| anslutning till det féreslagna fjarde stycket kan som ett exempel pa situ-
ationer nar en medlare bor medges att vara skiljeman namnas fallet att en
rattslig tvist forlikts genom medling, men parterna 6nskar fa ett rattskraf-
tigt avgorande av tvisten. Att medlaren i den situationen kan utses till
skilieman for att faststalla medlingsresultatet i en skiljiedom framstar som
invandningsfritt och bor befrAmja snabbhet och god ekonomi i avgdran-
det.

52§

Lydelsen av férsta meningen i andra stycket, som hamtats fran 49 §, fore-
slas andrad sa till vida att den forsta villkorssatsen inleds med "Om” me-
dan foljande villkorssatser ar till sin konstruktion i huvudsak oféréandrade.
Det ar oklart — en anméarkning som dock kan riktas redan mot gallande
lydelse — om de olika forutsattningarna skall kumuleras eller utgor alter-
nativ till varandra och narmare bestamt om det blir nagra pafoljder endast
om en part har kallats till férhandling eller om vitesférelaggande kan rik-
tas d&ven mot annan part som t.ex. inte kommer in med en skrift. Hanvis-
ningen till 15 § forsta stycket, som i andra meningen medger att parterna
for forhandling gemensamt valjer annan form an sammantrade, talar nér-
mast for att vite skall kunna férelaggas aven for underlatenhet att vidta
behovliga atgarder under en sadan form av forhandling (jfr Bergqvist —
Lunning — Toijer, Medbestammandelagen, 2 uppl. s. 467). Innebdrden
bor klargoras. Det senare alternativet synes ha sakliga skal for sig. Valjs
detta, kan meningen inledas pa foljande satt: "Om en part, som enligt 10 §

ar forhandlingsskyldig, har kallats till en forhandling infér medlare men
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inte infinner sig eller om parten pa annat satt underlater att fullgora dtvap. 1999/2000:32
skyldigheter enligt 15 § forsta stycket, kan ——:—". Bilaga 5
| paragrafen s&gs inte nagot om huruvida Medlingsinstitutets beslut,
som innehaller vitesforelaggande, ar dverklagbara eller inte. Ett beslut
forsett med viteshot innehaller sa langtgaende verkningar for adressaten
att beslutet, om inte annat ségs, kommer att bli 6verklagbart enligt all-
manna forvaltningsrattsliga principer. — | praktiken skulle detta innebéra
att beslutet kan overklagas hos lansrétt enligt 22 a 8§ forvaltningslagen.
Vid foredragningen infor Lagradet framkom dock att avsikten ar att in-
stitutets beslut, vari vite utsatts, inte skall ga att éverklaga. For att uppna
detta syfte bor en uttrycklig foreskrift harom inforas i ett tredje stycke av
paragrafen, varvid det foreslagna tredje stycket bor bli det fjarde. Fore-
skriften kan férslagsvis ha foljande lydelse: "Medlingsinstitutets beslut
enligt forsta och andra styckena far inte dverklagas.” Jfr forslagets 47 b §
andra stycket och 49 § andra stycket.

Om sjalva vitesforelaggandet inte ar dverklagbart, bor den myndighet
som skall doma ut vitet fa ratt att omprova forelaggandet i dess helhet i
malet om vitets utdémande. Jfr i detta avseende exempelvis 7 kap. 2 §
taxeringslagen och 4 kap. 5 § andra stycket lagen om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter. | sista stycket av den foreslagna paragrafen bor darfor
laggas till en mening av foljande lydelse: "I mal om utdémande av vite far
Arbetsdomstolen beddma aven vitets l[Amplighet.”

53§

Vad som ovan sagts under 52 § galler pa motsvarande satt ocksa denna
paragraf. Saledes bor ett nytt andra stycke inféras med forslagsvis foljan-
de lydelse: "Medlingsinstitutets beslut enligt forsta stycket far inte dver-
klagas.” Vidare bor andra stycket i forslaget bli det tredje och till detta
stycke bor laggas en mening av foljande lydelse: "I mal om utdomande av
vite far Arbetsdomstolen bedoma &ven vitets lamplighet.”

62a8

| konsekvens med vad som ségs under 49 § bor andra stycket inledas pa
foljande satt: "Den som vidtar en stridsatgard i strid mot Medlingsinstitu-
tets beslut enligt 49 § att en varslad stridsatgard skall uppskjutas skall

alaggas ———".
63 §

Av forsta stycket framgar att lagen om rattegangen i arbetstvister skall

tillampas pa bl.a. mal om vites utdémande. De regler om viten som fore-

slas i 52 och 53 88§ innebar att sarskild talan om vitets utdomande skall

foras vid Arbetsdomstolen. Det &r alltsa inte fraga om processuella viten,

vilka normalt sett kan domas ut inom ramen for en pagaende process och
da ex officio av domstolen. Jfr 3 kap. 7 § 10 lagen om rattegangen i arbet-

stvister.
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Om inte lagen om rattegangen i arbetstvister innehaller sarskilda reBlep. 1999/2000:32
galler i tillampliga delar vad som i rattegangsbalken eller annan forfétlaga 5
ning ar foreskrivet om rattegangen i tvistemal, vari forlikning om saken ar
tillaten (5 kap 3 § lagen om rattegangen i arbetstvister). Niman dom-
stol prévar fragor om utdomande av viten efter sarskild talan skall, enligt
en regel i 8 § lagen om viten som tidigare funnits i 18 § rattegangsbalkens
promulgationslag, malet handlaggas som botesmal.

Det kan knappast komma ifraga att Arbetsdomstolen skall handlagga en
grupp av mal som dispositiva tvistemal, nar allman domstol handlagger
samma malgrupp som botesmal. Lagradet rekommenderar att i ett sista
stycke av den foreslagna paragrafen tas in en hanvisning till 8 § vitesla-
gen. En sadan hanvisning kan forslagsvis ha foljande lydelse: "I fraga om
mal om utdémande av vite enligt 52 § tredje stycket och 53 § andra styck-
et galler vad som i 8 8§ lagen om viten féreskrivs om allméan domstols
handlaggning av mal om vites utdémande.”

Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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N&ringsdepartementet Prop. 1999/2000:32

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 2 december 1999
Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Thalén,
Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Messing, Engqvist, Ro-
sengren, Larsson, Warnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Sahlin

Regeringen beslutar proposition Lonebildning for full sysselséttning
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