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Barnombudsmannen har beretts tillfille att yttra sig om mojlighet till betyg fran arskurs
4. Barnombudsmannens synpunkter pa denna remiss tar sin utgangspunkt i FN:s
konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) som sedan 1 januari, 2020, ar lag.

Inledning

Barnombudsmannen har i tidigare remissvar om forsoksverksamhet om betyg — och
betyg fran arskurs 4 patalat vikten av att inférande av betyg i arskurs 6 utvarderas innan
vidare beslut om betyg i lagre arskurser fattas. Skolverkets utvardering av betyg fran
arskurs 6 ar inte entydig utan visar pa bade positiva och negativa konsekvenser av
inférandet. Utvarderingen visar att det inte gar att uttala sig om nagra faktiska effekter
av betyg fran arskurs 6. Vad det géller méjlighet till betyg fran arskurs 4 som féreslas i
denna remisspromemoria har barnombudsmannen synpunkter som framst utgar fran
artikel 3 och artikel 12 i barnkonventionen.

Av artikel 3 i barnkonventionen framgar den grundlaggande principen om barnets béasta.
Vid alla atgarder och beslut som ror barn ska en provning av barnets basta goras.

Artikel 12 slar fast alla barns ratt att komma till tals.

1.2 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2017:175) om
forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsarskolan och
sameskolan och fran arskurs 5 i specialskolan

Forslaget (58) innebar att alla skolor som vill ska kunna satta betyg fran arskurs 4 och
beslutet ligger hos en enskild rektor. Det ar en forenkling av dagens forsdksverksamhet
dar hogst 100 skolenheter far delta och dar skolhuvudmannen maste ansdka om
deltagande. Det séarskilda krav som finns idag om att elever och vardnadshavare ska ha
getts mojlighet att yttra sig i fragan om tidigare betyg tas bort.

Barnombudsmannen vill har peka pa vikten av att sdkerstalla barnets ratt att komma till
tals i enlighet med artikel 12 i barnkonventionen. Barnombudsmannen avstyrker
forslaget mot bakgrund av att elevers och vardnadshavares majlighet att yttra sig infor
en skolas beslut att satta betyg i arskurs 4 tas bort.

1 Utvdrdering av betyg frdn drskurs 6. Skolverket, rapport 451, 2017.
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4. Skolor som vill ska kunna satta betyg fran arskurs 4 - Skalen for
forslaget

Utgangspunkten i forslaget ar att alla skolor som vill ska kunna inféra betyg fran arskurs 4
och att beslutet ska ligga hos en enskild rektor. Nar betyg satts upphor skollagens krav pa
att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner.

| promemorian lyfter utredaren fram att det finns ett varde i att betygssystemet i stor
utstrackning &r sammanhallet och utformat pa samma satt i alla skolor samtidigt som det
dven finns ett varde i att ge rektor en frihet att bestimma vad som passar bast for den
skolenhet som de ansvarar for.

Studier visar att sa manga som hélften av rektorerna i Sverige har arbetat pa sin
nuvarande skola i tre ar eller mindre. Manga rektorsbyten riskerar férsémra elevernas
forutsattningar att nd malen och skolor med negativ resultatutveckling kdnnetecknas av
instabila ledningsfunktioner med tata rektorsbyten.2 Sedan den 1 januari, 2020 ar
barnkonventionen lag i Sverige och barnombudsmannen anser att skélen for forslaget
om att lata en enskild rektor besluta om betyg saknar ett barnrattsperspektiv. Att
anldgga ett barnrattsperspektiv i fragor som berér barn innebér att ha barnkonventionen
som utgangspunkt. | promemorian lyfter utredaren fram den enskilda rektorns ratt att
besluta om betyg som starkare dn elevernas ratt att komma till tals.
Barnombudsmannen vill har peka pa vikten av barns ratt att komma till tals enligt artikel
12 och att géra en provning av barnets basta i enlighet med artikel 3.

6.2 Konsekvenser for barn och elever

| promemorians avsnitt om konsekvenser framgar det att férslagen ar utformade utifran
perspektivet om barnets basta dar férmagan att klara skolan som ett medel for att uppna
autonomi ar en viktig del.

Barnombudsmannen finner inte denna prévning av barnets basta tillracklig utifran
skrivningarna i barnkonventionens artikel 3. Barnets basta ska anvandas som vagledning i
alla fragor som ror barn. Fokus maste ligga pa att identifiera maojliga I6sningar som ser till
barnets basta. Att barnets basta i forsta hand ska beaktas betyder att barnets intressen
har hog prioritet och inte bara ar ett bland flera 6vervaganden. Utredaren visar inte pa
hur olika intressen vagts mot varandra for att komma fram till vad som &r barnets bésta.
Skolverkets utvardering av betyg fran arskurs 6 ger ingen tydlig riktning om att betyg fran
arskurs 4 skulle vara att se till barnets basta.

Skolverkets utvardering av betyg fran arskurs 6 visar pa bade positiva och negativa
konsekvenser av inforandet av tidigare betyg och barnombudsmannen anser att det ar
viktigt att ytterligare konsekvensanalyser gors utifran ett barnrattsperspektiv dar
barnkonventionen ar utgangspunkt. Det galler exempelvis fragan om stress. 77 procent
av lararna® uppger att eleverna dr mer stressade efter att betyg fran arskurs 6 inférts och
dven eleverna i arskurs 6 uppger att de ar stressade i hégre utstrackning jamfort med
innan betyg i arskurs 6 inférdes. Elever som fatt betyg fran arskurs 6 ar inte heller mindre
stressade i arskurs 7-9 i jamforelse med elever som fatt betyg fran arskurs 8. Det finns
alltsa inget i utvarderingen som tyder pa att betygsstressen i de hogre arskurserna kan
dampas genom att elever vanijs vid betyg fran en tidigare alder.*

2 Huvudmannens arbete for kontinuitet pa skolor med manga rektorsbyten. Skolinspektionen 2019
3 Utvdrdering av betyg fran drskurs 6. Skolverket, rapport 451, 2017.
4 Mojlighet till betyg fran arskurs 4, Promemoria U2019/04190/S, sid. 13
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Foredragande i drendet har varit utredaren Petra Dahlstrom.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman



