Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2020-02-05

Yttrande till utbildningsdepartementet over
promemorian ”Modjlighet till betyg fran arskurs
4”, U2019/04190/S

§ 38, N609-5859/19
Arendet

Utbildningsdepartementet har begért Goteborgs stads yttrande Gver promemorian
MGdjlighet till betyg fran drskurs 4. 1 syfte att hoja kunskapsresultaten i svensk skola,
foreslar regeringen att forenkla mojligheten att infora betyg fran arskurs 4 genom
andringar 1 skollagen och i forordningen om forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4.

Handlingar

Tjansteutlatande daterat 2019-12-19.

Skrivelse fran (MP) och (V) med yrkande, protokollsbilaga 8.
Yttrande daterat 2020-02-05 fran (D), protokollsbilaga 9.
Yttrande fran (S), protokollsbilaga 10.

Forvaltningen foreslér att nimnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
oversiander detta som eget yttrande till utbildningsdepartementet.

Yrkanden
Ordféranden Helene Odenjung (L), Jessica Blixt (D) och Viktoria Tryggvadottir (S) yrkar
bifall till férvaltningens forslag.

2:¢ vice ordforanden Bosse Parbring (MP) yrkar bifall till yrkandet fran (MP och (V) att
grundskolendmnden ska avvisa forslaget om att inféra mojlighet till betyg fran arskurs 4 i
enlighet med utbildningsdepartementets promemoria.

Propositionsordning

Ordféranden Helene Odenjung (L) stéller proposition pa respektive yrkande och finner att
grundskolendmnden bifaller forvaltningens forslag.

Beslut
Grundskolendmnden godkanner forvaltningens tjansteutldtande och 6verséander detta som
eget yttrande till utbildningsdepartementet.
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Grundskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2019-12-19 Wenche Palsson
Diarienummer N609-5859/19 E-post: wenche.palsson@grundskola.goteborg.se

Yttrande till utbildningsdepartementet over
promemorian "Maijlighet till betyg fran arskurs 4”,
U2019/04190/S

Forslag till beslut
Grundskolendmnden godkanner forvaltningens tjansteutldtande och 6verséander detta som
eget yttrande till utbildningsdepartementet.

Sammanfattning
Grundskoleforvaltningen anser att det &r positivt att forslaget, om det blir verklighet,
innebaér att rektor sjélv dger fragan om betygséttning i arskurs 4.

Skolverkets utvérdering liksom en studie frén Institutet for arbetsmarknads-

och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) visar att betyg i de yngre &ldrarna skulle
kunna gynna kunskapsresultaten for flickor samt elever med lagutbildade foréldrar och
svagpresterande elever. Detta kan indikera att tidigare betyg skulle kunna inféras som en
kompensatorisk atgérd pa vissa skolor. Farsk forskning visar samtidigt att tidigare betyg
kan Oka risken for stress och ohélsa, framfor allt hos flickor.

Sammantaget bedomer grundskoleférvaltningen att andra &tgérder &n betyg fran arskurs 4
ar mer verkningsfulla for att hoja elevers skolresultat.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
Lérares och rektorers administrativa arbetsborda féormodas inte paverkas av ett beslut om
att forenkla for fler skolenheter att inféra betyg fran arskurs 4.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Om forslaget om betyg i arskurs 4 blir verklighet och mojligt att infora for de rektorer
som Onskar, kan detta gynna elever pa de socioekonomiskt utsatta skolorna i Goteborg
och i ovriga Sverige. Grundskoleforvaltningen bedomer dock att effekten av just betyg
fran arskurs 4 &r langt ifran tillrackligt for att mota de stora utmaningar som finns pa
manga hall i staden nér det géller att klara grundskolan och fa fullgod behorighet till
gymnasiet.
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Nar det géller perspektivet jamstélldhet, visar utvardering och studie att flickor gynnas
mer 4n pojkar av tidiga betyg. Eftersom flickor alltjimt presterar hdgre i skolan &n pojkar,
kan ett inférande av tidigare betyg ytterligare 6ka skillnaden i betygsresultat mellan
pojkar och flickor. Forskning visar dock att flickor i hogre utstrackning 4n pojkar kan
drabbas av stress och ohélsa till foljd av tidigare betyg.

Samverkan

Information i forvaltningens samverkansgrupp den 27 januari 2020.

Bilagor
1. Mojlighet till betyg fran arskurs 4, promemoria fran
utbildningsdepartementet, U2019/04190/S
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Arendet

Utbildningsdepartementet har 6versant promemorian Mdjlighet till betyg fran darskurs 4
for paseende och yttrande av grundskolenimnden. Goteborgs stad dr en av ménga
remissinstanser. Departementet vill ha svar i drendet senast den 19 februari 2020.

Beskrivning av arendet

Forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4

Betyg fran arskurs 4 har pagatt som en forsoksverksamhet sedan 2017 i enlighet med en
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Moderata samlingspartiet, Miljopartiet de
grona, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna. For att delta i forsoks-
verksamheten ska den berdérda skolhuvudmannens rektor och larare ha ett dokumenterat
intresse av detta, och elever och vardnadshavare vid de aktuella skolenheterna ska ha haft
mojlighet att yttra sig infor ett beslut om att inga déir. Det finns en begrénsning i hur manga
deltagande skolenheter som far finnas om 100 stycken i Sverige. Trots mojligheten att ingé
i forsoksverksamheten har endast ett fatal huvudmén anmalt intresse for att delta — 9
stycken huvudmin 2017 och 12 stycken 2018. Detta gor att Skolverket inte kunnat
utvdrdera forsoket pa ett sddant sétt att resultaten kan betraktas som generaliserbara.

Regeringens forslag

I syfte att hoja kunskapsresultaten i svensk skola, foreslar regeringen att forenkla
mdjligheten att infora betyg fran arskurs 4 genom é&ndringar i skollagen och i forordningen
om forsdksverksamhet med betyg fran arskurs 4. Andringarna ska gilla frdn och med 1
augusti 2020 och innebér att forsoksverksamheten upphor. Istdllet for att huvudmannen ska
dga fragan om att infora betyg i arskurs 4 pa vissa av sina skolenheter, foreslas istéllet
rektor pa en skolenhet sjdlv initiera en sddan atgard. Vidare tas begrdnsningarna om antalet
deltagande verksamheter bort, liksom de sérskilda skrivningarna om att elever och
vardnadshavare vid aktuella skolenheter ska beredas mdjlighet att yttra sig infor ett sddant
beslut.

Grundskoleforvaltningens instéllning till forslaget

Det ér positivt att forslaget, om det blir verklighet, innebér att rektor sjilv dger fragan om
tidigare betygséttning. Det dr pa skolenhetsniva som undervisningens kvalitet och
lararnas arbetssétt bast kan utformas, utifran lokala behov och aktuell elevgrupp.

Promemorian redogor dock for det faktum att intresset fran huvudménnens sida for att
delta i forsoksverksamheten har varit mycket svagt. Detta &r ett tecken pé att varken
huvudmain eller profession bedomer att tidigare betyg ér en atgérd som skulle gynna
kunskapsresultaten i ndmnvérd utstrackning. Andra atgiarder har uppfattats som mer
relevanta. Inom Goteborgs stad har ingen rektor anmélt intresse for att delta i
forsoksverksamheten och fokus for att hoja elevernas kunskapsresultat riktas mot andra
atgarder sa som till exempel fler behoriga larare och en fungerande elevhilsa.

Promemorian belyser Skolverkets utvardering av effekterna av inférandet av betyg i
arskurs 6, vilka kan sammanfattas till att det &r svért att uttala sig om huruvida betygen
haft en faktisk effekt pa elevers resultat och kunskapsutveckling. Det gér dock att utldsa
tendenser om positiva effekter pa elevers kunskapsresultat i utvarderingsmaterialet, sa
som att larare enklare kan upptécka att elever behdver stdd, att elevernas motivation hdjs,
och att fler hogpresterande elever samt flickor presterar dnnu béttre da de har betyg dn
lagpresterande elever och pojkar, d4ven om ocksé dessa grupper har vissa positiva
kunskapsresultatseffekter om an inte lika stora.
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Skolverkets utvardering stér att jimfora med andra studier, exempelvis IFAU:s rapport
frén 2010 “Betygsatta barn — spelar det ndgon roll i lingden?”!, som istéllet visar att barn
till lagutbildade forédldrar var den grupp som bdst gynnades studieméssigt senare i livet av
att f& betyg i de yngre aldrarna innan dessa togs bort pa 70-talet. Studien visar ocksa att
flickor mer dn pojkar gynnades av tidiga betyg, bdde med ldgutbildade och hogutbildade
foréldrar.

Farska forskningsresultat, atergivna av Skolverket, visar dock att inférandet av betyg i
arskurs 6 1 samband med skolreformerna 2011 har lett till 6kad stress och férsdmrad
akademisk sjalvkansla hos elever. Kombinationen av inforandet av tidigare betyg och en
okad testning har lett till simre maende framfor allt hos flickor.?

Grundskoleforvaltningen i Gteborg stér infor stora utmaningar nér det géller det
kompensatoriska uppdraget for elever med svagare forutséttningar att nd kunskapskraven.
Elever med lagutbildade fordldrar och svagpresterande elever aterfinns i hogre
utstrackning i skolor med héga socioekonomiska index, dir resultaten ar avsevért ldgre dn
i andra omraden. Ur detta perspektiv skulle inforande av betyg fran arskurs 4 kunna ha
goda effekter for dessa malgrupper elever, men i ett bredare perspektiv behover storre
satsningar goras pé andra atgéirder for att alla elever ska nd kunskapskraven och i
forlangningen hela sin fulla potential.

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Bengt Randén Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef for Stod till
verksamhetsstyrning och utveckling

! file:///C:/Users/wenpal0426/OneDrive%?20-
%_20G0teborgs%20Stad/Utredningsuppdrag%20grundskoleforvaltningen/Remissyttrande%20Mojl
ighet%201111%20bety2%201fran%20arskurs%204/r10-08-betygsatta-barn-spelar-det-nagon-roll-i-
langden.pdf Anna Sjégren, IFAU, Rapport 2010:8

2 https://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/forskning/hur-paverkas-
elever-av-tidiga-betyg-och-nationella-prov
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Protokolisbilaga

Demokraterna

Arende 11 Grundskolenamnden 5 februari 2020 Yttrande (D) och (S)

Yttrande angaende yttrande till utbildningsdepartementet betraffande
promemoria om betyg fran ak 4

Demokraterna delar grundskoleférvaltningens uppfattning om att andra
atgarder an betyg fran arskurs 4 ar mer verkningsfulla i avseendet att hoja
elevernas skolresultat. Skolan star infor stora utmaningar pa manga hall i
staden nar det galler att 6ka elevers maluppfyllelse och fa behdrighet till
gymnasiet. Vi ser hellre att skolorna fokuserar pa atgarder som verkligen gor
skillnad for kunskapsresultaten, an tidiga betyg.

Vi ar av uppfattningen att det inte ar helt okomplicerat att med radande
betygssystem ge betyg anpassade till arskurs 4. Mot bakgrund av detta torde
det innebara ett administrativt merarbete for larare att infora betyg i arskurs 4,
saval under som efter implementationsfasen. Saledes delar vi inte
forvaltningens uppfattning att Iarares och rektorers administrativa arbetsbérda
inte férmodas paverkas av att satta betyg fran ak 4.
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Yrkande fran MP och V om Yttrande till utbildningsdepartementet 6ver promemorian "Majlighet
till betyg fran arskurs 4”7, U2019/04190/S

Grundskoleférvaltningen skriver i sitt forslag till yttrande att det kan finnas bade fér- och nackdelar
till mojlighet till betyg fran arskurs 4. Vi anser att nackdelarna &r sa stora att de inte vags upp av
fordelarna. Utvarderingar fran inférande av betyg fran arskurs 6 visar att stressen har okat, sarskilt
bland flickor. Psykisk ohélsa bland flickor ar ett vaxande samhallsproblem och vi vill inte att
betygshets ytterligare ska forstarka detta. Dessutom konstaterar férvaltningen att det finns andra
atgérder an betyg fran arskurs 4 som ar mer verkningsfulla for att hoja elevers skolresultat. Det &r
battre att fokusera pa dessa atgarder dn att genom betygssattning riskera att 6ka larares
administrativa borda.

Grundskolendmnden foreslas besluta att:

Avvisa forslaget om att inféra majlighet till betyg fran arskurs 4 i enlighet med
utbildningsdepartementets promemoria.
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