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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
Sammantradesdatum 2020-01-28
KOMMUN

Bildningsnamnden

§ 7 - Forslag till remissvar pa remisspromemoria om madjligheten till

betyg i skolar 4
(19/BIN/471)

Arendebeskrivning

Hallsbergs kommun har valts ut som en av flera huvudman att lamna synpunkter pa
Utbildningsdepartementets promemoria om majlighet till betyg i skolar 4.

Beredningsutskottets behandling av drendet (BU § 7 2020)

Forvaltningschefen foredrar drendet som darefter diskuteras av utskottet.

Siw Lunander (S), med instimmande av Theres Andersson (S), uttrycker att de anser att
rektor inte ska fa fatta beslut om betyg i arskurs 4 innan de fatt huvudmannens
godkdnnande.

Rikard Arveden (M) uttrycker att han har inga invandningar pa befintlig promemoria.
Beslut i drendet fattas pa namndens sammantrade den 28 januari.

Bildningsnamndens behandling av drendet

Forvaltningschefen foredrar arendet, informerar om remissen. Hallsbergs kommun utvald
som remissinstans. Beredningsutskottet hade tva olika asikter, ordférande presenterade
dem pa utskottets sammantrade.

Ordférande foreslar att namndens beslut blir Hallsbergs kommuns svar pa remissen.

Rikard Arveden (M) foreslar att namnden framfor att remissen &r ostrukturerad.
Yrkanden

Sverigedemokraterna har inkommit med ett skriftligt yrkande innan sammantradet.

Ordférande, med instimmande av Theres Andersson (S), Oscar Lundqvist (SD) och Gert Ohlin
(L), yrkar att Hallsbergs kommuns svar pa remissen ar rektor inte ska fa fatta beslut om betyg
i arskurs 4 innan de fatt huvudmannens godkdnnande.

Rikard Arveden (M), med instimmande av Emelie McQuillan (M), yrkar att Hallsbergs
kommun inte har nagra invandningar pa innehallet i befintlig promemoria.

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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HALLSBERGS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Sammantriadesdatum 2020-01-28

Bildningsnamnden

Propositionsordning

Efter att ha fatt propositionsordningen godkand stéller ordférande proposition pa gjorda
yrkanden och finner darvid att ndmnden beslutar i enlighet med ordférandes forslag.

Andreas Zakrinsson (C) avstar att rosta.

Bildningsndmnden beslutar ocksa att namndens beslut kommer att bli Hallsbergs
kommunens remissvar samt att namnden framfor att remissen ar ostrukturerad.

Beslut

Bildningsndmnden beslutar att Hallsbergs kommuns svar pa remissen ar rektor inte ska fa
fatta beslut om betyg i arskurs 4 innan de fatt huvudmannens godkannande.

Bildningsnamnden beslutar att namndens beslut kommer att bli Hallsbergs kommunens
remissvar samt att namnden framfér att remissen ar ostrukturerad.

Reservationer

Mot beslutet att rektor inte ska fa fatta beslut om betyg i arskurs 4 innan de fatt
huvudmannens godkdannande reserverar sig Rikard Arveden (M) och Emelie McQuillan (M) i
enlighet med eget forslag.

Beslutsunderlag

e  Forslag till remissvar pa remisspromemoria om majligheten till betyg i skolar 4
e Promemoria - Mojlighet till betyg fran arskurs 4

Justerare signatur Utdragsbestyrkande
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@CSZW%W&WM Skriftligt yrkande - Forslag remissvar om betyg i skolar 4

Arende: 7
Arendenummer: 19/BIN/471
Datum: 2020-01-28

Skriftligt yrkande

Da promemorian galler en lagdndring kring att ta bort begransningen av antal skolenheter som far inga i
forsoksverksamheten att infora betyg i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan, samt
arskurs 5 och 6 i specialskolan, dndras ocksa forutsattningarna kring vem som borde ansvara fér beslutet. Att
som idag enbart tillata etthundra skolenheter inga i forséksverksamheten, faller det sig ratt naturligt att beslutet
ligger inom den specifika skolenhet som 6nskar inga. Kritik har dock funnits kring att huvudmannen, dven inom
dagens system, inte har dgt denna fraga. Darav finns ett intresse av att med liggande promemoria ocksa dndra
vem som skall vara beslutsfattare. Att infora betyg i tidigare arskurser gor det mojligt att snabbare upptacka barn
i behov av stodinsatser, vilket ar det enskilt viktigaste argumentet. Betyg gor det ocksa mojligt for foraldrarna att
fa en mer rattvis bild av sina barns kunskapsnivaer. De omdémen som ges verbalt med féraldrarna har i praktiken
inte visat sig tillrackliga, darav ar betyg i arskurs 4 nagot som vi ser positivt pa.

Sverigedemokraterna star bakom ett forstatligande av skolan, en av grunderna kring detta baserar sig pa att lika
villkor och forutsattningar skall galla kring din skolgang, oavsett var i landet du &r bosatt. Mot bakgrund av detta
och att kommunerna idag ar huvudman, bor ocksa beslutet kring att inga férsoksverksamhet ligga pa
huvudmannens bord. Sverigedemokraterna ser mer férdelaktigt kring att om beslut att inga forsoksverksamhet
skall testas i Hallsbergs kommun, da bor det ocksa testas inom samtliga mellanstadieskolor i kommunen. Ett
sadant beslut skulle g att genomféra idag i samrdd med rektorerna. Men Onskar man genomfora en
kommunomfattande forsoksverksamhet ar det ocksa tydligare och enklare for samtliga inblandade att det &r
huvudmannen och inte rektorerna som dger fragan. Om huvudmannen star som beslutsfattare innebér det inte
att mojligheten att enbart kunna testa pa en skolenhet forgas, tvartom okar vi mojligheterna kring hur vi
eventuellt skulle vilja ga tillvdga med att inféra betyg i tidigare arskurser.

Mot bakgrund av detta yrkar jag:

- Att Hallsbergs kommun staller sig bakom borttagandet av begransningen kring antalet
forsdksverksamheter.

- Att Hallsbergs kommun begéar dndringen att huvudmannen av skolenheten ar beslutsfattare och
ansvarig instans, istallet for att som idag lata rektorn pa skolenheten inneha sadant mandat.

For Sverigedemokraterna i Bildningsnamnden:

aca\ <9 u—wﬁqlvqt_

Oscardamslpdash S

Sverigedemokraterna Hallsberg

Organisationsnummer: 802462-3715

Ostra Storgatan 2, 694 31 Hallsberg

E-post: hallsberg@sd.se Sid. 1 (1)
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HALLSBERGS Tjansteskrivelse Sidalavi
KOMMUN Datum: 2020-01-10 Dnr:19/BIN/471

Forslag till remissvar pa remisspromemoria om majligheten till betyg i
skolar 4

Arendebeskrivning
Hallsbergs kommun har valts ut som en av flera huvudman att Iamna synpunkter pa
Utbildningsdepartementets promemoria om majlighet till betyg i skolar 4.

Forslag till beslut
Bildningsndmnden tar stallning till vilket svar man 6nskar ge pa Utbildningsdepartementets PM om
mojlighet till betyg i skolar 4.

Arendet

Hallsbergs kommun har valts ut som en av flera huvudman att Iamna synpunkter pa
Utbildningsdepartementets promemoria om mojlighet till betyg i skolar 4. Bildningsforvaltningen
presenterar innehallet i Utbildningsdepartementets PM. Bildningsférvaltningen presenterar dven
forslag pa majliga svar, vilka bildningsnamnden far ta stallning till.

Remissvaret ger inte anledning till att géra en barnkonsekvensanalys. Om betyg skulle bérja tillampas
i skoladr 4 sa ar det dock viktigt att gora en barnkonsekvensanalys.

[0 Barnkonsekvensanalys ar utford och redovisas i tjdnsteskrivelsen eller i bilaga
[J Barnkonsekvensanalys ar inte tillampbar

Bildningsforvaltningen

Fredrik Nordvall

Forvaltningschef
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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). | promemorian foreslas att det bemyndigande i skollagen
(2010:800) som innebar att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer :far meddela féreskrifter om en forsoksverksamhet som
avser betygsattning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och
sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan och som omfattar hogst
etthundra skolenheter, ska andras. Lagandringen innebér att begréns-
ningen av hur manga skolenheter som far delta i forsoksverksamhetentas
bort.

Det foreslas aven att forordningen (2017:175) om forsoksverksamhet
med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan
och fran érskurs 5 i specialskolan, ska dndras. Aven i forordningen ska
begransningen av antalet deltagande skolenheter tas bort. Vidare ska en
rektor fa besluta att betyg ska séttas i namnda &rskurser och skolformer vid
en skolenhet som rektorn ansvarar for. Lararna vid berdrd skolenhet ska ha
haft god majlighet att yttra sig infor ett sadant beslut. Rektorn ska anmala
beslutet till Statens skolverk. For dessa skolenheter och arskurser ska inte
skollagens krav pa att uppréatta skriftliga individuella utveck- lingsplaner
galla. Det ar rektorn vid den skolenhet som deltar i forsoks- verksamheten
som ska vara skyldig att 1dmna de uppgifter som Skolverket begér och
medverka i uppfdljning och utvardering av forsoksverk- samheten. Liksom
i dag ska i forekommande fall betyg séttas i slutet av vmje tennin i arskurs
4 och 5 i grnndskolan, grundsérskolan och same- skolan och i slutet av
varje termin i arskurs 5 och 6 i specialskolan, i de amnen som eleven har
fatt undervisning i under terminen. | likhet med bestimmelserna for
betygssattning i arskurs 6 ska dock, om under- visningen i
naturorienterande amnen och samhallsorienterade &mnen i huvudsak varit
amnesovergripande fram till och med slutet av aktuell arskurs i
grundskolan, specialskolan eller sameskolan, rektorn fa besluta att ett
sammanfattande betyg ska sattas for dessa respektive amnen i aktuell
arskurs.

Andringen i skollagen och férordningen om forsoksverksamheten med
tidigare betyg ska trada i kraft den 1 augusti 2020.
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1 Forfattningsforslag

.1 Forslag till lag om andring iskollagen
(2010:800)

Harigenom_foreskrivs att 3 kap. 13 a § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
13 a §*

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om en meddela foreskrifter om en for- forséksverksamhet som
omfattar soksverksamhet som avser betygs- hogst etthundra sko/enheter
och sattning i arskurs 4 och 5 i grw1d- som avser betygssattning i arskurs
skolan, grundsarskolan och same- 4 och 5 i grundskolan, grundsar-
skolan och i arskurs 5 och 6 i skolan och sameskolan och i ars-
specialskolan. Sadana foreskrifter kurs 5 och 6 i specialskolan. Sadana
far innebara undantag fran 10 kap. foreskrifter far innebara undantag 13
§, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § och
fran 10 kap. 138§, 11kap. 16 8, 13 kap. 13 8 i dessa arskurser och
12 kap. 13 § och 13 kap. 13 § 1 skolformer. dessa
arskurser ochskolformer.

1. Denna lag trader i kraft den | augusti 2020.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa utbildning fran och med lasaret
2020/21.

1Senaste lydelse 2017:174.
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1.2 Forslag till férordning om andring i
forordningen (2017: 1 75) om
forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 i
grundskolan, grundsarskolan och sameskolan
och fran arskurs 5 i specialskolan

Harigenom foreskrivs i fraga om férordningen (2017:175) om forsoks-
verksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsarskolan och
sameskolan och fran arskurs 5 i specialskolan

dels att 6-9 88 ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 8 § ska utga,

dels att 3, 5 och 10 88§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Betyg ska sattas och utfardas i slutet av vruje termin i arskurs 4 och 5 i
grundskolan, grundsarskolan och sameskolan och i slutet av varje termin i
arskurs 5 och 6 i specialskolan, i de @amnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande  a&mnen och  sam-
hallsorienterade @mnen i huvud-
sak varit amnesdvergripande fram
till och med slutet av aktuell ars-
kurs i grundskolan, specialsko/an
eller sameskolan, far rektorndock
besluta att ett sammanfattande
betyg ska sattas for dessa respek-
tive amnen i den aktuella ars-
kursen.

Nar betyg satts enligt delma forordning ska betygssattningen bygga pa en
bedomning av de kunskaper som eleven inhamtat till och med den aktuella
terminen. Vid bedémningen ska elevens kunskaper stéllas i relation till de
kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6 I grundskolan, grundsarskolan och sameskolan
och i forhallande till kunskapskraven i arskurs 7 i special- skolan.

58

En huvudman far bara delta i En rektor far besluta att betyg
forsoksverksamheten om det hos ska sattas i arskurs 4 och 5 i
den bertrda sko/enhetens rektor grundskolan, grundsarskolan och
och larare finns intresse av att sameskolan ochi arskurs5och6 i
delta. Rektorn ska ha specialskolan, vid en skolenhet
dokumenterat sitt intresse genom som rektorn ansvarar for.
en tjansteanteckning. Lé&rarnas
intresse ska ha uttryckts genom
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skriftlig dokumentation. For de
larare som ar fackligt anslutna bor

det goras genom
arbetstagarorganisationer pa
sko/enheten.

Dessutom ska eleverna vid

berorda skolenheter och deras
vardnadshavare ha haft maojlighet
att yttra sig.

Lararna vid berdrd skolenhet
ska ha haft god mgjlighet att yttra
sig infor ett sadant beslut.

Rektorn ska anmala beslutet till
Statens skolverk.

10 §

En huvudman som deltar i
forsoksverksamheten enligt denna
forordning &r skyldig att [amna de
uppgifter som Statens skolverk
begar och att medverka i upp-
foljning och utvardering av for-
soksverksamheten.

En rektor vid en skolenhet som
deltar i forsoksverksamheten en-
ligt denna forordning ar skyldig att
lamna de uppgifter som Statens
skolverk begar och att medverka i
uppféljning och utvardering av
forsoksverksamheten.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 augusti 2020.

2. Forordningen tillampas forsta gangen pa utbildning fran och med
lasaret 2020/21.

3. De nya bestdammelserna géller aven for en skolenhet som fore ikraft-
tradandet deltar i forsoksverksamheten. Skolenheten ska inga i forsoks-
verksamheten sa Hinge rektorn inte har anmalt till Statens skolverk att skol-
enheten inte langre ingar i forsoket.
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2 Kunskapsresultatenigrundskolan
behover forbéttras

Regeringens mal &r att Sverige ska vara en framstaende kunskapsnation.
Alla elever i skolan ska fa en utbildning av hég och likvardig kvalitet och
ges forutsattningar att uppna de nationella malen och utveckla sina kun-
skaper, fardigheter och kompetenser sa langt som majligt oberoende av
kon (prop. 2019/20:1 utg.orm. 16).

Den svenska skolan nddde mycket goda kunskapsresultat fram till mitten
av 1990-talet. Svenska elevers resultat inom matematik, naturvetenskap
och lasforstaelse i grundskolans senare ar forsamrades darefter i inter-
nationella kunskapsmétningar (Skolverket 2009). Flera undersékningar
visar dock att resultaten har forbéttrats de senaste aren. FISA-under-
sokningen (Programme for Intemational Student Assessment) fran 2015
visade t.ex. pa ett positivt trendbrott dar svenska 15-aringar fick ett for-
battrat resultat i matematik och lasforstaelse jamfort med PISA 2012
(Skolverket 2016a). Denna resultatuppgang bekréaftas i den senaste PISA-
undersokningen fran 2018. De svenska resultaten i lasforstaelse, matematik
och naturvetenskap ar nu pa samma nivaer som 2006. Dess- utom har
Sveriges resultat i ett internationellt perspektiv forbéttrats ytterligare och
svenska elever presterar nu over OECD-genomsnittet inom alla tre
amnesomraden (Skolverket 2019, rapport 487). Aven TIMSS 2015 (Trends
in International Mathematics and Science Study) visade ett trendbrott
(Skolverket 2016b). TIMSS mater elevers kunskaper i och attityder till
matematik och naturvetenskap i arskurs 4 och 8 och efter for- samringar i
tidigare undersokningar forbattrades tre av fyra resultat 2015. Jamfért med
resultaten i EU och OECD presterade svenska elever, saval fjardeklassare
som attondeklassare, dock ndgot under genomsnittet i matematik. Vidare
visar PIRLS 2016 (Progress in International Reading Literacy Study) att
svenska fjardeklassare har hojt sin lasfoérrnaga och nivan skiljer sig nu inte
fran resultaten vid den forsta matningen 2001 (Skolverket 2017). De
svenska eleverna presterade har battre an genom- snittet i EU- och OECD-
landerna.

Trots att svenska elevers resultat i internationella kunskapsmatningar
vant upp tydligt de senaste aren sa behdver mer goras for att forbattra
kunskapsresultaten. Svenska elever ar inom viktiga omraden langt ifran
den framstdende position som ar regeringens mal. Bilden forstarks
ytterligare av att alltfor manga elever inte nar godkant resultat pa de
nationella proven och att mer &n 15 procent av eleverna som avslutar
arskurs 9 saknar behorighet till gymnasieskolans nationella program (se
Skolverkets statistik).

En del i arbetet med att forbattra kunskapsresultaten ar att sékerstalla att
alla elever tidigt far den ledning och stimulans som de behéver for att de
ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Elever som av olika skl har
svart att uppfylla de nationella kunskapskrav som finns ska tidigt ges det
stod som de behdver i sinutveckling.

Regeringen vidtar en rad atgarder for att sikerstalla att elevernas
kunskaper foljs upp och att tidiga insatser ges i skolan. Bland annat
infordes 2016 kunskapskrav i lasforstaelse i arskurs 1 och nationella
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beddémningsstod i matematik samt i svenska och svenska som andrasprak
for lagstadiet. Med hjalp av bedomningsstoden kan lararen tidigt identifiera
elever som riskerar att inte na kunskapskraven men aven de elever som
kommit langt i sin kunskapsutveckling och darfor behover ytterligare
stimulans. Den 1 juli 2019 inférdes dven ett obligatoriskt nationellt
krutlaggningsmaterial i forskoleklassen om spraklig med- vetenhet och
matematiskt tdnkande samt en lasa-, skriva- och rédkna- garanti for tidiga
stodinsatser i forskoleklassen och lagstadiet. Andra centrala
uppféljningsinstrument i skolan &  skriftliga  individuella
utvecklingsplaner, utvecklingssamtal och, i arskurs 6 och uppat, betyg.

2.1 Politiska 0verenskommelser om tidigare betyg

Det finns tva politiska 6verenskommelser om tidigare betyg. Den forsta
ingicks den 11 februari 2015 mellan Socialdemokraterna, Moderata
samlingspartiet, Miljopartiet de grona, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna (U2015/00774/S). Av éverenskommelsen framgar bl.a.
att dagens bestammelser om betyg fran och med arskurs 6 ska kvarsta, men
att en forsoksverksamhet dar skolor ska :fa ge betyg fran och med arskurs
4 skulle inforas. En forsoksverksamhet har inforts och administreras av
Statens skolverk i enlighet med éverenskommelsen. Forséksverksamheten
far i enlighet med Gverenskommelsen omfatta hogst 100 skolor. Forsoket
ska foljas och utvarderas l6pande av Skolverket eller annan myndighet. Av
Overenskommelsen foljer &ven att hela det nya betygssystemet ska
utvarderas grundligt och redovisas i en kontrollstation infor riksdagen ar
2020. Overenskommelsen géller till och med kontroll- stationen 2020, men
innehallet kan forandras dessforinnan om alla parter ar eniga om det.

| januari 2019 ingicks det sa kallade januariavtalet, som &r en sakpolitisk
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona. | januariavtalet framgar av punkte 50 att "Skolor
som vill ska kunna infora betyg fran arskurs 4. Reformen infors forsta juli
2020, da det nuvarande forsoket upphor”. Forslagen i promemorian utgar
fran denna uppgorelse.

3 Nuvarande bestammelser
3.1 Betyg i grundskolan och motsvarande
skolformer

Bestamme!ser om betyg finns pa flera forfattningsnivaer

Bestammelser om betyg for de olika skolformerna i skolvasendet finns dels
i skollagen (2010:800), dels i de férordningar som reglerar de olika
skolformerna. Skolforordningen (2011:185) innehaller bestammelser som
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kompletterar skollagen bl.a. nar det galler grundskolan, grnndséarskolan,
specialskolan och sameskolan. Bestammelser for skolomradet som har
meddelats av regeringen och Skolverket finns dven i Statens skolverks
forfattningssamling (SKOLFS).

Allménna bestammelser om betyg finns i 3 kap. skollagen. | grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska betyg sattas i
den utstrackning och form som foljer av skollagen eller annan forfattning.
Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra for-
fattningar och eleverna ska informeras om de grunder som tillampas vid
betygsséattningen (3 kap. 13-15 88 skollagen).

Narmare om tidpunkten for betygsattningen och sammanfattande betyg

Aven tidpunkten for betygssattningen regleras i skollagen. | grundskolan
ska betyg sattas i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i alla &lnnen
som eleven har fatt undervisning i under terminen. Detsamma galler |
grundsarskolan, om en elev eller elevens vardnadshavare begar det. |
sameskolan galler att betyg ska sattas i slutet av varje termin i arskurs 6 i
de amnen som eleven fatt undervisning i under terminen. Motsvarande
galler aven i specialskolan, fran och med arskurs 7 (10 kap. 15 §, 11 kap.
19 §, 12 kap. 15 § och 13 kap. 16 och 17 §8).

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhallsorien-
terande amnen i huvudsak varit amnesovergripande fram till och med
slutet av arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg
ska séttas for dessa respektive amnen i arskurs 6 igrundskolan och same-
skolan. Motsvarande géller i specialskolan i arskurs 7 (10 kap. 15 8, 13
kap. 16 § och 12 kap. 15 § skollagen).

I grundsarskolan innefattar naturorienterande amnen och samhéllsorien-
terande amnen inte enskilda &mnen utan betyg satts i dessa tva amnen (11
kap. 6 och 19 88 skollagen). Om en elev i grundsarskolan har last ett amne
enligt grundskolans kursplaner och eleven eller elevens vardnads- havare
begar att betyg satts i amnet, ska dock bestammelser som géller
betygssattning i grundskolan tillampas (11 kap. 21 8 skollagen).

Betygsskalan och kunskapskraven

Som betyg ska nagon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvéandas i
grundskolan, sameskolan och specialskolan. Hogsta betyg betecknas med A
och lagsta godkanda betyg med E. Betyg for icke godkant resultat betecknas
med F. Detsamma géller for grundséarskolan forutom att for den elev som inte
uppnar kraven for betyget E ska betyg inte sattas i amnet (10 kap. 17 §, 11
kap. 20 8§, 12 kap. 17 8 och 13 kap. 18 § skollagen). Om det i grundskolan,
sameskolan och specialskolan saknas underlag for be- domning av en elevs
kunskaper i ett amne pa grund av elevens franvaro, ska betyg inte sattas i
amnet (10 kap. 18 §, 12 kap. 18 § och 13 kap. 19 8 skollagen).

Att kunskapskrav ska finnas for betygen A-E regleras i skolférord-
ningen (6 kap. 7 8). | skolférordningen anges att for grundskolan ska
kunskapskrav finnas i arskurs 1 for lasforstaelse, 1 arskurs 3 for matematik,
svenska och svenska som andrasprak samt gemensamt for samhaéllsorien-
terande amnen och for naturorienterande funnen, i arskurs 6 for samtliga
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amnen utom moderna sprak och i arskurs 9 for samtliga &mnen. Kunskaps-
kraven i arskurs 1 och 3 anger den lagsta godtagbara kunskapsnivan for en
elev i slutet av arskursen. Kunskapskraven i arskurs 6 anger den kunskaps-
niva som kravs for ett visst betyg nar betyg satts sista gangen fore slutet av
arskurs 6. Kunskapskraven i arskurs 9 anger den kunskapsniva som kravs
for ett visst betyg nar ett &mne avslutas (9 kap. 2 8). Det ar Skolverket som
har meddelat foreskrifter om vilka kunskapskrav som galler for bl.a.
grundskolans amnen, samiska, grundsarskolans &mnen och amnesomraden
samt for vissa &mnen i specialskolan (SKOLFS 2011:19, 2011:23, 2011:29,
2011:56 och 2011:57).

Nar betyg satts imlan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga
pa en bedémning av de kunskaper som eleven inhamtat i amnet till och
med den aktuella terminen. Vid bedémningen ska elevens kunskaper i
arskurs 6 i grundskolan, grundsérskolan och sarneskolan stéllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6. Efter arskurs 6 i grundskolan och grund-
sdrskolan ska elevens kunskaper stéllas i relation till de kunskaper en elev
ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till kunskapskraven i arskurs
9 (10 kap. 19 §, 11 kap. 22 § och 13 kap. 20 § skollagen). Mot- svarande
galler specialskolan i arskurs 7-10 (12 kap. 19 §skollagen).

Nar betyg sétts efter det att ett amne har avslutats ska betyget bestammas
med hjalp av bestamda kunskapskrav (10 kap. 20 §, 11 kap. 22 § och 12
kap. 20 § skollagen).

3.2 Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Vad innehaller en skriftlig individuell utvecklingsplan?

| de arskurser dar betyg inte ges ska det i stallet upprattas skriftliga
individuella utvecklingsplaner. | en skriftlig individuell utvecklingsplan
ska lararen dels ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande
till kunskapskraven i de amnen som eleven far undervisning i, dels
sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na kunskaps-
kraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for laro-
planen.

For en elev som ges sarskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas. Dar
ska det framga vilka behoven ar, hur de ska tillgodoses och hur atgarderna
ska foljas upp. Om ett atgardsprogram utarbetats behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehadlla en sammanfattning av vilka
insatser i form av sarskilt stod som eleven behdver for att na
kunskapskraven (3 kap. 9 § skollagen).

Den individuella utvecklingsplanen far innehalla omdémen om elevens
utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet (se nedan) ska alltid dokumenteras i utvecklings-
planen. Det ar rektorn som beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och
16 a 88, 12 kap. 13 och 13 a 88 och 13 kap. 13 8 skollagen).

Page 16 of 30



10

3.3

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska uppréttas vid ettav
utvecklingssamtalen

Minst en gang varje tennin ska lararen, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bést kan stddjas samt om vilka insatser som behovs for att
eleven ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som majligt
inom ramen for laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig pa en utvardering av elevens utveckling i forhallande till laro-
planen och kunskapskraven i de amnen eller &mnesomraden som eleven
far undervisning i. | vissa fall ska utvecklingssamtalen resultera i ett
atgardsprogram (3 kap. 9 §, 10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 §och
13 kap. 12 § skollagen).

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska upprattas en gang per lasar
vid ettav utvecklingssamtaleni arskurs 1-5 i grwidskolan, grundsarskolan
och sameskolan samt i arskurs 1-6 i specialskolan. Skriftlig information
om elevens skolgang far dven ges vid andra tillfallen &n vid ett utveck-
lingssamtal. Skriftliga individuella utvecklingsplaner ska &ven uppréttas
en gang per lasar for elever i arskurs 6-9 i grundsérskolan i de fall betyg
inte satts. Motsvarande galler for elever i arskurs 7-10 i specialskolan som
laser enligt grundsarskolans ktusplaner (10 kap. 13 8, 11 kap. 16 och
16 a 88, 12 kap. 13 och 13 a 88 och 13 kap. 13 § skollagen).

Den pagaende forsoksverksanlheten med betyg
fran arskurs 4

Bemyndigandet i skollagen ochforséksférordningen

Den nuvarande forsoksverksamheten grundar sig pa ett bemyndigande i
skollagen. Enligt bemyndigandet far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet som
omfattar hogst etthundra skolenheter och som avser betygssattning i ars-
kurs 4 och 5 i grw1dskolan, grundsarskolan och sarneskolan och i arskurs
5 och 6 i specialskola. Sadana foreskrifter far innebara undantag fran
kraven pa att skriva individuella utvecklingsplaner i dessa arskurser och
skolformer (3 kap, 13 a8).

Bestammelser om férsoksverksamheten finns i férordningen (2017:175)
om forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsar-
skolan och sameskolan och fran arskurs 5 i specialskolan (forsoks-
forordningen).

Betygsattningen i forsoksverksamheten

Av forsoksforordningen framgar bland annat att for deltagande skolor ska
betyg séttas och utfardas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grw1dsérskolan och sameskolan och i slutet av varje termin iars-
kurs 5 och 6 i specialskolan, i de &mnen som eleven har fatt Widervisning
i under terminen. Nar betyg satts ska betygssattningen bygga pa en bedom-
ning av de kunskaper som eleven inhdmtat till och med den aktuella ter-
rninen. Vid beddémningen ska elevens kunskaper stéllas i relation till de
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kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhallande till
kunskapskraven i arskurs 6 i grundskolan, grnndsarskolan och sameskolan
och i forhallande till kunskapskraven i arskurs 7 i specialskolan (3 §
forsoksforordningen). | de arskurser dar betyg satts finns inte nagot krav
pa att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner (4 § forsoksforord-
ningen).

Forutsattningar for deltagande i forsoksverksamheten

Forutsattningarna for deltagande i forsoksverksamheten &r att en huvud-
man bara far delta i forsoksverksamheten om det hos den berérda skol-
enhetens rektor och larare finns intresse av att delta. Rektorn ska ha doku-
menterat sitt intresse genom en tjansteanteckning. Lararnas intresse ska ha
uttryckts genom skriftlig dokumentation. For de larare som ar fackligt an-
slutna bor det goras genom arbetstagarorganisationer pa skolenheten.
Dessutom ska eleverna vid berorda skolenheter och deras vardnadshavare
ha haft mojlighet att yttra sig (5 8).

En huvudman med fyra skolenheter eller fler far delta i forsoks-
verksamheten med hogst en fjardedel av alla sina skolenheter. En huvud-
man med tre eller farre skolenheter far delta med en skolenhet. Totalt far
hogst etthundra skolenheter delta i forsoksverksamheten (6 och 7 §8
forsoksforordningen).

Vidare finns det bestaimmelser om ans6kan om deltagande i férsoksverk-
samheten till Statens skolverk, skyldighet for deltagande huvudmén att
ldmna de uppgifter som Skolverket begéar och att medverka i uppféljning
och utvardering av forsoksverksamheten, samt bemyndigande for Skol-
verket att meddela foreskrifter om verkstéllighetav forordningen (8-11 88
forsoksforordningen).

Forordningen tradde i kraft den 1 april 2017 och tillampas pa utbildning
fran och med lasaret 2017/18. Férordningen upphor att gélla vid utgangen
av juni 2021.

4 Skolor som vill ska kunna satta betyg
fran arskurs 4

Forslag: Det bemyndigande 1 skollagen som innebir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet som avser betygsittning 1 arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsarskolan och sameskolan och 1 arskurs 5 och 6 1 special-
skolan och som omfattar hdgst 100 skolenheter, ska #ndras. Andringen
innebdr att begridnsningen av hur manga skolenheter som far delta i
forsoksverksamheten tas bort.

Den forordning som finns om en forséksverksarnhet med betyg 1 arskurs
4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan samt i arskurs 5 och
6 i specialskolan, ska #ndras. Aven hiir tas begrinsningen av antalet
deltagande skolenheter bort. Det ska vidare vara rektorn som far besluta
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att betyg ska sittas i ndmnda arskurser och skolformer vid den skolenhet
som rektorn ansvarar for. Lirarna vid berord skolenhet ska ha haft god
mojlighet att yttra sig infor ett sddant beslut. Rektorn ska anmaila beslutet
till Skolverket. Det dr dven rektorn vid den skolenhet som deltar i for-
soksverksamheten som ska vara skyldig att ldimna de uppgifter som Skol-
verket begdr och medverka i uppfoljning och utvérdering av forsoksverk-
samheten.

Det ska vidare inforas en dndring som innebér att om undervisningen i
naturorienterande &mnen och samhéllsorienterade &mnen 1 huvudsak varit
amnesovergripande fram till och med slutet av aktuell arskurs i grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan, :far rektorn besluta att ett samman-
fattande betyg ska séttas for dessa respektive &mnen i den aktuella ars-
kursen.

Skalen for forslaget

Tidigare betyg kan ge stdd i uppfoljningen av elevers kunskapsutveckling

Kunskapsresultaten i den svenska skolan maste forbattras. For att ge alla
elever béasta mojligheter att utvecklas &r det av storsta vikt att lararna
systematiskt foljer upp, beddmer och utvarderar elevernas kunskaps-
utveckling. En viktig del i arbetet med att forbattra kunskapsresultaten ar
att sakerstalla att alla elever far den ledning och stimulans som de behover
och att aven stod ges nar sa behovs.

Det har under lang tid debatterats huruvida betyg i tidigare arskurser kan
vara ett satt att starka uppfoljningen av elevernas kunskapsutveckling. |
departementspromemorian En battre skolstart for alla: bedémning och
betyg for progression i larandet (U2014/4873/S) argumenteras det for att
inférande av betyg tidigare i grundskolan och motsvarande skolformer kan
vara ett sétt att systematiskt félja upp elevernas kunskapsutveckling och
framja att stod ges i ratt tid. Av remissynpunkterna pa forslagen i
promemorian framgar att ett stolt antal remissinstanser ansag att in-
forandet av betyg fran arskurs 6 borde utvarderas innan ytterligare
eventuella steg tas géllande tidigare betyg. En sadan utvérdering finns nu
tillganglig.

Skolverkets utvardering av betyg fran arskurs 6 visar pa bade positiva
och negativa konsekvenser av tidigare betyg

Regeringen beslutade den 30 juli 2015 att ge Statens skolverk i uppdrag
att utvardera inforandet av betyg fran arskurs 6 (U2015/03990/S). Skol-
verket redovisade uppdraget 2017 och fann bl.a. att betygen i arskurs 6
verkar ha lett till ett 6kat fokus pa elevernas kunskapsutveckling och da
framst nar det galler de elever vars kunskaper inte nar upp till kunskaps-
kraven for betyget E (Skolverket, 2017). Totalt uppger cirka 46 procent av
lararna att det med betygen ar lite eller mycket lattare att upptacka elever i
behov av stod. Framforallt uppger larare som inte tidigare satt betyg att det
efter inférandet av betyg fran arskurs 6 ar nagot lattare att forsta elevernas
kunskapsniva ochatt identifiera vilka elever som riskerar att inte na upp till
betyget E. Trots detta konstater81' Skolverket att flera om- standigheter
tyder pa att det inte har skett nagon férandring i hur manga
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elever som faktiskt far stod efter att betygen fran arskurs 6 infordes jamfort
med tidigare.

Vidare visar utvéarderingen att manga uppfattar betygen som en tydlig
information till elever och vardnadshavare. Ungefar 45 procent av lararna
uppger att det i och med betygen ar lite eller mycket lattare att fa eleverna
att forsta hur de ligger till kunskapsmassigt, och ungefar en tredjedel upp-
ger att det ar lattare att fa elevernas vardnadshavare att forstd detta. Aven
vardnadshavare framfor i intervjuer att betygen tydliggor var pa skalan
eleven ligger kunskapsmassigt.

Resultaten i Skolverkets utvardering visar &ven att tidigare betyg kan
paverka elevernas motivation. D1ygt halften av lararna i undersékningen
upplever generellt elevernas motivation som hogre till foljd av betygen.
Hela 80 procent av eleverna uppger att de arbetar hardare nar de vet att de
far betyg och i intervjuer framgar att 4ven vardnadshavare upplever sina
barns motivation som hdogre.

Nar det galler elevernas kunskapsutveckling anger hela 40 procent av
lararna att elevernas kunskapsutveckling &r lite eller mycket hogre efter att
betygen infordes. Lite drygt halften av lararna uppger att den &r ungefér
som innan och knappt 6 procent anser att den ar lagre efter inférandet.

Hos bade larare, elever och vardnadshavare finns dock upplevelsen att
olika grupper av elever paverkas pa olika satt av de tidigare betygen.
Hogpresterande elever och flickor upplevs motiveras av betygen i hogre
grad an lagpresterande elever och pojkar. Vidare upplever drygt 54 procent
av ldararna att hogpresterande elevers kunskapsutveckling &r lite eller
mycket hogre efter inférandet av betygen. Motsvarande siffra for 1ag-
presterande elever ar 25 procent. Samtidigt uppger 12 procent av lararna att
lagpresterande elevers kunskapsutveckling ar mycket eller lite lagre efter
betygens inférande, jamfért med endast 2 procent for hogpresterande
elever. Motsvarande skillnader finns gallande flickor och pojkar. For
flickor upplever 40 procent av lararna att deras kunskapsutveckling &r
hogre, jamfort med 27 procent for pojkar. Det ar ocksa fler larare som
upplever att pojkars kunskapsutveckling blivit lagre, nastan 7 procent, an
som upplever samma sak for flickor, 2 procent. VVart att notera ar dock att
for samtliga grupper, aven lagpresterande elever och pojkar, ar det fler
larare som anger att elevgruppen har en mer positiv kunskapsutveckling
efter inforandet av betyg fran arskurs 6 &n innan detta.

Nar det galler fragan om stress hos eleverna uppger 77 procent av lararna
att eleverna ar mer stressade efter att betyg fran arskurs 6 inforts. Aven
eleverna i arskurs 6 uppger i hogre utstrackning efter betygens inférande
att de ar stressade i skolan jarnfo1t med innan. Elever som fatt betyg fran
arskurs 6 ar inte heller mindre stressade i arskurs 7-9 i jamforelse med
elever som fatt betyg fran arskurs 8. Det finns alltsa inget i utvarderingen
som tyder pa att betygsstressen i de hogre arskurserna kan dampas genom
att eleverna vanjs vid betyg fran en tidigare alder. Daremot framgar att
elevens omgivning har stor betydelse for hur eleven upplever betygen, t.ex.
hur lararna pratar om betygen. Ytterligare ett resultat fran utvarde- ringen
ar att betygen uppges ha inkluderats i det systematiska kvalitets- arbetet hos
en majoritet av huvudmaénnen.

Sammantaget gor Skolverket bedémningen att betygen fran arskurs 6
bidragit till bade positiva och negativa konsekvenser och att det inte ar
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mojligt att uttala sig om huruvida betygen har haft en faktisk effekt pa
elevers resultat och kunskapsutveckling.

Forsoksverksamheten med betyg fran arskurs 4 kan inte ligga till grund
for beslut om permanenta bestammelser

Utifran overenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Moderata sam-
lingspartiet, MiljOpartiet de grona, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna infordes 2017 en forsoksverksarnhet dar skolor gavs
mojlighet att satta betyg frdn arskurs 4. | propositionen En
forsoksverksamhet med betyg fran och med arskurs 4 (prop. 2016/17:46)
framhaller regeringen att effekterna av att infora tidigare betyg inte ar
tillrackligt vetenskapligt belagda men att ett satt att fordjupa kunskapen
inom omradet kan vara att genomfdra en mindre omfattande och frivillig
forsoksverksamhet. | propositionen gjordes &ven beddmningen att
eftersom deltagande i forsoksverksamheten bygger pa frivillighet bor de
skolor som deltar ha forutsattningar att vid genomfdrandet minimera
eventuella negativa konsekvenser av tidiga betyg.

Intresset for att delta i den tidsbegransade forsoksverksamheten, sdsom
den utformats med exempelvis krav pa ansokan till en statlig myndighet,
begransningar i hur stor andel av en huvudmans skolenheter som far
omfattas samt krav pa yttrande fran elever och vardnadshavare, har visat
sig vara lagt. Fran forsoksverksamhetens bdljan hosten 2017 deltog 9
huvudman med 11 skolenheter (Skolverkets arsredovisning 2017). Vid
arsskiftet 2018/19 deltog 12 huvudméan med 15 skolenheter (Skolverkets
arsredovisning 2018). Skolverket har pabo1jat den utvérdering av forsoks-
verksamheten som ingar i uppdraget (U2016/04865/S). Myndigheten
konstaterar dock att det inte & mojligt att genomféra en utvérdering av
betygens paverkan pa elevernas ktmskapsutveckling som kan ge gene-
raliserbara resultat (Skolverkets arsredovisning 2017). Under 2018 har
Skolverket i stéllet arbetat med en kvalitativ studie av beddmnings-
praktiken pa deltagande skolor liksom pa skolor som genomfort annat
systematiskt pedagogiskt utvecklingsarbete. Den pagaende studien under-
soker hur bedémningspraktiken férandras dver tid och vilka konsekvenser
den far for elever, larare och undervisningen (Skolverkets arsredovisning
2018).

Alla skolor som vill ska kunna inféra betyg fran arskurs 4

I enlighet med januariavtalet bér en mojlighet for alla skolor att sétta betyg
fran arskurs 4 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan, samt fran
arskurs 5 i specialskolan, inforas. For att det ska vara mojligt redan infor
hostterminen 2020 bor forsoksverksarnheten 6ppnas upp sa att alla skolor
som vill infora betyg fran arskurs 4 far gora det. Det bor ske genom en
andring av skollagen och den férordning som reglerar forsoksverksam-
heten. Bestammelser om en mojlighet till betyg fran arskurs 4 bor darefter
inforas i skollagen och skolférordningen infor hostterrninen 2021, da
forsoksverksamheten upphor. Genom att redan till hostterrninen 2020 gora
det enkelt for de skolor som vill delta i forsoksverksamheten kan varde-
fulla erfarenheter samlas in under forsoksverksamhetens sista ar. Dessa
kan t.ex. handla om hur skolor kan infora tidigare betyg pa ett satt som
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framjar elevernas utveckling, samtidigt som negativa konsekvenser mini-
meras. Denna kunskap kan senare andra skolor som vill infora tidigare
betyg anvénda sig av.

Det bemyndigande som finns i skollagen om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet med tidigare betyg innehaller en begransning om att
endast 100 skolenheter :far delta. Denna begransning bor tas bort eftersom
alla skolor som vill ska fa infora tidigare betyg.

Aven forordningen om forsoksverksamheten innehller en begransning om
hogst etthundra skolenheter, vilket bor tas bort. Vidare foljer av forordningen
att det &r huvudmannen som fattar beslutet om att ansoka om deltagande i
forsoksverksamheten. Det dar dock rektorn som ska leda och samordna det
pedagogiska arbetet vid en skolenhet som han eller hon ansvarar fér och som
ska besluta om enhetens inre organisation (2 kap. 9 och 10 88 skollagen).
Rektorn har dven ett utpekat ansvar i flera delar avseende betyg. Bland annat
ansvarar rektorn for att betyg satts i enlighet med géllande bestammelser och
det &r rektorn som ska utfarda olika betygsdokument (set.ex. 3 kap. 14 §
skollagen och 6 kap. 10, 13, 16 och 17 88 skolférordningen). Mot demla
bakgrnnd bor det vara rektorn, som ett led i det pedagogiska arbetet, som
beslutar om tidigare betyg ska sattas vid skolenheten. Genom att rektorn fattar
beslutet skapas forutsattningar for att betygssattningen fran och med arskurs
4 blir ett genomtankt inslag i det pedagogiska arbetet vid enheten.

Rektorer som vill bor darfor fa en mojlighet att besluta om att betyg ska
sattas fran och med arskurs 4 i grundskolan, grundsarskolan och same-
skolan eller arskurs 5 i specialskolan vid sin skolenhet. Ett sadant beslut bor
fattas med utgangspunkt i en analys av vilka forutsattningar som finns pa
skolenheten och vilka forhallanden som bor rada for att framja positiva och
undvika negativa konsekvenser av fordndringen. Det kan bl.a. handla om
vilken bild av betygens betydelse som lararna férmedlar till eleverna. Det
ar viktigt att komma ihag att betygen i dessa arskurser endast utgor ett satt
att folja upp elevers kunskapsutveckling. De har ingen formell funktion som
paverkar eleven, vilket tex. slutbetygen i arskurs 9 har som
urvalsinstrument till fortsatt utbildning. Betygen kan i dessa fall utgora en
del i en tydlig information om saval den enskilda elevens, som elev-
gruppers, kunskapsutveckling. Detta kan anvandas for uppféljning av
resultat pa saval individ- som skolniva och tydliggora behov av insatser.
Om behov av insatser identifierats ar det naturligtvis viktigt att sadana,
utifran gallande bestammelser, ocksa satts in. En sadan tydlig uppféljning
och eventuella insatser skulle &ven kunna stdrka motivationen hos elever.
Déarigenom skulle betygen kunna leda till forbattrade kunskapsresultat.

Andringarna i forordningen torde medféra att betyg i storre utstrackning
an i dag kommer att ges fran olika arskurser i olika skolor i Sverige. Redan
i dag deltar dock nagra skolor i forsoksverksamheten och det finns dven
sarskilda bestammelser om betyg for fristaende skolor med waldorf-
pedagogisk inriktning. Betyg ska som huvudregel séttas nér ett amne har
avslutats och slutbetyg ska utfardas, men i sddana fristaende skolor behéver
betyg inte sattas innan ett d&mne har avslutats (6 kap. 8 § skol-
forordningen). En hog likvardighet betyder saledes inte att utbildningen ska
vara likformig i alla delar. Aven om det finns ett varde i att betygs-
systemet i stor utstrackning ar sammanhallet och utformat pa samma satt i
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alla skolor, sa finns det dven ett varde i att ge rektorer en frihet att bestam-
ma vad som passar bést for den skolenhet som de ansvarar for.

Forutsattningarna for att satta tidigare betyg férenklas

Inom ramen for den pagaende forsoksverksamheten har det stéllts upp ett
antal villkor som maste vara uppfyllda for att det vid en skolenhet ska f&
séttas tidigare betyg, se avsnitt 3.3. Dessa villkor skulle kunna vara en
forklaring till det 1dga deltagandet i forsoksverksamheten. Darfor bor det
inforas andringar i forordningen som innebar férenklingar i villkoren for
att fa sétta tidigare betyg. Det bor t.ex. inte finnas en begransning om antal
skolenheter i landet dar tidigare betyg far sattas eller hur manga av en
huvudmans skolenheter som far omfattas.

Det bor inte heller stéllas krav pa att det ska genomforas en ansokan till
en statlig myndighet om att fa satta tidigare betyg. Dagens bestammelser
innebar att det & huvudmannen som beslutar om anstkan, men att det &ar
Statens skolverk som beslutar om deltagande. Forordningen bor andras sa
att det i stallet &r rektorn for skolenheten som beslutar om huruvida det ska
séttas tidigare betyg vid sin skolenhet. Att rektorn och inte huvudmannen
fattar beslutet innebar ytterligare en férenkling av beslutsprocessen. Det
beddms vidare att det &r tillrackligt att rektorn gor en enkel anmélan om
deltagande i forsoksverksamheten till Skolverket. Detta for att Skolverket
ska kunna utvérdera forsoksverksamheten. Till skillnad mot dagens
bestammelser bor det darmed &ven vara rektor vid den skolenhet som
deltar i forsoksverksamheten, och inte huvudmannen, som dr den som ska
lamna de uppgifter som Skolverket begéar och som medverkar i uppféljning
och utvardering av forséksverksamheten.

Huvudmannen har det yttersta ansvaret for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestammelserna i skollagen och andra foreskrifter (2 kap. 8 §
skollagen). Det innebér t.ex. att det ytterst & huvudmannen som ansvarar
for att beslut om betyg som huvudregel fattas av legitimerade l&rare (2 kap.
13, 15 och 17-19 88 samt 3 kap. 16 § skollagen). Fragan om i vilka ars-
kurser betyg ska sattas kan darmed i viss utstrackning fa konsekvenser for
huvudmannens beslut om kompetensutveckling och fordelning av larar-
resurser mellan skolenheterna. Beslutet bedéms aven i viss man kunna fa
konsekvenser for huvudmamlens systematiska kvalitetsarbete i Ovrigt,
t.ex. kring uppfoljning av elevresultat. Det finns darfor skél att huvudman
nen och rektorn har en dialog kring vilka forutsattningar det films for
tidigare betyg vid skolenheten och hur detta eventuellt kan paverka huvud-
mannens arbete i dvrigt.

| forsdksverksarnheten finns i dag villkor om att lararna ska ha uttryckt
intresse for tidigare betyg genom skriftlig dokumentation. Legitimerade
larare har ansvaret for den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap.
15 §). Som namnts ar det dock rektorn som leder och samordnar det peda-
gogiska arbetet vid en skolenhet. Mot denna bakgrund, och for att
ytterligare underldtta processen att infora tidigare betyg, bor villkoret
andras sa att lararna vid berord skolenhet i stéllet ska ha haft god méjlighet
att yttra sig infor ett sddant beslut.

Vidare bor de sarskilda krav som i dag films om att elever och vard-

nadshavare ska ha getts mojlighet att yttra sig i fragan om tidigare betyg
tas bort. I skollagen finns det redan generella bestammelser som reglerar
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inflytande och samrad. Déar anges bl.a. att elever ska ges inflytande dver
utbildningen. Vardnadshavare for elever i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan ska erbjudas mojlighet till inflytande Gver
utbildningen. Vidare foljer det av skollagens bestimmelser att det vid vmje
skolenhet ska finnas ett eller flera forum for samrad med eleverna och
vardnadshavarna. Dar ska sadana fragor behandlas som ar viktiga for
enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for eleverna och vardnads-
havarna. Inom ramen for ett eller flera sadana forum ska eleverna och
vardnadshavarna informeras om forslag till beslut i sddana fragor och ges
tillfalle att komma med synpunkter innan beslut fattas (se 4 kap. 9, 12 och
13 8§ skollagen). Det beddéms dérmed inte finnas behov av specifika
bestammelser om inflytande och samrad for elever och vardnadshavare i
just denna fraga.

Bestammelserna om betyg i skollagen och andra forfattningar ska galla
vid tidigare betygssattning

| likhet med dagens bestammelser for forsoksverksamheten bdr samma
bestammelser som galler generellt vid betygssattning i skollagen och i andra
forfattningar tillampas aven nar betyg sétts i arskurs 4 och 5, men med vissa
anpassningar till dessa arskurser. Det innebar tex. att for elever vid
skolenheter som omfattas av ett beslut om tidigare betyg ska betyg séttas i
slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och
sameskolan och i slutet av vmje termin i arskms 5 och 6 i specialskolan, i
de &mnen som eleven har fatt undervisning i under terminen.

Pa samma satt som i dag galler for betyg i arskurs 6 i gnmdskolan och
sameskolan och arskurs 7 i specialskolan, bor rektorn fa besluta att ett
sammanfattande betyg ska sattas i naturorienterande och samhéllsoriente-
rande &mnen (NO- och SO-&mnen) om undervisningen fram till och med
slutet av ber6rd arskurs har varit @&mnesovergripande. Nagon sadan regle-
ring finns i dag inte i forordningen som styr forsoksverksamheten. Det
beddms dock saknas skél for att samma mojlighet till ett sammanfattande
betyg inte ska finnas i de fall betyg satts i tidigare arskurser. Regeringen
konstaterade i propositionen Betyg fran arskurs 6 i grundskolan
(2009/10:219) att undervisning i de enskilda NO- och SO-d&mnena sallan
forekommer i de lagre arskurserna och for att skapa ett sammanhang och
samband i undervisningen under de forsta sex arskurserna films det starka
skal att infora en mojlighet att séatta ett sammanfattande betyg i dessa
amnesgrupper i arskurs 6 i grundskolan. Fragan blir dock inte aktuell for
grundsarskolans del eftersom det inte finns separata NO- och SO-amnen i
grundsarskolan. | stéllet utgor naturorienterande och samhallsorienterande
amnen tva egna amnen. Elever inom grundsarskolan kan dock i vissa fall f&
undervisning i grundskolans &mnen och i dessa fall galler de bestdm- melser
som finns for grundskolan.

Betygssattning bor inte kombineras med krav pa skriftliga individuella
utvecklingsplaner

Enligt gallande reglering fim1s det inte nagot krav pa att uppratta skriftliga
individuella utvecklingsplaner i de arskurser dar betyg séatts. | proposition-
en En forsoksverksamhet med betyg fran och med arskurs 4 (prop.
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2016/17:46) gjorde regeringen bedémningen att de elever som ingar i
forsoksverksamheten och deras férdldrar kommer att f& en tydlig infor-
mation om elevernas kunskapsutveckling genom betygen och utveck-
lingssamtalen, men att det ar av stor vikt att aterkopplingen av elevernas
kunskapsutveckling i samband med betyg gors med hansyn till elevens
alder, mognad och sarskilda forutsattningar. Vidare gjordes bedéomningen
att pa motsvarande satt som i dag ska det dven vara majligt for deltagande
skolor att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner om skolans
rektor bedémer att eleverna har behov av detta. Dessa resonemang bedéms
vara applicerbara aven vid inférandet av en generell mdjlighet att sétta
tidigare betyg. Det bOr saledes aven fortsattningsvis inte finnas krav pa att
uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner med omdoémen fér de
skolenheter och arskurser i forsoksverksamheten dar tidigare betyg sétts.

5 Ikrafttradande- och dvergangs-
bestammelse

Forslag: Andringen i skollagen ska trida i kraft den 1 augusti 2020.

Andringarna i foérordningen om férséksverksamhet med betyg franars-
kurs 4 1 grundskolan, grundsdrskolan och sameskolan och frén arskurs 5 1
specialskolan ska tridda i kraft den 1 augusti 2020.

En skolenhet som fore den 1 augusti 2020 deltar i1 forsoksverksamheten
ingér dven fortsittningsvis i forsdksverksamheten och omfattas av de nya
bestdmmelserna, sa ldnge rektorn inte har anmalt till Statens skolverk att
skolenheten inte langre ingar i forsoket.

Skalen for forslaget

Enligt januariavtalet ska mojligheten for skolor som vill satta betyg fran
arskurs 4 inforas den 1 juli 2020. Mot bakgrund av regeringsformens
beredningskrav (7 kap. 2 8§ regeringsformen) &r det dock inte mojligt med ett
sadant ikrafttradande. Det foreslas darfor att saval den foreslagna andringen i
skollagen som &ndringarna i forsoksforordningen ska trada i kraft den 1
augusti 2020. Den andrade regleringen blir darmed tillamplig infor lasaret
2020/21. En skolenhet som fore den 1 augusti 2020 deltar i
forsoksverksamheten bor fortsatt inga i denna och omfattas av de nya
bestammelserna, sa lange rektorn inte har anmalt till Skolverket att skol-
enheten inte langre ingar i forsoket.
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6 Konsekvenser

6.1 Vilka kan bli berorda?

Forslaget kan, beroende pa vad rektorn beslutar, bertra elever i arskurs 4
och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan, samt elever i arskurs
5 och 6 i specialskolan. Lasaret 2017/18 gick det ca 235 000 elever i arskurs
4 eller 5i grundskolan. Av dessa var 48,6 procent flickor och 51,4 procent
pojkar. Totalt fam1s det 2 839 kommunala skolenheter och 658 skolenheter
med fristdende huvudman som hade arskurs 4 eller 5. | grundsarskolan gick
samma lasar 2 231 elever i arskurs 4 eller 5. Totalt fanns 574 skolenheter
med grundsérskola. | specialskolan gick samma lasar 122 elever i arskurs
5 eller 6. Totalt fanns 9 skolenheter inom specialskolan. I sameskolan fanns
samma lasar totalt 158 elever vid 5 skol- enheter.

6.2 Konsekvenser for barn och elever

Sverige har atagit sig att folja FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) och FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning, och dérmed att sakerstdlla varje barns rattigheter
enligt konventionerna. Enligt barnkonventionens artikel 3 ska vid alla
atgarder som ror barn, barnets basta komma i framsta rummet. Forslagen i
promemorian ar utformade utifran perspektivet om barnets bésta dar for-
magan att klara skolan som ett medel for att uppna autonomi ar en viktig
del.

Betygssattning ror i hogsta grad barnet som elev. Betyget ska bygga pa
en bedémning av elevens kunskaper i forhallande till de nationellt fast-
stallda kunskapskraven. Det ar skolans och lararnas ansvar att kunskaps-
kraven och malen med utbildningen uppnas. Lararen ska i undervisningen
utgd fran den enskilda elevens behov och arbeta for att eleven far den
undervisning som just den eleven behdver. Detta innebér &ven att de elever
som behover extra stod ska ges individuellt anpassat stod. Betyg ar ett
redskap bland flera som syftar till att vmje elev ska fa den utbildning som
de har ratttill.

Enligt barn.konventionen ska vidare barnets asikter beaktas vid alla
atgarder som ror barnet (artikel 12). Som konstateras i avsnitt 4 framgar
redan av skollagen att elever ska ges inflytande éver sin utbildning och att
det vid varje skolenhet ska finnas ett eller flera forum for samrad med
barnen, eleverna och vardnadshavare.

6.3 Ekonomiska och organisatoriskakonsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av att infora betyg fran arskurs 4 bedoms
som sma. Majoriteten av de grundskolor som har arskurs 4 och 5 har dven
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6.4

betygssattande arskurser, dvs. arskurs 6 och uppat. Enbart ca 14 procent

av de skolenheter som har arskurs 4 och 5 ar skolor som enball har ars-
kurserna 1-5 (Skolverkets statistik). Det innebdr att administrativa system
och rutiner i de allra flesta fall redan finns pa plats. Det ar vidare mycket
vanligt att larare som undervisar i arskurs 4 och 5 dven undervisar i arskurs
6, vilket innebar att dessa larare redan har saval kompetens som erfarenhet
av att sétta betyg. Skolverket erbjuder aven fortbildning om betygsséattning
for larare i arskurs 4-6 inom de nationella skolutvecklingsprogrammen.
Infor inforandet av betyg fran arskurs 6 i grundskolan, grundsarskolan och
sameskolan respektive arskurs 7 i specialskolan genomfdrdes &dven
sarskilda fortbildningsinsatser inom ozmadet bedémning och betygssitt-
ning. Den nya kostnaden for den tid som larare kommer att lagga ner pa
betygssattningen fran arskurs 4 kan vidare anses kompenseras av den
forvantade kostnadsminskningen som borttagandet av kravet pa skriftliga
individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen for berdrda
arskmser medfor. Vidare har det bedomts att endast en enkel anmélan om
deltagande i forsoksverksamheten bor goras till Skolverket nér ett beslut
om tidigare betyg har fattats. Kostnaden for detta bedéms som forsumbar.
Aven kostnaden for deltagande i utvarderingen av forsoksverksamheten
beddms som mycket begrédnsad. Mot denna bakgrund bor darfor kostna-
derna for tidigare betyg vara marginella.

Eftersom det ar frivilligt att delta i forsoksverksamheten med tidigare
betyg blir en tillampning av den s.k. kommunala finansieringsprincipen
inte aktuell.

Det bor inte uppsta nagra konsekvenser av forslaget for en skolas interna
organisation eller huvudmannens organisation av sina skolenheter.

Kostnaden for Skolverket att hantera anmélningar om att delta i forsoks-
verksamheten beddms som marginell. Daremot uppstar vissa ytterligare
kostnader for administration och utvardering av foérsoksverksamheten bl.a.
mot bakgrund av den forvantade 6kningen av antalet deltagande skolor.
Denna kostnad beddéms dock kunna hanteras inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar. For att stodja skolor som infor betyg fran
arskurs 4 har regeringen vidare foreslagit i budgetpropositionen for 2020
att Skolverket tillférs | miljon kronor per ar for genomférandet av
implementeringsinsatser.

Konsekvenser far det kommunala sjalvstyret
och fristaende skolor

Da det ar frivilligt for skolan att utnyttja mojligheten med tidigare betyg
beddms forslaget inte paverka det kommunala sjalvstyret. De foreslagna
forandringarna kommer inte heller att medféra nagra sarskilda
konsekvenser for de 658 fristdende skolenheter med arskurs 4 och 5 i for
hallande till de kommunala skolorna, eftersom alla skolor kommer att
kunna utnyttja méjligheten med tidigare betyg pa lika villkor.
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6.5 Konsekvenser for jamstéalldhet och integration

For de skolenheter dar betyg satts fran arskurs 4, respektive arskurs 5 i
specialskolan, kommer samma bestammelser att gélla i férhallande till alla
elever oavsett kon och bakgrund. Skolverkets utvardering av betyg fran
arskurs 6 visar visserligen att fler larare upplever att flickors kunskaps-
utveckling ar hogre efter inférandet av betygen an att pojkars kunskaps-
utveckling ar hogre - 40 procent jamfort med 27 procent. Det ar ocksa fler
larare som upplever att pojkars kunskapsutveckling blivit lagre, nastan 7
procent, an som upplever detsamma for flickor, 2 procent. Detta bor i stor
utstrackning kunna kopplas till skillnader mellan hég- och lag- presterande
elever. Vart att notera ar dock att for samtliga grupper, dven lagpresterande
elever och pojkar, ar det fler larare som anger att elev- gruppen har en mer
positiv krulskapsutveckling efter inforandet av betyg fran arskurs 6 an
innan detta.

Till skillnad mot nar betyg fran arskurs 6 infordes foreslas i derma
promemoria endast en mojlighet for skolor att infora tidigare betyg.
Eftersom inforandet bygger pa frivillighet bor de skolor som infur tidigare
betyg ha forutsattningar att vid genomfdrandet frdmja positiva och mini-
mera negativa konsekvenser. Overlag bedéms tidigare betyg inte ha nagra
negativa konsekvenser vare sig for jamstalldheten mellan kvinnor och man
eller mellan pojkar och flickor.

Forslaget och beddmningen beddms inte heller ha negativa konse-
kvenser for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

6.6 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

De foreslagna forandringarna ror fragor som inte &r reglerade i EU-ratten.
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7 Forfattningskomrnentar

7.1 Forslaget till lag o1n @ndring i skollagen
(2010:800)

3kap.

13a8

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foresla-ifter
om enforséksverksamhet som avser betygssattning i arskurs 4 och 5 i grundskolan,
grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialsko/an. Sadana
foreskrifter far innebdra undantag fran JO kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13
8 och 13 kap. 13 § i dessa arskurser ochskolformer.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om en forsoks-

verksamhet i grundskolan och motsvarande obligatoriska skolformer som
avser betygsattning i vissa angivna arskurser dar betyg inte ska sattas
enligt bestimmelserna i respektive skolfonnskapitel.

Andringen innebar att antalet skolenheter som far delta i forsoks-
verksamheten inte begransas i bemyndigandet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.
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