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Sammanfattning

Promemorian foreslar forandringar i skollagen (2010:800) och i férordningen
(2017:175) om forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4. Forindringarna avser
att ta bort begransningen av antalet deltagande skolor 1 forsoksverksamheten, att
flytta beslutet om deltagande i forsoksverksamheten fran huvudman till rektor,
samt att litta upp ovriga krav som stills pa skolor for att i delta 1 forsoksverksam-
heten. De forandringar som foreslds 1 promemorian avser att oppna upp for att alla
skolor som vill ska fa delta 1 forsoksverksamheten tills den upphor att galla vid ut-
gingen av juni 2021.

Skolverket bedémer inte att de forindringar av forsoksverksamheten som foreslis
kommer att paverka mojligheterna att utvirdera den. V i har 1 tidigare remissytt-
rande pa den promemoria som foregick forsoksverksamheten' beskrivit problema-
tiken 1 att utvirdera en forsoksverksamhet dar deltagandet ar frivilligt. Denna pro-
blematik forindras inte av forslaget att alla skolor som vill delta ska fa gora det.

Skolverket vill uppmarksamma regeringen pa att forslaget att flytta beslut om delta-
gande 1 forsoksverksamheten frin huvudman till rektor medfor en otydlighet 1 styr-
kedjan.

Infor ett eventuellt beslut om permanentande behovs en bredare och djupare kon-
sekvensanalys, framfor allt om konsekvenser for elever respektive for larare.

Utover de forslagna forandringarna av forsoksverksamheten innehaller promemo-
rian en bredare diskussion om elevers kunskapsutveckling och om betydelsen av ti-
diga betyg. Av det skilet har ocksa detta yttrande ett bredare perspektiv.
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Avsnitt 1.1 Férslag om andring i skollagen

Forindringen avser att ta bort begrinsningen av forsoksverksamheten om en om-
fattning av hogst etthundra skolenheter. I promemorian diskuteras att denna be-
gransning, i kombination med att det inom ramen for forsoksverksamheten stallts
ett antal villkor som maste vara uppfyllda for att det vid en skolenhet ska fa sattas
tidigare betyg, skulle kunna forklara det laga intresset att delta 1 forsoksverksam-
heten. Skolverket har inte genomfort nigon systematisk kartliggning av skolors in-
tresse av att delta. Andra anledningar att skolor valjer att inte delta kan vara att det
ir just en forsoksverksamhet, samtidigt som det krévs vissa organisatoriska och ad-
ministrativa forindringar for att bygga upp ett system for tidig betygssattning.

Det frivilliga deltagandet i forsoksverksamheten innebir att problematiken med ut-
virderingen kvarstir, aven om forslaget kan innebira att ytterligare skolor ansluter

sig. Frivilligheten skapar en selektion som vi inte kan kontrollera for i en kvantitativ
analys, vilket gor att resultaten inte blir generaliserbara till elever och skolor nation-

ellt.

Avsnitt 1.2 Férslag om andring i forordningen om férséksverksam-
het med betyg fran arskurs 4

Promemorian foreslar en forandring i férordningen om forsoksverksamheten att
beslut om deltagande i forsoksverksamheten flyttas fran huvudman till rektor. Har
vill Skolverket uppmirksamma regeringen pa att en sidan forindring medfor en
otydlighet i styrkedjan, i synnerhet om en sidan ordning kvarstar vid ett eventuellt
permanentande. Enligt skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen ge-
nomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra forfattningar som re-
glerar skolan. Genom att rektor istallet for huvudman fattar beslut om betygssatt-
ning fran arskurs 4 kommer inte nodvindigtvis betygssystemet vara sammanhallet
och enhetligt utformat i alla skolor som huvudmannen ansvarar for. Detta riskerar
att forsaimra huvudmannens mojligheter att pa huvudmannaniva systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.

Om en permanent ordning skulle inféras dar rektor istillet for huvudman fattar be-
slut om betyg fran arskurs 4 ser Skolverket dven en risk for bristande kontinuitet
for lirare, elever och vardnadshavare, genom att beslutet kan andras 6ver tid vid
rektorsbyten. Av TALIS framgir att det ar en h6g omsittning pa rektorsposten pa
skolor 1 Sverige.” Det ar dirfor viktigt att huvudmannen kan ta 6vergripande ansvar
vad giller administrativa betygssystem, uppfoljning av verksamheten, eventuell
nédvindig fortbildning av lirare, samt information till elever och vardnadshavare.

2 Skolverket (2019). TALILS 2018: En studie om liirares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan. Rap-
port 481
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Avsnitt 2 Kunskapsresultaten i grundskolan behoéver forbattras

Skolverket ir positivt till att insatser genomfors for att forbattra kunskapsresulta-
ten. Vi vill dock poingtera vikten av att de insatser som genomfors ir baserade pa
vetenskap och beprovad erfarenhet, och pa sammanhillen och systematisk uppfolj-
ning. Politiska dtgirder som vidtagits for att sikerstalla att elevernas kunskaper £oljs
upp och att tidiga insatser ges i skolan giller bland annat kunskapskrav och bedém-
ningsstod, det obligatoriska nationella kartliggningsmaterialet 1 férskoleklassen
samt lisa- skriva- och riknagarantin for tidiga stodinsatser 1 forskoleklassen och
ligstadiet. Andra centrala uppfoljningsinstrument i skolan, vid sidan om betygen
frin arskurs 6, ir individuella utvecklingsplaner och utvecklingssamtal. Det ar oklart
i promemorian pa vilka sitt den foreslagna breddade mdjligheten att delta 1 £61-
soksverksamheten med betyg frin arskurs 4 ytterligare kan forvintas bidra till
bittre kunskapsresultat.

Som expertmyndighet 6nskar Skolverket lyfta, infor ett eventuellt permanentande,
att synliggorande av kunskapsutvecklingen inte per se behover leda till 6kade kun-
skapstesultat utan att undervisningen 4r det centrala. Svérigheter med betygssatt-
ning i yngre aldrar framgir av exempelvis Skolverkets utvirdering av betyg 1 arskurs
6 samt Vetenskapsradets forskningsoversikt Betygens geograﬁ3. Har framkommer
att lagpresterande och yngre elever paverkas mer negativt av betygsittning jamfort
med dldre och hogpresterande elever nir det giller deras lirande och prestationer.

I den skrivelse som foregick forsoksverksamheten® konstaterar regeringen att det ar
av stor vikt att beslut om betyg tas pa ett gediget kunskapsunderlag och att en for-
soksverksamhet dr ett satt att inhimta yttetligare kunskaper pa omradet. I samma
skrivelse instimmer regeringen i vad flera remissinstanser framfort, att effekterna
av att infora betyg i lagre aldrar inte ar tillrackligt belagda och att det dven kan vara
sd att vissa grupper kan paverkas negativt av betyg.5 Regeringen menar dirmed att
forsoksverksamheten ar ett sitt att fordjupa kunskapen. Skolverket ar positivt till
att lata forsoksverksamheter foregd beslut om férindringar i skolan. Vir bedom-
ning ar ocksa att erfarenheter fran forsoksverksamheten kan vara till stod for skolor
som, om mojligheten infors permanent, valjer att sitta betyg fran arskurs 4. Den ut-
virdering av forsoksverksamheten som nu pagar kommer dock inte kunna saga na-
got om effekterna av tidiga betyg for elevers kunskapsutveckling. En utokning av
antalets forsoksskolor under det sista aret skulle endast kunna tillféra mer kunskap
om skolors forvintningar och erfarenheter av att borja sitta betyg 1 arskurs 4.

Avsnitt 6 Konsekvenser

I promemortians diskussion om konsekvenser saknar Skolverket en tydlighet 1 vad
som avser konsekvenser av de foreslagna forandringarna 1 forsoksverksamheten, 1
forhallande till konsekvenser av en eventuell permanentad mojlighet att sitta betyg

3 Skolverket 2017, Rapport 451 samt Vetenskapsradet 2015, Betygens geografi
4 Fgrsiksverksambet ned betyg fran drskurs 4,102016/02376/S
5 Prop. En firsiksverksambel med betyg frin drskurs 4,2016/17:46, s. 13.



Sk,Of/Vﬁi’ ket Yttrande

2020-02-11
4 ()
Dnr 2019:01964

fran arskurs 4. Skolverket vill understryka att forsoksverksamheten inte kommer
vara tillricklig som grund for beslut om permanenta bestimmelser om mojlighet till
betyg fran drskurs 4. Som nimnts ovan kommer inte utvirderingen att kunna saga
nigot om effekterna pé elevernas kunskapsutveckling. Forslagen om en utokad for-
soksverksamhet introducerar ocksa nya forutsittningar — i form av rektorsbeslut,
mindre omfattande krav pa avstamningar med lirare, elever och vardnadshavare
for att fa sitta betyg frin ik 4 — som utvarderingen inte heller kommer kunna be-
akta fullt ut. Infor ett eventuellt beslut om permanentande skulle behévas en bre-
dare och djupare konsekvensanalys, framfor allt om eventuella konsekvenser for
elever respektive for larare.

Som papekas i promemorian har det under ling tid debatterats huruvida betyg 1 ti-
digare arskurser kan vara ett satt att stirka uppfoljningen av elevernas kunskapsut-
veckling. Det sammanfattas ocksd av Skolverkets utvirdering av betygen frin ars-
kurs 6° att dessa bidragit till bade positiva och negativa konsekvenser, och att det ar
oklart huruvida betygen haft faktiska effekter pa elevers resultat och kunskapsut-
veckling. Tendensen i utvirderingen, som ocksd beskrivs 1 promemorian, ar att lag-
presterande elever samt pojkar missgynnats 1 sin kunskapsutveckling av genomfo-
randet av betyg i arskurs 6, och att hogpresterande elever samt flickor gynnats av
genomforandet. Det finns dirmed skil att befara att en breddad mojlighet att sitta
betyg fran drskurs 4 kan fa olika konsekvenser for olika elever. Har framhaller rege-
ringen att Skolverkets utvirdering av betyg 1 arskurs 6 visar att fler elever gynnas an
missgynnas av tidiga betyg. Eftersom utvirderingen visar att framst lagpresterande
elever missgynnas ser vi skl att beakta risken for 6kande skillnader mellan elever.

Utéver detta menar vi att en breddad mojlighet att sitta tidiga betyg kan skapa skill-
nader genom att det tilliter att myndighetsutévning paborjas vid olika drskurser vid
olika skolor. Foljden blir en olikhet mellan skolor 1 hur elevernas bedomda kun-
skaper enligt lag ska formedlas. Konsekvenserna av det bor utredas vidare fore ett
eventuellt permanentande.

I Skolverkets utvirdering av betyg i arskurs 6 framkommer att en hogre andel av
eleverna upplever stress 1 samband med betygssattningen. Av utvirderingen fram-
kommer ocksa att det inte finns nigra tecken pa att den betygsrelaterade stressen 1
de hogre arskurserna kan dimpas genom att eleverna vanjs vid betyg fran en tidi-
gare dlder. Detta beskrivs i promemorians avsnitt 4, men utvecklas inte 1 konse-
kvensanalysen. Hur eleverna pé de deltagande skolorna i forsoksverksamheten upp-
lever att fa betyg frin arskurs 4 vet vi dnnu inte eftersom Skolverkets utvirdering
inte 4ar klar.

Skolverket eftetlyser ocksd en analys om konsekvenser ur ett lararperspektiv. Pro-
memorian hinvisar inte till nigon undersokning riktad till pedagoger och rektorer
om hur betygssittning frin arskurs 4 paverkar arbetsbelastningen och vilken nytta
den skulle tillféra. Argumentationen fokuserar pa ekonomiska konsekvenser knutet
till den tid som lirare formodas att ligga pa betygssittning fran arskurs 4, och

6 Skolverket 2017, Rapport 451
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bedomningen att den extra tidsitgangen for betygssittning skulle kompenseras med
att kravet pa skriftliga individuella utvecklingsplaner (IUP) skulle kunna tas bort.
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