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Remissyttrande — Anpassningar till Al-
forordningen (SOU 2025:101)

Konsumentverket avger foljande remissyttrande

Konsumentverkets roll som marknadskontrollmyndighet
under AI-forordningen

Det framstar som naturligt att Konsumentverket utpekas som
marknadskontrollmyndighet under Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for artificiell
intelligens (AI-forordningen) fér de produkter under EU:s
harmoniseringslagstiftning som Konsumentverket redan utévar tillsyn 6ver
(d.v.s. leksaker och personlig skyddsutrustning for privat bruk), eftersom
utpekandet foljer huvudregeln i Art. 74.3 i AI-férordningen.

Konsumentverket har inte hittills behovt hantera produkter med integrerade
Al-system eller komponenter och det ar i nuldget svart att uppskatta i vilken
omfattning leksaker och personlig skyddsutrustning med AI kommer att
introduceras pd marknaden framover. Myndighetens marknadskontroll har
dock omfattat personlig skyddsutrustning dér utrustningens funktion styrs av
mjukvara baserat pa signaler fran sensorer i utrustningen. Europeiska
standardiseringsarbeten pagar inom detta omréde och det ligger mycket nira
till hands att systemen som styr dessa utrustningar utvidgas sa att de utgor AI-
system. En narliggande och kanske mindre riskfylld anvindning av AI-system
for personlig skyddsutrustning kan vara att ny mjukvara till utrustningarna
utvecklas med Al-system baserat pa inspelad sensordata fran utrustningar som
ar i bruk. Konsumentverkets forstaelse ar att sdidan utrustning inte kommer att
utgora Al-system med hog risk, men dndé dra nytta av Al-teknik. Personlig
skyddsutrustning dar Al finns integrerat i utrustningen kommer, vad
Konsumentverket kan bedoma, i de allra flesta fall utgora AI-system med hog
risk enligt artikel 6.1 1 Al-forordningen.

Behovet av ytterligare resurser styrs av hur denna utveckling ser ut for leksaker
och personlig skyddsutrustning. Oberoende av utvecklingstakten kommer dock
Konsumentverket ha ett behov av utokade resurser for att forbereda rollen som
marknadskontrollmyndighet under AI-férordningen, delta i utvecklingen av
samordningsfunktionen och s sméningom skoéta sjalva drendehanteringen.
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Konsumentverket tillstyrker darfor utredningens bedomning om ett okat
resursbehov om ca 1 till 2 &rs-arbetskrafter och behovet av ett initialt tillskott
om 2 miljoner kronor per ar fran 2026.

Post- och telestyrelsens roller under AI-forordningen

Konsumentverket tillstyrker forslaget att tilldela rollerna som
marknadskontrollmyndighet med huvudsakligt ansvar, samordnande
marknadskontrollmyndighet samt gemensam kontaktpunkt till Post- och
telestyrelsen (PTS) med beaktande av myndighetens kompetensomréade och
nuvarande marknadskontrollansvar. Det ar positivt att ansvaret under Al-
forordningen dirmed, i stor utstrackning koncentreras hos en och samma
myndighet.

Komplexa fragor kring gransdragning mellan
marknadskontrollmyndigheternas behorigheter och rent tekniska
fragestallningar kring Al-systemens funktion kommer med all sannolikhet
frekvent uppkomma. Konsumentverket ser darfor PTS samordnande roll for
overlappande marknadskontrollirenden samt ansvaret att stédja andra
myndigheter med Al-expertis som mycket viktiga ansvarsomréaden. Det ar
darfor av stor vikt att tillrackliga resurser tilldelas PTS och givet Al-omradets
snabba forandringstakt, ar kontinuerlig resurstilldelning till PTS viktigt for att
sdkra andra myndigheters tillgang till AI-expertis.

Ett grundldggande omrade dar Konsumentverket ser att PTS expertis blir viktig
ar sjalva bedomningen av om en produkt faktiskt innehéaller AI. Det kommer
inte alltid vara uppenbart fran produktens utformning att den innehéller Al
och risken finns att en leverantor som vill undvika betungande krav enligt Al-
forordningen inte skyltar med att produkten utgar fran ett Al-system.
Konsumentverket ser darfor att metoder och standarder for bedomning av om
en produkt ska anses innehalla AT kan bli n6dvéndiga att ta fram.

Synpunkter kring produktsikerhetsomraden som inte
regleras under AI-forordningen

Utredningen utgar fran AI-forordningens systematik och de avgransningar som
foljer av denna. De centrala bestimmelserna om Al-system med hog risk ar i
huvudsak knutna till produkter och sikerhetskomponenter som omfattas av
harmoniserad unionslagstiftning. AI-system system i produkter som faller
under EU:s allminna produktsidkerhetsforordning (GPSR), dar
Konsumentverket ar utsedd som nationell marknadskontrollmyndighet,
omfattas ddrmed som utgangspunkt inte av hogriskregimen, dven néar Al-
systemet i praktiken har avgérande betydelse for produktens sidkerhet.

Konsumentverket konstaterar att denna ordning ar en direkt foljd av AI-
forordningens utformning och inte i sig ett resultat av nationella val. Samtidigt
medfor den att tillsynsmyndigheter i praktiken férviantas hantera Al-drivna
sdkerhetsrisker utifran regelverk och med tillsynsmetoder som huvudsakligen
ar utformade for statiska produkter. Mot denna bakgrund bedomer
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Konsumentverket att utredningens forslag, &ven om de ar forenliga med Al-
forordningens systematik, lamnar vissa tillsynsmaéssiga konsekvenser for
produktsidkerhetsomradet oadresserade. Detta giller sarskilt fragor om hur AI-
relaterade risker ska identifieras, bedomas och hanteras inom ramen fé6r GPSR
nar hogriskbestimmelserna enligt AI-forordningen inte ar tillampliga.

Samma problem uppstéar dven i vissa fall for produkter som omfattas av EU:s
harmoniseringslagstiftning. AI-férordningens centrala bestimmelser om hog
risk dr knutna till produkter som ska kontrolleras av anmélda organ. Detta gor
att en stor mangd produkter, sarskilt pa leksaksomradet, dar intern
tillverkningskontroll (egenkontroll), i manga fall ar det tillampliga férfarandet,
faller utanfor Al-forordningens krav pa Al-system med hog risk.

Marknadskontrollmyndigheters bedomning av den samlade séakerheten hos
produkter som innehéller Al-system kan komma att bli problematisk utan
tillgang till AT-anpassad tillsynsreglering och detta bor beaktas i den fortsatta
lagstiftningsprocessen.

Resonemanget ovan giller dven for tjanster, en sektor diar nationell
siakerhetslagstiftning avseende fysiska personskador for narvarande utarbetas,
da tjanster faller utanfér GPSR. Inte heller fysiska personskador som kan
uppkomma inom tjansteomradet omfattas av AI-forordningens hogriskregler.
Det gér att forestilla sig att sakerhetsproblem i form av fysiska personskador
kan uppkomma nir Al anvinds inom tjanstesektorn, till exempel genom
skapandet av virtuella varldar for spel och rekreation eller for olika typer av
simulationer. Utelamnandet av tjanster fran tillampningsomradet for AI-
forordningens hogriskregler och den medféljande avsaknaden av Al-anpassade
tillsynsregler for tjansters sikerhet bor beaktas i den fortsatta
lagstiftningsprocessen.

Problem med tillging till anmilda organ

Konsumentverket bedomer att ett forvantat problem kring implementeringen
av Al-forordningen ar tillgdngen till anmélda organ. Enligt Al-forordningens
artikel 43.3 ska de anmailda organen enligt EU:s harmoniseringslagstiftning
vara samma organ som agerar anmalda organ under Al-forordningen. Redan
idag, sarskilt nir det giller personlig skyddsutrustning, 4r anmaélda organ en
trang sektor dir langa kotider uppstar for tillverkare i samband med EU-
typkontroll. Skapande av incentiv och underlittande atgarder fran de
anmailande myndigheterna, sa vil i Sverige som i andra medlemsstater, kan bli
nodvandiga for att sikerstilla att anmélda organ kan utéka sin verksamhet och
kompetensomrade for att ocksd kunna bedoma Al-systems sidkerhet.
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Detta yttrande har beslutats av Joachim Allard, avdelningschef. I
handlaggningen har ocksa utredare Marlene Gustavsson, utredare Anna Damm
och utredare Jonas Eriksson samt foredragande jurist Catrine Niiranen
Tengqvist deltagit.

Joachim Allard Catrine Niiranen Tengqvist
Beslutande Foredragande
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