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Remissvar pa Anpassningar till Al-férordningen (SOU
2025:101)

Link6pings universitet (LiU) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver regeringens
betdnkande Anpassningar till AI-forordningen — Siker anvandning, effektiv
kontroll och stéd f6r innovation (SOU 2025:101) och lamnar féljande synpunkter.

Sammanfattning

LiU tillstyrker i huvudsak utredningens forslag men vill samtidigt lamna
nedanstaende synpunkter och fortydliganden:

e LiU efterfragar tydligare avgransningar och fortydliganden av Al-
forordningens tillampning i forsknings- och utvecklingsverksamhet, sarskilt
avseende samverkan med néringslivet, 6ppen publicering av modeller och
modellvikter samt 6vergéngen frin forskning till eventuell
kommersialisering. Det dr angeliget att regelverket utformas pa ett sitt som
tar hansyn till forskningens oforutsdgbara karaktar och som inte i onodan
forsvérar forskning, innovation och nyttiggérande.

e LiU vill uppmérksamma behovet av ytterligare analys av konsekvenserna for
kommuner och annan offentlig verksamhet, sarskilt mot bakgrund av
varierande resurser och forutsiattningar. Vidare bor dokumentationskrav,
sekretess och incidentrapportering utformas sa att de sikerstiller
rattssikerhet och transparens utan att i onodan begriansa forskning och
insyn.

LiU:s synpunkter utvecklas och motiveras narmare nedan.

Forskning- och utvecklingsarbete

4.2.2 Tillampningsomrade

Avseende formuleringen "Det har darfor ansetts nédvandigt att fran AI-
forordningens tillampningsomrade undanta Al-system och AI-modeller, inbegripet
deras utdata, som specifikt utvecklas och tas i bruk enbart i vetenskapligt
forsknings- och utvecklingsarbete (skil 25 och artikel 2.6).” LiU onskar ett
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fortydligande att detta undantag dven géller forskning- och utvecklingsarbete som
bedrivs tillsammans med foretag, till exempel i samverkansprojekt.
Griansdragningen mellan forsknings- och utvecklingsarbete, operativ anvindning
och kommersialisering dr komplex och behover fortydligas. Linkopings universitet
vill generellt framhaélla vikten av att forskning, sa 1angt det ar forenligt med
lagstiftningens syfte, undantas fran regleringar som kan hamma forskning och
innovation.

4.7.1 Skyldigheter for leverantorer av Al-modeller for allméanna andamal

Det ar positivt att modeller som slapps som 6ppen killkod undantas (53.2). LiU
onskar dock ett fortydligande av om 6ppna modellvikter raknas som 6ppen killkod,
samt om forskningsundantaget (artikel 2.6) giller &ven nar modeller och/eller
modellvikter publiceras publikt som del av LiUs offentliga uppdrag.

14.2 Bevarande av dokumentation samt artikel 53

Om ett forskningsprojekt visar sig leda till kommersialisering maste fullstandig
dokumentation finnas (enligt artikel 53). Forskning kinnetecknas av att resultaten
inte alltid kan forutses. Projekt som inledningsvis bedrivs i rent forskningssyfte kan
forst i ett senare skede visa sig ha potential for kommersialisering. Mot denna
bakgrund riskerar krav pa fullstindig dokumentation nar kommersialisering
aktualiseras att f4 betydande praktiska konsekvenser. Om forskningen bedrivits
utan dessa krav fran borjan maste alltsd dokumentation ske retroaktivt for att
uppfylla kraven: traningsdata-sammanfattning, teknisk dokumentation och
information till nedstrémsanviandare. Detta kommer troligen bli mycket
tidskravande och komplicerat.

Forskning kraver tillgéng till traningsdata. AI-férordningens krav pa
sammanfattning av traningsinnehall (artikel 53.1 d) kan skapa konflikter med
upphovsrittsliga begransningar och GDPR. Det dr angeliget att sidana potentiella
regelkonflikter beaktas och i mgjligaste man undviks vid den nationella
genomforandelagstiftningen.

Offentliga verksamheter och offentlig forvaltning

6.5.2 Ansvar for punkten 2 i bilaga Ill, samt efterféljande kapitel

Utredningen foreslar att PTS blir marknadskontrollmyndighet for AI-system av hog
risk. Detta ar i grunden positivt, da det tydliggor ansvarsforhéllanden i ett annars
komplext myndighetslandskap. Samtidigt begransas diskussionen till kommunal
myndighetsutovning i specifika sektorer sdsom dricksvattenkontroll (6.5.2) och
raddningstjanst (6.5.8).

Bade forskning och praktisk erfarenhet visar att valfardens tjanster i hog grad
samskapas av kommuner, statliga myndigheter, privata aktorer och civilsamhallet.
Darmed borde utredningen i hogre grad adressera hur marknadsaktorer inkluderas
och kontrolleras i dessa samskapade tjanster — inte bara i de smala sektorer som
namns idag.
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Det dr aven oklart hur kommunerna ska forhalla sig till AI-forordningen, samt
hur Al-utveckling och ansvar ska samordnas mellan kommuner. Sarskilt smé och
medelstora kommuner saknar ofta tillrdckliga datamangder, kompetens och
resurser for att utveckla Al-system sjilva. Har finns darfor ett tydligt behov av att
identifiera vilken eller vilka nationella aktorer som ansvarar for att stodja
kommunernas Al-anvindning, utveckling och tillsyn — nagot som utredningen inte
Klargor tillrackligt.

10.8 Ingripanden mot det allmanna

Avsnittet hanvisar till pAgdaende kompetenshojning inom exempelvis socialtjansten,
men utredningen problematiserar inte kommunernas stora variationer i
forutsittningar att ta till sig Al-relaterad utveckling. Okade krav pa kompetens,
dokumentation och teknikforstaelse riskerar att forstarka redan befintliga
skillnader mellan kommuner och diarigenom bidra till en mer ojamlik offentlig
service i landet.

Det saknas dven en analys av ansvarsfordelning och konsekvenser om
kommuner saknar kapacitet att leva upp till de forvantningar som foljer av
Al-fardplanen och Al-forordningen. Dessa fragor ar centrala for likviardighet och
borde adresseras mer utforligt.

12 Regulatoriska sandlador

Utredningens forslag om regulatoriska sandlador ir mycket vardefullt och
innehaller stor innovationspotential. Daremot saknas en diskussion om hur
kommuner och fristaende serviceleverantorer ska kunna delta.

For manga kommuner — sarskilt smé och medelstora — kan deltagande i
sandlador vara den enda realistiska vigen att testa, utvirdera och infora AI-system
pé ett rattssidkert och kontrollerat siatt. Som avsnittet ar skrivet framstar
sandladorna frimst som ett verktyg for statliga myndigheter, vilket ger ett alltfor
snavt perspektiv pa offentlig sektor och riskerar att ga miste om betydande
mojligheter for innovativ och hallbar teknik-anviandning inom vélfarden.

16.9.2 Forslagens konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Utredningen bedomer att det kommunala sjdlvstyret inte paverkas. Denna
bedomning kan vara korrekt i formell mening, men i praktiken riskerar 6kade krav
pa Al-anvandning att pdverka kommunernas handlingsutrymme indirekt.

Eftersom kommunerna skiljer sig kraftigt at i resurser, kompetens och
innovationskapacitet kan utvecklingen leda till att sma kommuner tvingas anpassa
sig efter 16sningar utvecklade av stora kommuner eller kommersiella aktorer,
snarare dn utifran sina egna behov. Detta kan leda till oonskad standardisering,
extern paverkan och minskat lokalt sjalvbestimmande 6ver tid.

Det vore darfor viktigt att utredningen adresserar dessa risker och samtidigt
beskriver hur stordriftsfordelar med AI — som ofta forutsétter standardisering — kan
tillgdngliggoras dven for mindre kommuner.
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9.9.6 Sekretess for incidentrapportering

Den foreslagna sekretessbestimmelsen for incidentrapporter riskerar att bli sa bred
att den i praktiken omfattar nistan alla rapporter. Formuleringen “utan att den
rapporterande verksamhetsutovarens framtida verksamhet skadas” innebar att
aven normal negativ publicitet skulle kunna anses skadlig, vilket i realiteten gor
sekretessen narmast absolut. Detta ligger inte i allménhetens intresse och kan
hindra forskning och insyn i cybersidkerhetsliget.

Aven uttrycket “syftet med vidtagen atgird motverkas” dr alltfér vagt och kan
leda till 1angtgdende undantag. Incitament for rapportering kan sikerstillas pa
andra sitt, exempelvis genom sanktioner vid utebliven rapportering, utan att skapa
sa omfattande sekretess.

Handlaggningen av beslutet

Beslut i detta drende har fattats av prorektor Karin Axelsson vid rektors beslutsmote
indrvaro av den tillforordnade universitetsdirektoren Agneta Frode Blomberg,
chefsjuristen Christina Helmér, studentrepresentanten Linnea Bafalt och
sekreteraren Amanda Gonzalez Beganovic, efter foredragning av
verksamhetsutvecklaren Tobias Trofast.

Juristen Anna Wiklund Siipke har deltagit i beredningen av beslutet. Inom ramen
for beredningen har ett flertal personer beretts mojlighet att inkomma med
delyttranden. Delyttranden har inkommit fran prefekten Orjan Danielsson
(Institutionen for fysik, kemi och biologi), professor Fredrik Heintz (Institutionen
for datavetenskap), bitradande professor Lars Lindblom (Institutionen for kultur
och sambhille), professor Ida Lindgren (Institutionen for ekonomisk och industriell
utveckling), prefekten Martin Rantzer (Institutionen fér teknik och naturvetenskap)
och professor Elin Wihlborg (Institutionen for ekonomisk och industriell
utveckling).

Karin Axelsson

Tobias Trofast
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Sandlista:

Finansdepartementet

Universitetsledningen

Universitetsdirektérens ledningsgrupp (funktionsadress)
Forestdndaren for NAISS (Erik Lindahl)

Fakultets- och omréadesstyrelser (funktionsadresser)
Dekanerna (funktionsadresser)

Prefekterna (funktionsadress)

Fakultetskanslierna (funktionsadresser)
Institutionerna (de administrativa cheferna)
Overbibliotekarien

Internrevisionen (funktionsadress)

Berorda lokala fackliga organisationer

Studentkérerna

Innehéllsproduktionsenheten (funktionsadress)
Registrator vid Dokument- och arkivenheten (original)
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