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Mora kommuns remissvar, SOU 2025:101 Anpassningar till
Al-forordningen

Sammanfattning

Regeringen har remitterat betinkandet SOU 2025:101 Anpassningar till AI-férordningen —
siaker anvandning, effektiv kontroll och stod for innovation. Utredningen foreslar hur EU:s
Al-forordning ska inforas och kompletteras i svensk ratt samt vilka myndigheter som ska
ansvara for marknadskontroll, tillsyn och stod till olika aktorer.

Detta yttrande sammanfattar kommunens analys av utredningens forslag samt lamnar de
synpunkter som bedoms mest relevanta ur ett kommunalt helhetsperspektiv.
Utgangspunkten dr kommunens ansvar som upphandlare, anvindare och forvaltare av
digitala tjainster samt som myndighetsutovare inom flera regelstyrda vilfardssektorer.

Bakgrund: Al-forordningen och dess betydelse for kommunal sektor

EU:s Al-forordning (AI Act) tradde i kraft i augusti 2024 och blir fullt tillamplig fran och med
2026. Forordningen syftar till att sdkerstilla sdker, transparent och ansvarstagande
anvandning av Al inom hela EU.

For svenska kommuner innebar AI-forordningen:
e Okade krav pa dokumentation, riskhantering och kvalitetssdkring,
e krav pa datakontroll och transparens i de AI-system som anvands,
o ansvar for att endast anvanda Al-produkter som uppfyller EU:s krav,
e behov av intern styrning, kompetensutveckling och etiska riktlinjer.

Sammanfattningsvis innebar Al-férordningen innebar att kommuner méste arbeta mer
systematiskt, rattssakert och transparent med sina AI-l6sningar, samtidigt som de maste
starka intern kompetens och sakerstilla att endast lagliga och kontrollerade AI-system
anvands. SOU 2025:101 foreslar hur dessa krav ska genomforas i svensk nationell ritt,
inklusive anpassningar for offentlig sektor.

Overgripande bedomning

Kommunen bedomer att utredningen i huvudsak ar vil genomford och skapar en tydligare
struktur for hur Sverige ska implementera Al-forordningen. Kommunen valkomnar sarskilt:

e att det foreslas en ny kompletterande svensk Al-lag,
e att ansvariga statliga myndigheter utses for marknadskontroll och tillsyn,
e att staten foreslas ta ett samordnande och stédjande ansvar,

e att innovation och utveckling fortsatt mojliggors inom nationella testmiljoer, s.k. AI-
sandlador.
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Samtidigt finns aspekter som behover klargoras ytterligare for att kommunal sektor ska
kunna tillampa regelverket likvardigt och rattssakert.

Kommunens synpunkter

Tydlig ansvarsfordelning mellan myndigheter

Kommunen tillstyrker utredningens forslag om att utse ett antal statliga
marknadskontrollmyndigheter, med Post- och telestyrelsen i en central roll. Detta skapar den
tydlighet som kommuner behéver vid upphandling och anvindning av Al-system.

Det ar viktigt att kommuner inte belastas med tillsynsansvar. Kontroll av Al-leverantorer,
certifieringar och regelefterlevnad ska ligga pa nationella expertmyndigheter med teknisk och
juridisk specialistkompetens.

Stora behov av védgledning och nationellt stod

Al-forordningen ar omfattande och komplex. Kommunen delar utredningens bedémning att
kommuner kommer att behova betydande nationellt stod, sarskilt inom:

e upphandling av Al-tjanster,

e kravstillning och dokumentation,

e risk- och konsekvensbedomningar,

e teknisk och juridisk tolkning av regelverket,

e hantering av kdnsliga data i AI-system,

e gransdragningar mellan AI-forordningen, GDPR och annan sektorslagstiftning.

Kommunen betonar vikten av att staten tar fram nationella standarder och mallar, si att
kommunerna inte behover utveckla egna l6sningar och tolkningar i varje enskild
organisation si att alla kommuner istéllet kan arbeta utifrdn samma struktur och sikerstilla
en likvardig tillampning i hela landet.

Sanktioner och tillsyn maste kombineras med stodjande funktioner

Kommunen tillstyrker att det inférs sanktionsmojligheter aven for offentliga aktorer,
eftersom detta skapar en likvardig och rattssaker tillampning av regelverket. Samtidigt vill
kommunen betona att sanktioner behover kombineras med tydlig viagledning och mgjlighet
till 16pande dialog med tillsynsmyndigheten. AI-férordningen ar omfattande och kommuner
kommer att behova stod for att forsta kraven, gora ratt bedomningar och hantera risker pa ett
korrekt satt. Om tillsynen blir alltfor strikt och enbart inriktad pé sanktioner finns en risk att
kommuner blir alltfor forsiktiga och avstér fran att anvinda ny teknik som kan utveckla
verksamheten. En balanserad modell, dar radgivning och stod ar forstahandsverktyg och
sanktioner anvands som sista atgiard, bedoms darfor vara nédvandig for att forordningen ska
fungera val i praktiken.

Positiv instdllning till Al-sandlador
Kommunen ser mycket positivt pa forslaget om nationella testmiljoer dar kommuner kan:



74] MORA
KOMMUN

e prova Al i kontrollerad miljo,

o utveckla nya arbetssitt,

e genomfora riskbedomningar innan drift,

o samskapa tillsammans med leverantorer och forskningsaktorer.

Det ar viktigt att dessa sandlddor inte begransas till storre aktorer utan gors tillgangliga aven
for mindre kommuner genom samordning, regionala hubbar eller digitala testmiljoer.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for kommuner

Al-férordningen innebir nya krav pa hur kommuner ska arbeta med upphandling,
riskbedomning, dokumentation, styrning och teknisk kontroll av AI-system. Kommunen
instimmer darfor i utredningens bedomning att regelverket kommer att medfora 6kade
kostnader, bade i form av mer administration och behov av ny kompetens. Kommunen kan
komma att behova utbilda personal inom juridik, IT och verksambhet, ta fram eller revidera
interna riktlinjer och rutiner samt anpassa befintliga digitala system sa att de uppfyller de
nya kraven. Detta ar tids- och resurskriavande, och flera verksamhetsomraden kommer att
paverkas samtidigt.

Kommunen betonar darfor att dessa kostnader maste hanteras inom ramen for
finansieringsprincipen, vilket innebar att staten ska ersidtta kommunerna for nya kostnader
som uppstar till f6ljd av statliga beslut. Utan saddan finansiering riskerar inforandet av
forordningen att tranga undan andra valfardsuppgifter eller leda till ojamlik implementering
mellan kommuner.

Kommunen ser positivt pa att utredningen lyfter behovet av nationell samordning, men
bedomer att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna troligen ar sannolikt storre dn
vad utredningen beskriver. Detta giller bade initiala inforandekostnader och langsiktiga
kostnader for uppfoljning, styrning och kompetensforsorjning. Kommunen menar darfor att
ytterligare analys och statlig finansiering kravs for att sakerstilla att kommuner kan uppfylla
forordningens krav pa ett likvardigt och héllbart satt.

Kommunal sjalvstyrelse och integritetsskydd

Kommunen konstaterar att de foreslagna svenska kompletteringarna till AI-férordningen
inte formellt begransar det kommunala sjalvstyret. Samtidigt innebar sjilva AI-forordningen
att kommunerna maste folja detaljerade krav pa hur Al far upphandlas, anvindas och
kontrolleras. Detta kan i praktiken pdverka kommunernas mdjligheter att sjilva valja
arbetssitt, tekniska 16sningar och utvecklingsinriktning.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att de nationella riktlinjer och vigledningar som tas fram
av staten inte utformas pa ett sitt som de facto blir bindande eller skapar ett alltfor snavt
handlingsutrymme. Kommunerna behover fortsatt ha mojlighet att anpassa sina metoder,
processer och interna styrdokument utifran lokala behov, férutsattningar och
verksamhetsmodeller — s lange de uppfyller lagens krav. Detta ar avgorande for att bibehalla
den flexibilitet som ar en grundlaggande del av det kommunala sjalvstyret och for att
sdkerstilla att Al-anvandningen kan utvecklas pa ett indamalsenligt sdtt inom olika typer av
kommunal verksambhet.
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Kommunens sammanfattande bedomning
Kommunen stéller sig i huvudsak positiv till SOU 2025:101 och anser att forslagen bidrar till:

o Okad rattssakerhet,
o stirkt skydd for medborgare,
o battre forutsattningar for saker och etisk Al-anvandning,
e tydligare ansvarsfordelning i offentlig sektor.
Kommunen vill dock sarskilt lyfta foljande behov infor fortsatt beredning:
e Omfattande nationellt stod till kommuner for att uppfylla regelverket.

e Standardiserade mallar, riktlinjer och styrdokument som forenklar
implementeringen.

¢ Tydlig samordning mellan nationella myndigheter, inklusive enhetliga tolkningar.
e Tillgangliga Al-sandlador aven for mindre kommuner.

e Resurser och finansiering for att hantera 6kade krav.

Avslutande kommentar

Kommunen ser AI-forordningen som ett strategiskt viktigt regelverk som kan bidra till att
starka kvalitet, effektivitet och rattssdkerhet i kommunal verksamhet. Genom en tydlig
nationell struktur och lampliga stodinsatser skapas goda forutsiattningar for att kommuner
ska kunna anvianda Al pa ett tryggt, lagligt och innovativt satt.



