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Anpassningar till Al-férordningen — Saker
anvandning, effektiv kontroll och stod for innovation
(SOU 2025:101)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 23 februari 2026

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Anpassningar till Al-férordningen —
Saker anvandning, effektiv kontroll och stéd for innovation (SOU 2025:101) till
bland annat Stockholms stad for yttrande. Betdnkandet innehaller en omfattande
genomlysning av vilka lagéndringar, organisatoriska lésningar och nationella
strukturer som kravs for att Sverige ska kunna tillampa Al-férordningen fullt ut fran
augusti 2026. Utredningen foreslar en ny kompletterande lag och forordning samt ett
nationellt system for marknadskontroll och tillsyn éver Al-system.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens genomlysning av hur Al-
forordningen bor genomforas nationellt och pa forslagen om tydligare
ansvarsfordelning och samverkan mellan berérda myndigheter.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag anser att betdnkandet ger en tydlig bild av vilka anpassningar som kravs for att
EU:s Al-forordning ska kunna tillampas i Sverige. Det ar viktigt att genomforandet
praglas av ordning, rattssdkerhet och god samordning.

Utredningens forslag om ansvar och tillsyn ar i huvudsak véal avvagda. Att Post- och
telestyrelsen foreslas fa ett samordnande ansvar kan bidra till 6kad tydlighet.
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Samtidigt &r det angelaget att konsekvenserna fér kommuner som Stockholms stad
uppmarksammas battre.

Kommuner bedriver verksamhet inom flera omraden som enligt Al-forordningen kan
klassas som hogrisk, bland annat utbildning, omsorg och samhallskritisk
infrastruktur. F6r kommuner som anvéander Al inom flera sadana omraden finns en
risk for en splittrad tillsyn med flera olika myndigheter inblandade. Det kan géra
regelverket svarare att hantera i praktiken och stélla hoga krav pa intern samordning.

Det &ar rimligt att sektorsmyndigheter ansvarar for tillsyn inom sina respektive
omraden. De har bést kunskap om hur Al paverkar verksamheten. Samtidigt
behandlar betdnkandet i begrénsad utstrackning hur kommuner faktiskt anvander Al-
system med hdg risk och hur kommunernas erfarenheter kan tas till vara i
genomforandet.

Jag ser positivt pa forslagen om regulatoriska sandlador och testning under verkliga
forhallanden. For att framja innovation fullt ut bor aven kommunernas roll
tydliggdras, bade som anvandare och som utvecklingspartner.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm den 28 januari 2026

Karin Wanngard
Bilaga
Remiss - Anpassningar till Al-férordningen — Séker anvandning, effektiv

kontroll och stdd for innovation (SOU 2025:101). Dnr KS 2025/1447-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Finansdepartementet har remitterat betdnkandet Anpassningar till Al-férordningen —
Saker anvandning, effektiv kontroll och stéd for innovation (SOU 2025:101) till
bland annat Stockholms stad for yttrande.

Regeringen tillsatte den 19 september 2024 utredningen om Al-férordningen med
uppdrag att analysera vilka nationella anpassningar som kravs med anledning av EU:s
nya forordning om artificiell intelligens (EU 2024/1689). Utredningen 6verlamnade i
oktober 2025 sitt betdankande Anpassningar till Al-férordningen — Saker anvandning,
effektiv kontroll och stéd for innovation (SOU 2025:101).

Betankandet innehaller en omfattande genomlysning av vilka lagandringar,
organisatoriska losningar och nationella strukturer som krévs for att Sverige ska
kunna tillampa Al-férordningen fullt ut fran augusti 2026. Utredningen foreslar en ny
kompletterande lag och férordning samt ett nationellt system fér marknadskontroll
och tillsyn 6ver Al-system. Ett centralt forslag &r att Post- och telestyrelsen (PTS) ska
ges ett overgripande myndighetsansvar for Al-férordningens genomférande, med
sarskilt ansvar for samordning, vagledning och informationsinsatser. Vidare foreslas
att Integritetsskyddsmyndigheten och Finansinspektionen delar ansvaret for vissa
delar av marknadskontrollen, sarskilt rérande hogrisk-Al och forbjudna
anvandningsomraden. Betankandet omfattar aven forslag om anmalande
myndigheter, sanktioner och ingripanden, sekretessbestimmelser samt nationell
registrering av Al-system inom Kkritisk infrastruktur.

En viktig del av innehallet avser innovation och utveckling. Utredningen foreslar att
Sverige ska inrétta minst en regulatorisk sandlada for Al, dar foretag och offentliga
aktorer kan utveckla, testa och validera Al-system under kontrollerade former.
Forslagen omfattar aven bestammelser for testning av hogrisk-Al utanfor sandlador,
liksom regler om sekretess och tystnadsplikt kopplat till dessa verksamheter.
Betdnkandet behandlar darutéver Sveriges deltagande i EU:s gemensamma styrning,
bland annat genom Al-byran och Al-styrelsen, for att starka nationell kompetens och
sékerstélla enhetlig tillampning av regelverket.

Utredningens forslag syftar till att sékerstélla att Sverige uppfyller kraven i EU:s Al-
forordning och att regelverket far ett andamalsenligt och effektivt genomslag vid
nationell tillampning. Dessa nya uppdrag medfor 6kade och delvis nya
arbetsuppgifter for myndigheterna, vilket enligt utredningen leder till ett utokat
finansieringsbehov som initialt bér hanteras genom ¢kade anslag. Utredningen
bedomer samtidigt att forslagen varken forvantas medfora 6kade kostnader for
kommuner och regioner eller paverka det kommunala sjalvstyret.

Remissammanstéliningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 december 2025 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens genomlysning av hur Al-
forordningen bor genomfaras nationellt och pa forslagen om tydligare
ansvarsfordelning och samverkan mellan berérda myndigheter.

Post- och telestyrelsen foreslas i utredningen bli huvudmyndighet och ska,
tillsammans med 6vriga marknadskontrolimyndigheter, samverka med
sektorsmyndigheterna. Stadsledningskontoret har inga invdndningar mot de
foreslagna tillsynsmyndigheterna eller den ansvarsfordelning som foreslas i
betankandet. Stadsledningskontoret bedomer daremot att den foreslagna
ansvarsfordelningen riskerar att skapa en komplex tillsynsstruktur for kommuner
nagot som ej ar tillrackligt belyst i arendet.

Kommuner arbetar till stor del inom omraden som kan omfattas av hog risk enligt Al-
forordningen, till exempel utbildning, omsorg och samhallskritisk infrastruktur.
Stadsledningskontoret instammer i att det ar respektive sektorsmyndighet som bast
kan bedéma hur Al bor anvandas inom sitt omrade. Stadsledningskontoret tillstyrker
darfor att dessa myndigheter, med stod av Al-expertis fran
marknadskontrollmyndigheter, far ansvar for tillsynen och fér att Al-fragor inforlivas
i befintliga regelverk pa ett satt som tar hansyn till kommunernas uppdrag och
forutsattningar.

Samtidigt konstaterar stadsledningskontoret att betdnkandet inte tar upp kommuners
anvandning av Al-system med hdg risk, trots att kommunal verksamhet i stor
utstrackning bedrivs inom de omraden som enligt Al-forordningen klassificeras som
hogrisk.

Stadsledningskontoret saknar &ven en beskrivning av hur kommuner och regioner ska
bidra i processen med sin kunskap om invanarnas behov och om de kommunala
verksamheternas forutsattningar.

Stallningstaganden

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens genomlysning av hur Al-
forordningen bor genomfdras nationellt och pa forslagen om tydligare
ansvarsfordelning och samverkan mellan berérda myndigheter.

Al-forordningen behandlar all anvandning av Al-system. Nedan beskrivna perspektiv
har direkt konsekvens for staden.

Kapitel 6 marknadskontroller

Det forsta perspektivet &r produktlagstiftningen, det som kallas marknadskontroll i
betdnkandet. AI-forordningen bygger pé ett omfattande ramverk déar en myndighet

4 (6)



samordnar tillsyn, inspektioner och sanktioner medan det exekutiva ansvaret fordelas
pa en mangd myndigheter med lamplig sakkompetens. Forslag pa
tillsynsmyndigheter, deras befogenheter och sanktioner samt samverkan dem emellan
utgodr en stor del av betdnkandet. Marknadskontrollmekanismen forvantas traffa
primart utvecklare och operatorer av Al-system men &ven kommuner exempelvis i
fall dar tekniken tillhandahalls av kommunen till invanare.

Utredningen pekar ut Post- och telestyrelsen som huvudmyndighet, med uppgift att
tillsammans med 6vriga marknadskontrollmyndigheter samverka med
sektorsmyndigheterna. Stadsledningskontoret har inga synpunkter pa vilka statliga
myndigheter som foreslas fa tillsynsansvar enligt utredningen. Daremot maste det
framhallas att den foreslagna tillsynsstrukturen fér kommunal verksamhet behéver
analyseras mer ingdende. For kommuner som anvéander Al-system inom flera
hogriskomraden kan detta innebéra tillsyn fran flera olika myndigheter.
Stadsledningskontoret bedomer att en sadan ordning riskerar att skapa en komplex
tillsynsstruktur med otydlig ansvarsfordelning. Det stéller ocksa ckade krav pa
samordning, intern styrning och kompetens pa kommunal niva. Stadsledningskontoret
onskar framfora att dessa konsekvenser inte har analyserats tillrackligt i betdnkandet.

Kapitel 10.8 Befogenheter och ingripanden

Det andra perspektivet som direkt paverkar det kommunala ansvaret handlar om
anvandning av tekniken. De krav som stélls pa ett Al-system ar direkt relaterade till
risken for negativa konsekvenser pa individers fri- och réttigheter. Al-férordningen &r
riskbaserad och delar in Al-system i forbjudna, hog-risk, begransad risk och
minimirisk, med sirskilda utvecklings- och driftskrav for hog-risk-system. Detta
traffar direkt kommuner som bedriver huvuddelen av sin verksamhet inom potentiella
hogrisk-omraden som utbildning, omsorg och samhallskritisk infrastruktur.
Stadsledningskontoret delar betdnkandes uppfattning att mojligheter och
begransningar med tekniken i sektorsspecifika tillampningar avgors bast inom
respektive fackomrade. Stadsledningskontoret tillstyrker darfor att
sektorsmyndigheter, med stod av Al-expertis fran marknadskontrollmyndigheter, har
ansvaret for tillsynen och att Al-aspekter integreras i befintliga regelverk pa ett satt
som tar hansyn till kommunernas uppdrag och férutsattningar. Stadsledningskontoret
noterar att betdnkandet inte berér kommuners anvandning av Al-system med hdg
risk. De stddmaterial som Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) och
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) tagit fram ar bra men ger inte avsedd riktning
for kommuner och regioner. Stadsledningskontoret saknar en beskrivning av hur
kommuner och regioner medverkar i processen med kunskap om invanarnas behov
och kommunala verksamheters forutsattningar.

Kapitel 12 Regulatoriska sandlador for Al och testning under verkliga
forhallanden

Det tredje perspektivet handlar om innovationspotentialen. Aven om Al som koncept
funnits i 70 ar och vissa typer av system ar tekniskt mogna sa &r de breda
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tillampningarna som diskuteras idag praglade av teknisk, juridisk och affarsmassig
osakerhet. FOr att osdkerheten inte ska hdmma utveckling och innovation finns i
kapitel tolv forslag pa inrattande av regulatoriska sandlador och andra testbaddar for
att mojliggora teknologisk innovation under kontrollerade former. Det finns ocksa
fortydliganden av hur tekniken ska testas i verkliga forhallanden. Den huvudsakliga
malgruppen for sandladorna ar sma och medelstora foretag.

Stadsledningskontoret delar betdnkandes uppfattning att detta ar betydelsefulla
initiativ. Stadsledningskontoret saknar dock en beskrivning i betdnkandet av
kommunernas roll i innovationssystemet. Kommuner dr en stor marknadsaktor med
unik kunskap om invanares behov. | likhet med sma och medelstora foretag behover
kommuner vagledning i regulatoriska osakerheter och tillgang till trygga miljoer for
att utveckla och testa innovativa I6sningar tillsammans med andra aktorer.
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