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Ang promemorian “Anpassningar till Al-
forordningen - Siker anvandning, effektiv
kontroll och stod for innovation (2025:101)”

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omprévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det ar relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser har mottagit rubricerad
remiss av Finansdepartementet {for yttrande.

Tillvaxtanalys har som ett av sina kdrnuppdrag att analysera hur statliga insatser
paverkar hallbar nationell och regional tillvaxt och néaringslivsutveckling. Tillvaxtanalys
remissvar fokuserar darmed pé vilka konsekvenser den foreslagna implementeringen av
Al Act kan fa for svensk tillvaxt och hur eventuella potentiella tillviaxthinder i
implementeringen kan undvikas.

Utredningen i fraga ska enligt kommittédirektivet (dir. 2024:83) se over behovet av
nationella anpassningar till f6ljd av Al-férordningen. Den centrala frdgan vi adresserar ar
om det finns ndgot i utredningens férslag som kan komma att hindra svensk tillvaxt och
konkurrenskraft samt om det finns nagot regeringen kan gora for att undvika negativa
effekter pa tillvaxten.
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Tillvaxtanalys tillstyrker forfattningsandringarna
Tillvaxtanalys tillstyrker utredningens forslag. Samtidigt identifierar Tillvaxtanalys tva
potentiella tillvixthinder som regeringen bor adressera i det fortsatta arbetet.

1. Avsaknaden av tydlig inriktning for hur den svenska tillampningen av Al-
forordningen ska harmoniseras med andra medlemsstater for att undvika
overimplementering.

2. Otydlig och potentiellt resurskrdavande utformning av test- och tillstdndsprocesser,
sasom regulatoriska sandlador och avgiftsbelagd testning, vilket riskerar att hdmma
innovation, sdrskilt i sma och medelstora foretag.

Nedan utvecklas dessa tva punkter ndrmre.

Bristande internationell harmonisering kan leda till
overimplementering

En vélkand risk vid implementering av EU-lagstiftning &r sa kallad ”gold plating”.! Det
hér innebaér att ett land vid inforlivandet av EU-lagstiftning infor striktare, mer
detaljerade eller mer omfattande regler &n vad EU kraver, vilket ofta leder till 6kade
kostnader eller administrativa bordor for foretag utan tydligt mervarde. En central del
for att undvika 6vertolkningar av det har slaget ar att Sverige systematiskt provar sina
tolkningar och sin implementering mot EU:s angivna miniminivaer samt mot
tillimpningen i andra medlemsstater.

Utredningen betonar vikten av samordning mellan berérda nationella myndigheter och
redogor korrekt for de formella samordningskrav som foljer av Al Act. Daremot saknas
en mer utvecklad analys av hur Sverige i praktiken ska sdkerstélla en tillampning som &r
harmoniserad med andra medlemsstater. Avsaknaden av tydliga strategier for
internationell kalibrering och 16pande jamforelser av tillsynspraxis innebar en risk for att
svenska tolkningar av Al Act utvecklas i en mer restriktiv eller administrativt
betungande riktning an i jamforbara lander.

Tillvaxtanalys bedomer darfor att regeringen i den fortsatta beredningen bor tydliggora
hur Sverige avser att arbeta aktivt for att sdkerstélla en vdl avvdgd och proportionerlig
tillampning av Al-forordningen som &r i samklang med andra medlemsstater,
exempelvis genom strukturerade former for jamforelse och samverkan med lander med
liknande forvaltnings- och néringslivsstrukturer.

Potentiella utmaningar vid utformning av testverksamheter
Mojligheten att testa ny teknik under verkliga forhallanden pa ett kontrollerat sétt ar
central for att skapa forutsattningar for larande bade hos entreprenérer och hos
reglerande myndigheter. Ett sddant larande ar viktigt for att kunna hantera innovationers
potentiella negativa effekter utan att samtidigt inféra oproportionerliga hinder fér
teknikutveckling, innovation och i férlangningen tillvaxt. Utredningens forslag i kapitel
12, som ror testning och experimenterande inom ramen for Al-férordningen, ar darfor av
stor betydelse ur ett tillvaxt- och innovationsperspektiv.

1 https://www.regelradet.se/download/18.6b525524191973¢180510d7/1726042158640/Clarifying-Gold-
Plating.pdf
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I'linje med AI Act foreslas att minst en regulatorisk sandlada ska inréttas i Sverige. Detta
ar i grunden rimligt och kan bidra till 6kat larande om AI bédde bland och mellan
entreprendrer och reglerare. Samtidigt finns det val belagda nackdelar med regulatoriska
sandlador som med férdel hade kunnat diskuteras mer utforligt i utredningen. Tidigare
analyser fran Tillvdxtanalys visar att regulatoriska sandlador &r ett resurskravande
styrmedel och att de kan innebéra risk for snedvridning av konkurrensen, dér storre och
mer etablerade aktorer har lattare att delta &n sma och nya foretag (Tillvaxtanalys
2023:16; 2022:04).2 3 Mot denna bakgrund ar sandlddornas utformning avgorande for att
de ska fa en faktisk innovationsfraimjande effekt.

Utredningen foreslar dven att testning av Al-system ska kunna ske under verkliga
forhallanden utanfor regulatoriska sandlador. Detta dr ett viktigt och valkommet
komplement, inte minst i ljuset av de begransningar som sandlddemodellen innebar.
Forslaget kan bidra till att bredda mojligheterna till testning och larande och darigenom
starka innovationsforutsattningarna.

Samtidigt foreslas att Post- och telestyrelsen, Integritetsskyddsmyndigheten och
Finansinspektionen ska ges mdjlighet att ta ut avgifter for godkdnnande av testning
under verkliga forhallanden samt for tillsyn av testverksamheten. Tillvéxtanalys vill i
detta sammanhang sarskilt understryka betydelsen av avgiftsnivéer och tillsynskapacitet.
I tidigare analyser har Tillvaxtanalys visat att kostnader kopplade till tillstdnds- och
godkdnnandeprocesser for testverksamhet tenderar att sla oproportionerligt hart mot
sma foretag, vilket riskerar att verka innovationshammande (Tillvaxtanalys 2023:16;
2022:04). Avgifterna bor darfor utformas sa att de ar skéliga och proportionerliga i
forhallande till testverksamhetens omfattning och risk.

I samma rapport framhaéller Tillvéxtanalys dven att tillstandsprocesser for testverksamhet
ofta innebaér ett viktigt kunskapsutbyte mellan reglerare och entreprendrer, men att detta
utbyte forutsatter tydliga och forutsédgbara processer (Tillvaxtanalys 2023:16; 2022:04).
Bristande tydlighet kring hur ans6kningar ska utformas leder i praktiken till ett stort
antal orealistiska eller ofullstindiga ansokningar, vilket belastar tillsynsmyndigheterna
och gor processerna kostsamma och utdragna. Detta drabbar i synnerhet sma och nya
aktorer, som har mer begransade resurser att hantera osékerhet och langa
handlaggningstider.

Mot denna bakgrund bedomer Tillvéxtanalys att regeringen i den fortsatta beredningen
bor sédkerstilla att regleringen av testning och experimenterande inom ramen for Al-
forordningen utformas pa ett satt som framjar brett deltagande, skaliga kostnader och
tydliga tillstindsprocesser. Detta ar centralt for att de foreslagna instrumenten ska bidra
till larande och innovation utan att i praktiken skapa nya trosklar f6r sma och innovativa
foretag.

2https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/rapport/rapportserien/snabbinnovationlangsamanpassningavregel
verk.126369.html
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
David Birksjo och Carl Wadell. I &rendets handldggning har dven analytiker Peter
Svensson och avdelningschef Marie Gartell medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor
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