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Nedsiittning av arbetsgivaravgifter for unga

Forslaget innebar en nedsittning av arbetsgivaravgifterna for ungdomar som
vid arets ingang fyllt 15 men inte 18 ar. For dessa ungdomar ska endast
alderspensionsavgiften om 10,21 procent betalas f6r manadsinkomster upp till
25 000 kronor. Syftet ar att underlétta arbetsmarknadsintradet genom att
stimulera till forekomsten av sommarjobb och helgjobb.

Sammanfattning

Det ar 6nskvirt att ge unga mojligheter till sommarjobb och helgjobb. Studier
har visat att sommarjobb och tidiga kontakter med arbetsgivare underlattar
arbetsmarknadsintradet. Det framgar dock inte av remissen hur mojligheterna
till sommarjobb ser ut idag och 1 vilken utstrackning mojligheterna behover
starkas. Det ar ocksa oklart varfor dessa mojligheter maste starkas sa
skyndsamt att andra 16sningar dn sankta socialavgifter inte diskuteras.

Sa som forslaget ar utformat kommer inte bara sommarjobb att stimuleras, utan
ocksa mer stadigvarande sysselsittning. For unga 15—18 ar som har svart att
klara gymnasieskolan kan ett mer permanent intrdde pa arbetsmarknaden vara
onskvirt. Denna mojliga positiva effekt av forslaget diskuteras inte i remissen.

En riktad socialavgiftssdnkning leder i allméanhet till en viss 6kning av
sysselsattningen pa kort sikt. Hur mycket som 6verviltras till hogre 16ner och
hur mycket sysselsattningen 6kar pa langre sikt ar oklart. Tidigare studier av
nedsittningar av socialavgifter for unga indikerar dock att
sysselséttningseffekten sannolikt ar relativt liten.

Forslaget innebér att det blir relativt sett dyrare att anstélla en 19-aring som ar
fardig med gymnasieskolan och ska ut pa arbetsmarknaden, jamfort med en
person under 18 ar som i huvudsak befinner sig i studier. Vilka eventuella
negativa effekter pa arbetsmarknadsintridet forslaget har for de som ar 19 ar
eller dldre diskuteras inte i remissen.

Sommarjobb och arbetsmarknadsintride

Forskning har visat att kontakter med arbetsgivare i unga ar, i form av t.ex.
sommarjobb, har betydelse f6r den framtida arbetsmarknadsetableringen och
framgangen pa arbetsmarknaden (se t.ex. Carling m.fl. (2013), Hensvik &
Nordstrom Skans (2013) och Hensvik m.fl. (2017)). Att det finns mojligheter
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till sommarjobb och helgjobb é&r sdledes onskvart for att underlédtta ungdomars
arbetsmarknadsintrdde. Hur vanligt féorekommande det &r med sommarjobb,
hur utvecklingen har sett ut 6ver tid, och om det idag finns for f& sommarjobb
diskuteras dock inte i remissen. Det dr darfor svart att avgdra om mojligheterna
till sommarjobb/extrajobb behover stdrkas.

Alternativa forslag

Remissen beskriver det som angeldget att skapa stdrkta incitament till
sommarjobb redan under 2019, varfér alternativa 16sningar vare sig diskuteras
eller analyseras. Men eftersom nedséttningen inte kommer att trada i kraft
forran efter stora delar av sommaren passerat (1 augusti), kommer forslagen
knappast fa nagra betydande effekter fér antalet sommarjobb 2019.

Syftet ar att gora det attraktivare att anstdlla unga pa sommarjobb och helgjobb
utan att det inverkar pa skolgangen. Om detta ar det huvudsakliga syftet torde
insatser som mer direkt stimulerar till just sommarjobb och helgjobb vara att
foredra. Under flera ar har det anvénts andra I6sningar, t.ex. direkta
stimulansbidrag till kommunerna for att skapa sommarjobb. Det hade varit
vardefullt med en diskussion om varfor det liggande forslaget ar att foredra. I
sammanhanget kan det ocksa noteras att inkomstgransen 25 000 kronor i
manaden &r hogt for ett sommarjobb foér en 15-18-aring.

Inte bara sommarjobb/helgjobb stimuleras av forslaget

For unga som har forutsattningar och motivation att fullfélja gymnasieskolan &r
det en rimlig ambition att skolgangen inte ska paverkas av forslaget. Men det &r
ocksa mojligt att det finns unga som, av olika anledningar, inte klarar
skolgangen och som skulle ma béttre av att komma snabbt i mer stadigvarande
arbete. IFAU tolkar forslaget, i termer av regelverk och inkomstgrénser, som
att en sadan arbetsmarknadsetablering skulle kunna komma ifraga. Potentiella
effekter av forslaget for denna grupp av unga diskuteras inte i remissen.

Effekter av sankningar av socialavgifter

IFAU har i tidigare remissvar diskuterat sdnkningar av socialavgifterna for
unga (Remissvar dnr 155/2016, dnr 73/2008 och 220/2013). IFAU hénvisar till
dessa remissvar for utforligare resonemang om effekter av nedséttningar av
socialavgifter. De viktigaste argumenten lyfts dock dven hér.

Undantrangning, overvaltring och sysselsattningseffekter

En sénkning av socialavgifterna minskar arbetsgivarnas kostnader for att
anstélla vid givna bruttoloner. Det kan leda till héjda vinster, 6kade l6ner eller
okad sysselsattning. Generella socialavgiftssankningar leder pa lang sikt till
mycket sma effekter pd sysselsdttningen (néra full 6vervaltring pa lonerna).
Darfor vill man rikta sdnkta socialavgifter till grupper dar htga l6nekostnader
dr ett problem.

2(4)



IFAU

REMISSYTTRANDE
Datum Dnr
2019-03-13 49/2019

Sankta arbetsgivaravgifter for en specifik grupp ér att likstdlla med en
subventionerad sysselsdttning. En férdel med en generell sankning fér unga, till
skillnad fran manga subventionerade anstdllningar som t.ex. riktas till
arbetsldsa, ar att de inte har stigmatiserande inslag. Dock finns problem med
undantrdngning. Med detta menas att en anstdllning som subventioneras skulle
komma till stand dnda (dodviktseffekt), eller att anstdllningen skulle ha
astadkommits @&nda men foér en annan person (substitutionseffekt). Riktas
subventionen till en grupp som har det svart pa arbetsmarknaden kan
substitutionseffekter betraktas som 6nskvérda (de relativt sett starkare
personerna hittar andra jobb).

I foreliggande fall finns risk for betydande dodviktseffekter. Aven om
dodviktseffekterna sannolikt dr av nagot mindre omfattning an t.ex. den
tidigare socialavgiftssankningen for unga 19-25 ar, skulle manga jobb komma
till stand dven utan subvention. Hur forslaget kommer att paverka personer
med svag stdllning pa arbetsmarknaden dr oklart. Saledes &r det svart att avgora
betydelsen av eventuella substitutionseffekter.

Tidigare studier av sdnkta socialavgifter for unga (19-25 ar) visar pa relativt
sma effekter pa sysselsattningen (Egebark och Kaunitz (2013) och Saez m.fl.
(2019)). Det ger en indikation pa att inte heller den nu féreslagna sankningen
av socialavgifterna for unga 15-18 ar kommer ha betydande langsiktiga
effekter pa sysselsattningen.

Konsekvensanalys

Remissen innehaller en relativt sparsmakad konsekvensanalys. Det ges t.ex.
inga uppskattningar av vad regeringen forvantar sig for effekter pa antalet
sommarjobb eller sysselséttning, och det ar saledes inte mojligt att bedoma om
regeringens forvantningar kan komma att uppfyllas.

Man ska ocksa notera att en ung person blir dyrare att anstédlla det aret personen
fyller 19 ar. Det dr mojligt att arbetsmarknadsintradet for 19-aringar kommer
att forsvaras; man kan inte utesluta att forslaget kan komma att innebéra att
arbetsgivare vdljer att anstdlla dem som vill jobba extra under studietiden (15—
18-dringar) fore personer som lamnat gymnasieskolan (19-dringar).
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I detta drende har generaldirektoren Olof Aslund beslutat. Martin Séderstrém
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Anders
Forslund deltagit.

Olof Aslund

Martin Soderstrom
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