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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Nedsattning av arbetsgivaravgifter for unga
(promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i socialavgiftslagen (2000:980), lagen om allméan Iéneavgift
(1994:1920), lagen (2001:1170) om sarskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberakningen enligt lagen
(1994:1920) om allman léneavgift och socialavgiftslagen (2000:980).

| sak anges forslaget innebara att det samlade uttaget av arbetsgivaravgift och allman Iéneavgift pa
ersattning till ungdomar som vid arets ingang har fyllt 15 men inte 18 ar satts ned. Nedsattningen anges
i sin tur innebara att endast alderspensionsavgiften om 10,21 procent ska betalas for den del av
ersattningen som uppgar till hdgst 25000 kr per kalendermanad. Lagandringarna féreslas trada i kraft
den 1 augusti 2019 och tillampas pa ersattningar som utges efter den 31 juli 2019.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen finns en utforlig beskrivning av befintliga regler och nedséattningar av olika avgifter. Syftet
med det nu remitterade forslaget anges vara att gora det attraktivare for arbetsgivare att anstalla
ungdomar fér sommar- och helgjobb, samtidigt som det inte ska inverka pa skolgangen i grund- och
gymnasieskola.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att det har beddmts angelaget att skapa ett incitament for arbetsgivare

att anstalla ungdomar sa snart som mgjligt. Vidare anges att det saknas alternativa losningar med ett sa
tidigt ikrafttradande som kravs for att reformen ska fa effekt under 2019. Inget anges om effekter av om

ingen reglering kommer till stand.

Regelradet gor foliande bedomning. Savitt Regelradet kan forsta kan det inte uteslutas att det finns

andra satt att uppna forslagsstéllarens syfte och det ar, savitt Regelradet kan beddma, tankbart att det
finns en mangd andra I6sningar som skulle vara majliga. Mot den bakgrunden borde en redovisning ha
gjorts av vilka alternativa Idsningar som har dvervagts. Det hade ocksa varit motiverat med en i vart fall
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nagot mer utvecklad beskrivning av varfor andra lésningar har valts bort. Det finns inte heller nagon
beskrivning av vad effekten blir om ingen reglering kommer till stand. Regelradet vill paminna om att det
inte ar pa forhand givet att avstaendet fran att genomfora atgarder skulle innebara att dagens situation
blir bestaende. Det ar, savitt Regelradet kan forsta, mojligt att en beskrivning av hur den aktuella
aldersgruppens sysselséattning har sett ut historiskt hade kunnat belysa effekterna av om atgarden inte
genomforts. En sadan redovisning hade kunnat géra forslaget och dess konsekvenser lattare att forsta.
Om det finns sarskilda skal till att det inte har varit mgjligt att redovisa det slags information som
Regelradet har beskrivits ovan borde det som minimum anda ha varit mojligt att ange och motivera
detta tydligt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter om ingen reglering kommer ill
stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att en nedsattning av exempelvis arbetsgivaravgifter som riktar sig till en viss grupp
kan utgora ett sadant statligt stod som inte ar tillatet enligt artikel 107 i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt, EUF-fordraget. Den foreslagna nedsattningen anges emellertid vara generell
utifran arbetstagarnas alder och darmed anges den inte kunna gynna vissa foretag eller viss produktion.
Mot denna bakgrund beddms forslaget vara forenligt med artikel 107 i EUF-fordraget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar pa annan plats i remissen att ungdomar i det aktuella
aldersintervallet ar dverrepresenterade i vissa branscher. Detta behdver inte sta i strid med
bedémningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten!, men eftersom det savitt Regelradet kan
forsta anda indikerar att vissa foretag skulle kunna mérka av forslagets effekter mer hade det varit
onskvart med en forklaring av varfor 6verrepresentationen av ungdomar i vissa verksamheter inte
paverkar bedémningen. Det ar tydligt av vilka skal som forslagsstallaren bedémer att forslaget ar
forenligt med EU-ratten trots att 6kad tydlighet hade varit dnskvard vilket sammantaget gor
beskrivningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges vara angelaget att reglerna trader i kraft sa snart som mdjligt. Det foreslas att de ska trada i
kraft den 1 augusti och tillampas pa ersattning som utges efter den 31 juli 2019. Inget anges om behov
av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddomning. Det &r tydligt att forslagsstallaren anser det viktigt att
bestammelserna trader i kraft sa snart som mojligt. Regelradet kan sluta sig till att valet av tidpunkt
formodligen har en koppling till att forslaget avses dka incitament for sommarjobb, men detta hade med
fordel kunnat anges i remissen. Sammantaget kan emellertid beskrivningen av sarskild hansyn till
tidpunkt for ikrafttradande anses tillracklig &ven om storre tydlighet hade varit 6nskvérd. Att det saknas
information om behov av speciella informationsinsatser ar daremot en vasentlig brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.

1 Det skulle, savitt Regelradet kan forsta, exempelvis kunna vara sa att ungdomar i det aktuella aldersspannet aven om de ar
overrepresenterade i dessa branscher ar alltfor fa eller har alltfor laga [6ner for att det i vasentlig grad ska paverka
foretagens konkurrenskraft.
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Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att ungdomar ar 2016 framfor allt var dverrepresenterade bland
anstéllda i branscherna hotell- och restaurang, kultur, néje och fritid, handel och jordbruk. Hur anstéllda
ungdomar fordelar sig Over foretagsstorlek och antalet berdrda foretag anges inte ha varit mojligt att ta
fram baserat pa tillgangliga uppgifter.

Regelradet gor foljande beddmning. Beskrivningen ger en tillrackligt tydlig bild av vilka branscher som
skulle kunna vantas beroras mest av forslaget. Daremot saknas information om foretagens antal och
storleksméssig beskrivning av de berdrda foretagen. Det ar bra att det anges att detta inte har kunnat
aterfinnas baserat pa tillgangliga uppgifter. Regelradet anser emellertid att det ocksa borde ha kunnat
anges om nagra forsék har gjorts att samla in sadan information. Nar det finns information om i vilka
branscher som ungdomar &r Gverrepresenterade sa framstar det for Regelradet som att det skulle
kunna finnas vissa mojligheter att via dessa fa svar pa fragor om hur vanligt det ar med ungdomar bland
anstallda i storre eller mindre foretag exempelvis. Om det av nagon anledning inte har bedomts majligt
eller Iampligt att géra, hade detta kunnat anges och motiveras, i all korthet. Sammantaget anser
Regelradet att beskrivningen av féretagens antal och storlek inte ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berdrda utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Det anges i konsekvensutredningen att eftersom arbetsgivaravgiften redan redovisas manadsvis pa
individniva i arbetsgivardeklarationen bedéms okningen av den administrativa bérdan for foretagen av
forslaget vara begransad.

Regelradet gor foljande beddmning. Att sarskilja en grupp anstallda nar det galler berakning av
arbetsgivaravgift innebéar per definition ett merarbete. For ett mindre foretag kan &ven en mindre
forandring av tidsatgang for administrativa uppgifter medfora en mérkbar effekt. Eftersom det ar oklart
hur manga sma féretag som berdrs av forslaget anser Regelradet att den befintliga beskrivningen inte
ar tillrackligt tydlig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att en forandring av arbetsgivaravgifterna tenderar att vervéltras pa
l6nekostnader, vinster och priser. Vid en generell forandring kan man forvanta sig att hela férandringen
overvaltras medan en riktad atgard, som det aktuella forslaget, eventuellt kan forvantas att i mindre
utstrackning 6vervaltras till hogre Iéner. Pa kort sikt antar forslagsstallaren emellertid att den nedsatta
arbetsgivaravgiften dvervaltras pa [onerna. Den del av nedsattningen som inte dvervaltras pa hogre
l6ner leder till hogre vinster for foretagen, vilket i sin tur anges leda till ett hdgre uttag av bolagsskatt. Pa
langre sikt antas hela nedsattningen vervaltras pa lonekostnaderna i form av hégre Iéner for hela
l6ntagarkollektivet (inte enbart de som paverkas av férandringen). Det anges att vissa foretags
|6nekostnader kommer att minska till foljd av forslaget. | tabellform redovisas skillnader mellan
l6nekostnad vid nuvarande respektive foreslagna regler. Dar anges att for en anstalld som tjanar 16000
kr i manaden ar sankningen av lonekostnaden till féljd av forslaget ca 3400 kr. Vid en manadslon pa
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25000 kr anges sankningen av lénekostnaderna bli ca 5300 kr. For dvriga anstéllda i andra
aldersgrupper ar lonekostnaden vid en given manadslén oférandrad. Om och hur mycket Idnekostnaden
minskar for ett foretag anges bero pa alders- och I[dnesammansattningen bland foretagets anstallda.

Regelradet gor foliande beddmning. Det framgar att de offentligfinansiella effekterna beraknas utifran
Finansdepartementets berdkningskonventioner. Regelradet kan konstatera att den offentligfinansiella
effekten minskade intakter till foljd av lagre inbetalning av arbetsgivaravgifter har sin motsvarighet i
minskade lonekostnader for berorda arbetsgivare (inklusive foretag). Darav foljer att redovisningen av
forandringar i Ionekostnader pa foretagsniva, savitt Regelradet kan forsta, tar sin utgangpunkt i samma
berakningskonventioner. Det skulle ha kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens om
relevanta berakningskonventioner hade beskrivits kort i en sammanfattande faktaruta eller dylikt.
Overlag finner Regelradet emellertid att den méjliga effekten pa foretags andra kostnader och intakter
har beskrivits tillrackligt, givet forutsattningarna i detta arende.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att agare av foretag med anstallda i det aldersintervall som
forslaget avser som pa kort sikt gor storre vinster av forslaget, gynnas av forslaget. | dvrigt anges inget
om paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det som har angetts om méjligheten att pa kort sikt gora storre
vinster skulle, savitt Regelradet kan forsta, pa samma sikt kunna ha en paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Att inget ytterligare anges om denna mdjliga paverkan och
att denna avsaknad av information inte heller motiveras ar en brist. Om forslagsstéllarens bedomning
exempelvis skulle vara att effekten ar alltfor begransad eller kortvarig for att paverka
konkurrensforhallandena ska detta anges och motiveras.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet gor foljande beddomning. Forslaget ar, savitt Regelradet kan forsta, en relativt begransad
forandring i forhallande till befintliga regelverk. Mot den bakgrunden ar det mindre troligt att det skulle
uppsta paverkan pa foretagen in andra avseenden och bristen pa information blir darfér mindre
vasentlig i detta fall.

Regelradet finner avsaknaden av information om regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden godtagbar givet férutsattningarna i detta arende.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att nar nedséattningen har ett tak vid ett underlag for arbetsgivaravgift pa
25000 kr per manad innebar detta att berakningen av arbetsgivaravgifterna kompliceras nagot. Taket for
vilken manadsinkomst som avgifterna satts ned for ar emellertid avvagt sa att de flesta sommarjobb helt
ska kunna omfattas av nedsattningen. Nagon ytterligare sarskild hansyn till sma foretag anges darfor
inte behova tas.
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Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren i viss man har beaktat att
komplicerade berakningar skulle kunna paverka sma foretag mer och att férslaget till inkomsttak har
lagts pa den aktuella nivan med detta i atanke.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet finner att delar av konsekvensutredningen haller en tillracklig kvalitet. Det finns emellertid
ocksa brister. Den brist som Regelradet finner mest allvarlig ar beskrivningen av alternativa lésningar
och effekter av om ingen reglering kommer till stand. Darvid beaktar Regelradet som namnts att det inte
kan uteslutas att samma syfte skulle kunna uppnas pa ett flertal andra satt. Som angetts ovan finns det
ocksa brister i delar av redovisningen av paverkan pa kostnader och nar det géller effekter pa
foretagens konkurrensférhallanden. Sammantaget finner Regelradet darfor att konsekvensutredningen
inte haller tillracklig kvalitet.

Regelradet finner darfér att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvéxtverkets handledning fér
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Yvonne von Friedrichs, Lennart Renbjer och Marie-Louise
Strémgren

Arendet foredrogs av Per Hogstrom

/

Claes Norberg Per HOgstrom
Ordférande Foéredragande
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