AUTISM &

ASPERGER
FORBUNDET

YTTRANDE
2018-10-19

Kulturdepartementet

Remissvar avseende Lasdelegationens betdnkande Barns och ungas lasning — ett
ansvar for hela samhallet SOU 2018:57, diarienummer Ku2018/01470/KI

Autism- och Aspergerforbundet éverlamnar harmed sitt yttrande dver rubricerade remiss. Férbundet
arbetar for att forbattra villkoren for barn, unga och vuxna med autism, Aspergers syndrom och andra
autismspektrumtillstand. Forbundet har cirka 17 500 medlemmar 6ver hela landet. Bland dessa finns

personer med egen funktionsnedsattning, narstaende och personer som ar professionellt verksamma
inom omradet.

Overgripande synpunkter p& Lisdelegationens betidnkande

Det framgar att delegationens framsta malgrupper ar de barn och unga som i olika undersokningar
uppvisat svag lasforstaelse och lasmotivation, mer specifikt gruppen pojkar generellt samt barn fran
socioekonomiskt svaga familjer och barn med foraldrar som talar andra sprak an svenska i hemmet
samt barn med till exempel dyslexi. Vi haller med om att det &r en rimlig prioritering.

Forslagen och bedomningarna i det har betdankandet géller en rad olika insatser varav manga med
socioekonomiska fortecken, vilket dven det ter sig rimligt. Lasdelegationen ansluter sig till den
diskussion kring socioekonomisk utjamning som Skolkommissionen la fram i sitt slutbetdnkande 2017.
Vart forbund och en samlad funktionsrattsrérelse var dock kritiska till att forslagen i det senare
betdnkandet helt saknade ett funktionsrattsperspektiv. Vart forbund menade bland annat att det ar
viktigt att géra en mer fordjupad intersektionell analys kring vilka elever det dr som inte nar skolans
mal for att ha underlag for ratt insatser snarare an att enbart anldgga ett begrénsat socioekonomiskt
fordelningsperspektiv.

Overfort till det har sammanhanget blir det ocksa relevant eftersom lasning ur flera aspekter ar helt
central inte bara i ett skolsammanhang utan dven avgorande for hur alla barn och unga ska kunna vara
delaktiga pa fritiden och i samhallslivet i stort. Vi saknar saledes aven i lasdelegationens forslag och
beddmningar ett tydligt funktionsrattsperspektiv dven om bland annat gruppen med dyslexi lyfts hér,
vilket sjélvklart &r mycket positivt. Aven barn och unga med funktionsnedséttning ska kunna vara
delaktiga och fa tillgang till lasning och litteratur pa samma villkor som andra, vilket tydligt ligger i
delegationens direktiv. Det géller till exempel hur representation i tankta lasrad ska se ut, vilket vi
aterkommer till.



Huruvida barn och unga med funktionsnedséattning varit representerade i till exempel de fokusgrupper
som delegationen traffat framgar inte. Inte heller om barn och unga med funktionsnedsattning lyfts
specifikt nar delegationen traffat myndigheter och andra aktoérer mer an i méte med Dyslexiférbundet
och Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Barn och unga med funktionsnedsattning ar sjalvfallet ingen homogen grupp, langt ifran alla har
svarigheter med lasningen. Nar det galler barn och unga med autism sa ar sallan ldsningen som sadan
ett problem. Daremot sa kan las- och textforstdelse skapa problem pa grund av de kognitiva
svarigheter man har vid autism. Mycket generellt kan man sédga att ren faktainhdmtning kan vara
|attare att ta till sig for en ldsare som har autism &n att tolka litterdra texter. Det beror pa brister i olika
kognitiva formagor som till exempel symbolhantering, begreppsbildning och (6ver-)generalisering,
vilket kan forsvara tolkningen av texter. Man kan dven ha svart att skapa inre bilder, vilket ju &r en
central del nar det kommer till att forsta fiktiva texter. Andra svarigheter en person med autism kan ha
ar svarigheter att forsta det abstrakta — man vill ha konkretion; det kan vara svart att férsta bildsprak,
metaforer och det som star skrivet mellan raderna. Manga behover bildstdd, men det &r mycket viktigt
att bilder stodjer det som texten sdger annars ar risken stor for missforstand. Man kan dven behova
stod i att reflektera 6ver det man last samt att man far férberedelse och férkunskaper om det man ska
ldsa och ta till sig.

Ur ett samhalls- och demokratiperspektiv blir detta dock annu viktigare. Att kunna ta till sig och forsta
samhiéllsinformation innebér att sddan information ocksd maste vara anpassad for personer som har
kognitiva svarigheter. Har vill vi hdnvisa till projektet Begriplig text som just undersoker vad som kravs
for att manniskor med annorlunda kognition ska kunna ta till sig och forsta texter till exempel
undersoks vad som gér en text lattlgst.?

Sammanfattning av Autism- och Aspergerférbundets synpunkter pa
Lasdelegationens férslag och bedémningar

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker delegationens forslag utom den del av forslaget under punkt
5.8. gdllande skolbibliotek och lasning, vilken rér Skolinspektionens fokus vid tillsyn. Dar menar
delegationen att Skolinspektionen ska fokusera sarskilt pa skolbiblioteken i sin tillsyn. Vi menar
daremot att de i sin tillsyn ska prioritera de omraden dar de faktiskt ser flest brister, namligen brister i
trygghet, studiero, krdankande behandling, extra anpassningar och sarskilt stod.

Nar det galler forslagen om lasning i skolbiblioteketen och pa fritidshemmen, anser vi att det ar viktigt
att elever som har behov av extra anpassningar och sarskilt stod ocksa far det kopplat till aspekten
lasning i de har bada skolmiljderna. Var erfarenhet ar det stéd som eleven far i sjélva
undervisningssituationen inte alltid uppratthalls under hela skoldagen, vilket ar vitalt for elever med
autism.

Vidare menar vi att l1asning pa lov behéver problematiseras. Det ar oklart vilket syftet ar: vander sig
insatsen mot pojkar specifikt, eller r det en generell socioekonomisk ansats, eller méjligen bade och?
| det hdar sammanhanget saknar vi dven ett dvergripande funktionsrattsperspektiv. For elever med
autism, som manga ganger inte nar skolans mal pa grund av en rad brister i skolan, ser vi inte en
|6sning i att de ska lasa pa lov.

1 https://www.begripligtext.se/aktuellt
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| det lasrad som féreslds menar vi att barn med funktionsnedsattning ska finnas representerade.
Tillgdnglighetsfragor och bemdétandeaspekter och ocksa viktiga att ta hdnsyn till for att barn med

funktionsnedsattningar ska kunna fa tillgang till ldsning bade i skolan och pa fritiden under samma
foérutsattningar som andra.

3 Sma barns lasutveckling

3.6 Forslag och beddmningar géllande sma barns utveckling

Delegationens forslag: Det ska framga av laroplanen for férskolan att forskolan ska strava efter att utveckla
barnens intresse for litteratur. Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stédmaterial om hur man kan arbeta
med litteratur i forskolan i syfte att starka litteraturens stallning i det dagliga arbetet i forskolan. Personalen i
forskolan ska i storre utstrackning ges forutsattning att delta i Laslyftet, exempelvis genom att fler handledare
med inriktning mot forskola utbildas.

Delegationens beddmning: Kulturradet bér med sin kunskap inom omradet langsiktigt stodja kommuner som i
samverkan med BVC, folkbibliotek och férskolor arbetar med sma barns sprakutveckling och dven verka for att
fler kommuner paborjar en samverkan kring sma barns sprakutveckling. Arbetet bor ske i samverkan med
Skolverket och Socialstyrelsen. Kulturradet bor i samverkan med Skolverket och Socialstyrelsen genomfora mer
generella informationsinsatser riktade till foraldrar om vikten av tidig sprakstimulans. Huvudmannen bor verka
for att starka samverkan mellan forskolor och folkbibliotek i syfte att 6ka barnens tillgang till sprak och
litteratur.

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker delegationens forslag och delar aven de bedémningar som
gors.

4 Lasning i skolan

4.1 Lasinsatser ska anpassas till elevers olika forutsattningar och behov

Det ar viktigt att elever med olika svarigheter kopplat till Iasning far stod i att lara sig lasa och darefter
fa fortsatt stod i att utveckla sin lasning. Barn och unga med olika kognitiva svarigheter behover olika
slags stod for att klara detta. Som vi tidigare ndmnt kan en person med autism pa grund av nedsatta
kognitiva formagor ha olika slags svarigheter i att till exempel férsta en text, vilket kraver specifik
kunskap vid lasinsatser.

4.2 Lararutbildningen

Autism- och Aspergerférbundet identifierar stora brister i lararutbildningen nar det galler den
forberedelse studenterna far i att moéta den mangfald av elever som finns i dagens skola, i synnerhet i
motet med elever med funktionsnedsattning sa som autism. Lararnas Riksforbund genomférde 2016
en undersokning bland studenter pa lararutbildningen om hur de uppfattar den nya lararutbildningen.
Det framkommer att tva av de framsta bristomradena som studenterna identifierar ror
specialpedagogiska och &mnesdidaktiska kunskaper. Sddana brister far sjalvfallet konsekvenser nar




studenterna sedan etablerar sig som larare. Hur skicklig en larare ar pa att anpassa stoffet for att passa
allai elever i klassrummet blir dven i den hiar kontexten vital.?

4.4 Rekommendationer utifran forskning gallande lasning i skolan

4.4.1 Lasundervisning
Digital lasning

Vivill uppmaérksamma delegationen pa den konflikt som finns i skolan nar det galler digitala
hjalpmedel. Konflikten ror det delade huvudmannaskapet nar det galler hjalpmedelsforskrivning. Om
ett digitalt hjalpmedel anvands och tillhandahalls av skolan, kan inte eleven anvanda hjalpmedlet pa
fritiden. Hjalpmedel som anvénds pa fritiden och i vardagen utanfor skolan ar det normalt
habiliteringen som forskriver. Tyvarr gynnar detta inte barn och unga, som i sémsta fall hamnar mellan
stolarna och inte far de hjalpmedel de behover. Projektet Teknikstéd i skolan visade pa mycket positiva
resultat just for att de hjalpmedel som anvandes i skolan ocksa kunde anvandas pa fritiden, i hela
vardagen.?

4.6 Bedémningar gallande lasning i skolan

Delegationens beddmning: | dag finns det fér manga elever som har en bristande ldsformaga nar de slutar den
obligatoriska skolan. Delegationen vill betona vikten av att alla elever, oavsett forutsattningar och behov, ges
mojlighet att utveckla en fullgod lasférmaga.

Laslyftet bor [6pa over tid och kontinuerligt uppdateras utifran aktuell forskning och de behov som finns bland
ldrare och elever.

Skolverket bor lyfta fram hur man genom befintliga moduler kan samarbeta inom olika yrkesgrupper, som larare,
forskollarare, och skolbibliotekarier.

Huvudmannen bor verka for en langsiktigt hallbar kompetens for larare inom allt fran lasinlarning, till
lasutveckling och litteraturundervisning. Insatserna bor utformas pa sa satt att larare ges den kompetens och de
verktyg som de behdver for att de ska kunna mota alla elevers olika férutsattningar och behov.

Autism- och Aspergerférbundet delar delegationens beddémning men vill erinra om lararbristen och i
synnerhet bristen pa specialldrare. Det &r positivt att Specialpedagogiska skolmyndigheten lyfts som
en central aktor.

2

https://www.Ir.se/download/18.49a57dc61581e8e63e05e4b8/1478170317093/hur _bra ar den nya lararutbildningen 201

611.pdf
3 http://laromteknikstod.se/resultat-och-erfarenheter/film-dajana/
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5 Skolbibliotek och lasning

5.8 Forslag gallande skolbibliotek och lasning

Delegationens forslag: Fragan om bemannade skolbibliotek ska utredas. Vad en skolbiblioteksverksamhet ar ska
definieras pa forordningsniva. Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram ett allméant rad for hur man i samverkan
med eleverna bygger upp, utformar, féljer upp och utvarderar en skolbiblioteksverksamhet. Skolinspektionen
ska, inom ramen for sin regelbundna tillsyn, fokusera sarskilt pa skolbiblioteken.

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker delegationens forslag i den del som rér fragan om att
bemannade skolbibliotek ska utredas. Daremot avstyrker vi forslaget i den del som ror att
Skolinspektionen ska fokusera sarskilt pa skolbiblioteken i sin tillsyn. Enligt Skolinspektionens statistik
over tillsynen 2017 framgar det att de omraden dar man ser flest brister &r trygghet, studiero,
krankande behandling, extra anpassningar och sarskilt stod, vilket vi menar dr de omraden som darfor
Skolinspektionen ska ha sarskilt fokus pa i sin tillsyn.*

Har vill vi dven erinra om att skolbiblioteken &r en del av skolan och dess miljo. Fér elever med autism
innebar sjélva skolmiljon i sig en utmaning da man pa grund av bland annat sensorisk 6verkanslighet
kan ha svart att vistas i skolans lokaler. Sddana anpassningar som elever med autism behover finns
sallan. Det framgar bland annat av var skolenkat 2018, att just skolmiljon ar ett av de framsta skalen till
att elever med autism inte kan vara i skolan, och darmed blir franvarande.®

Dessutom ar det sjalvklart viktigt att skolbibliotekarier har kunskap om de elever som har behov av
extra anpassningar och sarskilt stod sa att de far tillgang till skolbiblioteket i samma grad som andra

elever samt att dven ratt anpassningar och stod utgar fran skolbibliotekets verksamhet for elever som
behdver det.

6 Lasning pa fritidshem

6.6 Forslag och bedémningar gallande fritidshem

Delegationens forslag: Det ska framga av den del av laroplanerna for grundskolan, specialskolan och sameskolan
som avser fritidshemmet att fritidshemmet ska stimulera elevernas lasning. Skolverket ska ges i uppdrag att ta
fram stodmaterial om hur man i fritidshemmet kan arbeta med saval sprak- och lasutveckling som med lasning
generellt. Personalen i fritidshemmet ska ges mojlighet till kompetensutveckling inom omradet lasning.

Delegationens beddmning: Statens kulturrad bor inom ramen for statsbidraget las- och litteraturframjande
insatser prioritera ansékningar om lasframjande insatser i fritidshemmen. Huvudmaéannen bor ta tillvara
fritidshemmens méjlighet att arbeta kompensatoriskt med elever som behover stéd eller utmaningar i sin
ldsning. Huvudmannen bor arbeta for att skapa lasframjande miljéer i fritidshemmen.

4 https://www.skolinspektionen.se/globalassets/publikationssok/statistikrapporter/reg-tillsyn/statistik-regelbunden-tillsyn-
2017.pdf

5 Autism- och Aspergerférbundet skolenkat 2018: http://www.autism.se/skolenkat 2018
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Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker delegationens forslag och delar dven delegationens
beddmning. Vi vill dock papeka att elever med autism i behov av extra anpassningar och sarskilt stod
inte alltid far det 6ver hela skoldagen, och det géller ocksa inom ramen for fritidshemmets
verksamhet. Det dr angelaget att det i har forslaget tydligt skrivs in att elever som behdver extra
anpassningar eller sarskilt stod far det ocksa inom ramen for en lassatsning pa fritidshemmen. Vart
forbund identifierar utdver det stora brister nar det géller hur stédet utformas for elever med autism
da det i botten alltid maste finnas specialpedagogiskt kompetens samt kunskap om autism for att
stodet ska traffa ratt.

7 Lasning pa lov

7.4 Forslag och bedomning gallande lasning pa lov

Delegationens forslag: En flerarig forsoksverksamhet ska inforas dar en eller flera lasframjande aktorer far ett
arligt verksamhetsbidrag for att erbjuda lasframjande verksamhet under lovtid. Férsoksverksamheten ska foljas
upp. Delegationens bedémning: Loven utgdr en mojlighet till att arbeta med barns och ungas lasférmaga och
laslust. Varje huvudman bor darfor planera for hur kommunens barn och unga pa bésta satt kan ges tillfalle till
olika lasframjande aktiviteter som gynnar saval lasférmaga som laslust. | denna planering bor man ta vara pa
mojligheterna av att kombinera lasning som en aktivitet tillsammans med andra lovaktiviteter, till exempel idrott
och friluftsliv.

Autism- och Aspergerforbundet tillstyrker delegationens forslag men anser att ansatsen kring lasning
pa lov och pa fritiden behdver problematiseras. Vi menar att det behover tydliggéras mot vilka
grupper en sadan forsdksverksamhet riktar sig. Ar det en satsning gentemot pojkar? Ar det en
socioekonomisk satsning? Eller bade och? Har blir det tydligt att det saknas ett intersektionellt
perspektiv, menar vi. Aterigen ser vi att barn och unga med funktionsnedsattning inte raknas in. Det
diskuteras kring att en sadan lasframjande forsoksverksamhet ska har flera malsattningar. Det kan till
exempel handla om att elever som kommit efter i skolan, ska ldsa pa loven. Ett annat mal som
avhandlas ar att allméant stimulera till 6kad lasning, det vill sdga att |asframjande insatser delvis ar
bortkopplade fran skolan.

Forslaget landar dock i lasframjande insatser som ror skolloven och déarmed far man anta ska na elever
som riskerar att inte na skolans mal. Men eftersom det saknas statistik kring vilka de har eleverna ar sa
riskerar dven denna ansats att inte nd dem som det berér. Framfor allt saknas statistik dver elever
med funktionsnedséattning i behov av stdd. Elever med funktionsnedsattning har en betydligt lagre
maluppfyllelse &n andra grupper. Men det ar ocksa en brist att det saknas statistik pa omradet. Det
visar bland annat en rapport fran Specialpedagogiska skolmyndigheten.® En indikation p& hur det ligger
till &r dock Autism- och Aspergerférbundets egna skolenkéter vilka visar mycket nedslaende resultat
bade nar det galler maluppfyllelse och franvaro fran skolan. | var senaste skolenkat dr det endast 44
procent som nar upp till malen i svenska, matematik och engelska. | grundskolan har maluppfyllelsen
dessutom sjunkit sedan den tidigare méatningen 2016 — for 2018 é&r siffran 45 procent att jamféra mot
2016 &rs resultat som landade pa 49 procent.’

6 Villkor for utbildning, Kartlaggning av nuldge for barn, elever och vuxenstuderande med funktionsnedsattning, SPSM 2017
7 Autism- och Aspergerférbundet skolenkat 2018: http://www.autism.se/skolenkat 2018 och Autism- och
Aspergerférbundets skolenkat 2016: http://www.autism.se/skolenkat 2016
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Generella forsoksverksamheter pa loven kommer inte att fanga in var malgrupp. Elever med autism,
har som namnts, mycket hog franvaro fran skolan pa grund av brist pa kompetens hos personalen,
bristande tillganglighet i lar- och skolmiljon med mera. Konsekvensen ar dkad psykisk ohélsa sa som
angest, utmattning och stress. Att dessa elever skulle orka ta igen detta nar de har behov av ledighet
ar inte troligt.

Saledes maste lasfraimjande insatser i forlangningen handla om hur den tillgdngliggdrs for olika
grupper av barn och ung sarskilt dem med kognitiva svarigheter. Det inbegriper daven
tillganglighetsaspekter och bemotandefragor.

8 Bibliotek och lasframjande

8.7 Forslag och bedomning gallande bibliotek och lasframjande (sid 149)

Delegationens forslag: Ett nationellt 1asframjandelyft for folkbibliotekarier ska genomforas. Lasframjandelyftet
ska syfta till kompetensutveckling inom litteraturférmedling och lasframjande med ett sarskilt fokus pa barns och
ungas lasning. Satsningen bor inledningsvis vara utformad i projekt dér olika kommuner och regioner soker
statsbidrag for kompetensutvecklingen. Malet bor dock vara att 6ver tid infora ett nationellt lasframjandelyft for
bibliotekarier dar staten samlat tar ett stérre ansvar for kompetensutvecklingen for landets folkbibliotekarier.

Delegationens bedémning: Kommunen bor, i samarbete med regionen, verka for en langsiktigt hallbar
kompetens for folkbibliotekarier med sarskilt fokus pa barns och ungas lasning.

Autism och Aspergerférbundet tillstyrker delegationens forslag och delar daven delegationens
beddémning. Aven har &r det dock viktigt att det finns ett funktionsrattsperspektiv s att barn och unga
med funktionsnedséattning far tillgang till folkbiblioteken i samma grad som andra. Se dven vara
tidigare synpunkter sarskilt under 5.8 Férslag gdllande skolbibliotek och Iésning och 7.4 Férslag och
bedémning Idsning pa lov.

9 Lasande forebilder

9.1 Vikten av lasande forebilder

Aven har saknar vi ett funktionsrattsperspektiv. Barn och unga med funktionsnedsattning behéver
ocksa lasande forebilder.




9.4 Beddémningar gallande lasande férebilder

Delegationens beddmning: Studieférbunden bor, inom ramen for uppdraget att starka foraldrars delaktighet i
sina barns ldrande, sarskilt fokusera pa foraldrar som lasande forebilder. Kulturradet bér, inom ramen for sitt
handlingsprogram for lasframjande, genomfora ytterligare insatser for att starka vuxnas lasning sa att vuxna kan
utgora lasande forebilder for barn och unga. Inom ramen for detta arbete bor dven inga att utveckla former for
hur den statliga nivan kan samverka med den kommunala och regionala nivan for att utveckla den lasframjande
verksamheten i arbetslivet, bland annat nar det géller arbetsplatsbibliotek. Arbetet bér genomforas tillsammans
med andra aktérer som arbetar med vuxnas ldsning, till exempel folkbildningen. Kommuner bor arbeta for att
inratta tjanster for lasframjandeambassadorer som foretrader de nationella minoritetsspraken och som kan vara
vuxna ldasande forebilder for barn och unga.

Autism- och Aspergerforbundet delar delegationens bedémning.

10 Uppfdljning av och samverkan kring barns och ungas lasning

10.3 Bedémning gallande uppfdéljning av barns och ungas lasning (sid 170)

Delegationens beddmning: Uppfoljning av det lasframjande arbetet i och utanfor skolan bor vara ett ansvar for
alla nivaer: nationell, regional, kommunal och lokal niva.

Autism- och Aspergerforbundet delar delegationens beddmning men som framkommit ser vi gdrna att
det anlaggs ett funktionsrattsperspektiv pa hela det lasframjande arbete som foreslas i betankandet.

10.5 Forslag gallande samverkan kring barns och ungas lasning

Delegationens forslag: Ett Lasrad ska inrattas som ska arbeta for att samla och samordna aktorer och insatser
inom kultur, skola, civilsamhalle, folkbildning och naringsliv kring barns och ungas ldsning i och utanfér skolan.

Autism- och Aspergerforbundet staller sig dven bakom det har forslaget men anser att det i det
foreslagna lasradet ska finnas representation fran oss organisationer som féretrader barn och unga
med funktionsnedsattning, likasa att barnen och de unga sjalva behover vara representerade.
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