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Yttrande Over Barns och ungas lasning — ett
ansvar for hela samhallet
(Ku2018/01470/KO)

Skolinspektionen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver Barns och ungas las-
ning — ett ansvar for hela samhallet, ett betdnkande av Lasdelegationen.

Skolinspektionen ar positiv till de forslag delegationen presenterar som syftar
till att ge alla barn och ungdomar likvardiga forutsattningar for en fullgod las-
forméaga och lustfyllda lasupplevelser.

Skolinspektionen lamnar foljande synpunkter.

Skolinspektionen tillstyrker fo6ljande delar i avsnitt 5.8 med kommentarer el-
ler fortydliganden.

Frigan om bemannade skolbibliotek ska utredas
Skolinspektionen ar positiv till forslaget om att fragan om att bemannade skol-
bibliotek ska utredas.

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning Skolbiblioteket som pedagogisk resurs
(2018) framgar att det varierar mycket mellan skolor vilka forutsattningar som
finns i form av lokaler, innehall, personalens tid och utbildning samt hur skol-
bibliotekens verksamhet bedrivs. Forutsattningarna paverkar vilken verksam-
het som ar mojligt att erbjuda eleverna. Skolinspektionen bedomer att i de sko-
lor dar skolbibliotekarierna har mycket begransad tid for sitt uppdrag ar det
risk att eleverna inte far det viktiga stod skolbiblioteket kan och ska utgora for
att de ska ga vidare i sin ldsning och vidga sitt intresse for att lasa. Detsamma
géller elevernas digitala kompetens — om skolbibliotekarien inte har tid eller
kunskap att arbeta med detta ar risken stor att eleverna inte far de kompetenser
inom omradet de har ratt till och behover.
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Definition av skolbiblioteksverksamhet och allmdnt rdd

Skolinspektionen delar delegationens uppfattning att det behdvs en tydlig defi-
nition av vad skolbiblioteksverksamhet bor innehalla. I saval kvalitetsgransk-
ning som tillsyn finns vissa svarigheter nar det galler hur den nu géallande re-
gleringen ska tolkas. Aterkommande omraden dar tolkningsfragor kan uppsta
ar i vilken utstrackning och omfattning ett bibliotek kan vara digitalt, samt
vilka krav man kan stélla pa tillgangen till bibliotek- i vilka fall det till exempel
bor vara tillatet att ha en flexibel organisation.

Skolinspektionen forordar darfor att skolbiblioteksverksamheten ska regleras i
skollagen for att det da kommer finnas forarbeten att tillgd med en utforlig be-
skrivning av intentionerna till hur den lagen ska tolkas och tillampas.

Skolinspektionen har skapat en praxis utifran den regleringen som finns, dar
myndigheten sarskilt stallt krav pa till exempel att eleverna ska ha tillgang till
ett skolbibliotek i den egna skolenhetens lokaler eller pa rimligt avstand fran
skolan som gor det mojligt att kontinuerligt anvianda biblioteket som en del i
elevernas undervisning for att bidra till att nd malen for utbildningen. Skolin-
spektionen har ocksa stéllt krav pa att biblioteket omfattar bocker, facklitteratur
och skonlitteratur, informationsteknik och andra medier. Vidare att biblioteket
ska vara anpassat till elevernas behov for att framja sprakutveckling och stimu-
lera till 1asning. Skolbiblioteket ska ocksa anviandas som en del i undervis-
ningen for att starka elevernas sprakliga forméga och digitala kompetens samt
utgora ett stod i elevens larande och utveckling.

Skolinspektionen avstyrker féljande del i avsnitt 5.8.

Tillsyn av skolbiblioteken
Skolinspektionen avstyrker att myndigheten ska, inom ramen for sin regel-
bundna tillsyn, fokusera sarskilt pa skolbiblioteken.

Skolinspektionen har redan fokus pa skolbiblioteksverksamheten i tillsyn uti-
fran den aktuella lagstiftningen. Skolinspektionen menar att d&ven om tillsyn
kan leda till forbattringar ar det en tydligare reglering i lagen som nu kravs. En
tydligare definition av skolbiblioteksverksamheten i skollagen, sasom foreslas
ovan, skulle resultera i att Skolinspektionen kan stélla tydligare krav pa skolor-
nas skolbiblioteksverksamhet.

I Skolinspektionens regelbundna tillsyn ingar skolbibliotek som en bedém-
ningspunkt. Dels bedomer myndigheten att huvudmannen sikerstéller att det
tinns tillgang till skolbibliotek, dels att biblioteken anvands for att stodja elever-
nas larande och kunskapsutveckling pa skolenheterna. Vid inkomna signaler
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om brister, till exempel avseende skolbibliotek, har Skolinspektionen ocksa
mojlighet att initiera en riktad tillsyn som fokuserar pa omradet.

Utover tillsyn har Skolinspektionen ocksa sarskilt fokuserat pa skolbiblioteken i
tidigare ndmnd kvalitetsgranskning. Aven inom andra kvalitetsgranskningar,
till exempel av @mnet svenska och av undervisningen om kallkritik, utgor skol-
biblioteksverksamheten en del av granskningen.

Vidare ar det viktigt att Skolinspektionen sjdlv far utrymme att prioritera vilka
omrdaden myndigheten ska fokusera pa. Enligt férordningen (SFS 2011:556)
med instruktion for Statens skolinspektion ska tillsyn och granskning genomfo-
ras med utgangspunkt i en behovsanalys. Detta ar, enligt Skolinspektionens
mening, ett andamalsenligt satt att styra en tillsynsmyndighet.

Skolinspektionen kommer kontinuerligt beakta skolbiblioteken i granskningar.
Skolbiblioteken &r en viktig pedagogisk resurs som kan stddja och bidra till ele-
vers larande i manga dmnen. De kan till exempel bidra till att utveckla elever-
nas lds- och skrivférmaga, deras digitala kompetens och deras insikter i kallkri-
tik. Faktorer som &r viktiga for skolans grundlaggande uppdrag, bade kring att
formedla kunskap och lirande och kring att fostra eleverna till aktiva samhalls-
medborgare i ett demokratiskt samhalle.

Beslut

I drendets slutliga handlédggning har utredare Lovisa Wiklund, rattschef
Christina Ridderman Karlsson och avdelningschef Anna Sellin deltagit.

Helén Angmo
Generaldirektor

Lovisa Wiklund, utredare
Foredragande



