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Yttrande over betankandet Barns och ungas las-
ning — ett ansvar for hela samhallet (SOU 2018:57)

Sammanfattning

Betinkandet Bam och ungas lisning — ett ansvar for hela sambdéllet (SOU 2018:57) redo-
g0r fOr utvecklingen inom flera lisfrimjande omraden och aktdrer, och det finns

bedémningar och forslag inom ett antal av dessa omraden som ar av sirskild vikt
tor barns och ungas lisning.

Nedan sammanfattas de forslag som Skolverket tillstyrker, med reservation for de
tilligg och fortydliganden som anges, och direfter de forslag som Skolverket av-
styrker.

De forslag som inte behandlas nedan har Skolverket inget att invanda emot och
myndigheten tillstyrker alltsa dessa.

Skolverket instammer i delegationens férslag att

e det ska framga av liroplanen for forskolan att forskolan ska striva efter att
utveckla barnens intresse for litteratur, men med invindningen att férslaget
redan dr genomfort i och med regeringens beslut om en reviderad liroplan
for forskolan, Lpfo18 (3.6).

e ta fram stodmaterial om hur man kan arbeta med litteratur i forskolan, men
vill papeka att stddmaterial 1 detta syfte redan finns inom Lislyftet (3.6)

e personalen i forskolan i storre utstrickning ska ges forutsittning att delta i
Laslyftet, med tilligget att detta ar avhingigt mojligheten till forlingt stats-
bidrag for Lislyftet i forskolan efter 2019/2020 (3.6)

e frigan om bemannade skolbibliotek ska utredas (5.8)

e cn skolbiblioteksverksamhet ska definieras pa forordningsniva (5.8).
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e skolbiblioteken ingar i Skolinspektionens regelbundna tillsyn (5.8)

e ta fram stodmaterial om hur man i fritidshemmet kan arbeta med sival
sprak- och lasutveckling som med ldsning generellt (6.6)

e personalen i fritidshemmet ska ges moijlighet till kompetensutveckling inom
omradet lasning (6.6)

e infOra en flerarig fors6ksverksamhet med syfte att erbjuda ldsfrimjande
verksamhet under lovtid (7.4)

e gillande samverkan kring barns och ungas lisning genom inrittandet av ett
Lasrad, forbehallet att ytterligare utredning och grundlig konsekvensanalys
toregar ett beslut (10.5)

Skolverket instammer inte i delegationens forslag att

e Skolverket ges i uppdrag att ta fram ett allmint rad f6r hur man i samver-

kan med eleverna bygger upp, utformar, foljer upp och utvirderar en skol-
biblioteksverksamhet (5.8)

e det ska framga av den del av liroplanerna f6r grundskolan, specialskolan
och sameskolan som avser fritidshemmet att fritidshemmet ska stimulera
elevernas lidsning (6.6).

Inledning

Regeringen har begirt Skolverkets yttrande 6ver betinkandet Barn och ungas lisning —
ett ansvar for hela sambdllet SOU 2018:57).

Nedan foljer Skolverkets svar pa de forslag som presenteras i betinkandet. Forsla-
gen foljer den ordning som de har i betdnkandet.

Skolverket instaimmer till 6vervigande del med delegationens forslag, men vill be-
tona att konsekvensanalysen i nagra fall inte ér tillrickligt underbyged och vi vill
kring vissa forslag reservera oss med invindningen att ytterligare aspekter behéver
undersokas for att beslut ska kunna fattas. Detta framkommer i den 16pande tex-
ten.
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Utredningens forslag

3.6 Forslag och bedémningar gillande sma barns sprakutveckling

Skolverket tillstyrker forslaget att det ska framga av liroplanen for forskolan att for-
skolan ska striva efter att utveckla barnens intresse for litteratur, men med invind-
ningen att denna férindring redan dr genomford efter regeringens beslut om en re-
viderad laroplan for forskolan, Lpf618 (SKOLFES 2018:50) som trader 1 kraft den 1
juli 2019. Skolverket anser att dessa revideringar omfattar betinkandets forslag.

Skolverket instimmer 1 att stddmaterial om hur man kan arbeta med litteratur i for-
skolan 1 syfte att stirka litteraturens stallning i det dagliga arbetet kan beho6vas. Vi
vill dock framhalla att Skolverkets befintliga kompetensutvecklingsmaterial inom
Laslyftet for forskolan ocksa ger stod for forskollirare som vill stirka litteraturens
stillning 1 det dagliga arbetet och att stddmaterial dirmed redan finns. Vi vill d&ven
betona att Kulturradet har fatt i uppdrag 2018 att genomfora en satsning pa lds-
frimjande insatser i férskolan med syftet att stirka forskolornas lasfrimjande ar-
bete och skapa intresse for lisning. I detta uppdrag ingar dven att tillhandahalla en
handledning om héglisning och annan lisfrimjande verksamhet i f6rskolan. Skol-
verket vill ocksa framhalla att det ingar 1 myndighetens instruktionsenliga uppdrag
att folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och kontinuerligt géra en ana-
lys av behov av édtgirder inom omradet. Myndigheten ska dven utarbeta och ge-
nomfora insatser, t.ex. utarbeta stbdmaterial, som tillgodoser dessa behov.

Skolverket tillstyrker forslaget att personalen i forskolan i storre utstrackning ska
ges forutsittning att delta 1 Laslyftet, exempelvis genom att fler handledare med in-
riktning mot forskola utbildas. Vi vill dock betona att alla huvudmin som uppfyllt
villkoren har beviljats statsbidrag och att samtliga handledare i Laslyftet har erbju-
dits en plats pa handledarutbildningen. Vi kan dven konstatera att soktrycket tydligt
har okat frin starten 2017/2018. Samtidigt ser vi att manga av de huvudmin som
sokte statsbidrag i férsta omgangen dven har sokt for andra omgangen. Vi ser att
statsbidrag och utbildning av handledare ger férutsittningar for fler huvudman och
darmed deltagare att inga i Laslyftet.

5.8 Forslag gillande skolbibliotek och ldsning

Skolverket tillstyrker delegationens foérslag om att frigan om bemannade skolbiblio-
tek ska utredas. Vi vill dock framhalla vikten av en analys av de konsekvenser som
ett bemanningskrav skulle kunna innebira f6r enskilda skolor och huvudmin, bade
vad giller kostnader och mojlighet till kompetensférsorjning. I Skolverkets utvirde-
ring av statsbidraget for personalférstirkning inom skolbibliotek (dnr: 2017:222)
framgar att en forsvarande faktor f6r flera huvudmins implementering av statsbi-
draget har varit att hitta den kompetens som efterfrigas.
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Skolverket tillstyrker att en skolbiblioteksverksamhet ska definieras pa férordnings-
niva. Skolverket foreslar i redovisningen av Uppdrag att se dver i vilken min skolbiblio-
tekets funktion och skolbibliotekariernas kompetens i dag anvinds pa bdsta sdtt for att stérka
utbildningens kvalitet fran mars 2018 (Dnr 2017:1228) att regeringen ska utreda beho-
vet av ett fortydligande 1 skollagen om skolbibliotekets pedagogiska funktion.

Skolverket avstyrker forslaget att vi ska ges 1 uppdrag att ta fram ett allméint rad for
hur man i samverkan med eleverna bygger upp, utformar, féljer upp och utvirderar
en skolbiblioteksverksamhet. Ett allmént rad r inte meningsfullt utan stéd i for-
ordningar och befintliga férordningar ger svagt stod for ett allmint rad. Allmanna
rad tas fram da ett behov har identifierats efter att lagstiftning tratt i kraft. Har kan
ocksa vara virt att beakta att Skolverket har tagit fram stddmaterial kring hur skol-
biblioteksverksamhet kan planeras, f6ljas upp och. Skolverket har dven tagit fram
ett stddmaterial for rektorer kring skolbibliotekets pedagogiska roll. Bigge materi-
alen finns tillgangliga pa Skolverkets webbplats och uppdateras kontinuerligt.

Skolverket ser positivt pé att skolbiblioteken ingar i Skolinspektionens regelbundna
tillsyn med tanke pa att skolbibliotek har fatt en utpekad pedagogisk roll i de revi-
derade liroplanerna. Vi har dock en invindning mot formuleringen sdrskilt fokusera
och ser hellre detta som ett av flera inslag i tillsynen.

6.6 Forslag och bedémningar gillande fritidshem

Skolverket avstyrker forslaget att det ska framga av den del av liroplanerna for
grundskolan, specialskolan och sameskolan som avser fritidshemmet att fritidshem-
met ska stimulera elevernas ldsning.

Skolverket vill generellt mana till forsiktighet nar det galler att initiera laroplansfor-
andringar utifran enstaka perspektiv. Risken finns att det blir svért f6r huvudmain,
rektorer och lirare att hinga med i den snabba forindringstakten, och att det ddrfor
uppstar oklarheter i skolan om vilka styrdokument som giller. Det finns ocksa en
risk for att lairoplanstexterna blir osammanhingande och obalanserade nir férind-
ringar genomfors utifran enstaka perspektiv. Skolverket har nyligen etablerat ett ar-
betssitt dir vi systematiskt och kontinuerligt f6ljer upp liroplaner, kurs- och am-
nesplaner samt kunskapskrav och féreslar nédvindiga férindringar. I denna syste-
matiska uppfoljning ingar det att genomlysa styrdokumenten ur en mingd olika
perspektiv samtidigt, for att forandringarna inte ska komma onddigt titt och sa att
de nya skrivningarna kan vigas av mot varandra.

Skolverket tillstyrker forslaget att ta fram stddmaterial om hur man i fritidshemmet
kan arbeta med savil spriak- och lisutveckling som med lisning generellt.

I regleringsbrevet for 2017 fick Skolverket 1 uppdrag att kartligga och analysera vil-
ket behov av fortbildning som finns f6r personal som ar verksamma i fritidshem-
met med hinsyn till de dndringar i liroplanen som regeringen fattade beslut om
2016. Som ett resultat av det undersokande arbetet lanserar Skolverket i december
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2018 respektive februari 2019 tva webbkurser som riktar sig till personal i fritids-
hemmet. Ytterligare insatser kan tas fram om det visar sig att behov finns.

Skolverket tillstyrker forslaget att personalen 1 fritidshemmet ska ges mojlighet till
kompetensutveckling inom omradet lisning. I den ovan nimnda kartliggningen
framkom att méjligheterna till kompetensutveckling kan vara begrinsade f6r perso-
nal verksam 1 fritidshemmet och att ett behov av underlag och avsatt tid f6r kollegi-
alt larande efterfragas.

7.4 Forslag och bedomning gillande lisning pa lov

Skolverket tillstyrker forslaget att infora en flerarig forsoksverksamhet med syfte att
erbjuda lisfrimjande verksamhet under lovtid. Vi ser dock inte att Skolverket ska
ansvara for denna typ av verksamhet eftersom den ér forlagt utanfor skoltid. Vi vill
dven papeka att det inte framgar av forslaget hur verksamhetsbidraget ska finansie-
ras, men i1 konsekvensanalysen (12.2.1) naimns att medlen bér rymmas inom ramen
tor Kulturradets statsbidrag om ldsning pa lov. Skolverket ser ett problem med en
diskrepans mellan forslaget och konsekvensanalysen, eftersom nimnda statsbidrag
pagar mellan 2018-2020 och verksamhetsbidraget foreslas vara flerarigt.

10.5 Forslag gillande samverkan kring barns och ungas ldsning

Skolverket tillstyrker forslaget att skapa forutsittningar for samverkan med férbe-
héllet att det ar svart for Skolverket att ta stillning da forslaget inte tydligt beskriver
hur en samverkan med niringslivet inom Lisradet skulle kunna se ut. Det behover
tortydligas vad det innebir att representanterna ska ha “mandat fran sina respektive
verksambheter att kunna fatta beslut i fragor som ror insatser for barns och ungas
lisning” och om niringslivets representanter 1 radet ska vara radgivande eller beslu-
tande. Det skulle ocksd kunna 6vervigas om ledaméterna bor sitta pa ett personligt
mandat utifran sin expertis om naringslivet, eller om ska de representera sina orga-
nisationer. Vilken modell som ér limplig beror pa vad man vill att radet ska besluta
om.

Ovriga synpunkter
Skolverket vill framhilla fljande synpunkter kring formuleringar och sakinnehall i

betinkandet:

Skolverket vill papeka att termen “vardnadshavare” genomgaende borde anvindas
istallet for ?foraldrar” i betinkandet.
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I betinkandet anvinds begreppen laslust, lisintresse, lisformaga, liskunnighet och
lismotivation utan att dessa tydligt definieras. Flera av begreppen for tankarna till
skonlitterar lasning. Samtidigt hanvisas till resultat av PIRLS, PISA och de nation-
ella proven 1 svenska och svenska som andrasprik, vilka visar att lisning av faktaba-
serade texter minskat stort och att det ocksd dr faktatexter som villar eleverna
storst svarigheter nir det kommer till lisforstaelse. Det dr darfor av vikt att lyfta
fram lisning av andra typer av texter an skonlitteratur.

Betinkandet hinvisar genomgéaende enbart till Lpf698 och inkluderar inte de fo1-
slag till revideringar som utfirdades 23 augusti 2018, vilket gor att en del formule-
ringar saknar aktualitet.

1 4.6 (Delegationens bedémning gillande ldsning i skolan) anges att Lislyftet "bor
16pa 6ver tid och kontinuerligt uppdateras utifran aktuell forskning och de behov
som finns bland lirare och elever.”. Vi vill papeka att detta dr ndgot som redan in-
gar 1 Skolverkets rutiner. Vidare skriver delegationen att ”Skolverket bor lyfta fram
hur man genom befintliga moduler kan samarbeta inom olika yrkesgrupper, som la-
rare, forskolldrare och skolbibliotekarier.”. Gillande detta vill vi papeka att det pa
Lirportalen och i Laslyftets moduler anges hur man kan samarbeta inom och dven
mellan olika yrkesgrupper.

16.1.1 (Fritidshemmets uppdrag) finns formuleringar dar innebérden inte stimmer
overens med skollagen. Formuleringen “Fritidshemmen édr 6ppna hela dret. De
dagliga 6ppettiderna anpassas till féraldrarnas arbete eller studier och till elevernas
behov” har endast tagit hinsyn till delar av lagtexten, vilket har lett till en forvring-
ning av innebérden. I skollagen 14 kap. 8 star det att ”Fritidshem ska erbjudas ele-
verna den del av dagen da eleverna inte gir i nagon av de skolformer som anges i 3
§ och under lov. Fritidshem behéver inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut
eller i samband med storre helger.” och i 14 kap. 5§ slar man fast att ”En elev i na-
gon av de skolformer som anges i 3 § ska erbjudas utbildning i fritidshemmet i den
omfattning som behovs med hansyn till féraldrarnas forvirvsarbete eller studier el-

ler om eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i évrigt.”

I 6.1.4 ((Ldrarutbildningen med inriktning mot arbete i fritidshem) finns ytterligare
ett felaktigt pastiende. Delegationen skriver att “Statens skolinspektion har tillsyns-
ansvar for skola, vuxenutbildning, fritidshem, férskola och annan pedagogisk verk-
samhet. Det betyder att Skolinspektionen kontrollerar att kommunen eller den fri-
staende skolan f6ljer de lagar och andra bestimmelser som giller f6r verksam-
heten”. Det ar inte Skolinspektionen som ansvarar for tillsynen av privata foérsko-
lor, utan kommunen. Troligen avses 1 texten férskoleklass och inte férskola.
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Konsekvensanalyser

Skolverket instimmer i den generella behovsanalysen men menar att den skulle
kunna kompletteras. Skolverket 6nskar kommentera féljande konsekvensbeskriv-
ningar:

I betinkandets férslag 7.4 (Forslag och bedomning gillande lisning pa lov) foreslas
att en flerarig forsoksverksamhet ska inforas dar en eller flera ldsfrimjande aktorer
far ett arligt verksamhetsbidrag for att erbjuda lasfrimjande verksamhet under lov-
tid. I 12.2.1 (Staten) anges att finansiering av ldsfrimjande insatser ska ske via bi-
drag fran Kulturradet. Da Kulturradets anslag stricker sig till 2020 ser Skolverket
ett behov av ett fortydligande kring den langsiktiga finansieringen av lasfrimjande
aktiviteter.

112.2.1 konstateras dven att férslaget om bemannade skolbibliotek kommer att
leda till att det uppstar en brist pa skolbibliotekarier. Denna ska enligt betdnkandet
16sas genom fler utbildningsplatser avseende biblioteks- och informationsveten-
skap. Skolverket ser positivt pa en sadan 16sning men det tar tid att utbilda bibliote-
karier och darfér behdvs dven ett mer kortsiktigt 16sningsforslag nir det giller att
bemanna skolbibliotek.

Delegationen skriver i 12.2.3 att ”Skolverket har fatt utokad budgetram f6r Laslyt-
tet for ett antal ar framéver”. Har vill vi framhalla att den utdkade budgetramen
giller till 2020, det vill siga ytterligare ett ldsar efter innevarande lasar. I 3.6 (Forslag
och bedémningar gillande sma barns sprakutveckling) foreslas att fler ska fa moj-
lighet att delta i Laslyftet for forskolan och att fler handledare ska utbildas. Skolver-
ket menar att detta i sd fall foéranleder en férlingning av Laslyftet i forskolan, da
statsbidrag och utbildning av handledare ger férutsittningar for fler huvudman och
dirmed deltagare att inga i Laslyftet.

I konsekvensbeskrivningen i 12.3.3 (Konsekvenser f6r barn och unga) konstaterar
delegationen att det ur barns och ungas perspektiv enbart dr positivt att insatser
inom lasning genomférs i och utanfor skolan. Skolverket 6nskar nyansera denna
analys men anledning av 7.4 (Forslag och bedémning gillande ldsning pa lov). Det
foreligger en risk att skolor och enskilda pedagoger tolkar féreteelsen lovldsning
och lislov pa ett sitt som leder till att elever missgynnas. Det kan till exempel
handla om att ldslixor ges 6ver lovet eller att elevernas ritt till rekreation och vila
paverkas genom att lislovsaktiviteter tolkas som obligatoriska f6r elever som ar i
behov av sirskilt stod. Vi vill framhalla vikten av en analys av de konsekvenser som
lovlasning skulle kunna medfora f6r barn och unga.
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Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen Kjell Hedwall. I drendets slutliga
handlaggning har undervisningsraden Laila Guva och Tammi Gustafsson Nadel

deltagit.



