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Sammanfattning

Skolinspektionen ser positivt pa att 6ka kunskapen om villkoren for barn
och elever med funktionsnedséttning i férskola och skola. Myndigheten
prioriterar idag flera fragor och granskningsformer som rér elever med
funktionsnedséttningar och detta ar ett viktigt omréade. Skolinspektionen
bedémer dock att utredningen i flera avseenden foreslagit att
myndighetens metoder fér urval i tillsyn och kvalitetsgranskning ska f3 ett
dubblerat syfte. Det vill sdga att utéver att vara underlag for tillsyn ocks
ska vara underlag for nationell uppféljning och nationell
kunskapssammanstéllning. Skolinspektionen avstyrker dessa férslag mot
bakgrund av att myndigheten inte har uppgiften att sta fér nationell
uppféljning. Denna uppgift finns pa Skolverket. Vidare r det viktigt att
vérna tillsynsuppgiften och dubblerade syften kan gora det svarare for
myndigheten att fa ratt underlag for sin granskning. Skolinspektionen
redovisar sina motiv nedan. Vidare delar Skolinspektionen inte
utredningens bedémning av konsekvenser av férslagen fér myndigheten
fullt ut.

Vilamnar dven vissa detaljsynpunkter.

Yttrandet f6ljer den ordning som forslagen och bedémningarna presenteras
i betdnkandet.
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Utgdngspunkter kring myndighetens roll

Skolinspektionen har ansvar for tillsyn och kvalitetsgranskning av
skolvisendet, sdrskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet. De uppgifter som myndigheten samlar in i sin verksamhet
samlas in som underlag fér myndighetens inspektion och inte inom ramen
for en nationell uppf6ljning. Statens skolverk ansvarar fér nationell
uppféljning. Det ar viktigt att forhalla sig till myndigheternas olika uppdrag.

Enligt Skolinspektionens instruktion ska myndighetens tillsyn och
kvalitetsgranskning genomféras med utgangspunkt bland annati en
behovsanalys. I det syftet har Skolinspektionen valt att anvanda sig av en
enkat, den s kallade Skolenkiten, som ett verktyg for inspektion och
myndigheten ser det som nddvandigt att fortsatta anvanda enkéten for det
syftet. Myndigheten kan komma att férdndra skolenkaten over tid fér att
anpassa den till de behov av inspektionsunderlag som myndigheten har och
den ar darfor inte 1amplig att anvanda for nationell uppféljning 6ver tid. De
granskningar som myndigheten genomfor syftar till att driva pa
utvecklingen i skolan och har inte primért ett uppféljande syfte.

Skolinspektionen avstyrker foljande forslag

10.1 Instruktionerna for Statens skolverk och Statens skolinspektion
andras

10.3.2 Utveckling av Skolinspektionens undersdkningar om elevers
och vardnadshavares erfarenheter och upplevelser av skolan

10.5.3 Annan kunskapssammanstéllning om barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvdasendet

Synpunkter pa forslaget

10.1 Instruktionerna for Statens skolverk och Statens skolinspektion
andras

Skolinspektion anser att villkoren fér barn och elever med
funktionsnedsattning ar ett mycket viktigt omrade. Skolinspektionens
beddmer att myndighetens uppdrag att utdva tillsyn och granskning ska
genomforas med utgdngspunkt i myndighetens egna analyser och
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beddmningar. Darfor avstyrker vi forslaget att en systematisk insamling av
uppgifter om funktionsnedsattning ska regleras i myndighetens instruktion.
En sddan insamling ryms inte heller inom myndighetens uppdrag att utéva
tillsyn och kvalitetsgranskning, se mer nedan.

10.3.2 Utveckling av Skolinspektionens undersékningar om elevers
och vardnadshavares erfarenheter och upplevelser av skolan
Skolinspektionen avstyrker forslaget.

Forslaget innebdr att Skolinspektionen skulle hantera nationell uppféljning,
vilket &r en uppgift fér Skolverket. Det innebar foljaktligen en dubblering av
uppgifter, vilket r problematiskt. Férslaget innebir vidare att de
individuella uppgifterna om indikation pa funktionsnedsattning som
samlats in ska raderas efter att man urskilt sex huvudgrupper av elever
med funktionsnedsattning. Redovisningen ska dérefter ske pa nationell
niva. Myndigheten ser ett behov av rattsligt stod for att en sddan radering
av insamlade uppgifter ska vara méijlig.

Skolinspektionen samlar in uppgifter via Skolenkédten med stéd av den
uppgiftsskyldighet som finns for tillsyn i 26 kap. 7 § skollagen. Utékas
enkatens syfte till att &ven omfatta nationell uppféljning utan att
myndigheten kan anvinda underlaget i var tillsyn behover
uppgiftsskyldigheten for Skolenkaten ses 6ver. Annars finns en risk att
skolorna ifragaséatter skyldigheten att registrera uppgifter. Det kan f3 till
konsekvens att vi fir ett bortfall av skolor som deltar i Skolenkiten. Detta 4r
allvarligt da det i sa fall innebér att myndigheten kommer sakna viktig
information om dessa skolors pedagogiska och sociala miljo.

Overgripande synpunkter

Skolinspektionen finner att forslaget om en utékad Skolenkiit inte dr
lampligt ur flera aspekter. Overgripande konstateras att uppféljning pa
nationell niv3 samt statistikansvar for skolvasendet ir uppgifter for
Skolverket. Skolinspektionen ser att dessa forandringar av enkiten som
grund for nationell uppféljning ligger utanfér myndighetens uppdrag som
tillsynsmyndighet. Sjalvskattningsfragor avseende eventuell
funktionsnedsattning dr darutdver svartolkade.

Skolenkitens syfte och funktion

Skolenkétens syfte ar att bidra med underlag fér inspektion pé
huvudmanna- och skolenhetsniva och avser inte att vara en statistisk
undersdkning som ger en nationell bild eller belyser olika undergrupper
bland eleverna.

Skolinspektionen anviander resultatet fran Skolenkiten i myndighetens
risk- och vésentlighetsanalys for att identifiera skolor dar det foreligger en
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riskbild for att eleverna inte far den utbildning de har ritt till samt som
informationsunderlag inf6ér en inspektion. De foreslagna dndringarna for att
inkludera syftet att sdkerstilla att barn- och funktionsrattsperspektivet
synliggdrs pa nationell niva genom fler frigor och en reviderad enkiit
innebdr att det finns en risk for att Skolenkiten kommer fungera simre som
underlag for inspektion, av skil som framgéir i yttrandet.

Andringarna kan leda till en malkonflikt mellan att & ena sidan ge en
nationell bild och a andra sidan att ge ett tillférlitligt underlag for
inspektion. Skolinspektionen avrader darfor frin att sjalvskattningsfragor
avseende eventuell funktionsnedsattning anvands i Skolenkiten.

Okad respondentbérda - risk fér minskad bendgenhet att delta i
undersékningen

En utdkning av Skolenkiten med ytterligare ett antal frgor skulle innebira
en avsevird utdkning av enkitens nuvarande lingd och darigenom en 6kad
respondentbdrda. Flera kdnsliga bakgrundsfragor kan dven pdverka den
upplevda anonymiteten bland dem som fragorna stills till. Myndigheten
beddmer att en langre enkat och tillagg av kansliga fragor sannolikt
kommer att minska bendgenheten for respondenterna att delta i
undersokningen.

Skolenkdten till den anpassade skolan och specialskolan

Skolinspektionen anser att det inte ir relevant att genomféra Skolenkiten i
miljoer dar elevantalet ir lagt, vilket ar fallet for minga anpassade skolor,
eftersom manga skolors resultat méaste déljas pa grund av anonymitetsskil.
Om inte resultat kan redovisas pd huvudmanna- eller skolenhetsniva s
faller syftet med Skolenkaten. Syftet 4r att kunna goéra ett urval av skolor
och huvudmin att granska. Nir det giller den enkét som idag riktas till
anpassad grundskola (enkat till vardnadshavare) ar det redan ett problem
att manga skolenheter inte far ett resultat. Endast var tredje skolenhet har
tillrackligt manga svar for att resultat ska kunna redovisas.

Nar det giller elever i anpassad grundskola uppskattar vi att en dnnu ligre
andel skolor skulle fi ett resultat som kan redovisas pa skolenhetsniva.
Enligt den officiella statistiken for ldsaret 23 /24 finns det i genomsnitt 27
elever per skolenhet i den anpassade grundskolan (detta ska jamforas med
2381 grundskolan). Eftersom Skolenkaten till elever endast riktas till ett
urval arskurser (3k 5, 8 och gymnasiets ar 2) blir urvalet per skolenhet
adnnu mindre. Nar det giller Specialskolan sa ror det sig ocksa om klart
mindre skolenheter jaimfért med grundskolan.
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10.4 Ett standardiserat matt for att identifiera barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvdasendet

Utdver vad som anges ovan uttalar sig Skolinspektionen inte om forslaget
d& myndigheten avstyrker forslag 10.3.2.

10.5.3 Annan kunskapssammanstillning om barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvasendet

Skolinspektionen avstyrker forslaget att Skolinspektionen bér genomféra
regelbundna tematiska kvalitetsgranskningar av situationen fér barn och
elever med funktionsnedsattning i skolvdsendet for att motverka
konsekvenser av funktionsnedsittning.

Enligt Skolinspektionens instruktion ska myndighetens tillsyn och
kvalitetsgranskning genomféras med utgdngspunkt i en behovsanalys.
Skolinspektionen anser att detta ar en viktig utgdngspunkt och ett
dndamalsenligt satt att styra en inspektionsmyndighet. Det ar viktigt att
Skolinspektionen har utrymme att sjalv prioritera vilka omraden
myndigheten ska fokusera pd. De granskningar som myndigheten
genomfor har vidare inte primért ett uppfoljande syfte utan syftar till att
driva pa utvecklingen i skolan.

Skolinspektionen ser visserligen positivt pd den ansats férslaget innebir
och anser att situationen i skolan for elever med funktionsnedséttning ar
viktig att folja. Myndigheten gor detta redan idag och ser att vi dven fortsatt
kan gora detta inom ramen for vart nuvarande uppdrag. Skolinspektionen
harilikhet med Skolverket och Specialpedagogiska Skolmyndigheten i
uppdrag att folja upp sitt interna och externa arbete utifrdn det nationella
malet for funktionshinderpolitiken. Det 4r dven ett prioriterat omride i
myndighetens verksamhetsplan.

10.6 Sammanhallande ansvar och samverkan for den samlade
analysen

Utéver vad som anges ovan uttalar sig Skolinspektionen inte om forslaget
da myndigheten avstyrker forslag 10.3.2.

Konsekvenser av utredningens forslag

12.6 Samhillsekonomiska konsekvenser

Utredningens beddmning ar att det skarpta ansvaret fér uppfoljning av
barn och elever med funktionsnedsittning i skolvisendet i bland annat
Skolinspektionens instruktion och tydliggérande av vissa av uppgifterna
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inte ska foranleda nagra ytterligare kostnadsokningar. Detta ar, enligt
utredningen, ndgot som bor inrymmas inom det ansvar dessa myndigheter
har redan i dag. Skolinspektionen delar inte denna bedémning.

Skolinspektionen beddmer att forslaget att utéka Skolenkaten kommer
krava mer resurser an vad som framgar av utredningen. En utékning av
fragor och respondentgrupper innebér ytterligare kostnader for
datainsamling, behandling och redovisning av uppgifterna, moment som
idag genomfors av en upphandlad extern enkitleverantor.

Skolinspektionen ser vidare att en konsekvens av att genomfora
regelbundna tematiska kvalitetsgranskningar inom ett visst omrade med de
resurser vi har idag kan komma att leda till att inspektionen behéver
prioritera ned andra granskningar som myndigheten identifierar som
angeldgna utifran var behovsanalys.

Forfattningskommentar

13.2 Férslag till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Statistiksekretessen i 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen giller for
delar av Skolenkaten i dagslédget. For det fall man gér vidare med férslaget
ser Skolinspektionen att man i den fortsatta beredningen bor sikerstilla att
7 § offentlighets- och sekretessforordningen dven omfattar den utvidgade
Skolenkiten.

Skolinspektionen konstaterar att det i forfattningskommentaren till ny,
féreslagen bestimmelse om sekretess framkommer att sekretessen avser
verksamhet hos Statens skolinspektion for uppgift om hilsotillstdnd i
verksamhet enligt den féreslagna nya bestimmelsen 26 kap. 20 a §
skollagen (2010:800), det vill sdga verksamhet for att underséka hur
skolhuvudménnen motverkar konsekvenser av funktionsnedsattning hos
barn och elever. Eftersom detta tyder pd att denna verksamhet inte ar att se
som tillsyn dar det redan finns en sekretessbestimmelse ser
Skolinspektionen att det kan innebéra att en ny verksamhetsgren
tillkommer som medfér behov av nya analyser. Ett exempel ar
uppgiftsskyldigheten till Skolinspektionen som géller vid myndighetens
tillsyn. Det kommer behd&vas en analys av om uppgiftsskyldigheten i 26 kap.
7 § skollagen behover utdkas.

Vissa detaljsynpunkter

Skolinspektionen vill dven gora foljande pdpekanden om skrivningar som
ar felaktiga rorande Skolenkaten. 1) Skolenkéten riktas redan idag till
sameskolan samt 2) fragor om sarskilt stod riktas endast till larare.
Myndigheten vill dven pdpeka att paragraf 3 kap. 2 § andra stycket ar
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felaktigt angiven (2 kap. 3 § andra stycket) pa vissa stéllen (se t.ex. s 35,
218, 223 och 269).

[ drendets slutliga handlaggning har foljande personer deltagit: stf
chefsjuristen Jonas Hedstrom, stabschefen Torun Rudin och utredaren
Anna Grebéck (féredragande).

Helén Angmo

Generaldirektor



