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Uppdrag att utreda vissa fragor om mer formanlig beskattning
vid bl.a. skydd av skog

Regeringens beslut

Regeringen ger Skatteverket 1 uppdrag att analysera och limna forslag pa hur
skattereglerna kan goras mer gynnsamma for att 6ka incitamenten till formell
naturvardsavsittning, samtidigt som bl.a. risken for skatteundandragande

och den administrativa bordan ska beaktas.
Uppdraget avser

e hur intrangsersittning eller I6seskilling som ges for naturvardande
indamal pa ett mer dndamalsenligt sitt kan beskattas inom ramen for

systemet med ersittningsfond och

e hur ersittningen fran naturvardsavtal ska kunna periodiseras 1 syfte
att uppna en mer skatterattsligt neutral beskattning, exempelvis
genom insittning pa skogskonto eller liknande.

I uppdraget ingir att utforma nodvindiga forfattningstorslag.

Skatteverket ska senast den 31 augusti 2023 lamna en redovisning av

uppdraget till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Uppdraget omfattar endast de ovan angivna frigorna. Om Skatteverket
under uppdragets gaing kommer fram till att nagon ytterligare fraga bor
inkluderas i uppdraget ska det stimmas av med Finansdepartementet.
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Bakgrund

Skogsutredningen 2019 foreslar i betinkandet Stirkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73) nagra fragor rérande
indrad beskattning som — enligt utredningens uppfattning — bor utredas
vidare. I prop. 2021/22:58 Stirkt dganderitt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund

(s. 14-106) gors bedomningen att det bor utredas om intrangsersittning eller
l6seskilling for naturvardande dndamal pa ett andamalsenligt sitt kan
beskattas inom ramen for systemet med ersattningsfond. I propositionen
framhaller regeringen att skattereglerna for ersittning for formell naturvards-
avsittning bor goras mer gynnsamma for att 6ka incitamenten till sadan.
Vidare gérs bedémningen att det bor goras en Gversyn av reglerna om
ersittning for naturvardsavtal i syfte att mojliggéra periodisering genom
insittning pa skogskonto eller liknande. Riksdagen bif6ll propositionen den
30 mars 2022.

Fragan om beskattning av naturvardsavtal har tidigare behandlats av bland
annat Skatteforenklingsutredningen (SOU 2014:68 Forenklade skatteregler
tor enskilda niringsidkare och fysiska personer som ir deligare i handels-
bolag). Denna utredning foreslog inte ndgra sirskilda skatteregler angiende
ersittningar frin naturvardsavtal.

Skatteverket bor mot denna bakgrund fa 1 uppdrag att utreda vissa fragor om
beskattning.

Néarmare om uppdraget

Som framgar ovan bor skattereglerna for ersittning f6r formell naturvards-
avsittning géras mer gynnsamma for att 0ka incitamenten till sadan. En
grundliggande princip 1 skattesystemet ar att alla intdkter i princip bor
beskattas. Ersittningen bor darfor aven fortsattningsvis beskattas men den
bor kunna periodiseras.

Skatteverket ska utreda och analysera hur intrangsersittning eller 16seskilling
som ges for naturvardande dndamal pa ett mer dndamalsenligt sitt kan
beskattas inom ramen for systemet med ersittningsfond. En sadan 6versyn
kan exempelvis gilla den tidsfrist inom vilken en ersittningsfastighet maste

forvirvas men dven andra l6sningar kan komma 1 fraga.
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En annan grundliggande princip for beskattningen ar att sidana intakter
som de facto dr intikter i en bedriven niringsverksamhet ocksa ska beskattas
1 inkomstslaget naringsverksamhet. Avkastningen fran en niringsfastighet ar
exempel pa sidana inkomster. Regeringen gor darfér bedémningen att
ersittningar for naturvardsavtal dven fortsittningsvis ska beskattas i
inkomstslaget niringsverksamhet. Omedelbar beskattning i inkomstslaget
niringsverksamhet av intikter fran avtal som stricker sig manga ér in i
framtiden kan dock medfora progressionseffekter som kan upplevas som
obnskade av den skattskyldige. Skatteverket ska didrfor ocksé analysera hur
ersittningen fran naturvardsavtal ska kunna periodiseras i syfte att uppna en
mer skatterittsligt neutral beskattning. Detta kan exempelvis géras genom
insittning pa skogskonto eller liknande men dven andra 16sningar som
innebir periodisering och som uppnar syftet med en mer gynnsam
beskattning for att 6ka incitamenten for formell naturvardsavsittning kan
komma i fraga. Uppdraget omfattar inte ersittning vid nekat tillstind i
fjallndra skog.

Vid 6versynen ska de villkor som stills pa utformningen for att reglerna ska
vara forenliga med EU-ritten, inklusive reglerna om statligt stod, beaktas.
Vidare ska risken for skatteundandragande och den administrativa bérdan
tor foretag och myndigheter beaktas samt de offentligfinansiella effekterna
av forslaget beskrivas.

Skatteverket ska vid 6versynen samrada med berérda markigarorganisa-
tioner.

Pi regeringens vagnar

Ida Karkiainen

Bo Lindén
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