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Skatteincitament fOr investeringar 1 mindre ;.
foretag 2008:80

Beslut vid regeringssammantriade den 5 juni 2008.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska analysera forutséttningarna for att
infora sidrskilda skatteincitament for att stimulera fysiska
personers investeringar i mindre foretag. Med mindre foretag
avses onoterade foretag, inklusive handelsbolag som enbart dgs
av fysiska personer. Som ett alternativ ska ocksd undersokas
mojligheten att infora regler motsvarande det s.k. Annell-
avdraget.

Utredaren ska sérskilt beakta behovet av finansiering infor
foretagsstart, finansieringsbehov i tidiga skeden av foretagens
utveckling samt mindre foretags behov i expansionsskeden.

I uppdraget ingar att utreda behovet av — och forut-
sdttningarna for — att infora sdrskilda skatteincitament for att
stimulera investeringar i mindre foretag samt att ldmna forslag
till utformning av sédana incitament. Utredaren ska belysa
forslagen ur ett foretagsekonomiskt och samhillsekonomiskt
perspektiv. Om forslagen har offentligfinansiella konsekvenser
ska utredaren dven foresla en finansiering av dessa. Utredaren
ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2009.
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Bakgrund

De centrala malen for regeringens ekonomiska politik &r att
frimja den ekonomiska tillvixten och varaktigt oka syssel-
sdttningen. Sverige har i manga avseenden goda forutséttningar
for foretagande. Det beror bl.a. pa att det hér finns ett innovativt
niringsliv som bedriver en omfattande forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och har en god finansiell kapacitet. Struktur-
omvandlingen inom néringslivet stdller dock hoga krav pé att de
goda forutséttningarna for foretagande uppritthélls. Det géller
sarskilt att stimulera bildandet av nya foretag och de mindre
foretagens mojligheter att vixa. Hinder for foretagsetableringar
och tillvixt bor sa langt som mojligt minimeras. Laga intrddes-
barridrer dr viktiga for ett lands produktivitet, eftersom de
etablerade foretagen tvingas att anpassa sig till nya faktiska och
potentiella konkurrenter. P& sa sitt upprétthalls konkurrensen
generellt samtidigt som produktiviteten stiger i ekonomin.

Manga foretag har ett litet eget kapital, vilket ofta innebar
problem nér de soker krediter och riskkapital. Det géller sérskilt
for nyetableringar. Ju mer riskfylld verksamheten &r desto
viktigare dr det egna kapitalet. Harutdover fungerar eget kapital
investerat i verksamheten som en indikation till kreditgivare pa
att investeringen har hog forvantad avkastning och att verksam-
heten har god soliditet.

Tillgangen till kapital dr sdledes en avgdrande framgangs-
faktor i nystartade och unga féretag samt i expansiva och inno-
vativa foretag. Mgjligheterna att bygga upp ett kapital innan ett
foretag startas kan dock i ménga fall vara begrinsade. Samtidigt
kan dessa foretag ha svart att fa lan pa grund av avsaknad av
kredithistoria, sin ringa storlek och sina begrénsade tillgéngar.
Deras formaga att stélla sdkerheter &r inte sédllan begridnsad,
vilket ofta leder till ett 6kat privatekonomiskt risktagande for
foretagaren, eftersom kompletterande sékerheter i form av
personliga borgensataganden ofta krivs. Foretagen kan dven ha
svart att attrahera externt kapital, t.ex. pd grund av investerares
hoga krav pa information och pa avkastning i tidiga skeden.

I det hir sammanhanget &r det relevant att betona att det bara
dr 1 situationer dir den ordinarie kapitalmarknaden har miss-
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lyckats som staten bor dverviga att g in med stodatgirder och
da med iakttagande av EG:s statsstodsregler. Att mindre foretag
pa grund av sin storlek kan ha svart att klara vissa typer av
investeringar behdver inte nddvéindigtvis vara ett uttryck for
nagot marknadsmisslyckande, utan ger snarare uttryck for en
samhéllsekonomiskt optimal sortering. Det innebér inte heller
att investeringen med automatik blir mer samhéllsekonomiskt
lonsam om staten tar ansvar for den. I vissa fall kan dock
statliga atgirder vara motiverade och forsvarbara om forutsitt-
ningarna for privata finansidrer att gé in i ett projekt &r alltfor
osdkra och det samtidigt finns ett stort samhaélleligt intresse av
att investeringen genomfors.

En atgird som innebér ett intrdng, en korrigering, pa en
marknad méste underbyggas och motiveras med en beskrivning
av vad det ar for typ av marknadsmisslyckande som foreligger.
Utgangspunkten méste vara att staten inte bor atgdrda problem
som uppstar for enskilda eller grupper av foretag. Ett dynamiskt
néringsliv, dér foretag som inte klarar att hantera marknads-
kraven ersitts av nya och mer livskraftiga foretag, ar viktigt for
ett lands produktivitet och tillvaxt.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2007 tagit upp
behovet av att se Over finansieringsmojligheterna for foretag.
Regeringen har ocksé uttalat att nya och alternativa former av
statliga insatser bor utredas, bl.a. ett statligt garantisystem och
vissa skatteincitament. En sérskild utredare har tillsatts for att
utreda fragan om statliga finansieringsinsatser for nya, smé och
medelstora foretag (dir. 2007:169). Den utredaren behandlar
dock inte frigan om sarskilda skatteincitament. Det finns darfor
anledning att utreda behovet och effektiviteten samt eventuella
problem med sérskilda skatteincitament. I samband med detta
ska en bedomning goras av om det dr samhillsekonomiskt
onskvért att investeringar stimuleras genom sirskilda skatte-
incitament for mindre foretag. Vidare ér frigan om vikten av en
fri marknad kontra omstdndigheter som gor att det kan vara
motiverat att staten gar in med stodatgérder i situationer nér
marknaden har misslyckats, komplex och kan innehélla mot-
stridiga intressen. Dérfor maste frdgan om det dr samhaills-
ekonomiskt ldmpligt att investeringar stimuleras genom
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sarskilda skatteincitament och hur forslagen till skatte-
incitament kan utformas belysas noggrant.

Olika skatteatgirder

Regeringen har forbéattrat villkoren for foretagen genom
generella atgérder. Ett exempel pé detta dr avskaffandet av
formogenhetsskatten, vilket bl.a. innebér att den s.k. Lex Uggla-
problematiken har forsvunnit. Dérutéver har reglerna for
famansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, forbattrats genom att ut-
rymmet for kapitalbeskattad inkomst har utvidgats. Detta har
skett genom &dndringar i loneunderlagsregeln och genom att
schablonbeloppet i den s.k. forenklingsregeln hojts till tva
inkomstbasbelopp. Det finns dock anledning att undersdéka om
det for vissa foretagskategorier kan finnas behov av ndgon form
av ytterligare atgarder.

Sverige har tidigare haft bestimmelser om s.k. riskkapital-
avdrag. Regelsystemet innebar att individer som forvérvade
aktier i onoterade bolag genom nyemission under beskattnings-
aret 1996 kunde fi en skattereduktion med maximalt 30 000
kronor (30 procent av investeringar upp till 100 000 kronor)
under taxeringsdren 1997 och 1998. Reglerna var forenade med
ett flertal krav, bland annat nédr det géllde fOretagens
verksamhet, tillgdngar och investeringsinriktning. Det fanns
ocksé krav pa att investeraren skulle behélla aktierna under en
femérsperiod efter investeringen samt att det onoterade bolaget
inte fick borsnoteras under en trearsperiod efter investeringen.
Vidare skulle det onoterade bolaget vara svenskt eller driva
ndringsverksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige. Systemet
avskaffades nér ldattnader i dubbelbeskattningen infordes fran
och med 1997. I samband med slopandet av reglerna om risk-
kapitalavdrag genomforde Verket for néringslivsutveckling
(Nutek) en utvdrdering av investeringar for vilka riskkapital-
avdrag hade erhéllits.

I Danmark finns ett system med etableringskonton. Enligt de
reglerna kan individer som har 16neinkomster fa gora avdrag for
insdttningar pa etableringskontot ndr den skattepliktiga in-
komsten berdknas. Som minst far inséttningen pé kontot uppgé
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till 5 000 danska kronor per &r och som mest till det hogsta av
100 000 danska kronor eller 40 procent av nettolonen. For att
etableringskontot ska kunna anvéndas for att starta en verksam-
het eller for att kopa aktier i ett bolag krdvs en viss minsta
investering. Ar 2007 var det minsta beloppet 107 300 danska
kronor och for 2008 uppgér det till 110 100 danska kronor.
Medlen pé etableringskontot kan &ven anvindas for att starta
verksamhet utomlands eller for att kopa aktier i bolag som inte
hér hemma i Danmark. Varje insittning maste anvindas inom
tio ar, eller innan utgédngen av aret efter det ar den skattskyldige
nar den allminna pensionsaldern. Inséttningar som inte har
anviants inom denna tidsram &terfors till beskattning aret efter,
tillsammans med en straffrénta.

En tredje &tgird, som bl.a. foreslagits av Smaforetags-
delegationen, ar mdjligheten till uppskov med kapitalvinst-
beskattning vid avyttring av andelar i onoterade bolag i
samband med é&terinvestering i andra onoterade bolag (se SOU
1998:93 sid. 31 och 32).

Slutligen fanns tidigare Annell-avdraget, som innebar att
aktiebolag t.0o.m. utgangen av ar 1993 i viss utstrdckning fick
dra av utdelning p& nyemitterade aktier. Avdrag fick goras med
en viss procent per ar av vad som betalats in for aktierna under
en viss period. Ett syfte med reglerna var att underlitta
aktiebolagens kapitalanskaffning.

Uppdraget

Som en allmén utgédngspunkt for den sérskilde utredaren giller
att uppdraget ska utféras med beaktande av de generella
riktlinjer for skattereglernas utformning som regeringen har
foreslagit riksdagen i 2008 ars varproposition.

Utredaren ska analysera behovet av — och forutséttningarna
for — att infora sdrskilda skatteincitament i syfte att stimulera
investeringar i1 mindre foretag samt ldmna forslag till
utformning av siddana incitament. [ detta sammanhang ska
utredaren bl.a. undersdka om det finns marknadsmisslyckanden
som utgér skdl for sérskilda insatser for mindre foretag.
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Uppdraget omfattar dven att studera hur olika skatteincitament
kan utformas for att vara samhallsekonomiskt dnskvarda.

En utgangspunkt for uppdraget &r att grunderna for 1990 érs
skattereform i termer av likformighet och neutralitet ska beaktas
sd langt det ar mojligt. Vidare maste sérskilt beaktas riskerna
med skattekrediter, som innebér att det allmidnnas skattefordran
direkt eller indirekt riskerar att forloras nir och om den
skattskyldige lamnar svensk beskattningsjurisdiktion, liksom de
skatteadministrativa problem som finns om en sadan skatte-
fordran ska bevakas under lang tid.

Bedomningen av behovet av ytterligare stimulanser for
kapitalanskaffning ska goras utifrin de fordndringar som har
gjorts av de s.k. 3:12-reglerna under de senaste aren. I detta
sammanhang bdr utredaren &dven beakta resultatet av den
utredning som ska redovisas varen 2008 av den skattemissiga
neutraliteten mellan olika verksamhetsformer (se bl.a. prop.
2006/07:100 s. 44).

Vidare ska betydelsen av att formogenhetsskatten har
avskaffats och hur detta paverkar kapitalforsorjningen i mindre
foretag beaktas. Vid bedomningen av behovet av sirskilda
skatteincitament ska utredaren dven beakta att det i dag i
praktiken finns mdjlighet till uppskov med kapitalvinst som
aterinvesteras, genom att regelverket om skattefrihet pé
nédringsbetingade andelar kan anvédndas i kombination med
underprisreglerna.

Andra viktiga fridgor som maéste analyseras i samband med
bedéomningen av om det finns behov av skatteincitament &r
effektiviteten i incitamenten och de s.k. dodviktskostnader samt
andra effektivitetsforluster, t.ex. administrativ komplexitet, som
kan finnas. Denna analys ska bl.a. goéras mot bakgrund av
erfarenheterna av det tidigare riskkapitalavdraget, men &ven
erfarenheterna av det danska systemet med etableringskonton
bor beaktas.

Utredaren ska sirskilt beakta behovet av finansiering infor
foretagsstart, foretagens finansieringsbehov i tidiga skeden av
sin utveckling samt mindre foretags behov i expansionsskeden.

Om utredaren kommer fram till att sérskilda skatteincitament
bor inforas for investeringar i mindre foretag, ska en lagteknisk
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16sning for reglerna presenteras tillsammans med en analys av
forutsattningarna for att infora sddana incitament. I denna
analys ska bl.a. motiven for inférandet av incitamenten ur ett
effektivitetsperspektiv belysas. I detta avseende dr ambitionen
att sddana atgérder ska innebéra en sé liten administrativ borda
som mojligt.

Uppdraget &r begrénsat till fysiska personers investeringar i
smd foretag som &r onoterade, inklusive handelsbolag som
enbart dgs av fysiska personer.

De olika former av sérskilda skatteatgdrder som utredaren
framst ska inrikta sig pé &r regler for ett s.k. etableringskonto,
riskkapitalavdrag for privatpersoner som investerar i eget eller
nirstaendes foretag, mojligheten till uppskov med kapital-
vinstbeskattning i vissa fall och Annell-avdraget.

Avsikten med ett etableringskonto dr att stimulera kapital-
anskaffningen genom att fysiska personer vid beskattningen far
gora avdrag for insdttningar pa ett konto, dar behallningen ska
anvéndas fOr att starta ett foretag. Efter foretagsstarten ar tanken
att foretagets resultat ska beskattas enligt allmidnna foretags-
skatteregler.

Med riskkapitalavdrag avses en mojlighet for fysiska
personer att med avdragsritt investera upp till ett visst belopp i
eget eller nirstdendes foretagande, dvs. kostnaden for kop av
onoterade aktier i dessa fOoretag fir dras av mot forvérvs-
inkomst.

En tredje form av skatteincitament dr uppskov med kapital-
vinstbeskattning vid avyttring av andelar i onoterade bolag vid
aterinvestering i andra onoterade bolag.

Annell-avdraget innebar att aktiebolag fick gora avdrag i
viss utstrackning for utdelning pa nyemitterade aktier.

Vid vérderingen av de olika alternativa ldsningarna bor
utredaren efterstridva att den valda I6sningen ger en kostnads-
effektiv stimulans av realinvesteringar i Sverige.

Uppdraget omfattar dven att gora en EG-réttslig analys av de
atgdrder som Overvigs. Inom FEuropeiska unionen (EU)
omfattas frigor om direkta skatter av medlemsstaternas kompe-
tens. Enligt EG-domstolens rittspraxis dr medlemsstaterna dock
skyldiga att iaktta EG-rétten vid utdvandet av sin kompetens (se
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bl.a. EG-domstolens dom den 8 mars 2001 i malen C-397/98
och C-410/98, Metallgesellschaft m.fl.). Nar det géller gréns-
overskridande situationer har det under de senaste tio aren skett
en utveckling inom EG-ritten, som bl.a. innebdr att en
medlemsstat inte utan vidare kan beskatta en fysisk person som
flyttar utomlands for orealiserade vinster pa aktier, om inte
motsvarande bestimmelse giller om personen bott kvar (jfr
malet Lasteyrie, C-9/02). Dessutom har EG-domstolen under-
kdnt nationella regler som bara ger skattereduktion for
forskning och utveckling om den bedrivs i den aktuella
medlemsstaten (jfr Laboratoires Fournier, C-39/94).

Analysen maste sdledes ske mot bakgrund av att EG-rittens
utveckling innebér att skatteincitament inte kan begrénsas till
riskkapitalinvesteringar i Sverige, utan troligen dven maéste
omfatta gransoverskridande situationer. De forslag pa skatte-
incitament som ldmnas ska utformas mot bakgrund av att det ar
ett Overgripande mal att vdrna den svenska skattebasen.
Utredaren ska dirfor inventera och vérdera de olika risker for
skattebortfall till foljd av EG-rittens inverkan som &r for-
knippade med de olika atgédrder som Gvervégs.

Vid utformningen av de forslag som ldmnas ska utredaren
beakta och analysera riskerna med skattekrediter som innebéar
att det allménnas skattefordran direkt eller indirekt riskerar att
forloras om den skattskyldige 1&mnar svensk beskattningsjuris-
diktion, liksom de skatteadministrativa problem som finns nir
en sadan skattefordran ska bevakas under lang tid. Detta innebar
att om ett forslag som gér ut pa att infora etableringskonton
lamnas, ska frdgan om mdjligheten att kontrollera att behéll-
ningen faktiskt beskattas belysas. Nar det giller uppskov med
kapitalvinstbeskattningen ska utredaren analysera Sveriges
mdjligheter att kontrollera och beskatta den slutliga vinsten, om
uppskov med kapitalvinstbeskattning — med hénsyn till EG-
ritten — d&ven maste omfatta investeringar i utlindska onoterade
bolag, liksom mdjligheterna att bevaka och beskatta uppskov
som ldmnas till enskilda som flyttar ut frén Sverige.

I fraga om ett s.k. riskkapitalavdrag dr det — baserat pa
utvecklingen inom det skatteréttsliga omradet inom EU — troligt
att det inte dr mojligt att begrdnsa investeringarna till svenska
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bolag eller bolag som bedriver niringsverksamhet i Sverige.
Det finns en risk att riskkapital i sadant fall kommer att
anvindas for att stimulera foretagande och eventuell syssel-
sattningsokning utanfor Sveriges granser med hjdlp av svenska
skattemedel. Utredaren bor sirskilt beakta den omstiandigheten
vid bedomningen av om ett riskkapitalavdrag bor inforas.

Om regler i form av Annell-avdrag overvégs, ska dessa
utformas sé att de dr forenliga med EG-ritten.

Niar det géller Annell-avdraget bor vidare beaktas att
nyemitterat kapital ocksd medfor att gransbeloppet vid 3:12-
beskattningen blir hogre. Den sammanlagda beskattningen inom
3:12-omradet far dock inte paverkas.

Uppdraget omfattar dven en analys av forenligheten med
reglerna om statsstod avseende de olika skatteincitament som
utredaren ska inrikta sig pd. Vid denna beddmning ska
utredaren bl.a. beakta de riktlinjer som Europeiska kommis-
sionen har utfardat for stod i form av riskkapital (se gemen-
skapens riktlinjer for statligt stdd for att frdmja riskkapital-
investeringar i sma och medelstora foretag, 2006/C 194/02).
Utgangspunkten for uppdraget ar att de 16sningar som foreslas,
om mdjligt, ska utformas sé att de inte utgor statsstod.

Till den del limnade forslag medfor negativa offentlig-
finansiella effekter, ska utredaren foresld finansiering av
forslagen enligt géllande finansieringsprinciper. Vidare ska for-
slagens paverkan pa den administrativa bordan for bade foretag
och myndigheter redovisas.

Regeringen har gett en sidrskild utredare i uppdrag att gora
en Oversyn av statliga finansieringsatgérder for nya, sma och
medelstora foretag. I den utredarens uppdrag ingér bl.a. att
analysera hur dagens statliga finansieringsinsatser samverkar.
Utredaren ska bedriva arbetet i ndra samarbete med den
utredaren. Vidare star det utredaren fritt att samrdda med andra
intressenter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2009.

(Finansdepartementet)



