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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fragor som har samband med mdjligheterna att
aterkopa och flytta livforsdkringar.

Ett livforsdkringsavtal 16per som regel under en mycket lang tid. Under
denna tid sker normalt vidsentliga fOrdndringar av sévédl en forsdk-
ringstagares preferenser som omvérldsforutsattningarna — faktorer som
var for sig eller tillsammans ofta dr av betydelse for forsakringstagarens
vilja att flytta sitt forsdkringssparande. Det finns séledes ett starkt
konsumentskyddsintresse — framst 1 betydelsen konsumentnytta — att
kunna aterkopa eller flytta sitt forsdkringssparande.

Tidigare har mgjligheten att flytta vérdet av en livforsdkring som
skatteréttsligt definieras som pensionsforsakring varit ytterst begransad. I
samband med 1999 éars forsékringsrorelsereform &ndrades emellertid
skattereglerna sa att en flytt utan skattekonsekvenser av sadana forsak-
ringar mojliggjordes. Ritten till flytt forutsatter dock att parterna — inom
vissa ramar — traffat avtal om detta.

Nu, ett antal ar efter reformen, kan det konstateras att vissa bolag
hittills har avstatt fran att erbjuda pensionsforsakringar med flyttratt eller
erbjuder en sadan ritt betrdffande endast ett begriansat urval forsakringar.
I de fall flyttratt medges varierar villkoren stort mellan bolagen. Att
utvirdera olika erbjudanden har visat sig vara komplicerat, eftersom
konsekvenserna i form av verkliga kostnader for flytt &r svéara att
overblicka. Det kan emellertid konstateras att erbjuden flyttratt i vissa
fall &r oskaligt kostsam for fOrsdkringstagarna. Det finns saledes
fortfarande hinder for rorligheten pd forsdakringsmarknaden — hinder som
det av konsumentskyddsskal dr angeldget att dtgdrda. En utokad flyttratt



leder givetvis dven till positiva effekter for konkurrensen pa forsik-
ringsmarknaden.

Den civilrittsliga regleringen av mdjligheten att aterkopa och senare
flytta véardet av en individuell livforsédkring till ett annat bolag finns 1 den
nya fOrsdkringsavtalslagen (2005:104), som triddde 1 kraft den
1 januari 2006. Den nya regleringen sdkerstéiller en ovillkorlig ratt till
aterkop, oavsett vad som framgar av fOrsdkringsavtalet, om inte annat
foljer av forsdkringens art eller av skattelagstiftningen. Bestimmelserna
reglerar forhéallandet mellan parterna, dvs. berdrda forsédkringsbolag och
forsdkringstagare. For att sdkerstélla att den lagstadgade aterkopsrétten
fir genomslag pé forsdkringsmarknaden foreslds i propositionen dels att
denna ratt till fortida uttag vidgas till att omfatta Overforing av
pensionsforsidkringar enligt inkomstskattelagen (1999:1229), dels att det
infors kompletterande regler av niringsrattslig art.

En sadan kompletterande reglering foreslas for livforsakringar med
sparmoment som &r av den arten att ratt till aterkop eller 6verforing finns
enligt de civilrittsliga bestimmelserna. For denna kategori forsidkringar
skall forsékringsbolaget se till att det alltid framgar av forsékringsavtalet
om forsdkringens vérde far aterkopas eller dverforas och de nédrmare
villkoren for dterkopet eller overforingen. Om en forsiakringstagare véljer
att flytta vardet av forsdkringen till ett annat bolag, skall det bolag fran
vilket forsdkringens vérde flyttas vara skyldigt att sd snart som mojligt
medverka vid genomforandet av flytten.

Vid aterkop eller overforing skall ritten till aterbdring bestdmmas
enligt samma fordelning och principer som skulle ha gillt for
forsdkringen vid forsdkringsfall. En avvikelse frdn denna huvudprincip
kan dock vara forsvarlig med hinsyn till det kvarvarande
forsdkringstagarkollektivets ratt till aterbaring eller forsdkringsbolagets
ekonomiska situation. Avgifter vid aterkOp och Overforing skall
bestdmmas pa grundval av bolagets kostnader for detta samt med hénsyn
tagen till sddana kvarstdende anskaffningskostnader (exempelvis
provision till forsdkringsformedlare) som annars skulle ha tickts av
premieuttaget.

Propositionen innehaller ocksa information till riksdagen om nér ett
lagforslag om sekretess pa forsakringsomradet, som riksdagen begirt av
regeringen, kan komma att Gverldmnas till riksdagen.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:26

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring 1 forsdkringsavtalslagen (2005:104),
2. lag om andring i forsdkringsrorelselagen (1982:713).



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 forsdkringsavtalslagen

(2005:104)

Héarigenom  foreskrivs att 11 kap. 5§ forsdkringsavtalslagen

(2005:104) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
5§
Forsakringstagaren far nir som helst sdga upp forsékringen att upphora
omedelbart eller vid viss framtida tidpunkt. Om inte annat anges, far
uppsédgningen verkan dagen efter den dag dd den kom fram till forsak-

ringsbolaget.

Om inte annat foljer av forsdk-
ringens art, har forsdkringstagaren
ratt att 1 samband med uppsig-
ningen fa forsdkringen dndrad till
premiefri forsékring (fribrev) eller
pd sitt som ndrmare anges 1
forsakringsvillkoren fa den éater-
kopt av forsdkringsbolaget, i den
man inte ratt till aterkOp saknas
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). For en forsékring
som omfattas av 2§ lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel gdller dock att
aterkop tidigast far ske efter ett ar.

Om inte annat foljer av forsék-
ringens art, har forsdkringstagaren
ratt att 1 samband med uppsig-
ningen fa forsdkringen dndrad till
premiefri forsdkring (fribrev) eller
pd sdtt som ndrmare anges 1
forsdkringsvillkoren fa den éater-
kopt av forsdkringsbolaget eller
forsdkringens hela vdrde 6verfort
till en annan forsdkring, 1 den man
inte rdtt till aterkdp eller
overforing saknas enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229). For en
forsdkring som omfattas av 2§
lagen (1990:661) om avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel géller
dock att aterkdp eller overforing
tidigast far ske efter ett ar.

I 13 kap. 3 § finns bestimmelser om dterupplivning av en forsékring

som blivit premiefti.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.
2. For forsakringsavtal som har ingatts fore ikrafttrddandet och inte
fornyats darefter géller 11 kap. 5 § 1 édldre lydelse.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen
(1982:713)

Hirigenom foreskrivs i friga om forsakringsrorelselagen (1982:713)"

dels att 12 kap. 6 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 7 kap. 19 a och
19 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
19a§

Om en forsdkringstagare har
rdtt till dterkop eller overforing
enligt 11l kap. 5§ forsdkrings-
avtalslagen  (2005:104),  skall
forsdkringsbolaget se till att detta
och de ndrmare villkoren for
dterkopet eller overforingen fram-
gar av forsdkringsavtalet.

19b§

Om en forsdkringstagare, som
har  rdtt  till aterkop  eller
overforing enligt 11 kap. 5§ for-
sdkringsavtalslagen  (2005:104),
vill flytta forsdkringens vdrde till
ett annat forsdkringsbolag, skall
det forsdikringsbolag fran vilket
vdrdet flyttas sa snart som mojligt
overfora vdrdet och de uppgifter
om forsdkringen som behovs till
det andra bolaget.

12 kap.
6 §*

Livforsakringsbolag skall gottskriva aterbaring till forsdkringstagarna
och andra erséttningsberittigade med en fordelning som utgir frin
forsakringens bidrag till overskottet, om inte annat foljer av bestim-
melser 1 forsdkringsavtalet eller bolagsordningen.

Vid adterkop eller overforing
enligt 11 kap. 5§ forsdkrings-
avtalslagen (2005:104) skall

1. rdtten till dterbdring
bestdmmas enligt samma fordel-

' Lagen omtryckt 1995:1567.
? Senaste lydelse 1999:600.
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ning och principer som skulle ha
gdllt for forsdkringen vid forsdk-
ringsfall, om inte en avvikelse dr
forsvarlig med hénsyn till

a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets rdtt till dter-
bdring, eller

b) forsdkringsbolagets  ekono-
miska situation, och

2. avgifter  bestimmas  pd
grundval av de kostnader som
beloper pd dterkopet eller over-
foringen och med beaktande av
den fordran som kvarstar mot
forsdkringstagaren for kostnader
som uppkommit i samband med
forsdkringsavtalets ingdende.

1. Denna lag trader i1 kraft den 1 juli 2007 och tillimpas pa forsak-
ringsavtal som har ingatts eller fornyats efter ikrafttradandet.

2. Bestimmelserna i 7 kap. 19 b § tillimpas dven pd forsékringsavtal
som har ingatts fore ikrafttrddandet, om det finns rétt till aterkop eller till
overforing av en pensionsforsidkring enligt avtal eller enligt 11 kap. 5 §
forsakringsavtalslagen (2005:104).
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3 Arendet och dess beredning

Genom den senaste forsdkringsrorelsereformen avskaffades de
skatteméssiga hindren for en frivillig flyttratt for pensionsforsakringar.
Ritten till flytt forutsdtter dock att parterna tréffat avtal om detta inom
vissa ramar. Det har kunnat konstateras att vissa forsékringsbolag hittills
har avsttt frdn att erbjuda forsdkringar med flyttritt eller erbjuder en
sddan ritt betrdffande endast ett begrinsat urval forsdkringar, att
villkoren for erbjuden flyttrétt varierar stort mellan bolagen och att denna
ratt 1 vissa fall dr oskéligt kostsam for forsédkringstagarna. Mot denna
bakgrund upprittades under varen 2004 1 Finansdepartementet en
promemoria om flyttritt for pensionssparande (diskussionspromemorian)
som behandlar — forutom frdgor som har samband med mojligheterna att
aterkopa och flytta livforsakringar — om det bor 6ppnas en mojlighet att
flytta vardet av vad som skatterittsligt definieras som pensionsforsikring
till individuellt pensionssparande (IPS) och omvént. Diskussions-
promemorian, som har remissbehandlats, anger endast huvuddragen i en
sadan reglering och innehéller siledes inga uttryckliga lagforslag.

Under hosten 2005 wutarbetades inom Finansdepartementet en
promemoria om flyttritt for forsdkringssparande som &ven den har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns 1 bilaga 1.
Remissyttrandena finns tillgdngliga i lagstiftningsdrendet (Fi 2004/2598).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 februari 2006 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns 1 bilaga 2.

Lagradets yttrande den 14 mars 2006 finns 1 bilaga 3.

Innehéllet 1 Lagradets yttrande har foranlett en fortsatt beredning av
frigorna kring flytt av forsdkringssparande och den 9 maj2006
remitterades en kompletterande promemoria i saken. Promemorians
lagforslag och sammanfattning finns 1 bilagor 4 och 5. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 6. En remissammanstéllning finns
tillganglig 1 lagstiftningsdrendet (Fi 2004/2598).

Regeringen beslutade den 21 juni 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 7.

Lagradets yttrande den 7 september 2006 finns i bilaga §.

Regeringen har i propositionen 1 allt visentligt foljt Lagradets forslag
och synpunkter. Dessutom har nigra redaktionella dndringar gjorts 1
lagtexten. Lagradets synpunkter behandlas 1 den allmdnna motiveringen,
avsnitt 6.1 och 1 forfattningskommentaren, avsnitt 9.

Prop. 2006/07:26



4 Bakgrund
4.1 Forsdkringssparandets uppbyggnad och dndamal
4.1.1 Allmént om livforsikring

Livforsdkring éar forsdkring mot olika ekonomiska risker kopplade till
en enskild individs levnad. De levnadsrisker for vilka det finns forsékring
ar frimst de ekonomiska konsekvenserna av att do tidigt (dods-
fallsforsdkring) och att leva lange (livsfallsforsiakring). Ett tidigt dodsfall
kan, forutom kostnader som uppstar i samband med sjdlva dodsfallet,
medfora mer langvariga konsekvenser for efterlevande till personer med
forsorjningsansvar. Ett 1dngt liv kan & andra sidan medfora att sparmedel
inte récker till for forsorjningen — nagonting som kan bli problematiskt
savél for individen sjélv som for hans eller hennes anhoriga.

Risken att bli sjuk eller att rdka ut for en olycka &ar ocksa former av
levnadsrisker, samtidigt som de kan betraktas som skaderisker. Sddana
sjuk- och olycksfallsforsdkringar som giller for langre tid én fem ér,
under obestdmd tid eller till dess den forsdkrade uppnétt viss alder och
som normalt far sdgas upp av forsdkringsgivaren endast om det framgar
av avtalet, betraktas som livforsdkringar.

Pensionsforsdkring anvands ofta som ett samlingsbegrepp for
forsdkringar som skyddar mot risken att den forsdkrade efter en viss
tidpunkt inte har en viss inkomst och normalt dven fGrsdkringar som
omfattar skydd mot att efterlevande drabbas ekonomiskt av den
forsdkrades dod. Begreppet innehaller saledes bade livsfalls- och
dodsfallsforsdkring och har sin grund 1 att forsdkringen normalt utfaller
nér pensionséldern intréder.

Skatterdttsligt dr en forsdkring 1 stillet att anse som en pensions-
forsdkring om den uppfyller de villkor som anges 1 58 kap. 4-16 §§
inkomstskattelagen (1999:1229, IL), dvs. den formen av livforsdkring
som uppfyller kriterierna for att avdrag skall medges vid premie-
inbetalningen, avkastningsskatt tas ut med en ldgre procentsats och
inkomstbeskattning ske forst i samband med utbetalning. Ovriga
livtorsakringar ar skatteréttsligt kapitalforsdkringar.

Med personforsdkring avses civilrdttsligt enligt forsdkringsavtalslagen
(2005:104, FAL) individuell livforsdkring, sjuk- och olycksfallsforsik-
ring (1 kap. 2 § FAL). I den lagen gors dven en indelning i grupperson-
forsakringar och kollektivavtalsgrundad personforsikring.

4.1.2 Tjanstepensionsforsikring och privat pensionsforsikring

Tjanstepension &r att betrakta som ett komplement till den allméinna
pensionen inom det sociala forsdkringssystemet. En tjdnstepension
omfattar pensionsformaner som foljer av ett anstdllningsforhallande.
Dessa formaner grundas antingen pa ett kollektivavtal mellan arbets-
marknadens parter eller pa ett individuellt avtal mellan arbetsgivaren och
den enskilde arbetstagaren.

Arbetsgivarutfastelsen om tjanstepension kan vara formansbestimd
eller avgiftsbestimd. En forménsbestdmd tjénstepension kénnetecknas
normalt av att det 1 kollektivavtalet utlovas att pensionen skall utgora en
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viss procent av den pensionsgrundade 16n den anstéllde har i anslutning
till pensioneringen. En avgiftsbestimd tjédnstepension utgors i stéllet av
att arbetsgivaren och de fackliga organisationerna eller den enskilde
arbetstagaren kommit dverens om att en viss procent av den anstilldes
16n éarligen skall avsittas till arbetstagarens pension. Den framtida
ersattningen frdn en avgiftsbestimd tjanstepension bestims av
inbetalningarna och avkastningen pé dessa.

Det vanligaste sittet for en arbetsgivare att sdkerstilla att denne har en
ekonomisk mgjlighet att fullgéra sin pensionsutféstelse ar att kdpa en
tiinstepensionsforsdkring till forman for den anstidllde i1 ett forsdk-
ringsbolag eller i en understodsforening. I ett sddant avtal ar det arbets-
givaren som &r forsdkringstagare medan den anstillde dr forménstagare.

Privat pensionsforsdkring kops av den enskilde som darfér dven ar
forsdkringstagare. En sddan forsdkring har stora likheter med en
avgiftsbestdmd tjanstepensionsforsikring.

4.1.3 Traditionell forsikring och fondforsikring

Kénnetecknande for traditionell livforsdikring ar att forsdkringsbolaget
eller understodsforeningen garanterar fOrsdkringstagaren att ett visst
belopp skall betalas ut fran en viss alder eller tidpunkt och under
antingen en viss bestdmd tid eller resten av forsakringstagarens livstid.
Till detta garanterade belopp kommer normalt betydande belopp som
aterbaring. Det garanterade beloppet kan antingen vara bestimt vid
avtalstillfallet eller vara betingat av en eller flera faktorer, t.ex. slutlonen.
Aterbiringen #r didremot inte bestimd i forsikringsavtalet. Traditionell
livforsdkring f&r meddelas av savdl vinstutdelande som icke-
vinstutdelande forsdkringsaktiebolag, dmsesidiga forsdkringsbolag och
understodsforeningar.

Fondforsdkring ar en forsdkring dir forsdkringstagaren bestimmer 1
vilka fonder hans eller hennes premier skall placeras. Forsdkringens
virde dr kopplat till virdet pa andelarna i de fonder forsdkringstagarna
valt och forsékringsbolaget ldmnar i normalfallet inte ndgon garanti for
hur stora utbetalningarna kommer att bli. Fondforsdkringsavtalet
innehaller dock givetvis vissa forsikringsmoment. Den fondanknutna
ersattningen kan t.ex. vara kombinerad med belopp utéver det aktuella
fondandelsvérdet som utbetalas vid den forsidkrades dodsfall.

Fondforsdkring kan meddelas av samtliga foretagsformer som
forekommer pé forsédkringsmarknaden utom understodsforeningar.

4.14 Nirmare om livforsiakring

Ett livforsdkringsavtal ger forsdkringstagaren vissa fordringsréttigheter
gentemot forsdkringsgivaren — rittigheter vars storlek varierar beroende
pa framtida osdkra hiandelser. En forsdkrings vérde dr sdledes forknippat
med osdkerhetsfaktorer kring bl.a. den forsdkrades hélsotillstand och
livslangd. Denna s.k. forsdkringsrisk &r 1 sin tur kopplad till sanno-
likheten for att utbetalningar méste goras och under hur lang tid sa skall
ske. Sjdlva kédrnan 1 forsdkringsinstitutet dr den ansamling och delning av
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risker (riskpoolning) som sker i ett kollektiv av forsékringstagare —
nagonting som sdrskiljer forsdkring frdn andra sparformer. Forsdk-
ringsrisken péverkar forsdkringsavtalets reella viarde for bade forsak-
ringstagaren och forsdkringsbolaget under avtalets 1optid. 1 icke-
vinstutdelande bolag blir fordelningen av risk och avkastning en fraga
mellan den enskilde forsdkringstagaren och det ovriga kollektivet av
forsdkringstagare, representerade av bolaget. I vinstutdelande bolag kan
fordelningen, beroende pa hur forsékringsavtalen ar utformade, ocksa bli
en fraga mellan aktiedgarna i bolaget och forsékringstagarna.

I den man fordelningen avgors inom kollektivet ar forsékringsavtalet
att betrakta som en form av solidaritetskontrakt. Ett antal personer har
omsesidigt lovat att ersdtta de inom gruppen som drabbas av en viss
framtida héndelse av osdker natur. Blir kostnaderna ligre dn berdknat
tillfors overskottet det ovriga kollektivet. Géller det omvénda skjuter det
ovriga kollektivet till det som fattas. For att riskutjdmningen skall
fungera bestims premierna 1 forskott med hansyn till de osdker-
hetsfaktorer som anges i forsakringsavtalet. Premiernas storlek kommer
att bero péd vilka forvantningar som vid avtalstillfillet finns kring de
angivna osdkerhetsfaktorernas storlek.

For individen kommer osédkerhetsfaktorerna att variera under avtals-
tiden — bade over tid och 1 forhdllande till vad som vid avtalstillfdllet
forvintades vid varje given tidpunkt. Detta paverkar naturligtvis inte
avtalsvillkoren 1 sig, utan fér i stdllet genomslag pa den riskdelning som
forvintas inom forsakringstagarkollektivet. Om avtalet ddremot avbryts 1
fortid méste en ny vérdering goras utifran avtalsvillkoren. Uppskatt-
ningen av osédkerhetsfaktorernas storlek kommer vid en sddan virdering
att variera Over avtalets 10ptid beroende pd vad sannolikheten vid
varderingstillfillet &r for att de forsdkrade héndelserna kommer att
intréffa.

En hilsoférsamring uppstar ofta gradvis under en forsdkringstagares
livstid. For att kunna sékerstdlla en fungerande riskdelning &r dérfor
livforsakringsavtalen vanligen langa. Vid korta avtalstider skulle en
forsakringsgivare kunna éndra sitt urval och dé vélja bort forsdkrade som
fatt forsamrad hélsa. Forsakringstagaren skulle i sddana fall riskera att sta
utan forsdkringsskydd ndr det faktiskt behdvs, dvs. hamna 1 s.k.
forsdkringsnod. Omvint giller att forsakringstagare med battre hélsa én
normalt skulle vilja att ldmna ett forsdkringskollektiv i storre utstrack-
ning dn sadana med sdmre hilsa. Det s.k. moturval som da uppstar far
negativa konsekvenser for den kollektiva riskdelningen. Lénga avtals-
tider, dir avtalet inte utan kostnader kan brytas, kan déarfor sédgas vara en
forutsittning for att forsdkringstagarna skall kunna erhélla ett langsiktigt
och béarkraftigt skydd. I det fall ett sddant avtal kan brytas av en part
maste avgifter sdkerstilla att kvarvarande forsakringstagare inte hamnar i
ett underfinansierat bestand.

4.1.5 Olika former av livforsikringar

Livforsakringar kan delas upp i riskforsdkringar och forsdkringar med
sparmoment, beroende pa forsdkringsavtalets konstruktion. Forsédkringen
kan dven vara en kombination av sparandeforsikring och riskforsikring.
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Vid avtalstidpunkten vilar emellertid inte denna klassificering pa en
beddomning av om utbetalningar frdn forsékringen faktiskt kommer att
ske 1 framtiden eller for hur lang tid — nagonting som inte gar att
forutsdga med sékerhet forrédn 1 efterhand. Vad som i stillet ar relevant ar
vilket syfte forsdkringen har.

I en forsdkring med sparmoment dr syftet att premierna som betalas in
forr eller senare skall betalas ut, med tilligg for eventuell avkastning. En
ren riskforsiakring syftar ddremot enbart till att dstadkomma skydd mot
risken for att en viss hdndelse intraffar under avtalstiden.

Avsikten med pensionssparande dr att jimna ut konsumtionen Over
livstiden genom att fora Gver resurser fran yrkesverksamma ar till
pensionsaren. Det dr darfor naturligt att pensionssparandet sker i forsak-
ringar med sparmoment.

Sparandet 1 forsdkring kan dven som nidmnts knytas till tvd andra
komponenter, dodsfalls- och livsfallsforsdkring, vilka ocksd kan
kombineras. I bada fallen kan ett sparmal finnas. Sattet att uppnd malet
varierar dock beroende péd avtalets konstruktion. For en livsfalls-
forsékring syftar sparandet i princip till att utbetalning skall ske till den
person som har tecknat forsdkringen, medan utbetalning fran en
dodsfallsforsdkring skall goras till en insatt formanstagare.

Dodsfallsforsdkring

En dodsfallsforsdkring skyddar som ndmnts mot de ekonomiska
konsekvenserna av att den forsédkrade dor tidigt. Utbetalningarna sker till
en utvald forménstagarkrets och kan utformas antingen som
engangsbelopp eller som periodiska, tidsbegridnsade utbetalningar.

Huruvida forsékringen skall ses som en ren riskforsékring, dvs. som en
forsakring helt utan sparmoment, beror pa hur den har utformats. For det
fall att utbetalning endast skall ske om den forsdkrade avlider fore en viss
alder dr det fraga om en ren riskforsdkring, eftersom avtalet forlorar allt
virde om forsikringsfall aldrig intriffar. Ar avtalets inneh&ll diremot
saddant att utbetalning skall ske oavsett ndr dodsfallet intrdffar ingér
déremot ett sparmoment 1 forsékringen.

Livsfallsforsdkring

En livsfallsforsikring skyddar som tidigare ndmnts mot de ekonomiska
konsekvenserna av ett ldngt liv. Den bidrar till forsorjningen nédr den
forsakrade lever langre dn vad som forvintades vid avtalstidpunkten.
Syftet med att knyta pensionssparandet till en sddan forsékring ar sdledes
att fa garantier for en rimlig inkomst och konsumtionsniva dven om man
uppnar en hog alder. Ett sparande i forsdkring for pensionsdndamal har
darfor ofta ett framtrddande livsfallsmoment.

Eftersom utbetalningarna har en beloppsmaéssig koppling till de
premier som betalats in dr det frdga om en forsékring med sparmoment.
Den forsdkrades dod kan dock medfora att utbetalningarna aldrig
paborjas eller att de upphdr innan tillgodohavandet har forbrukats. Har
finns en osdkerhetsfaktor som aldrig 1 forvdg kan anges till en viss
storlek.
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Enligt forsdkringsavtalet skall utbetalningen paborjas vid en viss alder,
om den forsikrade da lever. Avtalet kan antingen ge ritt till utbetalningar
av enstaka karaktér eller till periodiska utbetalningar for en viss tid eller
under den dterstdende livstiden. Om den fOrsdkrade skulle avlida dess-
forinnan, och inte har forordnat att en forméanstagare skall trdda in vid
dodsfall, overgar det forsdkringsviarde som beloper pd den avlidne till
ovriga forsdkringstagare 1 form av s.k. arvsvinster. Detsamma géller om
den forsdkrade avlider under paborjad utbetalningsperiod.

Systemet med arvsvinster innebdr att livsfallsforsdakringen finansieras
gemensamt av forsdkringstagarna. En uppskattning av deras storlek
baseras pa bolagets — vid varje tidpunkt — gdllande antaganden om
dodlighet. En formogenhetsomfordelning sker sdledes mellan sddana
forsakringstagare som avlider tidigare @n forvéntat och sddana som lever
langre dn forvéntat.

Arvsvinster beaktas redan i1 premieberdkningen och direfter 1 berdk-
ningen av forsdkringstekniska avsdttningar och garanterat vérde. Tilligg
kan sedan goras under forsdkringstiden for ytterligare, erfarenhetsbaserad
arvsvinst.

Kombinerade dodsfalls- och livsfallsforsdkringar

I forsdkringsavtal kombineras ofta dodsfallsrisker och risker for lang
levnad. Ett exempel dr den s.k. sammansatta kapitalforsidkringen, dér
forsdkringsbeloppet betalas ut nir den forsédkrade uppnar en viss alder
eller avlider dessforinnan. Exempelvis kan en livsvarig utbetalning till
den forsdkrade kombineras med en periodisk ersittning till efterlevande
make eller barn vid den forsdkrades dodsfall fore en viss alder. En sédan
forsakring dndrar darmed karaktdr frdn dodsfallsforsdkring till livsfalls-
forsakring (livranta) under forsdkringstiden. I bdda fallen syftar sparandet
dock till att utbetalning alltid skall ske, oavsett om mottagaren i slut-
dndan blir den forsédkrade och/eller de efterlevande. Forsdkringen inne-
haller séledes ett sparmoment.

4.2 Tidigare behandling av flyttrittsfragan

Den senaste stora Oversynen av regelverket for forsdkringsverksamhet
gjordes 1 samband med forsdkringsrorelsereformen (prop. 1998/99:87).
Syftet med reformen var att underlétta produktutveckling och konkurrens
samt att ge forsdkringstagarna ett Okat skydd genom bl.a. battre
information och en tydligare gridnsdragning mellan aktiedigarnas och
forsakringstagarnas kapital. Forslagen innebar en modernisering av
rorelsereglerna och en renodling av tillsynen dver svenska forsédkrings-
bolag.

I den utredning som foregick forsakringsrorelsereformen, Forsdkrings-
utredningen, ingick som en del att Gverviga regler som ger forsékrings-
tagarna ratt att flytta en livforsdkring frén ett bolag till ett annat. Det var
fraimst forsdkring med ett inbyggt sparmoment som avsags. I samband
med behandlingen skulle de problem som kan uppstd med bl.a. krav pa
hdlsoprovning belysas samt de skatteméssiga forutsattningarna och de
civilrittsliga aspekterna klarldggas (dir. 1990:56).
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I sitt slutbetdnkande fann utredningen att en flyttrétt visserligen kunde
ses som ett medel att forbattra konkurrensen och forsdkringstagarnas
valfrihet pé livforsdkringsomradet. Mot detta stilldes dock en rad andra
argument upp. Utredningen pekade bl.a. pa svarigheten att faststilla ett
rimligt viarde pa traditionellt livforsdkringssparande, den negativa
paverkan pa forsdkringsbolagens avkastning som kunde bli f6ljden av att
premierna maste placeras 1 mer likvida tillgdngar samt det ingrepp 1
avtalsfriheten som tvingande bestammelser skulle innebdra. Samman-
fattningsvis menade utredningen att en lagfast réttighet att flytta tillgodo-
havandet i en livforsdkring till en annan forsékringsgivare kunde medfora
sadana komplikationer och s& stora extra kostnader, i sista hand for
forsdkringstagarna, att nackdelarna knappast uppvégdes av de fordelar
som reglerna kunde tidnkas ha fran konkurrenssynpunkt. Slutsatsen blev
darfor att en sddan lagfast flyttritt inte borde inforas, varken for nya eller
dldre avtal.

Utredningen foreslog 1 stillet en dndring 1 skattelagstiftningens regler
rorande aterkop. Bestimmelserna foreslogs dndras sé att en forsédkrings-
tagare som enligt avtalsvillkoren har mojlighet att flytta sin forsidkring
skulle kunna byta forsdkringsgivare utan att hindras av skatteméissiga
inskrankningar av aterkopsritten (se SOU 1995:87 s. 201-206). Séddana
inskrdnkningar fanns vid denna tidpunkt avseende livforsdkringar som
skattemassigt definieras som pensionsforsikring.

Genom forsékringsrorelsereformen beslutades regler 1 huvudsak i
enlighet med utredningens forslag och pa de skil som utredningen anfort.
Fran och med den 1 januari 2000 blev det sdledes mojligt att utan skatte-
konsekvenser flytta vérdet av en pensionsforsdkring till en annan
forsdkring meddelad av samma eller annan forsdkringsgivare, under
forutsittning att aven den nya forsidkringen uppfyller den skatterittsliga
definitionen av pensionsforsdkring. Kriterierna harfor dterfinns numera 1
58 kap. 4-16 §§ IL. Mojligheten till en sddan flyttrétt, liksom de ndrmare
villkoren for denna ritt, skulle dock @ven fortsattningsvis enbart regleras
1 forsdkringsavtalet (se prop. 1998/99:87 s. 325-329). For att forsdk-
ringstagaren skall kunna utnyttja mdjligheten att flytta utan skatte-
konsekvenser kravs sdlunda att parterna har avtalat om detta.

For livforsdkringar som inte faller under skattereglernas definition av
pensionsforsdkring — kapitalforsdkringar — innebar den nya regleringen
dédremot inte nagon fordndring, eftersom det inte sedan tidigare fanns
nagra skatterdttsliga inskrinkningar av réitten att aterkopa sadan
forsiakring. Detta innebdr att ett aterkop av en kapitalforsiakring kan ske
utan att detta foljs av en flytt av forsdkringens vérde. For att ett aterkop
over huvud taget skall medges géller dock dven i dessa fall att parterna
har avtalat om detta.

Finansmarknadsutredningen anforde i sitt betinkande Finanssektorns
framtid (SOU 2000:11) att forsdkringstagarnas begransade mdojligheter
att flytta sitt pensionssparande skapar inldsningseffekter som é&r skadliga
for konkurrensen och pa sikt dven for forsékringstagarna. Det géller savél
mojligheterna att flytta pensionssparandet mellan olika forsédkringsbolag
som mojligheten att flytta mellan olika former av pensionssparande.
Forsdkringstagarna skulle darfor tjdna pd forbattrade flyttmdjligheter,
vilket skulle o6ka konkurrensen och sannolikt ocksd intresset fran
utldndska bolag att erbjuda dessa tjénster. Utredningen foreslog darfor att
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regeringen borde Overvéga tvingande regler for att underlétta aterkop och
flytt av pensionsforsdkringar bdde mellan bolag och mellan olika former
av langsiktigt sparande; som ett forsta steg 1 vart fall for nytecknade
forsdkringar (se SOU 2000:11 s. 234).

I samband med forsdkringsrorelsereformen anfordes att det fanns skél
att understryka att fragan om en reglering av flyttritt kunde véckas pé
nytt om oacceptabla hinder for spararnas rorlighet mellan forsdkrings-
givarna stills upp (prop. 1998/99:87 s. 327). I regeringens skrivelse
Staten och den finansiella sektorn (skr. 2002/03:141 s. 33) sade sig reger-
ingen std fast vid denna instéllning och uttalade att man noga foljer
utvecklingen pd omradet.

4.3 Oversiktligt om méjligheter till terkdp och flytt i
dag

Efter dndringen av skattereglerna har ett flertal livforsédkringsbolag borjat
erbjuda avtal om pensionsforsikring med flyttratt. Den flyttratt som
forekommer avser en rittighet for forsdkringstagare att begéra en
omedelbar dverforing av forsékringens vérde till ett nytt forsékringsavtal
hos samma eller annan forsidkringsgivare, enligt de villkor som parterna
kommer O6verens om. Av denna konstruktion foljer att villkoren for
overforingen maste definieras 1 forsdkringsavtalet. For forsdkringar som
skatteréttsligt definieras som kapitalforsidkringar behover ett &terkop
visserligen inte atfoljas av en flytt, men om en forsdkringstagare vill
flytta en sddan forsdkring krivs att flytten foregds av ett dterkop. Detta
innebédr saledes att mojligheten till aterkop anger ramarna for nédr en
sadan forsékring kan flyttas.

Det fanns tidigare ingen reglering som gav en fOrsdkringstagare en
ovillkorlig ritt att aterkdpa en forsakring. Nu foljer emellertid av 11 kap.
5 § 1 FAL att forsdkringstagaren nédr som helst far sdga upp en individuell
personforsdkring och, om inte annat foljer av forsdkringens art eller
skattelagstiftningen, fa denna aterkopt. Det ér hér fraga om forsakringar
med sparmoment som kan &séttas ett positivt tekniskt aterkdpsvérde och
dér det ar sdkert att forsdkringsfallet forr eller senare kommer att intréffa.
Det typiska fallet dr vid sammansatt kapitalforsdkring, dir forsak-
ringsbeloppet betalas ut ndr den forsdkrade uppnér en viss alder eller
avlider dessforinnan. Livrinteforsdkring, dir den fOrsdkrades eller den
medforsdkrades dod kan medfora att utbetalningarna aldrig paborjas eller
att de upphor innan tillgodohavandet har forbrukats, omfattas daremot
inte av aterkdpsregeln i forsikringsavtalslagen. Aterkdp av en sddan
forsdakring brukar inte heller medges annat én 1 undantagsfall.

De forutsittningar for aterkop och Overforing av olika typer av
forsdkringar som normalt giller pa forsdkringsmarknaden i1 dag
kommenteras Oversiktligt nedan (se ndrmare i1 Finansinspektionens
rapport om flyttrétt for sparande i pensionsforsékring — kartliggning och
forslag, Fi2006:16).
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Sarskilt om fortida uttag av dédsfallsforsdkringar

Vid dodsfallsforsdkringar dar utbetalning skall ske oavsett nar dodsfallet
intriaffar, dvs. dodsfallsforsédkringar med sparmoment, dr dterkép och
overforing normalt mgjlig eftersom det 1 dessa fall dr sdkert att en
utbetalning forr eller senare skall ske, &ven om tidpunkten ar oséker.

For denna kategori forsdkringar &r det emellertid viktigt att de
forsdkrade som har god hélsa stannar kvar i bolaget for att inte risken 1
kollektivet skall bli for hog. Det ar ett bland forsdkringsbolag vialként
moturvalsproblem att de forsdkrade sjdlva efter positiva besked om sin
hilsa véljer att avstd forsdkringen. Olika villkorskonstruktioner 1 forsik-
ringsavtalen anviands darfor for att hindra moturval, exempelvis liga
virden och édldersbegriansningar.

Vid faststillandet av ett virde for en dodsfallsforsdkring med
sparmoment géller generellt att virdet okar nédr den forsdkrade far simre
hilsa, eftersom sannolikheten for ett dodsfall da blir storre. Dessutom
kan ersittningsbeloppen variera beroende pa nér dodsfallet sker.

Sdrskilt om fortida uttag av livsfallsforséikringar

Vid livsfallsforsédkringar, som exempelvis livranteforsékringar, brukar
aterkop eller overforing mera sédllan medges, eftersom den forsidkrades
dod kan medfora att utbetalningarna aldrig pabdrjas eller att de upphor
innan den forsikrades tillgodohavande har forbrukats.

Hér ar provningen av rdtten till fortida uttag sdledes beroende av
forsakringstagarens hélsotillstand. For att riskpoolningen 1 ett kollektiv
av livrinteforsdkringar skall fungera dr det vidsentligt att de som fér
samre hilsa eller ar pa vig att avlida inte avbryter avtalet. Om sé sker gér
den forsdkrade gruppen miste om de arvsvinster som &r nddvéndiga i
systemet for att betala dem som lever ldngre &n forvantat. Forsakrings-
avtal 1 form av livrantor dr darfor 1 regel aldrig aterkops- eller over-
foringsbara. Vid synnerliga skil kan emellertid aterkop eller 6verforing
medges, dock forst efter en fullstindig hélsoprovning och lékar-
undersokning.

Aven vid livsfallsforsikring #r virdet siledes beroende av den
forsakrades hilsotillstand. Till skillnad frén vad som ér fallet vid dods-
fallsforsdkring minskar dock virdet av forsdkringen om halsotillstandet
forsamras.

Sdrskilt om fortida uttag av kombinerade dodsfalls- och
livsfallsforsdkringar

Kombinerade produkter av typen sammansatt kapitalforsdkring, dir
forsdkringsbeloppet betalas ut nir den forsédkrade uppnar en viss alder
eller avlider dessforinnan, &r ett typiskt fall da aterkop eller 6verforing
normalt tillats eftersom det i1 dessa fall framstar som sékert att en
utbetalning skall goras forr eller senare.

Vid faststéllandet av virdet for sddana forsdkringar méste beaktas att
ersattningsbeloppen kan vara olika bestimda beroende pa om
utbetalningen kan berdknas ske till den forsdkrade vid en bestimd alder
eller till efterlevande dessforinnan.
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4.4 Aterkop och flytt — allméint om principer vid
berdkning av virde och kostnader

4.4.1 Virde

Villkoren 1 forsdkringsavtalen for aterkop och Overforing av savil
fondforsdkring som traditionell livforsdkring utgdr normalt frén det varde
som l6pande kommuniceras till forsdkringstagarna, minskat med avgifter
av olika slag. Generellt sett dr aterkOp och overforing 1 dag vanligast vid
fondforsdkring. En forklaring 4r att de finansiella overviganden som
kravs for denna kategori dr enklare an for traditionell livforsdakring, dér
det inte finns en direkt koppling mellan de tillgdngar bolaget har och
forsdkringstagarens tillgodohavande i1 forsdkringen. Det védrde som
forsakringsbolaget kommunicerar till forsékringstagarna motsvaras
betraffande fondforsdkring av vérdet pd de fondandelar som bolaget
innehar for forsakringstagarens rikning och for traditionell livforsdkring
av ett garanterat jamte ett icke-garanterat virde.

I ett vinstutdelande livforsdkringsaktiebolag bestar forsdkringarnas
icke-garanterade védrde av s.k. villkorad aterbdring, medan det i icke-
vinstutdelande livforsidkringsaktiebolag och dmsesidiga forsdkringsbolag
i huvudsak bestar av preliminért fordelade Gverskott. I vinstutdelande
bolag skall en direkt koppling mellan forsékringsavtalet, forsdkringens
icke-garanterade del och bolagets balansridkning finnas.

I icke-vinstutdelande forsédkringsbolag fordelas Overskottet mellan
forsdkringstagarna 1 huvudsak enligt den s.k. retrospektivreservmetoden.
Metoden innebér en utjdmning over tiden av forsdkringens vérdetillvaxt
och det dr ovanligt att det 1 avtalet regleras hur och nér dverskottsmedel
skall fordelas till forsdkringstagarna. Metoden syftar till att minska risken
for att forsdkringarnas vérde skall behova sdttas ned kort innan
forsakringsutbetalningen skall pabdrjas.

Till skillnad fran vinstutdelande livforsakringsbolag sammanfaller inte
virdet pa de overskott som kommuniceras till enskilda forsdakringstagare
1 icke-vinstutdelande bolag med de overskottsmedel som redovisas i den
s.k. konsolideringsfonden 1 forsékringsbolagets balansrdkning. Det
garanterade beloppet, som foljer av avtalsvillkoren, kan ocksa vara lagre
eller hogre dn den avsittning forsdkringsbolaget gor 1 balansrdkningen
for avtalet. Virdet av de tillgdngar som bolaget har for forsdkrings-
tagarnas rakning kan alltsd vara hogre eller ligre &n det samlade
forsdkringsvardet, dvs. summan av de garanterade beloppen och de
prelimindrt fordelade Gverskotten som har kommunicerats till forsak-
ringstagarna. Skillnaden ddremellan utgér den s.k. kollektiva konsoli-
deringen.

Om bolagets kollektiva konsolidering &ar positiv dr de viarden som
kommuniceras till forsdkringstagarna mindre 4n vérdet av de tillgdngar
som forsdkringens vdrde svarar mot. Om bolagets kollektiva konsoli-
dering ddremot &dr negativ géller det omvinda, dvs. det virde som
kommuniceras till forsdkringstagarna ar storre dn motsvarande tillgdngar.
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Figur 1: Jamforelse mellan balansrdikningen och det vdrde som Prop.2006/07:26

kommuniceras till forsdkringstagarna.
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For forsdkringar vars virde berdknas Over tiden med retrospektiv-
reservmetoden dr det ofta fraga om att rimligt rattvist fordela bolagets
faktiska kostnader pd de enskilda forsdkringsavtalen. Vid aterkop eller
overforing av en forsdkring kan det intrdffa att det kommunicerade
vardet dr hogre dn virdet av tillgdingarna som belGper pa
forsdkringsavtalet. En avgift (anpassning av virdet) tas dd normalt ut
som atminstone motsvarar denna skillnad.

Vilket virde en forsdkring skall dséttas dr beroende av en provning av
sannolikheten for att utbetalning skall ske. Vid en saddan provning
uppkommer ocksa fragan om vilket belopp utbetalningarna i sd fall
skulle uppgé till. Utgangspunkten dr att virdet inte skall overstiga det
belopp forsdkringstagarna hade varit berittigade till om de hade stannat
kvar 1 det befintliga forsékringsavtalet, med avdrag for kostnader
hinforliga till detta. Aven i sddana fall ir bedémningen séledes beroende
av avtalets konstruktion och den forsékrades halsotillstand.

Osidkerheten om forsdkringstagarnas egentliga hilsotillstdnd innebar
att det ar forst 1 efterhand som vissa forsdkringar med sédkerhet kan
viarderas. Bedomningen av forsdkringstagarens hélsotillstand vid
tidpunkten for det fortida uttaget far séledes for dessa forsdkringar stor
betydelse for formdgenhetsfordelningen mellan flyttande och kvar-
varande forsdkringstagare. En ensidig rattighet for forsdkringstagarna att
avbryta avtalet 1 fortid, med det informationsdvertag om det egna
hilsotillstdndet som de har gentemot bolagen, skulle 1 ménga fall
omgjliggora den riskutjimning som forsékringsinstitutet vilar pa. Risk
finns for moturval, vilket skulle kunna fa till foljd att vissa
forsakringskollektiv till 6verviagande del skulle komma att utgoras av
personer med battre hédlsa och omvint.

Ett sétt for bolagen att lindra eventuella negativa konsekvenser av ett
aterkop eller en Overforing ar att krdva hélsoprovning for vissa
forsdkringar, for att pd si sitt nirmare kunna virdera den avflyttande
forsdkringstagarens hélsotillstdnd.

Villkoren kan ocksd bestimmas sé att kompensation ges for minskade
stordriftsfordelar. Detta giller inte enbart de fordelar som uppstar nar
fasta kostnader slas ut pa flera forsdkringstagare, utan dven den
skalekonomi som uppnds genom att den genomsnittliga risken i ett
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forsdkringsbolags forsdkringsportfolj minskar nér fler avtal knyts till
portfoljen.

4.4.2 Kostnader
Principer for fordelning

Forsdkringsrorelselagstiftningen innehdller regler som stéller krav pé
styrelse och ledning att behandla forsdkringstagarna rattvist. Detta
innebdr att villkoren for ett aterkop eller en overforing maste konstrueras
sa att kvarvarande forsdkringstagares ritt inte forsvagas.

For forsékringsavtal som meddelats fore den 1 januari 2000 géller den
s.k. skilighetsprincipen, om den inte har avtalats bort. Skalighets-
principen omfattar premier, kostnader och ovriga forsdkringsvillkor
utover premier samt skadereglering. Den innebar ett krav pa lika-
behandling av forsdkringstagare och fick darfor betydelse for prisséttning
och produktutformning vid sévil nyteckning som vid bestimmande av
vérde.

I samband med forsdkringsrorelsereformen avskaffades skélighets-
principen. Diaremot infordes betriffande forsdkringstagarnas ratt till
overskott den s.k. kontributionsprincipen. Enligt principen, som framgér
av 12 kap. 6 § forsékringsrorelselagen (1982:713, FRL), skall dverskottet
i ett forsdkringsbolag fordelas mellan forsédkringstagarna utifran deras
respektive bidrag till overskottet. Detta forutsdtter dock att inte annat
foljer av bestaimmelser i forsékringsavtalet eller bolagsordningen.

For forsdkringsbolag giller vidare enligt de s.k. associationsrittsliga
generalklausulerna att styrelse eller bolagsstimma inte fir fatta beslut
som ger otillborliga fordelar at aktiedgare, garanter, deldgare eller andra
till nackdel for bolaget, andra aktiedgare, deldgare eller garanter, se
8 kap. 15 § och 9 kap. 19 § FRL. Genom lagstiftning som trddde 1 kraft
den 1 juli 2004 utvidgades tillampningsomradet till att ocksa avse forsik-
ringstagare som pa grund av forsdkringsavtal har rétt till en andel av de
ackumulerade vinster som har uppstatt i rorelsen (se prop. 2003/04:109).
De nya reglerna innebir att inga otillborliga fordelar far ges till sédana
enskilda forsékringstagare.

Sammantaget innebdr vad som nu sagts att styrelsen och ledningen 1 ett
forsdkringsbolag mdaste gora en beddmning av savél prisséttningen 1
forhdllande till nyteckningsrisken som hur vl ldmpad produktutform-
ningen for nya avtal & med hédnsyn till befintliga forsdkringstagares
intressen. Forsdkringsbolagen maste darfor ha erforderliga instrument for
att kunna upprétthalla kontroll 6ver att alla forsdkringstagares intressen
tillgodoses. Styrelsen och ledningen maste dessutom ha kontroll dver
riskerna 1 kapitalforvaltningen, men dven Over konsekvenserna for de
forsakringstagare som véljer att inte utnyttja mojligheten till aterkop eller
overforing.

Vilka kostnader uppstdr?

Nir ett forsdkringsavtal upphor 1 fortid, pd grund av att forsdkringsavtalet
aterkops eller Overfors, uppstar kostnader for forsdkringsbolaget.

Prop. 2006/07:26
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Problematiken kring dessa kostnader dr mest framtridande betrdffande Prop. 2006/07:26

icke-vinstutdelande livforsdkringsbolag, dir det ar forsékringstagarna
kollektivt som via konsolideringsfonden 1 allt visentligt svarar for
bolagets riskkapital. Problem kan emellertid dven 1 mindre utstrickning
uppsta 1 fondforsidkring och 1 vinstutdelande livforsékringsbolag i de fall
dér kostnadsuttaget inte dr individualiserat.

Som framgétt av tidigare beskrivning av retrospektivreservmetoden
kan det vid ett aterkop eller 6verforing av en forsakring ocksa intriffa att
det kommunicerade vérdet dr hogre an virdet av tillgdngarna som
beloper pa forsdkringsavtalet. En anpassning av vérdet sker da normalt
som atminstone motsvarar denna skillnad.

Vid tidpunkten for det fortida uttaget kan de specifika direkta
kostnader som uppstar delas in 1 administrativa styckeavgifter for den
faktiska aterkops- eller Overforingsrutinen, @nnu inte amorterade
anskaffningskostnader samt eventuella arvsvinster som gér forlorade. Ur
ett riskutjdmningsperspektiv dr risken for en forlust av framtida
arvsvinster i livsfallsforsékringar si svérhanterlig att saidana forsakringar
vanligtvis inte kan &terkopas eller dverforas. Forsdkringstagaren som
flyttar far ocksa rikna med att pd nytt bara de initialkostnader som
uppstér 1 det mottagande bolaget.

Figur 2: Owersikt av kostnader

De administrativa kostnaderna uppstdr eftersom avgivande f{or-
sakringsbolag maste ha en fungerande administration for att kunna
hantera aterkop och dverforing. Nér en flytt dr aktuell maste avgivande
forsdkringsbolag ocksé sédkerstdlla att forsdkringsavtal om pensions-
forsdkring hos mottagande forsdkringsbolag lever upp till de
skatteméssiga krav som stills for att 6verforingen inte skall bli ogiltig.
Till detta kommer att mgjligheten till aterkop eller overforing 1 sig kan
innebdra kostnader. Inriktningen pd ett forsdkringsbolags kapital-
forvaltning skall spegla bolagets dtaganden enligt forsékringsavtalen. Ju
langre loptid forsdkringsavtalen forvintas ha desto mer illikvid eller
langsiktig placeringsstrategi kan forsdkringsbolaget vélja. Om de
forsdkringar som bolaget meddelat inte kan &terkopas eller overforas
eller om avtalet endast medger begransade mdjligheter till fortida uttag,
kan tidpunkten for de forvéntade utbetalningarna forutsigas med god
precision — ndgot som innebér att forsdkringsbolagets tillgdngar kan
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realiseras med god framforhallning och med — i detta avseende — optimal
avkastning. Plotsligt uppkommande likviditetsbehov vid ogynnsamma
tidpunkter kan dé& undvikas.

Hur fordelas kostnaderna?

Nar ett forsdkringsavtal upphor i fortid uppstar som nimnts kostnader for
forsakringsbolaget. Utover direkta kostnader drabbas forsékringsbolaget
ocksd av uteblivna framtida intdkter av olika slag, vilka hade kommit
bolaget till del om avtalet hade fullfoljts.

Kostnaderna drabbar olika subjekt beroende pé vilken bolagsform som
verksamheten bedrivs i. | vinstutdelande livforsékringsbolag kan kost-
naderna av ett fortida uttag belasta det egna kapitalet, och dérmed
aktiedgarna, men kan ocksd sld mot forsdkringstagarna, beroende pé hur
riskfordelningen mellan aktiedgare och forsdkringstagare har reglerats 1
forsdkringsavtalet. I icke-vinstutdelande livforsdkringsaktiebolag och
Omsesidiga forsdkringsbolag far kvarvarande forsdkringstagare bidra
kostnaderna av att forsdkringsavtal upphor 1 fortid.

De kostnader, eller bortfall av framtida intdkter, som uppstar for
bolaget av ett fortida uttag kan tdckas av avgifter. Dessa avgifter, som
minskar det utbetalda beloppet, fordelas i forvdg mellan forsdkrings-
tagare med forsdkringsavtal som innehaller en ratt till aterkop eller
overforing eller overviltras 1 efterhand pa andra forsikringstagare.

Det finns tre principiellt olika angreppssétt for att fordela de kostnader
som rétten till dterkop eller 6verforing medfor.

1. Omedelbar kompensation: Forsdkringstagaren fér betala for de
kostnader som uppstdr genom ett avdrag fran det utbetalda
beloppet vid dterkdp eller overforing. Ett sddant angreppssatt
mojliggor en generell ritt till aterkdp eller overforing for hela
forsdkringsbestandet utan att det uppstar negativa effekter for
kvarvarande forsdkringstagare och utan att avgifter for ritten till
fortida uttag behdver tas ut i forvig. Kostnaderna drabbar i stéllet
dem som utnyttjar denna ratt.

2. Ingen kompensation och uppdelning av bestind: For att sdker-
stdlla rittvisa mellan forsdkringstagare som har ratt till aterkop
eller 6verforing och de som saknar en sddan, delas bestdndet upp 1
tva delar. Forsakringstagarna sjélva far vélja en produkt med eller
utan ratt till fortida uttag. I sadana fall belastar kostnaderna for
uttaget enbart det kollektiv som har rétt till aterkop eller
overforing. Avgifter, placeringsstrategi och fordelning av
overskott kan anpassas for respektive kollektiv. En sddan ordning
kan dock vara forknippad med betydande praktiska problem.

3. Lopande kompensation utan uppdelning av bestdnd: En 16pande
avgift dras frdn forsdkringstagarnas tillgodohavanden. Kunderna
véljer avtal med eller utan ratt till aterkop eller Gverféring mot en
hogre eller lagre avgift. Portfoljen behover inte delas upp och en
gemensam placeringsstrategi och aterbaringsranta kan bibehallas.
Sannolikt krdvs dock en reservering for kommande kostnader for
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aterkop och overforing, vilket medfor att svara prissattnings- och
reserveringsproblem kan uppsta.

Det ar frimst avgifter (det forsta av de tre angreppssétten) som anvénds 1
de forsdkringsbolag som meddelar forsidkringsavtal bdde med och utan
mojligheter till dterkdp och dverforing. For fondforsdkringsavtal skiljer
sig avgifterna at mellan bolagen. Nagra bolag erbjuder fri ritt till dterkop
eller dverforing. Andra bolag tar enbart ut en fast avgift. Ovriga bolag
anvander sig av en avgift som helt eller delvis ar relaterad till fondvardet
och som normalt representerar delar av de forsdljningsprovisioner som
dnnu inte har amorterats.

Avgifter for aterkop och Gverforing kan dven vara utformade som en
procent av forsdkringens vérde eller vara fasta. Avgifterna och/eller
eventuella avdrag vid ett fortida uttag minskar vanligtvis ju ldngre tid
som forflutit sedan avtalet tecknades. De olika konstruktionerna speglar
de administrativa kostnaderna for aterkopet eller dverféringen, men dven
de initiala anskaffningskostnaderna. Skilet dr att forsdkringsbolagen vill
kompensera sig for de initiala kostnader — huvudsakligen provisioner —
som de haft. Under en forsta period efter avtalstidpunkten finns dérfor
oftast endast en rtt till partiellt uttag, dvs. en mojlighet att utfa en del av
forsakringens aktuella vérde.

Nédrmare om forsdkringsbolagens villkor vid flytt av sparande i
pensionsforsdkring, se kartliggningen 1 tidigare ndmnd rapport 1 &mnet
fran Finansinspektionen (Fi 2006:16, s. 30—46).

4.5 Prissittning av och villkoren i det nya avtalet

I det mottagande bolaget ar det normalt av vikt att det nya forsékrings-
avtalet prissitts pa ett sadant sitt att befintliga forsdkringstagare eller
aktiedgare kompenseras for den marginalrisk som avtalet medfor. I icke-
vinstutdelande forsdkringsbolag finns det annars en risk att befintliga
forsakringstagare fér sta for forsdkringsbolagets expansionskostnader.

I praktiken kan riskbedomningen visserligen leda till att ett bolag inte
ar villigt att ta emot det flyttande kapitalet eller att spararen finner de
erbjudna villkoren oacceptabla. Det mottagande bolaget kan namligen ha
skél att gora en annan bedomning vid premieberdkningen dn vad det
avgivande bolaget gjorde vid berdkningen av vardet vid det fortida
uttaget. Av samma skdl kan det mottagande bolaget ténkas stdlla upp
andra krav, exempelvis att den presumtive forsdkringstagaren genomgar
samma typ av hélsoprovning som vid annan nyteckning. Det star ocksa
bolagen fritt att besluta vilken fordelning mellan garanti och 6verskott
som det mottagna kapitalet skall svara mot.

4.6 Internationella forhallanden

4.6.1 Allmant

Utover bestimmelser avseende dterkop av forsdkringar och 1 vissa fall
krav pa dverflyttning av tjanstepensionsmedel vid byte av arbetsgivare ar
en reglering av flyttritt séllsynt internationellt. I Norge finns dock ett
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komplett regelverk som &dven inkluderar andra villkor for flyttritt som
exempelvis tak for vilka avgifter som fér tas ut.

Vid aterkOp i andra ldnder motsvaras forsékringens vérde normalt
endast av vad som har garanterats i1 forsdkringsavtalet. For icke-
garanterade medel ges ddremot oftast ingen kompensation. Forhdllandet
uppvigs dock av att en storre andel av forsékringens forvantade slutvirde
ingér 1 de garanterade medlen 1 de utlindska forsdkringarna &n vad som
ar fallet i Sverige. Den svenska aterbaringstekniken med s.k. slutiter-
baring paminner om den i Storbritannien och motsvarar vad som dir
bendmns “’terminal bonus”. I Storbritannien forlorar forsiakringstagaren
vid aterkop rétten till terminal bonus, som ofta utgor en avsevird del av
forsakringskapitalet. Dar kombineras dock slutdterbdringen med en arlig
garanterad hojning av forsdkringsbeloppet (“reversionary bonus”).
Forhallandena ar déarfor inte direkt jimforbara med dem i Sverige.

4.6.2 Norge

I Norge finns sedan ar 1991 en lagfast ritt for en livforsdkringstagare att
sdga upp ett forsdkringsavtal for Overféring av avtalet med alla
tillhorande medel till ett annat livforsdkringsbolag. Flyttratten giller for
savil individuell forsdkring som grupplivforsdkring och annan kollektiv
livforsdkring. Flyttratten omfattar dven forsékringar som meddelats innan
regelverket tradde ikraft. For de éldre avtalen blev forsdkringsbolagen
vid ikrafttradande av reformen dirfor skyldiga att dndra forsdkrings-
villkoren s& att det framgick att forsdkringen kunde sdgas upp for
flyttning och vilka regler som géllde for detta.

Den norska flyttréatten dr kopplad till forsdkringens garanterade vérde,
som for varje forsdkring framgér av ett enskilt konto. Det garanterade
vardet bestar dels av vad som ursprungligen garanterats i avtalet, dels av
en arlig tilldelning av &verskott i bolaget. I Norge tillimpas ddrmed en
annan dterbaringsteknik dn 1 Sverige och rorelsen regleras 1 storre
utstrackning i lag.

Det ar dven mojligt for en forsékringstagare att, utan uppsagning av det
ursprungliga avtalet, begédra dverforing av en del av forsdkringsmedlen
till en annan forsdkringsgivare, dock under forutséttning att tillsyns-
myndigheten 1 varje enskilt fall godkénner det.

Det norska Finansdepartementet har gett ut nirmare foreskrifter om
flyttratten. Foreskrifterna innebér bl.a. foljande.

e Forsdkringsmedlen skall overforas till en forsékring i
motsvarande skattekategori som den ursprungliga forsékringen.

e Finns odterkalleligt forméanstagarforordnande krdvs formans-
tagarens godkidnnande.

e Det avgivande bolaget kan kriva att den forsédkrade genomgar
hilsoprévning vid uppsdgningen.

e [ det mottagande bolaget skall de 6verférda medlen anvédndas
till att sdkra forméner av samma art med samma fordelning av
medel svarande mot garanterade forméner och dvriga forméner.

e Pensionsédldern skall vara densamma i det nya avtalet.
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e Sedan en forsdkring sagts upp skall flytt som huvudregel ske
inom en méanad. Overstiger det belopp som skall dverforas vissa
bestdmda belopp ar fristen dock léngre.

e Avgivande bolag har ritt till rimlig ersattning for kostnader som
uppstér pa grund av flyttningen. Avgiften far hogst uppga till
200 NOK avseende individuell livforsdkring och hogst
5000 NOK for kollektiv pensionsforsékring.

Flyttratten &r 1 sig oomstridd, men behovet av en viss dversyn av det
norska systemet har uppmiarksammats under de senaste dren.

En jamforelse mellan Sverige och Norge

Skillnaderna mellan den norska och den svenska lagstiftningen har
paverkat hur forsdkringsmarknaden ser ut 1 respektive ldnder. Den
svenska produktutvecklingen har pa senare ar underldttats av att
ordningen med s.k. forsdkringstekniska grunder avskaffats. Grunderna,
som tidigare utgjorde en del av avtalsinnehdllet, kunde dndras dven efter
avtalets tecknande.

Ursprungligen krdvdes Finansinspektionens godkdnnande av
grunderna och av dndringar av dessa. I samband med Sveriges intrdde 1
davarande EG upphivdes dock den ordningen, eftersom den stred mot
EG-rittens forbud mot forhandsgodkidnnande av forsdkringsvillkor (se
prop. 1994/95:184 s. 124-128). Forsdkringsbolagen gavs 1 ett forsta
skede ritt att sjdlva disponera Over grunderna. Detta var dock en
otillfredsstillande 16sning, eftersom forsékringsbolagen da i efterhand
ensidigt kunde é&ndra avtalsinnehdllet. I f{Orsdkringsrorelsereformen
slopades darfor kravet pa grunder helt och ersattes med en ordning dar
samtliga rattigheter och skyldigheter mellan bolaget och forsdkrings-
tagaren skall framga direkt av forsdkringsavtalet.

Aven om Norges EES-anslutning innebir att en ordning liknande den
tidigare svenska med att forhandsgodkdnnanden av forsdkringsvillkor
inte &r tillaten, har den redan tidigare inforda modellen for flyttritt
inneburit att produktutbudet blivit mycket homogent. Den svenska
modellen har ddremot mojliggjort en &dnnu friare produktutveckling sedan
ordningen med grunder avskaffades. Dessa skillnader mellan den
svenska och den norska forsdkringsmarknaden maste beaktas nér
forutsittningarna for en svensk flyttrétt analyseras.
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5 Allménna utgadngspunkter

Ett livforsakringsavtal 1o6per som regel under en mycket lang tid. Under
denna tid sker normalt vésentliga fOrdndringar av sévdl en
forsdkringstagares preferenser som omvérldsforutsiattningarna — faktorer
som var for sig eller tillsammans ofta 4r av betydelse for
forsdkringstagarens vilja att flytta sitt forsdkringssparande. Exempel pa
sadana faktorer &r bristande fortroende for nya dgare eller forvaltare av
livbolagets tillgangar eller att ett bolags finansiella stillning forsvagats i
sddan utstrackning att det Ilingsiktigt kan komma att péverka
forutsédttningarna for en god avkastning pd sparade medel. Bland
ytterligare sddana omstandigheter kan ndmnas att drastiska fordndringar 1
de privatekonomiska forutsittningarna normalt leder till en vilja frén
forsakringstagarens sida att dndra riskprofilen 1 sparandet och att behov
dven kan finnas av att samla sitt pensionssparande i ett forsdkringsbolag,
sarskilt ndr pensioneringen narmar sig. Sammantaget finns det saledes ett
starkt konsumentskyddsintresse —framst i betydelsen konsumentnytta —
att kunna aterkopa eller flytta sitt forsakringssparande.

Tidigare har mgjligheten att &terkdpa eller flytta vérdet av en
livforsdkring som skatterdttsligt definieras som pensionsforsdkring varit
ytterst begrdnsad. I samband med 1999 é&rs forsdkringsrorelsereform
andrades emellertid skattereglerna sd att en flytt utan skattekonsekvenser
av sadana forsdkringar mojliggjordes. Ritten till flytt forutsétter dock att
parterna — inom vissa ramar — traffat avtal om detta.

Nu, ett antal ar efter reformen, kan det konstateras att vissa bolag
hittills har avstétt fran att erbjuda pensionsforsdkringar med flyttrétt eller
erbjuder en séddan ratt endast betraffande ett begriansat urval forsékringar.
I de fall flyttratt medges varierar villkoren stort mellan bolagen.

Principerna for fordelning av kostnader har 1 allmidnna ordalag
beskrivits 1 avsnitt 4.4.2. Narmare kan sdgas att ett flertal bolag tar ut en
administrativ avgift 1 samband med flytt. Vanligtvis dr denna bestdmd till
ett fast belopp oberoende av storleken péd det kapital som flyttas. Vissa
bolag tar dven ut en rorlig avgift i form av en procentsats av kapitalet. I
nagot bolag tas enbart ut en rorlig avgift av sistndmnt slag. Vidare finns
det bolag inom traditionell livforsdkring som dessutom justerar
forsdkringens dterkopsvirde 1 de fall bolagets kollektiva konsoliderings-
niva understiger en bestimd niva — en s.k. konsolideringsberoende avgift.
I vissa fall tas loptidsberoende avgifter ut — oftast 1 kombination med
andra nidmnda avgiftskategorier. Aven andra avgiftskombinationer
forekommer.

Det kan konstateras att avgiftsnivderna dr schablonartade och att de
varierar avsevart. I de fall det utgér en hog fast avgift blir denna framfor
allt betungande for den som vill flytta ett mindre kapital, medan en hog
rorlig avgift blir betungande for den som vill flytta ett storre kapital. Ett
sarskilt ofordelaktigt resultat for forsdkringstagaren uppstar nir dessa tva
avgiftsprinciper kombineras eller ndr négon av dessa principer
kombineras med pa visst sitt utformade loptidsberoende avgifter. Till
detta kommer att ndgra bolag justerar forsékringens aterkopsvérde dven 1
de fall da bolagets kollektiva konsolideringsniva understiger en bestimd
malniva over 100 procent.
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En bedomning av avgifternas skilighet vid aterkdp och Gverforing bor
ha som utgéngspunkt att forsdkringstagaren skall fa ut det belopp som
han eller hon dr berittigad till, dvs. de véirden i forsdkringsbolaget som
forsdkringen gett upphov till med avdrag for de kostnader som aterkop
orsakar for de Ovriga 1 forsékringstagarkollektivet. I det sammanhanget
ar det rimligt att utgd frdn en sjdlvkostnadsprincip omfattande del av
savdl administrativa kostnader som initialkostnader som kvarstdr mot
forsdkringstagaren. Vid en bedomning med dessa utgangspunkter star det
klart att vissa av de tillimpade avgiftsnivaerna ar ofordelaktiga for
flyttande forsdkringstagare. Som en kontrast till dessa hoga avgiftsnivéer
kan emellertid ndmnas att nivan 1 vissa bolag 1 stillet & mycket lag. I
nagot fall giller detta dven traditionell livforsdkring.

Vad som nu sagts visar att det dr komplicerat att utvdrdera olika
erbjudanden, eftersom konsekvenserna i form av de verkliga kostnaderna
for flytt ar svara att Overblicka och alternativen svara att jamfora.
Erbjuden flyttratt &r 1 vissa fall oskidligt kostsam for flyttande
forsiakringstagare, vilket hidmmar rorligheten pd marknaden. Denna
uppfattning delas av Finansinspektionen som 1 sitt remissyttrande Gver
promemorian om flyttréitt for forsédkringssparande ndmner att de villkor
som erbjuds vid flytt ofta inte &r sérskilt formanliga och att detta bl.a. gor
att intresset for flytt kan bli lagt (se d&ven Finansinspektionens rapport om
marknadstillsyn 2006, Fi 2006:4 s. 56—64 och rapporten om flyttrétt for
sparande i pensionsforsikring — kartliggning och forslag, Fi 2006:16). A
andra sidan kan alltfor 1aga avgifter 1 traditionell livforsdkring missgynna
forsakringstagarkollektivet. Nar bolag tar ut en mycket 1dg flyttavgift
kommer nidmligen stora delar av kostnaden for flytten att dverviltras pé
kollektivet och flytten ske pa dess bekostnad.

Till detta kommer att flytt av en forsdkrings virde till ett annat
forsakringsbolag dr en omstindlig procedur for forsékringstagaren. I
manga fall far han eller hon vénta 1 tva, tre manader pa overforingen av
virdet och de uppgifter om forsdkringen som behovs for att en flytt skall
kunna komma till stdnd.

Det stér saledes klart att nu beskrivna problem behdver atgirdas i syfte
att skapa en vél fungerande marknad for livforsékringar. Ur konsument-
skyddssynpunkt ar det sirskilt angeldget att forsdkringstagarna ges en rétt
till fortida uttag betrdffande individuella livforsakringar.

I den nya forsdkringsavtalslagen (2005:104, FAL) vidgas rétten till
aterkop av individuell personforsdkring, vilket ocksd mdjliggor flytt av
en forsakrings virde till en annan forsédkring om forsdkringstagaren sa
onskar. Den nya regeln innebdr en ovillkorlig rétt till dterkdp av en
personforsikring, om inte annat foljer av forsidkringens art (11 kap. 5 §).
Om den forutsdttningen ar uppfylld och rétt till aterkép finns enligt
skattereglerna, ger bestimmelsen forsdkringstagaren en tvingande
mojlighet att aterkdpa forsdkringen, oavsett om sa har angetts i
forsdkringsavtalet eller inte.

Den civilrittsliga aterkOpsrétten 4r som ndmnts beroende av att det
dven skatterdttsligt ges mojligheter till fortida uttag. Nér det géller
kapitalforsdkringar finns inte ndgot hinder mot aterkép 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL). Betriaffande pensionsforsidkringar kan
ddremot endast en begrdansad del av dessa aterkopas enligt 58 kap. 18 §
forsta och andra styckena IL. Enligt tredje stycket 1 samma paragraf fér
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dock Overforing av en pensionsforsidkrings hela vérde till en annan Prop. 2006/07:26

pensionsforsdkring ske, om forsdkringstagaren tecknar den i samband
med Overforingen hos samma eller annan forsékringsgivare med samma
person som forsdkrad.

En naturlig utgdngspunkt dr att en livforsdkrings tekniska virde vid
varje tid tillhor forsdkringstagarna. Syftet med bestimmelsen 1 11 kap.
5§ FAL ligger i1 linje med denna utgdngspunkt, ndmligen att
forsdkringstagaren skall ha ratt till ett fortida uttag av individuell
personforsdkring, utom nir forsdkringstekniska skdl eller skatte-
lagstiftningen sétter hinder i vigen. En reglering av aterkdp och flytt av
livforsékringar bor dirfor ha sin grund i den civilréttsliga dterkopsrétten.

Genom denna civilrdttsliga reglering stirks forsékringstagarnas
stillning 1 detta avseende 1 forhallande till tidigare géllande regler.
Regleringen tar emellertid sikte enbart péd rétten till fortida uttag och
avser inte de ndrmare forutséittningarna for den. Detta dr ndgonting som
styrs av forsdkringsvillkoren.

Mot bakgrund av de forhallanden som beskrivits ovan finns det skal att
ytterligare stirka forsdkringstagarnas stidllning genom att infora
kompletterande nédringsrattsliga regler, exempelvis vad géller
forsakringsbolagens skyldigheter att erbjuda skiliga villkor vid fortida
uttag och bolagens faktiska medverkan vid en flytt.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Aterkdp och flytt av forsikring

Regeringens forslag: Ratten enligt 11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen
att f& en individuell livforsdkring &terkopt av forsdkringsbolaget
kompletteras med en rétt till 6verforing av en forsékrings hela virde till
en annan fOrsdkring, forutsatt att sddan rétt inte saknas enligt
inkomstskattelagen. Regeln 1 samma paragraf 1 forsdkringsavtalslagen
om att aterkop av en fOrsdkring som omfattas av lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel tidigast far ske efter ett Aar,
kompletteras att gilla dven for denna overforingssituation.

Om en forsdkringstagare har rétt till aterkop eller Gverforing av en
forsakring enligt 11 kap. 5§ forsékringsavtalslagen, skall forsékrings-
bolaget se till att detta och de nirmare villkoren for aterkopet eller
overforingen framgar av forsdkringsavtalet.

Om en forsdkringstagare, som har rétt till aterkop eller dverforing
enligt 11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen, vill flytta forsdkringens virde
till ett annat forsdkringsbolag, skall det forsdkringsbolag fran vilket
vardet flyttas sa snart som mojligt dverfora vardet och de uppgifter om
forsakringen som behovs till det andra bolaget.

Forslaget i promemorian 2006-05-09: Aterkdpsritten for pensions-
forsdkringar vidgas till att omfatta sddana forsdkringar for vilka det finns
mojligheter till 6verforing av forsdkringens vérde till en annan forsikring
enligt inkomstskattelagen.

Remissinstansernas synpunkter pa forslaget i promemorian 2006-
05-09: Endast Sveriges Forsdkringsforbund motsétter sig en lagreglering
av ratten att flytta forsdkringskapital. Om en reglering skall inforas,
foreslar forbundet att nu géllande &terkopsrétt kompletteras med en
civilrittslig overforingsritt grundad pd Overforingssituationen 1 58 kap.
18 § tredje stycket IL — ett stillningstagande som uttryckligen delas av
Forsdkringsjuridiska foreningen och Allmdnna reklamationsndimnden.
Skatteverket, som sarskilt betonar att aterkdp &r en del av den process
som 1 58 kap. 18 § IL bendmns Overforing, foresprakar didremot en
vidgad aterkopsrétt pa det sétt som foreslas i promemorian.

Forslaget i promemorian 2005-12-06: Overensstimmer med reger-
ingens forslag med undantag for att hdnvisningen till 11 kap. 5 § FAL
inte uttryckligen avser savil aterkdps- som Overforingssituationen.

Remissinstansernas synpunkter pa forslaget i promemorian 2005-
12-06: Sveriges Forsdkringsforbund anser att regler om forsdkrings-
avtalets utformning bor vara placerade i forsdkringsavtalslagen, inte i den
ndringsrattsliga regleringen 1 fOrsdkringsrorelselagen. Forsdkrings-
forbundet, med instimmande av Finansinspektionen, ifragasitter dven
om forsdkringstagaren kan gora ett aktivt val 1 flyttrattsfragan, d& detta
bestims av forsdkringens art. Vidare anser Forsdkringsforbundet,
Konkurrensverket och Svenska forsdkringsformedlares forening att
fragan om flytt av tjanstepensionsforsikring kriaver ytterligare utredning.
Skatteverket foreslér undantag 1 inkomstskattelagen 1 forsta hand for flytt
av tjanstepensionsforsikring, i andra hand for flytt mellan privat
pensionsforsikring och tjanstepensionsforsékring.
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Skilen for regeringens forslag

Bakgrund

Det finns flera goda skél som kan &beropas for en princip om obegriansad
uppsdgningsrdtt for forsdkringstagaren ndr det géller avtal om
personforsdkring. Sddana avtal ingds ofta med sd ldng forsdkringstid att
forsdkringstagaren inte bor vara bunden under hela denna tid. Tekniken
vid personforsdkring tilldter dessutom 1 princip att forsdkringen ségs upp
ndr som helst — atminstone sedan nagon tid forflutit — utan forlust for
forsdkringsbolaget. Vidare innefattar livforsidkring ofta ett sparande, som
inte bor vara bundet langre dn vad forsdkringstekniken och hansyn till
skattelagstiftningen tvingar till. Aven intresset av goda konkur-
rensforhédllanden talar for en obegrdansad uppsdgningsritt och mojlighet
for forsdkringstagarna att byta forsdkringsbolag. I den nya forséak-
ringsavtalslagen infordes dérfor en ovillkorlig ritt att avbryta
premiebetalningen och fa forsdkringen avvecklad (se prop. 2003/04:150
s. 256 och 257).

Forsdkringstagarens uppsdgning av en forsdkring utan sparmoment
innebdr att denna skall upphora, t.ex. fran nésta premieforfallodag.
Detsamma géller vid forsdkring med sparmoment, som dnnu inte har fatt
nagot positivt tekniskt aterkopsvérde. Nér det géller forsdkringar med
sparmoment som har ett sddant aterkopsvérde, tar sig uppsdgningen i
stillet formen av en begdran att forsdkringsbolaget skall dterkopa
forsdkringen. Forsdkringsforhdllandet avslutas sdledes genom att
forsakringsbolaget betalar ut forsdkringens tekniska aterkopsvérde.

Ritten till &terkop #r inte fullstindig. Aterkopsregeln, 11 kap. 5§
andra stycket FAL, sékerstiller dock en sadan ritt betrdaffande individuell
personforsdkring under vissa forutsattningar, oavsett vad som framgar av
avtalet. Av regeln foljer att forsdkringstagaren nér som helst far sdga upp
forsdkringen och, om inte annat foljer av forsdkringens art och om inte
ratt till dterkOp saknas enligt inkomstskattelagen, fa denna aterkopt av
forsakringsbolaget.

Begriansningen till forsdkringens art innebdr att regeln ar tillimplig
endast pa forsdkringar med sparande 1 traditionella livforsdkringar och
fondforsdkringar som kan &séttas ett positivt tekniskt dterkopsvirde och
dar det ar sdkert att forsdkringsfallet forr eller senare kommer att intréffa,
dvs. att utbetalning av forsdkringsbeloppet kommer att ske till den
forsdkrade eller till andra erséttningsberattigade enligt forsékringsavtalet.

Dessa forutsdttningar knyter an till de moturvalsproblem som kan
finnas. Livforsdkringar med sparande innehaller som ndmnts i avsnitt 4
moment av ren livforsdkring, dvs. livs- och dddsfallsmoment. Ett
dodsfallsmoment innebér att ett forsdkringsbelopp skall utbetalas om
forsakringstagaren dor och ett livsfallsmoment att forsdkringstagaren har
ratt att fa4 utbetalning vid en viss &lder (livrdnta), men att
forsakringsbolaget inte har skyldighet att betala ut négot belopp om
forsdkringstagaren dor i fortid. I den sistndmnda situationen uppstar
arvsvinster. Nir det giller dddsfallsmomentet innebdr motur-
valsproblemet att det finns risk att forsékringstagare som haller sig friska
vill aterkopa forsdkringen ndr de blir dldre. Om bara de som har dalig
hdlsa stannar kvar, Okar risken 1 kollektivet. Det omvénda géller
livsfallsmomenten — de som far dalig hilsa riskerar att vilja avsta fran
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forsdkringen, eftersom virdet av denna minskar om sannolikheten att d6 Prop. 2006/07:26

okar.

Generellt kan sdgas att aterkOpsritt enligt &terkOpsregeln 1
forsdkringsavtalslagen finns vid dodsfallsforsékringar déir utbetalning
skall ske oavsett nar dodsfallet intraffar. Moturvalsproblemet hanteras 1
stillet vid faststdllandet av dterkopsvirdet. Kombinerade produkter av
typen sammansatt kapitalforsdkring, déar forsdkringsbeloppet betalas ut
nir den fOrsdkrade uppnar en viss alder eller avlider dessforinnan, &r
ytterligare ett typiskt fall da aterkopsregeln ar tillimplig, eftersom det i
dessa fall framstar som sdkert att en utbetalning skall goras forr eller
senare. Vid faststillande av aterkopsviardet for sddana forsédkringar méste
dock beaktas att ersdttningsbeloppen kan vara olika bestimda beroende
pa om utbetalningen kan berdknas ske till den forsékrade vid en bestdmd
alder eller till efterlevande dessforinnan. Vid livsfallsforsidkringar
(livranteforsakringar) finns ddremot ingen aterkopsrétt enligt regeln om
den forsdkrades dod kan medfora att utbetalningarna aldrig pabdérjas eller
att de upphor innan den forsdkrades tillgodohavanden har forbrukats.
Villkoret om sdker utbetalning kan dock dven uppfyllas genom att avtalet
innehaller klausuler om aterbetalnings- eller efterlevandeskydd.

Om hdnvisningen till inkomstskattelagen kan foljande sdgas. Som
regeln nu ar utformad uppstills som ytterligare forutsittning for den
civilrittsliga aterkOpsritten att inte ritt till dterkdp saknas enligt den
lagen.

I 58 kap. IL uppstills en rad villkor for att en forsékring skatterattsligt
skall klassas som en pensionsforsdkring. De livforsdkringar som inte
uppfyller dessa villkor dr att anse som kapitalforsdkringar enligt
inkomstskattelagen.

For kapitalforsdkringar finns inte nigot hinder mot aterkop i
inkomstskattelagen. Av 8 kap. 14 § IL framgar for ovrigt att ersittningar
som betalas ut pd grund av denna kategori forsdkringar &r skattefria.
Skattefriheten omfattar Aven belopp som utbetalas vid terkdp (se RA
2003 ref. 1).

Av 58 kap. IL framgér att en pensionsforsdikring inte far aterkopas
annat dn 1 de fall som avses 1 18 § 1 samma kapitel. I denna paragraf
uppriknas i forsta och andra styckena de fall da en pensionsforsiakring far
aterkoOpas, trots ovriga bestimmelser i kapitlet. Av tredje stycket framgér
dessutom att overforing av en pensionsforsakrings hela vérde direkt till
en annan pensionsforsikring, far ske om forsakringstagaren tecknar den 1
samband med Overforingen hos samma eller annan forsdkringsgivare
med samma person som forsdkrad. Denna mojlighet att overfora en
pensionsforsdkrings vérde till en ny forsdkring infordes 1 samband med
forsakringsrorelsereformen (prop. 1998/99:87). 1 motiven sdgs att en
forutsittning for att inte overforingen skall anses som aterkop bor vara att
det nya avtalet kan ses som en direkt fortsdttning av det gamla
livforsakringsavtalet och att de olika fOrsdkringarna vid flyttningen
dédrmed torde kunna betraktas — frdn skattesynpunkt — som samma avtal
(s. 327 och 328).
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Rdtt till dterkop och overforing av livforsdkringar

Som ndmnts har regeringen — i den proposition som foregick nya
forsdkringsavtalslagen — framfort en rad skdl for en princip om
obegransad uppsidgningsratt for forsdkringstagarna nir det géller
individuella personforsdkringar. Dar anmérks dven att en livforsdkring
ofta innefattar ett sparande som inte bor vara bundet liangre &n vad
forsdkringstekniken och hinsyn till skattelagstiftningen tvingar till. En
ovillkorlig rétt att avbryta premiebetalningen och fa forsakringen
avvecklad har darfor inforts 1 11 kap. 5 § forsta stycket FAL. I det dirpa
foljande andra stycket ges en ritt till aterkop av saddan forsdkring, om inte
annat foljer av forsdkringens art och om inte rétt till dterkdp saknas enligt
inkomstskattelagen.

Den civilrdttsliga aterkopsritten giller individuell personforsiakring,
dvs. individuell livforsdkring, sjuk- och olycksfallsforsdkring. Begréns-
ningen till forsékringens art innebér att regeln ar tillimplig endast pé
forsdkringar med sparande i traditionell livforsékring och fondforsiakring
och dir det ar sdkert att forsakringsfallet forr eller senare kommer att
intréffa, dvs. att utbetalning av forsidkringsbeloppet kommer att ske till
den forsdkrade eller till andra ersdttningsberéttigade enligt forsékrings-
avtalet.

Aterkdpsritten dr dock av naturliga skil beroende av att det Zven
skatterdttsligt ges mojligheter till fortida uttag och overforingar. Nér det
géller kapitalforsdkringar finns inte nagot hinder mot aterkdp i
inkomstskattelagen. Betriffande pensionsforsdkringar kan endast en
mycket begransad del av dessa aterkopas enligt 58 kap. 18 § forsta och
andra styckena. I princip &ar det fraga om forsédkringar med sma
aterkopsvarden. Dessutom far aterkop medges av Skatteverket, om det
foreligger synnerliga skil och vissa andra fOrutsdttningar dr uppfyllda.
Vidare finns i1 tredje stycket i samma paragraf en regel om ritt till fortida
overforing av en pensionsforsidkrings hela vérde direkt till en annan
pensionsforsidkring, om forsdkringstagaren tecknar den 1 samband med
overforingen hos samma eller annan forsdkringsgivare med samma
person som fOrsdkrad. Innebdorden av denna Overforingsmojlighet ar
saledes att de annars sé restriktiva skattereglerna om att i fortid fa del av
forsdkringens virde inte giller, om véardet fors over till en ny forsikring.

Det grundldggande syftet med reformeringen av forsékrings-
avtalsritten har varit att ge forsékringstagarna ett starkt skydd vid alla
typer av forsdkringar. En naturlig utgangspunkt &r déarfor att en
livforsakrings tekniska véirde vid varje tid tillhor forsdkringstagaren. 1
linje med denna utgéngspunkt bor forsdkringstagaren ha ritt till dterkop
av en individuell livforsidkring, utom nér forsdkringstekniska skil sitter
hinder 1 vdgen eller mdjlighet till aterkop saknas enligt
inkomstskattelagen. P& motsvarande sitt bor en ratt till Overforing
foreligga endast om en sadan mdjlighet finns enligt skattelagstiftningen.

Lagrddet har 1 yttrande Over den lagradsremiss som regeringen
beslutade om i februari 2006 anmarkt att &terkopsritten enligt forsdk-
ringsavtalslagen fOrutsitter att sadan rdtt ocksd finns enligt
inkomstskattelagen och att detta innebdr att rétten till aterkop av
pensionsforsidkringar dr mycket begrinsad. Lagrddet menar ndmligen att
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det dr svart att tolka bestimmelsen i 11 kap. 5 § FAL sa att den omfattar
dven Overforing av pensionsforsidkringar.

I den kompletterande lagradsremissen om flytt av forsékringssparande
frdn juni 2006 konstaterades att Lagrddets tolkning innebidr att detta
villkor 1 11 kap. 5 § FAL starkt begrdansar bestimmelsens omfing pa ett
for forsdkringstagarna inte onskvért sitt. En sddan begriansning star dven
1 strid med nyss angivet syfte med reformeringen av forsdkrings-
avtalsritten. I remissen pdpekades dock att aterkopsregeln i forsik-
ringsavtalslagen torde innehélla en grundliggande, civilrittslig ater-
kopsritt dven for sadana forsdkringar som skatterdttsligt omfattas av
overforingssituationen enligt 58 kap. 18 § tredje stycket IL och att de
lagtekniska problem som Lagradet pekat pa dérfor borde 16sas genom att
denna ratt vidgas till att omfatta dven dessa forsdkringar.

I yttrandet Over den kompletterande remissen om flytt av forsdk-
ringssparande har Lagrddet emellertid anmirkt att en Overforing som
grundas pa 58 kap. 18 § IL, med hénsyn till paragrafens utformning, &r
ndgot annat dn aterkdp och sérskilt betonat att den nérmast dr att betrakta
som en sammanhallen transaktionskedja, dven om en Over-
foringssituation i sig kan sdgas innefatta moment som kan karaktiriseras
som dterkdp. Lagradet foreslar darfor att det 1 stillet inférs en
kompletterande civilrittslig 6verforingsratt med motsvarande omfang.

For att inte den civilréttsliga rétten till fortida uttag skall bli onddigt
inskrdankt, bor avsikten nu vara att vidga de skyldigheter for
forsdkringsbolagen som skall gilla enligt 11 kap. 5 § FAL till att avse
dven den Overforingssituation som grundas pa 58 kap. 18 § tredje stycket
andra meningen IL. En vig att gé &r, som Skatteverket foreslar, att vidga
aterkopsrétten till detta omfing. I likhet med Lagrddet och en rad
remissinstanser anser regeringen emellertid att det i stéllet ar lampligt att
nu géllande aterkopsratt kompletteras med en civilréttslig overforingsratt
av motsvarande omfattning.

I yttrandet Over den kompletterande lagrddsremissen om flytt av
forsakringssparande har Lagrddet vidare anmérkt att den tidsbegrénsning
som giller for aterkdp enligt 11 kap. 5 § andra stycket andra meningen, 1
syfte att forhindra ett kringgdende av lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel, bor regleras sirskilt nir en Over-
foringsratt nu foreslas inford. Skatteuttaget enligt avkastningsskattelagen
bygger pa att det vid ingangen av beskattningsaret finns ett forsak-
ringsavtal som kan &séttas ett vdrde. Eftersom Overforingssituationen
bestar av flera moment — avslutande av ett forsédkringsavtal, ingdende av
ett nytt sddant avtal och overforing av medel — kan det inte uteslutas att
det under en viss kortare tid saknas ett forsdkringsavtal och ddrmed dven
ett underlag for berdkning av avkastningsskatten. Nu aktuell
tidsbegransning bor darfor kompletteras att gélla dven {6r den
overforingssituation som behandlas 1 58 kap. 18 § tredje stycket IL.

Tillimpningsomrddet for en kompletterande reglering

Som ndmnts bor en reglering av aterkop och flytt av livforsdkringar ha
sin grund i den civilréttsliga rétten till fortida uttag. En flytt kan darfor
innebéra att det befintliga forsdkringsavtalet sdgs upp och aterkdps och
att det virde som erhélls anvinds for att teckna ett nytt forsdkringsavtal.
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Den civilrittsliga aterkopsrétten omfattar alla kapitalforsakringar och de  Prop. 2006/07:26

pensionsforsidkringar som omfattas av 58 kap. 18 § forsta och andra
stycket IL. En flytt kan emellertid dven ske genom overforing av en
pensionsforsdkrings hela vérde direkt till en annan pensionsforsékring,
om forsdkringstagaren tecknar den i1 samband med Overforingen hos
samma eller annan forsdkringsgivare med samma person som forsdkrad.
I propositionen foreslds att det infors en civilrittslig overforingsratt med
detta omfang. 1 bada fallen forutsitts dock att inte annat foljer av
forsékringens art.

Bestammelsen om rétt till aterkop och overforing reglerar dock enbart
det avtalsréttsliga forhallandet mellan forsékringstagaren och bolaget och
innebdr att denna ritt kan anses foreligga enligt lag — om en sadan ar
forenlig med fOrsdkringens art — oavsett vad som har avtalats. Vid
avtalstillfillet kan det emellertid finnas anledning att det ytterligare
klargors huruvida en forsdkringstagare, som vid en senare tidpunkt vill
aterkopa eller dverfora sin forsdkrings vérde, har mojlighet att pakalla en
sddan atgird. Det kan annars finnas en risk for att de villkor som bolagen
erbjuder 1 praktiken onddigt forsvarar det fortida uttaget. Inte heller kan
det sdkerstéllas att bolagen kommer att medverka vid en flytt genom att
exempelvis tillse att medlen fors dver till mottagande bolag.

For att ytterligare starka forsakringstagarnas stdllning och sékra att den
nya civilrittsliga regleringen far genomslag bor darfér kompletterande
regler inféras som tar sikte pd den ndrmare utformningen av de avtal som
ar av sadan art att aterkop eller Gverforing kan komma i fraga. For denna
kategori forsdkringar skall det saledes alltid framga av avtalet om
forsakringens vérde far aterkopas eller dverforas och vilka villkor som
géller for detta.

Sveriges Forsdkringsforbund och Finansinspektionen har anfort att
kunden inte kan gora ett aktivt val i flyttrattsfrigan, dd detta styrs av
forsdkringens art. Forslaget om att forsdkringsbolaget skall se till att
ritten till dterkop eller overforing och de nérmare villkoren for detta
framgér av forsdkringsavtalet, innebdr emellertid att det stélls krav pa
bolaget att redan inledningsvis arrangera avtalsinnehdllet med eller utan
sadan ratt. Pa sa sitt kan forsdkringstagare som tecknar en forsdkring
med sparmoment gora ett aktivt val mellan olika slag av forsdkringar,
ndmligen sddana som é&r arrangerade for aterkop eller overforing och
sadana som inte dr det. Det stills emellertid inte upp ndgot krav pa
forsiakringsbolaget att 1 sitt produktutbud erbjuda forsdkringar av bada
slagen.

For det fall att forsdkringstagaren véljer att utnyttja mojligheten att
flytta forsdkringens virde bor det dven finnas en bestimmelse om att
forsakringsbolaget sd snart som mdjligt skall medverka vid flytten,
exempelvis genom att overfora forsdkringstagarens tillgodohavande till
det nya bolaget eller stilla uppgifter om forsékringen till dess forfogande.

Sammanfattningsvis bor den civilrittsliga regleringen av aterkép och
overforing i1 forsakringsavtalslagen kompletteras i syfte att sikra att den
fdr genomslag. Forsdkringsbolagen bor darfor vid avtalstillfdllet ldggas
vissa handlingsregler som innebér ett krav pd precisering av nér rétt till
aterkop eller Overforing finns och den nédrmare utformningen av
forsdkringsvillkoren 1 denna del, liksom regler om vérde och avgift samt
om medverkan ndr en fOrsdkringstagare viljer att flytta sitt kapital.
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Genom den dndring som nu foreslas i forsakringsavtalslagen avses denna
néringsrattsliga reglering utvidgas sd att den omfattar samtliga fall da rétt
till terkop eller 6verforing foreligger.

Den nu giéllande frivilliga flyttritten omfattar vanligtvis &ven
forsdkringsavtal av en annan art &n den som regleras av den nu
foreslagna ritten till aterkop eller dverforing av pensionsforsdkringar 1
forsakringsavtalslagen. Det bor betonas att nu foreslagen reglering inte
inkrdktar pd mojligheten att dven fortséttningsvis fritt traffa avtal som
innehaller sadan flyttrétt, dvs. avtal vilkas forsékringsinnehall innebar att
de inte omfattas regeln om fortida uttag i den lagen.

Sveriges Forsdkringsforbund har framhallit att regler om forsék-
ringsavtalets utformning bor vara placerade i forsédkringsavtalslagen och
inte 1 den néringsrittsliga regleringen 1 forsdkringsrorelselagen. 1 7 kap.
19 § FRL regleras vad ett forsdkringsbrev skall innehdlla. I anslutning till
denna bestimmelse foreslas nu — om forsdkringstagaren har rétt till
aterkop eller overforing av en forsdkring enligt 11 kap. 5 § FAL — att
forsakringsbolaget skall se till att denna rétt och de ndrmare villkoren for
aterkopet eller overforingen framgér av forsikringsavtalet. Over denna
bestimmelse — som utgér en handlingsregel for forsdkringsbolagen —
skall Finansinspektionen utova tillsyn. P4 sd vis kan sidkerstéllas att
bolagen 1 forsdkringsavtalet for in regler om aterkop eller 6verforing nir
sadan ritt foreligger. Eftersom bestimmelsen riktar sig mot bolagen och
inte kan &beropas av en enskild forsdkringstagare mot ett forsdkrings-
bolag, bor den lampligen placeras 1 forsdkringsrorelselagen och inte 1
forsakringsavtalslagen.

Konkurrensverket, Sveriges  Forsdkringsforbund och  Svenska
forsdkringsformedlares forening har anfort att det vore Onskvirt att
frigan om flytt av tjanstepensionsforsdkringar utreds vidare. Med
anledning ddrav bor framhallas att avsikten inte dr att ge den hér
foreslagna kompletterande regleringen vare sig ett vidare eller ett mer
inskrankt tillimpningsomrdde dn vad regeln om ritt till aterkp eller
overforing medger. En forutséttning for att handlingsreglerna skall vara
tillimpliga vid avtalstillféllet dr saledes att det skall vara friga om en
individuell livforsédkring med sparmoment som dven 1 Ovrigt dr av en
saddan art att dterkop eller dverforing dr mdjligt och — som ytterligare
villkor — att aterkopet eller overforingen skall ske pa det sitt som é&r
skatteréttsligt godtagbart for den aktuella forsdkringen.

Detta innebédr att rena riskforsdkringar utesluts fran tillamp-
ningsomradet. Klassificeringen vilar vid avtalstidpunkten pa en
beddomning av vilket syfte forsdkringen har. Med sparmoment avses att
syftet dr att premier som betalas in forr eller senare skall betalas ut, med
tilligg for eventuell avkastning. Vidare skall forsdkringen vara av den
arten att den vid tillfdllet for aterkopet eller 6verforingen skall kunna ha
ett positivt virde och att det kan ses som sdkert att en utbetalning fran
forsdkringen kommer att ske (se avsnitt 4.3). Ritten till Overforing
avgransas av villkoren i 58 kap.18 § tredje stycket andra meningen IL.

Endast individuella tjanstepensionsforsdkringar omfattas av regeln om
ratt till aterkop och Gverforing 1 forsékringsavtalslagen. Detta innebér
motsatsvis att den inte &r tillamplig pa kollektiv personforsékring, dvs.
gruppersonforsikring och kollektivavtalsgrundad personforsékring. 1
motiven till forsdkringsavtalslagen anfors att regler betriffande
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individuell forsdakring om ansvarsintrade, uppségning och dndring passar
mindre vidl for kollektivavtalsgrundad forsdkring och att dessa dérfor
ersitts av sarbestimmelser, som ndrmare ansluter till kollektiv (se prop.
2003/04:150 s. 351-353). 1 stor utstrickning &ar det hédr frdga om
dispositiva regler.

Skatteverket har foreslagit att undantag for tjdnstepensionsforsakringar
skall inforas 1 58 kap. 18 § IL. Verket har ifrdgasatt om en arbetsgivare
har ritt att aterkdpa eller 6verfora en tjanstepensionsforsikring, eftersom
ett aterkdp eller en Overforing fOrutsdtter ett upplosande av det
odterkalleliga forménstagarforordnandet, vilket — enligt verkets mening —
inte dr mojligt om villkoren for pensionsforsdkring skall uppfyllas. Om
sadan ritt inte foreligger for en arbetsgivardagd tjdnstepensionsforsékring
uppkommer, hivdar verket, en oonskad skillnad i forhéllande till
privatigd tjdnstepensionsforsdkring. Skatteverket har dven foOreslagit
andringar 1 inkomstskattelagen for att utesluta vardedverforing mellan
privat pensionsforsikring och tjanstepennsionsforsakring.

Det forslag som nu ldmnas syftar emellertid inte till att fordndra den
skatteréttsliga mojligheten att aterkopa eller 6verfora en forsédkring. Det
saknas darfor skil att i detta sammanhang gora en fornyad bedomning av
hur det forhdller sig med mojligheten att flytta en tjdnste-
pensionsforsikring.
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6.2 Information

Regeringens bedomning: De civilrdttsliga och marknadsrattsliga
reglerna om forsdkringsbolagets skyldighet att ldmna information om
aterkop och flytt av forsdkringar ar tillrackliga.

Bedomningen i promemorian 2005-12-06: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran.
Konsumentverket anser dock att det pd sikt bor goras en noggrann analys
av om och 1 vilken utstrickning befintliga informationsregler behover
kompletteras eller d@ndras. Verket har aktivt deltagit 1 arbetet med en
revidering av Finansinspektionens foreskrifter (2003:7) om information
till livforsdkringstagare — ett arbete som endast syftar till att gora de
andringar som dr nodvéindiga for att anpassa foreskrifterna till de nya
reglerna for tjanstepensionsinstitut och till forsdkringsavtalslagens
informationsregler. Verket har forstdelse for att det av tidsskél varit
nodvéndigt att begrdnsa arbetet pa detta sétt, men framhaller vikten av att
inspektionen fortsdtter det nu paborjade arbetet med syfte att
astadkomma en for konsumenterna mer lattillginglig information om
flyttritt.

Skilen for regeringens bedomning

Information innan forsdkringen tecknas och i samband med flytt av denna

En forutséttning for att forsdkringstagarna skall kunna gora vélgrundade
val ar givetvis att forsdkringsbolagen ldmnar god information om vilka
alternativ som star till buds. I 10kap. 2§ FAL regleras forsdk-
ringsbolagets informationsskyldighet innan forsdikring meddelas. Dér
foreskrivs att forsékringsbolaget skall ldimna information som underldttar
kundens beddomning av fOrsdkringsbehov och val av forsdkring.
Forsdkringsbolaget 4r saledes skyldigt att limna information om
huruvida forsdkringens virde far flyttas till annat forsédkringsbolag (se
prop. 2003/04:150 s. 488).

Om forsdkringsbolaget inte ldmnar foreskriven information kan
marknadsrittsliga sanktioner tillgripas enligt marknadsforingslagen
(1995:450), se 10 kap. 10 § FAL. En néringsidkare som vid sin mark-
nadsforing later bli att ldmna information som ar av sérskild betydelse
frén konsumentsynpunkt far enligt 15 § marknadsforingslagen éldggas att
lamna sddan information. I fall som inte 4r av storre vikt far
Konsumentombudsmannen meddela ett informationsforeldggande (21 §
forsta stycket 2) och i andra fall vicka talan vid Marknadsdomstolen om
4ldggande att limna informationen (38 §). Aven den niringsidkare som
berdrs av marknadsforingen och en sammanslutning av konsumenter,
ndringsidkare eller Iontagare ér taleberéttigade 1 dessa fall.

Av lkap. 1a§ andra stycket FRL foljer bl.a. att information till
livforsakringstagare och de som erbjuds att teckna en sadan forsdkring
skall vara anpassad efter forsdkringens art och tydligt visa forsékringens
villkor och vérdeutveckling. I forsdkringsrorelseférordningen (1982:790)
bemyndigas Finansinspektionen att meddela ndrmare foreskrifter till
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denna bestimmelse. Med anledning av nya regler for forsdkringsavtal
och for tjanstepensionsinstitut — lagstiftning som tridde 1 kraft den
1 januari 2006 — har Finansinspektionen beslutat om é&ndring i fore-
skrifterna (FFFS 2003:7) om information till livforsakringstagare.
Foreskrifterna bendamns numera Information som géller livforsédkring och
tjanstepension (se FFFS 2006:2). Enligt foreskrifterna skall det innan
forsdkringen tecknas ldmnas information om 1 vilken méan forsakringen
kan aterkopas respektive forsdkringssparandet flyttas eller inte. Om
sadan majlighet finns, skall information ldmnas om villkoren for detta (se
bilagan till foreskrifterna).

I de nyss nidmnda informationsforeskrifterna finns ocksd krav pa
information vid flyttning av forsdkringssparande.

Enligt dessa krav skall det bolag frdn vilket flyttningen sker ldmna
information om att det tidigare forsékringsavtalet upphor och att kapitalet
placeras 1 en ny forsdkring enligt nytt avtal. I forekommande fall skall
ocksa ldmnas uppgifter om eventuell sdrskild aterbéringsgrupp med
anledning av att fOrsdkringen getts flyttningsritt, vilket viarde som
kommer att flyttas och de eventuella avdrag for kostnader och
vardejusteringar som kommer att goras pa befintligt forsdkringsvérde,
uppgifter om att utfdst forsdkringsbelopp och det aktuella riskskydd
inklusive premiebefrielseskydd som finns i géllande forsdkringsavtal kan
fordndras, uppgifter om att befintlig utmétningsfrihet kan upphora,
uppgifter om att vid fondforsidkring kan mdjligheten att vélja placering
forandras eller helt upphora, tidpunkt nédr bolagets ansvar upphor samt
vad som 1 Ovrigt kan bedomas vara betydelsefull information. Denna
information skall enligt foreskrifterna dven 1 tillampliga delar lamnas vid
information 1 samband med avtalets tecknande.

Det bolag #ill vilket flyttningen sker skall i forekommande fall beskriva
klassificeringen av forsdkringens vdrde och de konsekvenser detta kan fa
pa formansritten. Med klassificering menas uppdelning av vérdet med
avseende pa 1 avtalet utfdsta formaner och olika former av aterbéring.
Om hela vérdet anses som premie for en utfdstelse, behdvs ingen
beskrivning. Vad som 1 Ovrigt kan beddmas vara betydelsefull
information skall enligt foreskrifterna anges med sérskilt avseende pa
flyttningen.

Om bolaget inte har ldmnat information om i vilken mén forsakringen
kan é&terkopas eller flyttas enligt nu beskrivna bestimmelser, far
Finansinspektionen enligt 19 kap. 11§ FRL meddela beslut om
anmarkning och foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta réttelse. Ett
beslut om anmirkning fir forenas med ett beslut om att bolaget skall
betala en straffavgift.

Vad som nu sagts visar att det enligt géllande regler finns en
omfattande skyldighet for forsdkringsbolagen att 1dmna information om
aterkdp och flytt av forsdkringar. Vidare har Finansinspektionen, som
Konsumentverket papekat, paborjat ett mer Overgripande arbete som
syftar till att astadkomma en mer littillgdnglig information for
forsidkringstagaren. Till detta kommer den nya handlingsregeln som
syftar till att fa bolagen att vid avtalstidpunkten klarlagga huruvida
forsakringen kan dterkdpas respektive overforas eller inte och — om en
sadan rétt bedoms foreligga — dven de narmare villkoren for en sédan rétt
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(se avsnitt 6.1). Tillsyn Over bestimmelsen kommer att utdvas av Prop. 2006/07:26
Finansinspektionen.
Nu beskrivna regler far anses tillrdckliga som ett effektivt informa-
tionspaket for att skapa forutséttningar for forsdkringstagarna att kunna
gora ett aktivt val mellan olika forsikringar.
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6.3 Reglering av aterkopsviarde och flyttavgift

Regeringens forslag: Vid aterkop eller overforing enligt 11 kap. 5 §
forsakringsavtalslagen skall rétten till aterbdring bestdammas enligt
samma fordelning och principer som skulle ha géllt for forsékringen
vid forsékringsfall, om inte en avvikelse dr forsvarlig med héansyn till
det kvarvarande forsékringstagarkollektivets rétt till aterbédring eller
forsdkringsbolagets ekonomiska situation. Avgifterna skall bestimmas
pa grundval av de kostnader som beldper pé aterkopet eller
overforingen och med beaktande av den fordran som kvarstir mot
forsdkringstagaren for kostnader som uppkommit i samband med
forsdkringsavtalets ingédende.

Forslaget i promemorian 2005-12-06: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. I promemorian foreslogs dock inte — nér det
géller ritten till aterbaring — nagon avvikelse med hansyn till det
kvarvarande forsdkringstagarkollektivets rdtt och inte heller att hdnsyn
skall tas till kvarstdende anskaffningskostnader nér avgifter skall
bestimmas vid aterkdp. Héanvisningen till 11 kap. 5 § FAL avsdg inte
uttryckligen sdval aterkops- som dverforingssituationen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingen erinran mot
forslaget. Finansinspektionen godtar forslagets utgangspunkter, men
ifrdgasatter om lagtexten &terspeglar dess intentioner. Inspektionen
onskar darfor ett fortydligande av lagtexten sa att det av den uttryckligen
framgér att det ar tillatet att justera den ackumulerade aterbaringen vid
negativ konsolidering samt att anskaffningskostnaderna far beaktas vid
berdkningen av avgifterna. Sveriges Forsdkringsforbund, Svenska
Aktuarieféreningen och Forsdkringsjuridiska foreningen motsidtter sig
forslaget och anser att det rimligen borde vara tillitet med en fri
prissittning pd en fri marknad. Férsdkringsforbundet och Forsdk-
ringsjuridiska foreningen preciserar sin instillning genom att ange att nu
géllande kontributionsprincip ar en tillrdcklig reglering av ritten till
aterbaring. Om det ar forsvarligt med hénsyn till forsdkringsbolagets
ekonomiska situation fOresprékar dock Forsdkringsforbundet en
avvikelse fran denna princip. 1 vart fall, hdavdar Forsdkringsforbundet
och Férsdkringsjuridiska foreningen, bor en sadan reglering endast avse
overforing av pensionsforsikringar enligt inkomstskattelagen. Om en
reglering blir aktuell instimmer Aktuarieforeningen 1 stillet 1
Finansinspektionens begédran om fortydligande av lagtexten. Foreningen
anser att forslaget — utan dessa fortydliganden — virnar om den enskilda
forsakringstagarens kortsiktiga rétt 1 forhallande till kollektivet pa ett sétt
som kan uppmuntra till spekulation och sdmre produkter.

Skédlen for regeringens forslag: Som konstaterades redan 1
diskussionspromemorian &r det inte dnskvért att forcera fram en rorlighet
pa forsakringsmarknaden genom att i lag reglera de nérmare villkoren for
aterkdp och overforing — en beddmning som remissinstanserna inte har
haft ndgra invindningar mot. For att uppna optimal flexibilitet bor de
nidrmare villkoren 1 stéllet regleras 1 forsdkringsavtalet. P4 detta satt
sakerstills att aterkop och flytt diskuteras vid avtalstillfdllet, samtidigt
som konsumenten fir en mdjlighet att gora ett aktivt val 1 fradgan. I
diskussionspromemorian konstaterades emellertid att villkoren inte far
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utformas pa ett sadant sdtt att rorligheten pa forsdkringsmarknaden
motverkas pd ett omotiverat sétt. For att hindra en begridnsning av
rorligheten foreslogs dérfor 1 diskussionspromemorian att det 1 lag skall
uppstillas krav pa att forsdkringsbolagen skall erbjuda skéliga villkor vid
fortida uttag.

Det foreslagna kravet pa skélighet har tva sidor — avgifter och vérde
skall vara skéliga for den som viljer att avbryta forsdkringsavtalet,
samtidigt som bolagets kostnader pa grund av det fortida uttaget inte far
overviltras pa de kvarvarande forsdkringstagarna. En forsdkringstagare
som véljer att flytta far saledes inte gora detta pa kollektivets bekostnad.

Flertalet av de remissinstanser som svarade péd diskussions-
promemorian tillstyrkte att villkoren for fortida uttag skall vara skiliga.
Konkurrensverket instimde i det sammanhanget i att det dr viktigt att
villkoren for flyttritten utformas sa att rorligheten pa forsdk-
ringsmarknaden inte motverkas pa ett omotiverat sitt, men anforde att
det inte bor inforas en skélighetskontroll pa nytt sedan slopandet av
skélighetsprincipen.

Avsikten med det forslag som ldmnades i1 diskussionspromemorian var
emellertid inte att aterinfora skalighetsprincipen for vissa avtalsvillkor
och — som Finansinspektionen forutsétter i sitt remissvar over diskus-
sionspromemorian — inte heller att aterinfora en priskontroll. En sadan
ordning riskerar att likrikta produktutformningen och foljaktligen leda till
mindre valfrihet for konsumenterna.

Oskdliga avtalsvillkor

I den civilrattsliga och marknadsréttsliga regleringen finns bestimmelser
om oskiliga avtalsvillkor. Enligt 36 § avtalslagen fir avtalsvillkor — som
varit foremédl for en individuell forhandling — jdmkas eller lamnas utan
avseende, om villkoret dr oskéligt med hdnsyn till avtalets innehall,
omstindigheterna vid avtalets tillkomst, senare intrdffade forhallanden
och omsténdigheterna 1 6vrigt. Om ett oskéligt avtalsvillkor har sadan
betydelse for avtalet att det inte skéligen kan krivas att det 1 ovrigt skall
gélla med oforéndrat innehdll, fir avtalet jamkas dven i annat hdnseende
eller i sin helhet ldmnas utan avseende. Vid prOvningen av om ett
avtalsvillkor dr oskaligt skall sdrskild hénsyn tas till behovet av skydd for
den som 1 egenskap av konsument eller annars intar en underligsen
stdllning 1 avtalsforhdllandet.

Lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentfoérhallanden
(avtalsvillkorslagen) innehéller bade marknadsrattsliga och civilrittsliga
bestimmelser. Lagen &r tillimplig pa avtalsvillkor som néringsidkare
anvander vid erbjudande av vara, tjdnst eller andra nyttigheter till
konsumenter — de civilréttsliga bestimmelserna skall dock tillimpas
endast pa villkor som inte har varit foremal {or individuell férhandling.

Om ett villkor med hénsyn till pris och 6vriga omstdndigheter &r
oskéligt mot konsumenten, far Marknadsdomstolen forbjuda nérings-
idkaren att 1 framtiden anvdnda samma eller visentligt samma villkor.
Detta géller dock under forutséttning att forbudet ar pékallat fran allméin
synpunkt eller annars ligger i konsumenternas eller konkurrenternas
intresse. Ett forbud skall férenas med vite, om detta inte av sarskilda skal
ar obehovligt. En frdga om forbud tas upp av Marknadsdomstolen efter
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ansokan av Konsumentombudsmannen (KO). Om fragan om forbud inte
ar av storre vikt far KO utfdrda ett forbudsforeldggande gentemot den
som antas ha anvént ett oskéligt avtalsvillkor.

De civilrittsliga bestimmelserna 1 avtalsvillkorslagen tillimpas av
allmin domstol och endast pd sddana villkor som inte har varit foremal
for individuella forhandlingar. Om ett sddant villkor har en oklar
innebord, skall det vid en tvist tolkas till konsumentens fordel. Vid denna
provning géller 36 § forsta stycket avtalslagen, dock med tva begrins-
ningar som framgér av 11 § avtalsvillkorslagen.

Sammanfattningsvis rader det parallellitet mellan den marknads-
rattsliga och den civilréttsliga provningen av oskéliga avtalsvillkor.
Marknadsdomstolens prévning enligt avtalsvillkorslagen tar sikte pa
frdgan om ett visst villkor dr oskéligt mot konsumenterna som kollektiv
och om det skall fa anvdndas 1 framtiden, medan de allménna
domstolarnas provning enligt 36 § avtalslagen begrénsas till frigan om
ett avtalsvillkor — som redan har kommit till anvindning — ar oskaligt 1
ett enskilt fall och rittsverkningarna av ett sddant forhallande.

En preciserad kontributionsprincip

Som nidmnts syftar nu foreslagen reglering till att sdkerstélla att ratten till
aterkOp och oOverforing far genomslag pd marknaden. Avsikten med
forslaget ar att en forsdkrings véirde vid dterkdp och Gverforing samt
flyttavgiften skall bestimmas utifrain en avvigning mellan samtliga
forsdkringstagares intresse. Héansyn skall tas bdde till den forsdk-
ringstagare som Onskar dterkopa eller overfora sin forsdkring och de
kvarvarande fOrsdkringstagarna. Den bédrande tanken &r att en
forsakringstagare vid dterkop eller 6verforing skall fa det belopp som han
eller hon &r berittigad till, dvs. de vidrden 1 forsdkringsbolaget som
forsdkringen ger upphov till med avdrag for de kostnader som éterkopet
eller overforingen tillfogar de Ovriga i forsdkringstagarkollektivet. Den
civilrdttsliga och marknadsrittsliga lagstiftningen om  oskéliga
avtalsvillkor ar emellertid ensidig i beméirkelsen att den endast beaktar
den forfordelades situation. Regleringen kan visserligen vara
betydelsefull for forsdkringstagare 1 vissa situationer, men far anses
otillracklig 1 detta sammanhang.

Enligt géllande regler kan ett forsdkringsbolag inte prissétta aterkop
eller overforing 1 strid med kontributionsprincipen — en princip som
innebdr att fordelningen av aterbaringen till forsdkringstagarna skall utga
frdn forsdkringens bidrag till Overskottet, om inte annat foljer av
bestimmelser 1 forsdkringsavtalet eller bolagsordningen. Vid fordel-
ningen av dterbdringen bor dven hédnsyn tas till sddana kostnader som
uppkommit pa grund av aterkép eller Gverforing. Prisséttningen av
aterkop eller Overforing fir emellertid inte heller strida mot den
associationsrittsliga generalklausulen, dvs. otillborligt gynna/missgynna
en forsdkringstagare till nackdel/fordel for en annan forsdkringstagare.
Kontributionsprincipen och generalklausulen giller som Gvergripande
princip savédl for det forsdkringsbolag fran vilket forsidkringstagaren
flyttar forsdkringen som for det mottagande forsdkringsbolaget.

Sveriges  Forsdkringsforbund, Svenska Aktuarieféreningen och
Forsdkringsjuridiska Féreningen har motsatt sig en reglering av vérde
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och flyttavgifter och hévdat att det rimligen borde vara tillatet med en fri
prissittning pa en fri marknad. Férsdkringsforbundet och Forsdk-
ringsjuridiska foreningen har preciserat sin instdllning genom att ange att
kontributionsprincipen ér en tillrdcklig reglering av ritten till aterbéring.
Om det ar forsvarligt med hénsyn till forsdkringsbolagets ekonomiska
situation foresprakar dock Forsdkringsforbundet en avvikelse frdn denna
princip. 1 vart fall, hdvdar Forsdkringsforbundet och Forsdkrings-
juridiska foreningen, bor en sadan reglering endast avse Overforing av
pensionsforsdkringar enligt inkomstskattelagen.

Som nédmnts i avsnitt 5 finns det ett starkt konsumentskyddsintresse att
kunna aterképa och flytta sitt forsdkringssparande. Det kan — trots nu
beskrivna regler — generellt sdgas att vissa bolag hittills har avstatt fran
att erbjuda pensionsforsdkringar med flyttratt eller erbjuder saddan ratt
endast betridffande ett begrinsat urval forsdkringar. Det kan &dven
konstateras att erbjuden flyttratt 1 vissa fall ar oskéligt kostsam for
forsakringstagarna och att detta innebér ett hinder for rorligheten pa
livforsakringsmarknaden. Dessa problem behover étgirdas, 1 syfte att
skapa en vidl fungerande marknad for livforsékringar. Ur
konsumentskyddssynpunkt &r det sérskilt angeldget att forsak-
ringstagarna ges en ritt till fortida uttag betrdffande individuella
livforsdkringar. For att inte situationen med inldsningen av
pensionskapital skall bestd bor forsdkringsbolaget erbjuda skiliga villkor
vid det fortida uttaget. For att uppna avsett syfte dr det angelédget, 1
motsats till vad Sveriges Forsdkringsforbund och Forsdkringsjuridiska
foreningen hévdat, att en sddan reform som utgangspunkt skall omfatta
alla individuella livforsdkringar, oavsett om de skatterdttsligt dr att anse
som pensionsforsékringar eller kapitalforsakringar.

For att en forsdkringstagare vid aterkdp eller overforing skall fa det
belopp som han eller hon ar berattigad till bor det vidare inforas en regel
1 vilken det preciseras hur aterbaring och avgiftsuttag skall bestimmas.
Som utvecklats 1 avsnitt 5 och 6.1 bor dven denna bestimmelses omfang
sammanfalla med den regel om ritt till aterkop eller 6verforing som finns

forsdkringsavtalslagen — en regel som foreslds kompletterad 1
propositionen — och dir forsakringen far aterkopas eller flyttas enligt
skattelagstiftningen.

Rétten till aterbaring bor — som utgangspunkt — bestdmmas enligt
samma fordelning och principer som skulle ha géllt for forsakringen vid
forsakringsfall for att pd s sitt sdkerstilla att varken det kvarvarande
forsakringstagarkollektivet eller den flyttande forsékringstagaren skall
drabbas av sirskilt for dterkop eller overforing utformade, ofordelaktiga
aterbaringsregler.

Vid wvissa tidpunkter motsvaras emellertid inte de berdknade
aterbaringsrantorna av forsékringsbolagets tillgangsportfolj. For att en
sadan temporar skillnad inte skall kunna utnyttjas vid flytt, bor det dock,
som Finansinspektionen och Svenska Aktuarieforeningen pétalat, av
lagtexten framga att det ges en mojlighet for bolaget att skydda det
kvarvarande forsdkringstagarkollektivets rétt till aterbiring. Pa detta sétt
ges en mojlighet att bl.a. justera den pa forsdkringen ackumulerade
aterbaringen om den kollektiva konsolideringen dr negativ.

En tillfallig avvikelse frdn huvudregeln bor dessutom kunna medges
om en sadan kan motiveras med hénsyn till forsdkringsbolagets
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ekonomiska situation. Under de flesta forhallanden kommer aterkop eller
overforing att paverka forutsdttningarna for fOrsdkringsbolagens
kapitalforvaltning. Under extrema forhdllanden kan &terkdp eller
overforing hota stabiliteten 1 enskilda institut. En stabilitetshotande
situation kan till exempel uppkomma om ett mycket stort antal
forsakringstagare samtidigt Onskar utnyttja sin rétt till aterkop eller
overforing — detta sarskilt om forsékringarna utgor en betydande andel av
ett forsdkringsbolags totala verksamhet. Skulle dessutom nyteckningen
under samma tidsperiod drastiskt minska forvdrras givetvis situationen.
Aven om ldget inte 4r direkt stabilitetshotande kan en avvikelse dven
vara motiverad 1 de fall fOrsdkringsbolagets ekonomiska stdllning
riskerar forsvagas sd att kvarvarande forsdkringstagares intressen kan
beddmas vara allvarligt hotade.

I en dterkops- eller overforingssituation bor avgifterna bestimmas pa
grundval av bolagets kostnader for aterkopet eller Overforingen.
Utgéngspunkten for kostnadsuttaget bor vara en sjélvkostnadsprincip dir
den flyttande foOrsdkringstagaren béar de kostnader — upplupna och
administrativa — som uppkommer till foljd av att en forsdkring aterkops
eller overfors. Det bor sdrskilt betonas att avgifter d&ven bor tas ut for att
ticka sadana kvarstdende anskaffningskostnader som annars skulle ha
tackts av premieuttaget — ett fortydligande som har efterfragats av
Finansinspektionen och Svenska Aktuarieféreningen. Syftet ar att det
kvarvarande forsdkringstagarkollektivet inte skall missgynnas till f6ljd av
att delar av kollektivet viljer att flytta sitt kapital. Samtidigt skall
sjdlvkostnadsprincipen  sédkerstdlla att onoddiga inlasningseffekter
forhindras genom att forsidkringstagaren bara kommer att debiteras for de
kostnader som den faktiska flytten ger upphov till. Den sammantagna
effekten av detta ligger 1 linje med utgangspunkten for fordelningen av
ritten till aterbdring, dvs. att ingen forsdkringstagare — kvarvarande eller
flyttande — skall missgynnas 1 en &terkops- eller overforingssituation,
samtidigt som en viss flexibilitet pa forsdakringsmarknaden sékerstélls.

Tillsyn

For att hindra att forsdkringsvillkoren for aterkop eller Overforing
utformas sa att rorligheten pd forsdkringsmarknaden motverkas krévs
aven tillsyn av villkoren 1 denna del. Det bor éligga frimst Finans-
inspektionen att inom ramen for sin tillsynsverksamhet vid behov ingripa
mot oskiliga villkor.

Finansinspektionen har till uppgift att tillsammans med
Konsumentverket utéva tillsyn med avseende pa konsumentskyddet pa
forsakringsomradet, liksom Gver att de civilrdttsliga bestimmelser som
reglerar avtalsforhdllandet mellan forsdkringsgivare och forsékrings-
tagare fo0ljs. Myndigheterna besvarar fragor frdn konsumenter, men
provar inte enskilda tvister. Detta sker 1 stéllet 1 de allmdnna domstolarna
eller 1 Allmédnna reklamationsndmnden. For det fall avtalsvillkoren
bedoms som “oskdliga” kan de givetvis jamkas/undanrdjas av de
allmdnna domstolarna i det enskilda fallet eller forbjudas av
Marknadsdomstolen for framtiden.

Flera viktiga aspekter faller inom ramen for Konsumentverkets tillsyn,
sasom att bevaka avtalsvillkor och marknadsféring. Finansinspektionens
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tillsyn bor i1 forsta hand koncentreras till fragor om Overskottshantering Prop. 2006/07:26
och hur villkoren paverkar ett forsdkringsbolags stabilitet, likviditet och

riskkontroll samt att forsdkringstagarna far korrekt och relevant

information.
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6.4 Tillampningsomrade

Regeringens forslag: De foreslagna reglerna skall gélla endast for nya
forsakringsavtal. Reglerna om medverkan vid flytt skall dock tillimpas
pa sadana befintliga avtal som redan i dag erbjuder en ritt till aterkop
eller Overforing eller dar ritt finns till aterkdp enligt 11 kap. 5§
forsakringsavtalslagen.

Forslaget i promemorian 2005-12-06: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens fOrslag. Promemorian innehdller dock inte ndgot
fortydligande om forsdkringstagarens ritt till Overforing av en
pensionsforsidkring enligt inkomstskattelagen.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanser har ingen erinran mot
forslaget. Konkurrensverket anser att det bor Overvdgas om inte
regleringen dven skall omfatta befintliga avtal. Konsumentverket havdar
att man inte bor ge reglerna en retroaktiv verkan, om man vid en samlad
beddomning finner att de negativa konsekvenserna for konsumenterna av
en sadan 16sning overvéger fordelarna. Svenska forsdkringsformedlares
forening, Aktiespararna, SACO, PTK och Grupptalan mot SalusAnsvar
framhéller att en flyttrdtt bor inforas for bdde nya och gamla
forsakringsavtal. Sveriges Forsdkringsforbund anser att overgangsregeln
avseende medverkansbestimmelsen bor omfatta endast Gverféring av
pensionsforsikringar.

Skiillen for regeringens forslag: Aterkopsregeln i forsikrings-
avtalslagen dr inte tillimplig pa é&ldre forsdkringsavtal, om de inte
fornyas efter lagens ikrafttrddande.

Effekten av nu foreslagen reglering blir mer begrdansad om tillamp-
ligheten inskrénks till avtal som tecknats efter det att lagstiftningen trétt i
kraft. Det mest effektiva sittet att astadkomma en likabehandling av
forsdkringsbolag och forsdkringstagare skulle darfor, som flera remiss-
instanser fOreslagit, vara att gora sdvdl aterkopsregeln i1 forsdkrings-
avtalslagen som den foreslagna, kompletterande regleringen 1 den lagen
och 1 forsdkringsrorelselagen tillamplig pd samtliga avtal, dvs. dven pa
aldre forsékringsavtal.

I Finansinspektionens tidigare ndmnda rapport om flyttritt for
sparande i pensionsforsdkring — kartliggning och forslag (Fi 2006:16)
presenteras en modell for en retroaktiv flyttrdtt avseende alla
avgiftsbestdmda pensionsforsdkringar, savél privata forsdkringar som
tjanstepensionsforsiakringar. 1 rapporten diskuteras och avfirdas en rad
argument mot sddana retroaktiva regler (se s. 19-28). Inspektionens
slutsats 1 rapporten ar att de problem som finns med att infora flyttrétt for
aldre avtal kan losas genom en lamplig utformning av villkoren for en
sddan ratt. Sammanfattningsvis anser Finansinspektionen att det finns
starka skdl for retroaktiva regler med den inriktning som inspektionen
anvisat, men att det ytterst dr regeringens och riksdagens sak att avgora
om skdlen dr tillrdckliga, vigda mot det oldmpliga 1 att infora retroaktiva
regler pd formogenhetsrattens omrade.

I svensk ratt foreligger visserligen inte ndgot allmidnt forbud mot
retroaktiv lagstiftning vid sidan av de straffréttsliga och skatterittsliga
omradena. Det har dock i flera sammanhang uttalats att forsiktighet &r
pakallad nir det géller att infora regler med retroaktiv verkan och att
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sadan lagstiftning som huvudregel bor undvikas pad det formogen-
hetsrittsliga omradet, om inte tungt viagande skdl motiverar avsteg fran
den grundsatsen. Lagstiftaren har darfor att noggrant prova sddana fragor
och striva efter den 16sning pa problemen som baést tillgodoser savél den
enskildes rattsskydd som det samhéllsintresse som kan vara skal for ett
avsteg frdn huvudregeln (se SOU 1975:75 s. 158 f. och KU 1974:60; jfr
aven prop. 2003/04:5). De principerna bor vara vigledande dven 1 det
aktuella fallet.

I avsnitt 5 har det starka konsumentskyddsintresset att kunna aterkdpa
eller flytta sitt forsakringssparande utvecklats. Som skél for en retroaktiv
tillimpning 1 detta fall dr det dérfor naturligt att — i likhet med
Finansinspektionen — hiavda att det ur konsumentsynpunkt ar av vikt att
forsakringstagare med redan géllande avtal erbjuds samma valfrihet som
vid nyteckning; sérskilt som det dr friga om langa avtalstider och det
annars skulle ta en avsevérd tid innan fordandringarna slar igenom. Mot
detta mdste dock stdllas bada parters berittigade intresse av att
forutsattningarna for ingdngna avtal inte rubbas. Sammantaget bedoms —
i linje med vad som sagts i motiven till forsdakringsavtalslagen och av
flertalet remissinstanser — en retroaktiv tillimpning av nu foreslagna
regler darfor inte som lamplig. Fragan ar dock av den arten att den kan
behdva analyseras ytterligare innan slutlig stdllning tas. En sidan
fordjupad analys bor pdborjas inom kort.

Om en ratt till aterkop eller 6verforing redan 1 dag stadgas enligt
avtalet far laget ddremot anses vara annorlunda. Att det uppstills vissa
handlingsregler for bolagen om hur aterkdps- och dverforingsritten skall
utovas behover inte 1 sig leda till att forutsattningarna for avtalet rubbas.
Av det skilet, och med hinsyn till konsumentintresset, bér darfér nu
foreslagen kompletterade lagstiftning om medverkan vid flytt ges en
retroaktiv tilldmpning avseende saddana befintliga avtal som redan i1 dag
erbjuder en rétt till terkop eller Gverforing. Detsamma bor gélla for de
forsdkringsavtal som har ingatts under & 2006 och dir rétt finns till
aterkop enligt 11 kap. 5 § FAL.

Det ar givetvis naturligt att denna dvergangsregel har samma omfang
som den foreslagna medverkansregeln. Det saknas darfor anledning att,
som Sveriges Forsdkringsforbund har havdat, begrinsa denna
overgéangsregel till 6verforing av pensionsforsikringar.
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7 Ekonomiska konsekvenser for myndigheter
och foretag

Forslagen 1 propositionen innebédr att det inférs en kompletterande
reglering avseende livforsdkringar med sparmoment som dr av den arten
att aterkop eller Overforing ar mojligt enligt de civilrittsliga
bestammelserna. For denna kategori forsédkringar maste det alltid framgé
av avtalet om forsdkringen far aterkopas eller 6verforas och villkoren for
detta. Varde och avgifter vid aterkopet eller Overforingen regleras;
samtidigt alaggs forsdkringsbolagen att medverka vid flytten.

Forslagen syftar till att effektivisera den lagfésta rétten till aterkdp som
infordes den 1 januari 2006 for vissa forsékringar genom den nya
forsakringsavtalslagen — en aterkOpsrétt som nu vidgas till att omfatta rtt
till Overforing av hela forsdkringens vérde till en annan fOrsdkring,
forutsatt att sadan ratt finns enligt villkoren 1 58 kap. 18 § tredje stycket
IL. Denna effektivisering bor leda till ett starkare konsumentskydd —
framst 1 betydelsen konsumentnytta — och dven till ett visst matt av okad
konkurrens genom att rorligheten stimuleras; ndgot som bor gynna
forsakringsmarknaden som helhet.

Nedan gors en dvergripande bedomning av de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen.

7.1 Berorda myndigheter

De myndigheter som berdrs av regeldndringarna &r i fOrsta hand
Konsumentverket och Finansinspektionen.

Konsumentverket berdrs inte direkt av regeldndringarna utan kommer
framst att paverkas genom sitt samarbete med Finansinspektionen. Nagra
budgetkonsekvenser for myndigheten av nu foreslagen lagstiftning
kommer déarfor sannolikt inte att uppkomma.

For Finansinspektionens del kommer de néringsrittsliga forand-
ringarna av regelverket att innebdra ett visst Okat tillsynsarbete.
Inspektionen skall for det forsta utdva tillsyn over att ritten till aterkop
eller overforing och villkoren for denna framgir av avtalet samt
dérutdver att bolagen foljer reglerna om medverkan vid flytt. Detta arbete
— som ligger helt 1 linje med nuvarande tillsynsarbete — kan dock inte
anses som betungande och forutses darfor fi endast obetydliga
konsekvenser for Finansinspektionen 1 myndighetens dagliga
verksamhet.

De krav pa tillsyn over viarde och avgifter vid aterkop eller Gverforing
av forsdkringar som de nya reglerna stiller upp, beddms ddremot vara
resurskravande i1 viss utstrickning. Hur betungande denna nya arbets-
uppgift kommer att vara &r dock svart att forutse. Eventuella
merkostnader for Finansinspektionen till foljd av forslagen skall dock
rymmas inom befintliga budgetramar.
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7.2 Forsakringsforetagen

Rétten till aterkép och Overforing innebdr i1 sig en fordndring av
forsdkringsprodukten — en forandring som kommer att péverka bade
prisséttningen av produkten och hur ett bolag méste agera for att kunna
uppfylla sina ataganden. Forekomsten av en sddan rétt — tillsammans
med kravet pd skyndsamhet i medverkansregeln — innebidr sannolikt att
forsiakringsbolagen till viss del kommer att placera sina medel 1 mer
likvida tillgéngar. Att hélla sédana tillgdngar kan 1 sin tur paverka
avkastningsmojligheterna for de forsakringsprodukter som édr av sddan
art att rétt till aterkop eller 6verforing foreligger; 1 vilken utstrackning
beror dock pa hur vanligt det blir att denna rétt utnyttjas.

Det bor dock betonas att de forslag som nu ldmnas inte innebér att det
infors ndgon allomfattande aterkops- eller flyttritt. Foljden blir att de
placerings- och rorelsemissiga konsekvenserna av forslagen sannolikt
kommer att vara tdmligen begrinsade.

De krav som infors pd hur vdrde och avgiftsuttaget vid dterkop eller
overforing skall utformas bor inte heller padverka forsdkringsforetagen 1
ndgon storre utstrackning, eftersom reglerna ar utformade pé ett sadant
satt att de forsdkringstagare som utnyttjar denna ritt skall béra sina egna
kostnader.

Att bolagen medverkar vid flytt torde vara en naturlig del i
verksamheten. Detsamma géller regleringen av rétten till aterkdp och
overforing 1 avtalen. Dirmed bor inte dessa handlingsregler innebéra
nagra direkta merkostnader for bolagen.
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8 Kommande lagforslag om sekretess pa
forsdkringsomradet

Vid sin behandling av regeringen propositionen 2005/06:64 Genetisk
integritet m.m. avslog riksdagen den 8 maj 2006 regeringens forslag till
en generell sekretessbestimmelse pa forsdkringsomréadet
(2005/06:SoU16, rskr. 2005/06:219). Riksdagen forutsatte dérvid att
regeringen skulle dterkomma till riksdagen med ett forslag till reglering
av sekretess pa forsdkringsomradet, 1 vart fall ndr det géller genetisk
undersokning och information. Vidare fOrutsattes att forslaget skulle
lamnas till riksdagen i sadan tid att bestimmelsen skulle kunna trada i
kraft senast den 1 januari 2007.

Med bakgrund av att sekretessfrdgan har fatt beredas pd nytt — med en
ny remissomgédng — och att det mellankommande riksdagsvalet fordrojt
arbetet har det inte varit mojligt for regeringen att for riksdagen ligga
fram ett lagforslag med bestimmelser som kan trdda 1 kraft redan den 1
januari 2007.

Regeringen har emellertid den 1 december 2006 dverldmnat en remiss
till Lagradet med forslag till bestimmelser om sekretess pa
forsdkringsomradet for genetisk undersokning och information. En
proposition 1 &mnet berdknas att kunna presenteras for riksdagen i januari
2007, vilket innebér att bestimmelserna skulle kunna triada i kraft till den
1 maj 2007.

Prop. 2006/07:26

50



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring 1 forsékringsavtalslagen
(2005:104)

11 kap.

5§

Paragrafen behandlar forsékringstagarens rétt att sdga upp eller éndra
forsakringen 1 fortid.

I paragrafens andra stycke, forsta mening stadgas sedan tidigare en ritt
for forsdkringstagaren att nir som helst sdga upp en individuell
personforsdkring och, om inte annat foljer av forsékringens art och om
inte ratt till aterkop saknas enligt inkomstskattelagen, f& den dterkopt av
forsakringsbolaget.

Begransningen till forsdkringens art innebér att regeln ar tillimplig
endast pa forsdkringar med sparande i traditionella livforsdkringar eller
fondforsdkringar som kan &séttas ett positivt tekniskt terkopsviarde och
dér det ar sdkert att forsékringsfallet forr eller senare kommer att intriffa,
dvs. att utbetalning av forsékringsbeloppet kommer att ske till den
forsdkrade eller till andra erséttningsberittigade enligt forsékringsavtalet.

Som ytterligare forutsittning for dterkopsratt kriavs vidare att sddan rétt
inte saknas enligt inkomstskattelagen. I 58 kap. IL uppstdlls en rad
villkor for att en fOrsdkring skatterdttsligt skall klassas som en
pensionsforsdkring. De livforsakringar som inte uppfyller dessa villkor ar
att anse som kapitalforsidkringar enligt den lagen.

For kapitalforsédkringar finns inte ndgot hinder mot aterkdp 1
inkomstskattelagen. Denna kategori forsdkringar omfattas saledes av den
civilrittsliga terkOpsritten.

Av 58 kap. IL framgar att en pensionsforsdkring inte far aterkopas
annat dn 1 de fall som avses 1 18 § 1 samma kapitel. I denna paragraf
uppriknas 1 forsta och andra styckena de fall dd en pensionsforsikring far
aterkopas, trots Ovriga bestimmelser i kapitlet. Aven dessa pensions-
forsdkringar omfattas dirfor otvetydigt av den civilrittsliga ater-
kopsritten.

I 58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen IL framgar dessutom att
overforing av en pensionsforsikrings hela véirde direkt till en annan
pensionsforsikring, far ske om forsékringstagaren tecknar den i samband
med Gverféringen hos samma eller annan forsakringsgivare med samma
person som forsdakrad. Som Lagrddet papekat dr en sddan Overforing,
med hénsyn till paragrafens utformning, nadgot annat an ett aterkop — den
ar narmast att se som en sammanhallen transaktionskedja, &ven om en
overforingssituation 1 sig kan sdgas innefatta moment som kan
karaktdriseras som aterkop. Det ar saledes svart att tolka denna
bestdmmelse sd att den omfattar dven Overforing av pensionsforsékringar
enligt inkomstskattelagen.

I enlighet med Lagrddets forslag har déarfor aterkopsrétten
kompletterats med en rétt till 6verforing av en forsidkrings hela vérde till
en annan fOrsdkring, 1 den mén inte ritt till overforing saknas enligt
inkomstskattelagen. Denna rétt omfattar sdledes enbart Overforing av
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pensionsforsidkringar enligt de regler som laggs fast i 58 kap. 18 § tredje
stycket andra meningen IL.

Som ndmnts uppstélls en rad krav for att overforing skall fa ske. En
forutsittning dr att det nya avtalet — frin skattesynpunkt — kan ses som en
direkt fortsittning av det gamla livforsikringsavtalet. Aven den nya
forsakringen skall vara en pensionsforsdkring och forsdkringens hela
behéllning skall 6verforas direkt fran den gamla forsékringsgivaren till
den nya eller fran ett avtal till ett annat hos samma forsdkringsgivare. |
samband med Overforingen skall forsdkringstagaren teckna den nya
forsdkringen hos samma eller annan forsékringsgivare och med samma
person som forsikrad. Overforing kan endast ske till en forsikring som
meddelats 1 en svensk forsdkringsrorelse eller en utlandsk forsak-
ringsrorelse som bedrivs fran fast driftsstdlle 1 Sverige. Det dligger den
forsakringsgivare med vilken avtal ursprungligen har triffats att
kontrollera att det foreligger ett avtal som uppfyller de krav som géller
for att forsdkringen skall anses som en pensionsforsidkring innan
forsdkringens virde overfors (se prop. 1998/99:87 s. 327, 328 och 450
samt prop. 1999/2000:9 s. 71 och 80).

Den civilrittsliga overforingsritten uppstir givetvis forst nér alla
rekvisit som konstituerar den skatterdttsliga ritten till Overforing &r
uppfyllda.

I paragrafens andra stycke, andra mening finns en regel om
tidsbegransning for aterkop av forsdkringar som omfattas av lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel. For att forhindra ett
kringgédende av den lagen har tidsbegransningen utvidgats till att dven
omfatta den Overforingssituation som behandlas 1 58 kap. 18 § tredje
stycket, andra meningen IL.

Bestdmmelsen behandlas dven i avsnitt 6.1.

9.2 Forslaget till lag om dndring 1 forsdkrings-
rorelselagen (1982:713)

7 kap.

192§

Enligt den 1 propositionen foreslagna lydelsen av 11 kap. 5 § FAL har
forsakringstagaren rétt att fi en forsdkring dterkopt av forsdkringsbolaget
eller forsdkringens hela varde overfort till en annan forsidkring, om inte
annat foljer av forsékringens art eller om inte ritt till aterkop eller
overforing saknas enligt inkomstskattelagen. Forsdkringstagaren
tillforsdkras harigenom en lagstadgad ritt till dterkdp eller Gverforing,
oavsett vad som framgar av forsdkringsavtalet. Bestimmelsens omfang
beskrivs utforligt 1 forfattningskommentaren till nyss ndmnd paragraf.
Det kan emellertid vara svért for en forsdkringstagare att bedoma om
en forsdkring dr av sadan art att ritt till aterkdp eller Overforing
foreligger. Det dr darfor av vikt att det vid avtalstillfallet alltid klargors
om en sddan ritt kan komma i fraga. For att uppné detta syfte infors en
ny handlingsregel for fOrsdkringsbolagen som stadgar att fOrsak-
ringsbolaget skall se till att det av forsédkringsavtalet framgér om ratt till
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aterkop eller overforing finns och de narmare villkoren for detta. P4 detta Prop. 2006/07:26

satt skapas forutsittningar for den enskilde forsakringstagaren att gora ett
aktivt val mellan olika forsakringsprodukter.

Bestammelsen innebér dven att forsidkringsbolaget dlaggs att utforma
sina forsdkringsprodukter si att det utan svérigheter kan bedomas om
forsakringen dr av sddan art att ratt till &terkdp eller Overforing
foreligger. Bolagets bedomning av denna fraga innebér dock givetvis inte
nagon inskriankning i den lagstadgade ratten till aterkop eller 6verforing
som giller enligt forsdkringsavtalslagen. For det fall bolaget bedomt att
forsdkringen inte kan aterkopas eller overforas, men forsékringstagaren
trots detta framstéller ett sddant 6nskemal, fr denna rétt ytterst provas av
domstol.

Det far ankomma pa Finansinspektionen att utdova tillsyn Over
handlingsregeln for att sdkerstélla att bolagen alltid reglerar ratten till
aterkop och overforing 1 forsdkringsavtalen. Av naturliga skl innebér
regeln ddremot inte att inspektionen skall gora ndgon férhandsprévning
av omfanget av denna lagstadgade ritt eller av de villkor som uppstills i
inkomstskattelagen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.1.

19b §

Genom paragrafen infors en skyldighet for forsdkringsbolaget att
medverka vid ett aterkdp eller en Overforing, exempelvis genom att
overfora forsdkringstagarens tillgodohavande och de uppgifter som
behovs till det nya bolaget. Skyldigheten omfattar de forsékringstagare
som har rétt till aterkop eller 6verforing enligt 11kap. 5 § FAL och som
vill flytta forsékringens véarde till ett annat forsakringsbolag.

Det dr av vikt att det mottagande bolaget far tillrackliga uppgifter
exempelvis om vem som é&r forsédkrad respektive forsdkringstagare hos
det avgivande bolaget och om det &r friga om en pensionsforsikring eller
inte. Uppgifterna bor anpassas efter behovet i det enskilda fallet.
Medverkan skall ske utan onddig fordrojning.

Eftersom bestimmelsen riktar sig till bolaget, kan den inte aberopas av
enskilda forsdkringstagare. Det ankommer pa Finansinspektionen att
utova tillsyn Gver att regeln foljs av bolagen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.1.

12 kap.
68§

[ paragrafens forsta stycke slas sedan tidigare fast att den s.k.
kontributionsprincipen skall gélla vid fordelningen ndr bolaget
gottskriver dterbdring, om inte annat dr angivet 1 avtalet eller 1
bolagsordningen. Principen innebér att fordelningen av Overskottet 1
storsta mogjliga mén skall baseras pd de enskilda forsdkringstagarnas
bidrag till detta.

Kontributionsprincipen riktar sig mot forsékringsbolaget och kan
dérfor inte dberopas av enskilda forsdkringstagare.
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I ett nytt andra stycke infors en bestimmelse dar det preciseras hur
aterbéaring och avgiftsuttag bor bestimmas vid aterkop eller overforing
enligt 11 kap. 5 § FAL.

I denna paragraf 1 forsdkringsavtalslagen stadgas en rétt for forsik-
ringstagaren att f4 en individuell livforsdkring aterkopt av forsdk-
ringsbolaget eller forsdkringens hela védrde oOverfort till en annan
forsakring, om inte annat foljer av forsidkringens art och om inte ratt till
aterkop eller 6verforing saknas enligt inkomstskattelagen.

Begriansningen till forsédkringens art innebdr att regeln ar tillamplig
endast pa forsdkringar med sparande i traditionella livforsdkringar eller
fondforsikringar som kan dséttas ett positivt tekniskt virde och dér det ér
sakert att forsdkringsfall forr eller senare kommer att intrdffa, dvs. sdker
utbetalning av forsdkringsbeloppet till den forsdkrade eller till andra
ersittningsberéttigade enligt forsdkringsavtalet. Sistndmnd omsténdighet
sakerstdlls vanligen genom att det 1 fOrsdkringsavtalet infors ett
aterbetalnings- eller efterlevandeskydd.

Den skatterittsliga begrinsningen innebdr dels att aterkopsritten
omfattar alla kapitalforsdkringar och de pensionsforsdkringar som
omfattas av 58 kap. 18 § forsta och andra stycket IL, dels att Gver-
foringsriatten omfattar Gverforing av pensionsforsakringar enligt de regler
som laggs fast 1 58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen IL.

For en sadan forsdkring, som omfattas av den civilréttsliga aterkops-
eller overforingsrétten, ldggs 1 den forsta punkten fast att bolagen — som
utgangspunkt — skall anvidnda sig av samma fordelning och principer nir
ritten till aterbaring skall bestimmas vid aterkop eller overforing som
skulle ha gillt for forsdkringen vid forsdkringsfall. Syftet med detta ar att
balansen mellan det kvarvarande forsékringstagarkollektivet och den
flyttande forsdkringstagarens ekonomiska situation i princip inte skall
rubbas av om kapital utbetalas till f6ljd av ett aterkop eller en 6verforing
eller om forsdkringstagaren stannar kvar i bolaget till forfall. Detta
innebdr att bolaget vid berdkning av virdet vid aterkop eller overforing
bor gora en beddomning av hur situationen skulle se ut, bade for
forsakringstagaren och for kollektivet, om forsdkringen fick lopa tiden ut.

Det &r saledes hir fraga om att — med utgangspunkt i kontribu-
tionsprincipen — berdkna ett skiligt virde av sparmomentet 1 forsik-
ringsavtalet. Denna berdkning tar sin utgangspunkt i virdet av de
framtida utbetalningar som forsdkringsavtalet ger kunden ritt till.

For traditionell livforsdkring i savél vinstutdelande bolag som 1 icke-
vinstutdelande bolag é&r detta virde minst nuvérdet av garanterat
forsakringsbelopp, minskat med nuvérdet av framtida avtalade, dnnu inte
betalda premier. Till detta skall liggas for icke-vinstutdelande bolag
forsdkringens andel av prelimindrt fordelat 6verskott pd dagen for flytt
och for vinstutdelande bolag forsdkringens villkorade aterbéring,
faststilld den dagen. For fondforsdkring giller 1 stdllet att faststilla
forsdkringstagarens andel av tillgangar ddr han eller hon bér
placeringsrisken.

Vid vissa tidpunkter — exempelvis efter en tids borsnedgéng —
motsvaras berdknade aterbédringsréntor inte av den tillgdngsportfolj som
bolagen har. For att undvika att en sddan tempordr skillnad mellan
innehaven och antagna aterbéringsrintor skall kunna utnyttjas vid flytt,
klargérs genom en undantagsregel 1 punkt 1 a att bolagen har rétt att gora
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en justering for hur den kollektiva konsolideringen i en sédan situation
ser ut. Enligt gingse forsdkringsprinciper gors inte nadgon justering for
sddana skillnader vid enskilda forsékringsfall, dock forekommer s.k.
momentana reallokeringar déar delar av det uppskattade aterbarings-
kapitalet skrivs ner; en reallokering tridffar emellertid hela det berdrda
forsakringskollektivet. Denna avvikelse frdn huvudprincipen ér 1 stillet
amnad att mgjliggdra justeringar i enskilda fall. Undantagsregeln ger
endast utrymme for nedskrivning av aterbédringen nér franvaron av en
sadan skulle innebédra en inskrankning i det ovriga kollektivets ratt till
aterbaring, exempelvis nir den kollektiva konsolideringen &r negativ.

I punkt 1 b ges ytterligare en mojlighet till undantag fran huvud-
principen om det &dr forsvarligt med hédnsyn till forsékringsbolagets
ekonomiska situation. Sddana avsteg skall dock endast f& goras 1
undantagsfall, nimligen nér forsidkringsbolagets solvenssituation édr sédan
att dess forsiakringsataganden gentemot det dvriga kollektivet riskeras till
foljd av att forsdkringar aterkops eller Overfors till en annan
pensionsforsdkring. Utgéngspunkten for beddmningen av ndr undan-
tagsregeln ar tillimplig bor vara nar kapitalbasen inte ldngre motsvarar
de solvensmarginalkrav som stélls enligt 7 kap. En helhetsbedomning av
bolagets situation bor dock goras; en bedomning som kan innebéra att det
1 vissa fall ar ldmpligt att gora avsteg fran denna utgéngspunkt.
Exempelvis kan forsdkringstagare med forsdkringar i bolag som ar sarkilt
vialmatchade mellan placeringstillgangar och skulder tillatas flytta med
sin aterbaring dven vid en ldgre kapitalbasnivd. Motsatsvis bor
forsdkringstagare 1 andra mindre vidlmatchade bolag 1 vissa fall inte
tillitas flytta aterbdringen trots att nivan pd kapitalbasen Overstiger
solvenskraven.

Den andra punkten, som har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, reglerar hur avgiftsuttaget skall bestimmas vid aterkopet eller
overforingen. Dir slds fast att bolagen skall utgd frén en
sjalvkostnadsprincip som 1 forsta hand far anses omfatta administrativa
kostnader som uppstar vid ett aterkop eller en dverforing. Darutover far
kostnader som uppkommit i samband med avtalets ingdende (exempelvis
provision till forsakringsformedlare) beaktas till den del de kvarstar vid
tidpunkten for aterkopet eller verforingen. En forutséttning dr dock att
dessa kostnader skulle ha burits av forsékringstagaren d&ven om han eller
hon valt att inte sdga upp forsdkringen. Detta ligger i linje med det
underliggande syftet med denna nya regel, nidmligen att vare sig
forsakringstagarkollektivet eller den enskilde skall missgynnas vid ett
aterkop eller en overforing till annan pensionsforsakring.

Bestammelsen skall inte ses som ett hinder mot att anvidnda
schablonavgifter baserade pd forvintade kostnader for aterkép inom
forsakringsbestanden. De administrativa kostnaderna skall likvdl kunna
motiveras med hdnsyn till tidigare kostnader och motsvara vad som
rimligen kan anses vara kostnader som uppkommer och realiseras till
foljd av att en forsdkring aterkops eller overfors till annan pensions-
forsdkring. De kostnader som uppkommer for att en forsékring kan
aterkopas eller 6verforas far diremot 1 normalfallet anses vara beaktade
vid premieséttningen.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.3.
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Remissinstanser som yttrat sig Over promemorian om
flyttratt for forsakringssparande

Sveriges riksbank, Kommerskollegium, Finansinspektionen, Riksgilds-
kontoret, Konsumentverket, Konkurrensverket, Skatteverket, Premie-
pensionsmyndigheten, Allmédnna reklamationsndmnden, Forsdkrings-
foretagsutredningen, Sveriges Forsdkringsforbund, AFA, Forsékrings-
juridiska foreningen, Svenska forsdkringsméklares fOrening, Svenska
Aktuarienimnden, Tjénstepensionsforbundet, Svenska Bankforeningen,
Fondbolagens forening, Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges
Aktiesparares  Riksforbund, Tjénstemédnnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, PTK, SIRP, Grupptalan mot SalusAnsvar och Forsékrings-
matematik AB.
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Prop. 2006/07:26

Lagradsremissen den 23 februari 2006, lagforslag Bilaga 2

Lagtext

Forslag till lag om éndring 1 forsékringsrorelselagen
(1982:713)

Hirigenom foreskrivs i friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)'

dels att 12 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 19 a och
19 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap
19a§
Om forsdkringstagaren har rdtt

till aterkop enligt 11kap. 5§
forsdkringsavtalslagen
(2005:104),  skall  forsdkrings-
bolaget se till att detta och de
ndrmare Vvillkoren for dterkopet
framgar av forsdkringsavtalet.

19b§

Om en forsdkringstagare som
har rdtt till aterkop enligt 11 kap.
59 forsdkringsavtalslagen
(2005:104) vill flytta forsdkring-
ens vdrde till ett annat
forsdkringsbolag, skall det forsdk-
ringsbolag  fran vilket vdrdet
flyttas  sa snart som mojligt
overfora vdrdet och de uppgifter
som behovs om forsdkringen till
det andra bolaget.

12 kap.
6§

Livforsakringsbolag skall gottskriva aterbaring till forsdkringstagarna
och andra erséttningsberittigade med en fordelning som utgar fran
forsidkringens bidrag till dverskottet, om inte annat foljer av bestdm-
melser i forsdkringsavtalet eller bolagsordningen.

Vid dterkop enligt 11 kap. 5§
forsdkringsavtalslagen (2005:104)
skall

' Omtryck 1995:1567.
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1. rdtten till dterbdring
bestdmmas enligt samma fordel-
ning och principer som skulle ha
gdllt for forsdkringen vid forsdk-
ringsfall, om inte en avvikelse dr
forsvarlig med hédnsyn till

a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets rdtt till dter-
bdring, eller

b) forsdkringsbolagets  ekono-
miska situation, och

2. avgifter bestimmas utifrdan
bolagets kostnader for dterkop
samt med hdnsyn tagen till
oavskrivna anskaffningskostnader.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007 och tillimpas pa forsik-
ringsavtal som har ingétts eller fornyats efter ikrafttradandet.

2. Bestimmelserna i 7 kap. 19 b § tillimpas dven pa forsékringsavtal
som har ingétts fore ikrafttrddandet, om ritt till dterkop har avtalats eller
finns enligt 11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen (2005:104).
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Lagridets yttrande den 14 mars 2006

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2006-03-14

Niérvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Karin
Almgren och f.d. kammarréttspresidenten Jan Francke.

Flytt av forsidkringssparande

Enligt en lagradsremiss den 23 februari 2006 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrddets yttrande over forslag till lag om
andring 1 forsakringsrorelselagen (1982:713).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Eva
Furberg.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

7 kap. 19 a och 19 b §§

Avgorande for forsdkringsbolagens skyldigheter enligt dessa paragrafer
ar enligt den foreslagna texten att forsakringstagaren har ratt till aterkop
enligt 11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen. Enligt sistnimnda bestimmelse
finns det en rétt till dterkdp endast i den mén inte en sadan ritt saknas
enligt inkomstskattelagen. Det innebédr att ritten till aterkép av
pensionsforsikringar i sjdlva verket 4r mycket begriansad.

Av 58 kap. inkomstskattelagen framgar ndmligen att en pensionsfor-
sakring inte far dterkopas annat @n 1 de fall som avses 1 18 § 1 detta
kapitel. I denna paragraf uppriaknas 1 forsta och andra styckena de fall d&
en pensionsforsdkring far aterkopas. I tredje stycket anges dessutom att
det skall vara tillatet att 6verfora en pensionsforsakrings hela virde direkt
till en annan pensionsforsikring om forsakringstagaren tecknar den i
samband med Overforingen hos samma eller annan forsékringsgivare
med samma person som forsdkrad. En sddan Overforing &r, som
paragrafen ar utformad, nagot annat dn ett dterkOp, och det &r svart att
tolka bestimmelsen 1 11 kap. 5 § fOrsdkringsavtalslagen sa att den
omfattar dven overforing av pensionsforsakringar.

Vid foredragningen har emellertid upplysts att avsikten dr att de nu
foreslagna skyldigheterna for forsékringsbolagen skall gélla dven de fall
da det finns en dverforingsrétt som grundas pa 58 kap. 18 § tredje stycket
inkomstskattelagen. Eftersom detta knappast kan utldsas ur den
remitterade lagtexten, foreslar Lagradet att 19a och 19b §§
omformuleras pa foljande sétt:

»19 2 §

Om en forsdkringstagare har rétt till aterkop enligt 11 kap. 5 § forsdk-
ringsavtalslagen (2005:104) eller till 6verforing av en pensionsforsik-
ring enligt villkoren 1 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen
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(1999:1229), skall forsdkringsbolaget se till att detta och de nédrmare
villkoren for aterkopet eller 6verforingen framgéar av forsékringsavtalet.

19b §

Om en forsdkringstagare, som har rétt till aterkdp enligt 11 kap. 5 §
forsdkringsavtalslagen (2005:104) eller till dverféring av en pensions-
forsdkring enligt villkoren 1 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229), vill flytta forsdkringens viarde till ett annat forsak-
ringsbolag, skall det forsdkringsbolag fran vilket vardet flyttas s& snart
som mojligt Overfora véirdet och de uppgifter om forsdkringen som
behovs till det andra bolaget.”

12 kap. 6 §

Av de skél som angetts ovan i anslutning till 7 kap. 19 a och 19 b §§ bor
andra stycket inledas med orden ”Vid é&terkdp enligt 11 kap. 5§
forsdkringsavtalslagen (2005:104) eller overforing av en pensionsfor-
sakring enligt villkoren 1 58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen
(1999:1229) skall - - -”.

I friga om andra stycket 2 har Lagridet foljande synpunkter.

Uttrycket “utifrdn bolagets kostnader” ger foga vigledning, eftersom
det knappast innebdr mer dn att bolagets kostnader skall vara en
utgangspunkt vid bestimmandet av avgifterna. En tydligare knytning till
kostnaderna skulle dérfor enligt Lagradets mening béttre svara mot syftet
med bestdmmelsen.

Med sjélvkostnadsprincipen som bas foreslas 1 remissen att avgifterna
skall bestimmas med hédnsyn tagen till “oavskrivna anskaffnings-
kostnader”. Med sistnimnda kostnader torde forstds sddana kostnader
som uppkommit 1 anslutning till att forsdkringsavtalet har ingétts
(provision till médklare m.m.) minskat med den kompensation for dessa
kostnader som bolaget fatt genom premieinbetalningarna. Man har hér
nagot oegentligt anvéint bokforingstermen “oavskrivna” kostnader. Vid
foredragningen har upplysts att vad som faktiskt sker ar att den tillgang 1
form av en fordran avseende dessa kostnader som bolaget har pa
forsakringstagaren successivt skrivs ned i takt med att premier inbetalas.
Enligt Lagradets mening borde uttrycket ”oavskrivna
anskaffningskostnader” erséttas med en tydligare formulering.

Av de skil som nu anforts foreslar Lagradet att andra stycket 2 far
foljande lydelse:

”2. avgifter bestimmas pd grundval av de kostnader som beldper pa
aterkopet eller overforingen och med beaktande av den fordran som
kvarstdr mot forsiakringstagaren for kostnader som uppkommit i samband
med forsdkringsavtalets ingdende.”

Prop. 2006/07:26
Bilaga 3

60



Overgangsbestimmelsen

Pé de skél som anforts ovan 1 anslutning till 17 kap. 19 a och 19 b §§ och
med viss spraklig justering foreslar Lagradet att punkt 2 far foljande
lydelse:

”Bestimmelserna i 7 kap. 19 b § tillimpas dven pa forsékringsavtal som
har ingatts fore ikrafttradandet, om det finns ratt till aterkop eller till
overforing av en pensionsforsakring enligt avtal eller enligt 11 kap. 5 §
forsakringsavtalslagen (2005:104) eller villkoren i1 58 kap. 18 § tredje
stycket inkomstskattelagen (1999:1229).”
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Promemorian om flytt av forsidkringssparande, en
komplettering, lagforslag

Lagtext
Forslag till lag om dndring 1 forsidkringsavtalslagen (2005:104)

Hérigenom  foreskrivs att 11 kap.
(2005:104) skall ha foljande lydelse.

5§ forsdkringsavtalslagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
58§
Forsakringstagaren far nir som helst sdga upp forsdkringen att upphora
omedelbart eller vid viss framtida tidpunkt. Om inte annat anges, fér
uppsdgningen verkan dagen efter den dag da den kom fram till

forsakringsbolaget.

Om inte annat foljer av forsak-
ringens art, har forsékringstagaren
ratt att 1 samband med uppsig-
ningen fa forsdkringen dndrad till
premiefri forsdkring (fribrev) eller
pad sitt som ndrmare anges 1
forsakringsvillkoren fa den éater-
kopt av forsdkringsbolaget, i den
man inte rdtt till dterkop saknas

enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). For en forsékring
som omfattas av 2§ lagen

(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel géller dock att
aterkop tidigast far ske efter ett ar.

Om inte annat foljer av forsék-
ringens art, har forsdkringstagaren
ratt att 1 samband med uppsig-
ningen fa forsdkringen dndrad till
premiefri forsdkring (fribrev) eller
pad sdtt som ndrmare anges 1
forsakringsvillkoren f& den éater-
kopt av forsdkringsbolaget, i den
man mojlighet till aterkop eller
overforing av forsdkringens virde
till en annan forsdkring inte
saknas enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). For en forsdkring
som omfattas av 2§ lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel giller dock att
aterkop tidigast far ske efter ett ar.

I 13 kap. 3 § finns bestimmelser om aterupplivning av en forsékring

som blivit premiefri.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2007 och tilldmpas pa forsdk-
ringsavtal som har ingétts eller fornyats efter ikrafttradandet.

Prop. 2006/07:26
Bilaga 4

62



Forslag till lag om éndring 1 forsékringsrorelselagen
(1982:713)

Harigenom foresrivs i friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)"

dels att 12 kap. 6 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 7 kap. 19 a och
19 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
19a§
Om forsdkringstagaren har rdtt

till dterkop enligt 1l kap. 5§
forsdkringsavtalslagen
(2005:104),  skall  forsdkrings-
bolaget se till att detta och de
ndrmare Vvillkoren for dterkopet
framgdr av forsdkringsavtalet.

19b§

Om en forsdkringstagare som
har rdtt till aterkop enligt 11 kap.
5¢ forsdkringsavtalslagen
(2005:104), vill flytta  forsdk-
ringens vdrde till ett annat
forsdkringsbolag, skall det
forsdkringsbolag fran vilket virdet
fyttas  sa  snart som mojligt
overfora vdrdet och de uppgifter
om forsdikringen som behovs till
det andra bolaget.

12 kap.
6§’

Livforsdkringsbolag skall gottskriva dterbaring till forsdkringstagarna
och andra erséttningsberittigade med en fordelning som utgir fran
forsdkringens bidrag till Overskottet, om inte annat foljer av bestim-
melser 1 forsdkringsavtalet eller bolagsordningen.

Vid dterkop enligt 11 kap. 5§
forsdkringsavtalslagen (2005:104)
skall

1. rdtten till dterbdring bestim-
mas enligt samma fordelning och
principer som skulle ha gallt for
forsdkringen vid forsdkringsfall,
om inte en avvikelse dr forsvarlig
med hdnsyn till

" Omtryck 1995:1567.
? Senaste lydelse 1999:600.
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a) det kvarvarande forsdkrings-
tagarkollektivets rdtt till aterbdr-
ing, och

b) forsdkringsbolagets ekonom-
iska situation, och

2. avgifter bestammas pd grund-
val av de kostnader som beldper
pa dterkopet och med beaktande
av den fordran som kvarstar mot
forsdkringstagaren for kostnader
som uppkommit i samband med
forsdkringsavtalets ingdende.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2007 och tillimpas péd forsik-
ringsavtal som har ingétts eller fornyats efter ikrafttradandet.

2. Bestammelserna 1 7 kap. 19 b § tillampas dven pa forsdkringsavtal som
har ingétts fore ikrafttrddandet, om det finns ratt till aterkdp eller
overforing enligt avtal eller ritt till aterkop enligt 11 kap. 5 § forsdk-
ringsavtalslagen (2005:104).
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Promemorian om flytt av forsidkringssparande, en
komplettering, sammanfattning

Utkast till lagrddsremiss

Flytt av forsdkringssparande, en komplettering

Prop. 2006/07:26
Bilaga 5

Lagrddsremissens huvudsakliga innehill

Denna lagradsremiss innehéller lagforslag som kompletterar dem som
har lagts fram 1 en tidigare lagradsremiss om flytt av forsdk-
ringssparande, som beslutades av regeringen 1 februari 2006. For
fullstandighetens skull redovisas dven de forslag till dndringar 1 den
ndringsrattsliga regleringen som ldmnades redan 1 den tidigare lagrads-
remissen. Dessa paragrafer foresldas nu bli justerade i1 viss, mindre
utstrackning.

Den civilrdttsliga regleringen av mojligheten for en forsdkringstagare
att fa en livforsdkring aterkopt och dérigenom kunna flytta forsékringens
viarde till ett annat fOrsdkringsbolag finns 1 den nya fOrsdk-
ringsavtalslagen (2005:104) som trddde i kraft den 1 januari 2006. Den
nya regleringen ger fOrsdkringstagaren en ovillkorlig rétt till aterkop,
oavsett vad som framgar av forsdkringsavtalet, om inte annat foljer av
forsdakringens art och om inte ratt till &terkop saknas enligt
skattelagstiftningen. Denna hénvisning till skattereglerna innebar
emellertid att mojligheterna att fa en pensionsforsakring aterkopt — och
dirmed kunna flytta védrdet av den till ett annat bolag — dr starkt
begrdansade. I princip ror det sig om fOrsdkringar med smé ater-
kopsvérden. 1 lagrddsremissen foreslas att ritten att fa en pensions-
forsdkring aterkopt vidgas till att omfatta sddana forsdkringar for vilka
det finns mojligheter till 6verforing av forsdkringens vérde till en annan
forsakring enligt inkomstskattelagen.

I den forra lagradsremissen foreslogs att den civilrittsliga regleringen
om aterkop, for att fa bittre genomslag, kompletteras med regler av
ndringsrattslig art. Genom den dndring som nu foreslas i1 forsdk-
ringsavtalslagen utvidgas dven denna naringsréttsliga reglering sa att den
omfattar samtliga fall da ratt till aterkop foreligger.
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Remissinstanser som yttrat sig Over promemorian om
flytt av forsdkringssparande, en komplettering

Sveriges riksbank, Kommerskollegium, Finansinspektionen, Riksgilds-
kontoret, Konsumentverket, Konkurrensverket, Skatteverket, Premie-
pensionsmyndigheten, Sjunde  AP-fonden, Allminna reklama-
tionsndmnden, Sveriges Forsakringsforbund, AFA, Konsumenternas
forsékringsbyra, Forsakringsjuridiska foreningen, Utléndska
forsdkringsbolags forening, Svenska forsdkringsformedlares forening,
Svenska  Aktuarieféreningen, Dina  Forsdkringar  Riksforbund,
Tjanstepensionsforbundet, Svenska Bankforeningen, Fondbolagens
forening, Finansbolagens forening, Svenska Fondhandlareforeningen,
Sveriges  Aktiesparares Riksforbund, FAR, Svenskt Nairingsliv,
Tjanstemédnnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Central-
organisation och Landsorganisationen i Sverige.

Prop. 2006/07:26
Bilaga 6
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Lagrddsremissen den 21 juni 2006, lagforslag

Lagtext
Forslag till lag om dndring 1 forsdkringsavtalslagen (2005:104)

Héarigenom  foreskrivs att 11 kap. 5§ forsdkringsavtalslagen

(2005:104) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
58§
Forsakringstagaren far nir som helst sdga upp forsdkringen att upphora
omedelbart eller vid viss framtida tidpunkt. Om inte annat anges, far
uppsdgningen verkan dagen efter den dag da den kom fram till

forsakringsbolaget.

Om inte annat foljer av forsdk-
ringens art, har forsékringstagaren
ratt att 1 samband med uppsig-
ningen fa forsdkringen dndrad till
premiefri forsdkring (fribrev) eller
pad sitt som ndrmare anges 1
forsakringsvillkoren fa den éater-
kopt av forsdkringsbolaget, i den
man inte rdtt till daterkop saknas
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229). For en forsdkring
som omfattas av 2§ lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel gdller dock att
aterkop tidigast far ske efter ett ar.

Om inte annat foljer av forsék-
ringens art, har forsdkringstagaren
ratt att 1 samband med uppsig-
ningen fa forsdkringen dndrad till
premiefri forsdkring (fribrev) eller
pad sdtt som ndrmare anges 1
forsdkringsvillkoren fa den éater-
kopt av forsdkringsbolaget, i den
man inte mdjlighet till detta
saknas enligt 58 kap. 18 § forsta,
andra eller tredje stycket, andra
meningen inkomstskattelagen
(1999:1229). For en forsdkring
som omfattas av 2§ lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel gidller dock att
aterkop tidigast far ske efter ett ar.

I 13 kap. 3 § finns bestimmelser om aterupplivning av en forsékring

som blivit premiefti.

Denna lag trader 1 kraft den 1 april 2007 och tilldmpas pa forsdk-
ringsavtal som har ingétts eller fornyats efter ikrafttradandet.

Prop. 2006/07:26
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Prop. 2006/07:26

Lagradets yttrande den 7 september 2006 Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2006-09-07

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsrddet Lars Wennerstrom.

Flytt av forsidkringssparande, en komplettering

Enligt en lagrddsremiss den 21 juni 2006 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om
andring 1 forsakringsavtalslagen (2005:104).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Tord
Gransbo.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
11 kap. 5 §

I paragrafen foreskrivs bl.a. som en fOrutsittning for att ratt till aterkop
av en forsdkring skall foreligga att rdtt till aterkdp inte saknas enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Eftersom det vad giller
kapitalforsdkringar inte finns ndgot hinder enligt IL mot aterkdp tar
bestaimmelsen 1 11 kap. 5 § forsdkringsavtalslagen (FAL) 1 denna del
sikte pd bestimmelserna 1 58 kap. IL, av vilka det framgar att en
pensionsforsdkring inte far aterkopas annat 1 de fall som avses 1 18 §
samma kapitel. I denna paragraf uppriknas 1 forsta och andra styckena de
fall da en pensionsforsikring far dterkopas trots Ovriga bestimmelser i
kapitlet. Av tredje stycket framgér vidare att en Overforing av en
pensionsforsidkrings hela vérde direkt till annan pensionsforsikring far
ske om forsdkringstagaren tecknar den i samband med 6verforingen hos
samma eller annan forsékringsgivare med samma person som forsikrad.

Det uppstills saledes en rad krav for att en Sverforing skall fa ske. |
forarbetena till lagstiftningen anfordes vidare bl.a. foljande. En forut-
sattning var att det nya avtalet kunde ses som en direkt fortsattning pa det
gamla livforsdkringsavtalet. Den nya forsékringen skulle alltsa vara av
motsvarande slag som den tidigare forsdkringen. Det alag vidare den
forsdkringsgivare med vilken avtal ursprungligen hade triffats att
kontrollera att det forelag ett sddant avtal och att Gverforingen av medel
skedde direkt till den nya forsdkringen (se prop. 1998/99:87 s. 450 och
prop. 1999/2000:9 s. 71).

Avsikten med den nu foreslagna lagdndringen dr att vidga de skyl-
digheter for forsakringsbolagen som skall gélla enligt 11 kap. 5 § FAL
till att avse dven den Overforingssituation som grundas pa 58 kap. 18 §
tredje stycket andra meningen. Som Lagriddet pétalat i1 annat
sammanhang (se Lagradets yttrande i protokoll 2006-03-14 over forslag
till lag om &andring i forsdkringsrorelselagen [1982:713]) dr en sédan
overforing, som paragrafen ar utformad, nagot annat én ett aterkop. Den



ar ndrmast att se som en sammanhéillen transaktionskedja dven om en
overforingssituation 1 sig kan sdgas innefatta moment som kan
karaktiriseras som Aaterkdp. Overforingen foranleder vidare, om alla
forutsittningar for en flyttning av en pensionsforsidkring dr uppfyllda,
inte ndgra skattekonsekvenser och de Overviganden som ligger bakom
den tidsbegransning som géller for aterkdp enligt andra meningen 1
paragrafens andra stycke 1 syfte att forhindra ett kringgdende av lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel gor sig inte heller
géllande i en Overforingssituation. Denna bor darfor, enligt Lagradets
mening, regleras sdrskilt nir omfanget av hianvisningen till IL nu avses
bli vidgat sa att forsdkringsbolagens skyldigheter enligt 11 kap. 5 § &ven
kommer att omfatta den Overforingssituation som behandlas i1 58 kap.
18 § tredje stycket IL.

Vidare bor, for undvikande av tveksamheter, 1 likhet med vad som nu
far anses gélla det av lagtexten kunna utlédsas att det forhallandet att ratt
till aterkop saknas enligt bestimmelserna i 58 kap. 18 § IL som tar sikte
pa pensionsforsdkringar i sig inte utgdr nagot hinder mot aterkdp av en
kapitalforsdkring, eftersom det enligt IL inte finns nagot hinder mot
aterkOp av denna typ av forsékringar.

Mot nu angiven bakgrund foreslar Lagrddet att 11 kap. 5 § formuleras
pa foljande sitt:

“Forsdkringstagaren fir ndr som helst sdga upp forsdkringen att
upphdra omedelbart eller vid en viss framtida tidpunkt. Om inte annat
anges, far uppsiagningen verkan dagen efter den dag da den kom fram till
forsakringsbolaget.

Om inte annat foljer av forsdkringens art, har forsdkringstagaren ratt att
i samband med uppsdgningen fa forsdkringen andrad till premiefti
forsiakring (fribrev) eller pa sitt som ndrmare anges i forsékringsvillkoren
fa den aterkopt av forsdkringsbolaget eller forsdkringens hela virde
overfort till en annan forsdkring, 1 den mén inte rétt till aterkop eller
overforing saknas enligt inkomstskattelagen (1999:1229). For en
forsdkring som omfattas av 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel géller dock att dterkdp tidigast far ske efter ett ar.

I 13 kap. 3 § finns bestammelser om &terupplivning av en forsdkring som
blivit premiefti.”

For det fall Lagradets forslag i denna del godtas bor det foranleda vissa
andringar 1 tidigare behandlat forslag till lag om é&ndring 1 for-
sakringsrorelselagen sd att hdnvisningarna i den lagen till 11 kap. 5§
FAL 1 forekommande fall kommer att avse savidl aterkdps- som
overforingssituationen.

Overgéngsbestimmelsen

I remissen foreslas att lagédndringen skall trdda 1 kraft den 1 april 2007
och tillampas pa forsdkringsavtal som har ingatts eller fornyats efter
ikrafttrddandet. Detta dr 1 sak en naturlig ordning. Enligt Lagradets
mening bor dock Overgangsbestimmelsen utformas med punkt 2 1
overgdngsbestimmelserna till FAL som forebild och forslagsvis ges

Prop. 2006/07:26
Bilaga 8
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foljande lydelse: “For forsdkringsavtal som har ingétts fore ikraft-
tradandet och inte fornyats direfter géller 11 kap. 5 § 1 dldre lydelse.”

Prop. 2006/07:26
Bilaga 8
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 7 december 2006

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, Odell, Bildt, Ask, Husmark
Pehrsson, Odenberg, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hégglund, Bjorklund, Borg, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors

Foredragande: statsradet Odell

Regeringen beslutar proposition 2006/07:26 Flytt av
forsakringssparande.
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