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Regeringen foreslar ett utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner.
Det foreslds att grunden konsidentitet eller konsuttryck laggs till i
bestammelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt i
atalsregeln om forolampning. Det foreslds ocksa ett tillagg sa att det
uttryckligen framgar att det ar en forsvarande omstandighet om ett motiv
for ett brott har varit att kranka en person eller en grupp av personer pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck. Aven om andringarna gors for
att skydda transpersoner utformas bestimmelserna sa att de skyddar alla
manniskor lika.

Regeringen foreslar dven att diskrimineringsgrunden kénséverskri-
dande identitet eller uttryck i diskrimineringslagen ska ersattas med
konsidentitet eller konsuttryck. Forslaget innebdr att alla individer
kommer att skyddas fran diskriminering, oavsett hur deras konsidentitet
eller konsuttryck forhaller sig till det som uppfattas som normen. Mot-
svarande andring foreslds ocksd i Gvriga lagar dar begreppet fore-
kommer.

Vidare foreslar regeringen att orden ras och rasmassig ersatts med fore-
stéllning om ras i straffrattsliga bestammelser, bestammelser om straff-
rattsligt samarbete och utlanningslagen. Genom forslaget markeras ett
avstandstagande fran idéer om att méanniskor kan delas in i olika raser.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018, forutom &ndring-
arna i bestdimmelserna om hets mot folkgrupp i tryckfrihetsforordningen
och brottshalken som foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen,

2. lag om &ndring i brottsbalken,

3.lag om &ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rérande verkstallighet av brottmalsdom,

4. lag (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagforing for
brott,

5. lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

6. lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567),

7.lag om &ndring i lagen (2008:568) om Diskrimineringsombuds-
mannen,

8. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

9. lag om &ndring i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare,

10. lag om é&ndring i lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott
mot ménskligheten och krigsforbrytelser.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen® ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
48

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet
ska sasom tryckfrihetsbrott anses féljande garningar, om de begas genom
tryckt skrift och &r straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forovat med uppsat att riket eller del darav ska med
valdsamma eller annars lagstridiga medel eller med utlandskt bisténd
laggas under frammande makt eller bringas i beroende av sddan makt
eller att del av riket ska pa sa satt 16sryckas eller att &tgard eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska med
utlandskt bistdnd framtvingas eller hindras, om garningen innebar fara
for uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, om fara for att riket ska invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for att ga frammande makt till handa
obehdrigen befordrar, lamnar eller rojer uppgift om forsvarsverk, vapen,
forrad, import, export, tillverkningssatt, underhandlingar, beslut, eller
nagot forhallande i Gvrigt, vars uppenbarande for fraimmande makt kan
medfdra men for Sveriges sakerhet, vare sig uppgiften ar riktig eller inte;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom nagon utan syfte
att ga frammande makt till handa begar gérning som avses under 3 och
uppgiften ror nagot forhallande av hemlig natur;

forsok eller forberedelse till sadan obehorig befattning med hemlig
uppgift;

stampling till sddant brott, om detta &r att anse som grovt, vid vilken
bedémning det sarskilt ska beaktas om gérningen innefattade tillhanda-
gdende av fraimmande makt eller var av synnerligen farlig beskaffenhet
med hansyn till pgaende krig eller rérde forhallande av stor betydelse
eller om den brottslige rojde vad som pa grund av allmén eller enskild
tjanst betrotts honom eller henne;

! Tryckfrihetsférordningen omtryckt 2015:151.



5. vardsloshet med hemlig uppgift, varigenom nagon av grov oaktsam-
het begar garning som avses under 4;

6. uppror, forovat med uppsat att statsskicket ska med vapenmakt eller
annars med valdsamma medel omstortas eller att atgard eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska pa sa
satt framtvingas eller hindras, om garningen innebar fara for uppsatets
forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek, i vad darigenom, da riket ar i krig
eller annars i lag meddelade bestimmelser om sadant brott &ger
tillampning, nagon missleder eller forrader dem som &ar verksamma for
rikets forsvar eller forleder dem till myteri, troloshet eller modldshet,
forrader egendom som &r av betydelse for totalforsvaret eller begar annan
liknande forradisk garning som &r &gnad att medféra men for total-
forsvaret eller innefattar bistand &t fienden;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant landsforraderi eller
landssvek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad darigenom nagon av oaktsamhet
begar garning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sakerhet, varigenom, da riket &r i
krig eller annars i lag meddelade bestammelser om sadant brott har
tillampning, nagon sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden,
som &r agnade att framkalla fara for rikets sakerhet, eller till frimmande
makt framfor eller later framkomma sadana rykten eller pastaenden eller
bland krigsman sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden som
&r &gnade att framkalla troloshet eller modldshet;

10. uppvigling, varigenom ndgon uppmanar eller annars soker forleda
till brottslig gérning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohor-
samhet mot myndighet eller asidosattande av vad som aligger krigsman i

tjansten;

11. hets mot folkgrupp, 11. hets mot folkgrupp,
varigegnom nagon hotar eller varigegnom nagon hotar eller
uttrycker missaktning for folk- uttrycker missaktning for en

grupp eller annan sadan grupp av
personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse eller
sexuell l1aggning;

folkgrupp eller annan sadan grupp
av personer pa ett satt som ger
uttryck for en forestallning om ras
eller som anspelar pa hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung,

troshekéannelse, sexuell laggning
eller konsidentitet eller kons-
uttryck;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom nagon utévar olaga hot
med uppsat att paverka den allmanna asiktsbildningen eller inkrakta pa
handlingsfriheten inom politisk organisation eller yrkes- eller nérings-
sammanslutning och darigenom sétter yttrande-, forsamlings- eller
foreningsfriheten i fara;

forsok till sadant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga valdsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt vald
eller tvdng med uppsat att bilden sprids, om inte gdrningen med héansyn
till omstandigheterna ar forsvarlig;



14. fortal, varigenom nagon utpekar annan sasom brottslig eller
klandervard i sitt levnadssétt eller annars 1dmnar uppgift som &r dgnad att
utsatta denne for andras missaktning, och, om den fortalade ar avliden,
garningen ar sarande for de efterlevande eller annars kan anses kranka
den frid, som bor tillkomma den avlidne, dock inte om det med hansyn
till omstandigheterna var férsvarligt att lamna uppgift i saken och han
eller hon visar att uppgiften var sann eller att han eller hon hade skalig
grund for den;

15. forolampning, varigenom nagon smadar annan genom krankande
tillméle eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot
honom eller henne;

16. olaga hot, varigenom nagon hotar annan med brottslig garning pa
ett sdtt som &r dgnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sakerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjansteman, varigenom ndgon med hot om vald forgriper
sig pa annan i hans eller hennes myndighetsutévning, i annan verksamhet
dar det finns samma skydd som &r férenat med myndighetsutévning eller
vid bitrade till &tgard som omfattas av sddant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom eller henne fran atgdrd dari eller
hamnas for sadan atgard eller varigenom nagon pé sa satt forgriper sig
mot den som tidigare utdvat sadan verksamhet eller bitratt darvid for vad
denne dari gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till sddant hot mot tjansteman, sdvida inte
brottet, om det fullbordats, skulle ha varit att anse som ringa;

18. dvergrepp i rattssak, varigenom nagon med hot om vaéld angriper
annan for att denne gjort anmalan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet
eller for att hindra annan frdn en sadan atgard eller varigenom négon med
hot om gérning som medfor lidande, skada eller olédgenhet angriper
annan for att denne avlagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid forhor
hos en myndighet eller for att hindra honom eller henne fran att avge en
sadan utsaga.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



2.2

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 8, 16 kap. 8 och 9 8§ och 29 kap. 2 §
brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

5 §P

Brott som avses i 1-3 88 far inte atalas av ndgon annan an mals-
aganden. Om brottet riktar sig mot nagon som &r under arton ar eller om i
annat fall malsaganden anger brottet till atal, far dock aklagaren vacka

atal om detta anses pakallat fran allman synpunkt och atalet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. férolampning mot nagon i
eller for hans eller hennes myn-
dighetsutdvning,

3. férolampning mot nagon med
anspelning pa hans eller hennes
ras, hudfarg, nationella eller
etniska  ursprung eller tros-
beké&nnelse, eller

4. forolampning mot nadgon med
anspelning pa hans eller hennes
sexuella laggning.

2. férolampning mot nagon i
eller for hans eller hennes myn-
dighetsutdvning, eller

3. féroldmpning som ger uttryck
for en forestallning om ras eller
som anspelar pad  hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,

trosbekéannelse, sexuell laggning
eller konsidentitet eller
konsuttryck.

Har fortal riktats mot en avliden, far atal vackas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, foralder eller syskon och, om atal av
sarskilda skal anses pakallat fran allman synpunkt, av aklagare.

Innebéar brott som avses i 1-3 §8§ att nagon genom att forgripa sig pa en
fraimmande makts statsdverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frammande makts representant i Sverige har krénkt den frammande
makten, far brottet &talas av &klagare utan hinder av forsta stycket. Atal
far dock inte ske utan forordnande av regeringen eller den regeringen har
bemyndigat till detta.

16 kap.
8§

Den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folk-
grupp eller annan sadan grupp av
personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekédnnelse eller

! Senaste lydelse 2014:222.
2 Senaste lydelse 2002:800.

Den som i ett uttalande eller i ett
annat meddelande som sprids hotar
eller uttrycker missaktning for en
folkgrupp eller annan sadan grupp
av personer pa ett satt som ger
uttryck for en forestéllning om ras
eller som anspelar pa hudfarg,



sexuell l&ggning, doms for hets
mot folkgrupp till fangelse i hdgst
tva ar eller om brottet ar ringa, till
boter.

Ar Dbrottet grovt doms till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Vid bedémande av
om brottet ar grovt skall sérskilt
beaktas om meddelandet haft ett
sérskilt hotfullt eller krankande
innehall och spritts till ett stort
antal personer pa ett sétt som varit
agnat att vacka betydande upp-
marksamhet.

nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell 1aggning
eller konsidentitet eller kdns-
uttryck, déms for hets mot
folkgrupp till fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet ar ringa, till
béter.

Om brottet ar grovt doéms
for grov hets mot folkgrupp till
fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Vid bedomningen av
om brottet &r grovt ska det sarskilt
beaktas om meddelandet haft ett
sérskilt hotfullt eller krénkande
innehéll och spritts till ett stort
antal personer pa ett satt som varit
agnat att vacka betydande upp-
marksamhet.

98§’

En néringsidkare som i sin
verksamhet diskriminerar nagon
pa grund av hans eller hennes ras,
hudférg, nationella eller etniska
ursprung eller trosbekannelse
genom att inte ga honom eller
henne till handa pé de villkor som
naringsidkaren i sin verksamhet
tillampar i forhallande till andra,

ska ddmas for olaga
diskriminering till boter eller

fangelse i hogst ett ar.

Vad som s&gs i forsta stycket om
en naringsidkare tillampas ocksa
pa den som &r anstalld i narings-
verksamhet eller annars handlar pa
en naringsidkares vignar samt pa
den som &r anstalld i allman tjanst
eller innehar allmént uppdrag.

For olaga diskriminering déms
dven anordnare av  allmén
sammankomst eller offentlig till-
stallning och medhjalpare till sa-
dan anordnare, om han eller hon
diskriminerar nagon pa grund av

% Senaste lydelse 2008:569.

En néringsidkare som i sin
verksamhet diskriminerar nagon
pad grund av en forestallning om
ras eller pa grund av hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekéannelse, sexuell laggning
eller konsidentitet eller kons-
uttryck genom att inte ga personen
till handa p& de villkor som
naringsidkaren i sin verksamhet
tillampar i forhallande till andra,

ska domas for olaga
diskriminering till bdter eller

fangelse i hogst ett ar.

Vad som ségs i forsta stycket om
en naringsidkare tillampas ocksa
pa den som &r anstalld i narings-
verksamhet eller annars handlar pa
en naringsidkares vignar samt pé
den som &r anstalld i allmén tjanst
eller har allméant uppdrag.

For olaga diskriminering déms
dven anordnare av  allmén
sammankomst eller offentlig till-
stallning och medhjalpare till sa-
dan anordnare, om han eller hon
diskriminerar nagon pa grund av
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hans eller hennes ras, hudférg,
nationella eller etniska ursprung
eller troshekénnelse genom att
vagra honom eller henne tilltrade
till sammankomsten eller tillstéll-
ningen pa de villkor som galler for
andra.

Om nagon som avses i forsta—
tredje styckena pa satt som dar
sags diskriminerar annan pa grund
av hans eller hennes sexuella
laggning, déms likaledes for olaga
diskriminering.

en forestallning om ras eller pa
grund av hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell 1aggning eller kdnsidentitet
eller kénsuttryck genom att vagra
personen tilltrade till samman-
komsten eller tillstallningen pa de
villkor som galler for andra.

29 kap.
2§
Som forsvarande omstindigheter vid bedémningen av straffvardet ska,
vid sidan av vad som galler for varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas
1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa allvarligare foljder an det

faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hdnsynsldshet,
3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddsldsa stallning eller

svarigheter att varja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stéllning eller i dvrigt missbrukat ett

sarskilt fortroende,

5.om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet
genom tvang, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom,

oférstand eller beroende stallning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utévats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet foregatts av sérskild planering,

7.om ett motiv for brottet varit
att krédnka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekédnnelse, sexuell laggning
eller annan liknande omstandighet,
eller

7.om ett motiv for brottet varit
att krénka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av en fore-
stallning om ras eller pa grund av
hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, troshekannelse, sexuell
laggning, konsidentitet eller kons-
uttryck eller annan liknande
omstandighet, eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhallande till en nérstaende person.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019 i fraga om 16 kap. 8 § och i

ovrigt den 1 juli 2018.

* Senaste lydelse 2010:370.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 6 8§ lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Framstallning om verkstallighet
av europeisk brottmalsdom kan
avslas

1.om gdrning som paféljden
avser utgor politiskt eller militart
brott,

2.om det finnes grundad an-
ledning antaga att domen for-
anletts eller den déri bestdmda
pafoljden skarpts av hansyn till
ras, religion, nationalitet eller
politisk asikt,

3.om garning som péféljden
avser omfattas av hédr i landet
pagaende forundersokning, vackt
atal, utfardat strafforelaggande
eller forelaggande av ordningsbot,
eller om beslut har meddelats att
atal for garningen ej skall vackas
eller fullfdljas,

4.om garning som pafoljden
avser icke har begatts i den stat dar
pafoljden bestamts,

5.om pafoljden ej kan verk-
stallas hér i landet,

6.om det kan antagas att
pafoljden kan verkstillas i den
frammande staten,

7.om den démde vid tiden for
brottet ej fyllt femton ar,

En framstallning om
verkstéllighet av europeisk
brottmalsdom kan avslas

1. om en gérning som paféljden
avser utgor ett politiskt eller
militart brott,

2.om det finns grundad an-
ledning att anta att domen for-
anletts eller den i domen be-
stimda péfoljden skarpts av skal
som har sin grund i religion,
nationalitet, politisk asikt eller en
forestallning om ras,

3. 0m en garning som pafdljden
avser omfattas av hédr i landet
pagaende forundersokning, véckt
atal, utfardat strafférelaggande
eller foreldggande av ordningsbot,
eller om beslut har meddelats att
atal for garningen inte ska vackas
eller fullfoljas,

4. om en garning som paféljden
avser inte har begatts i den stat dar
pafoljden bestamts,

5.om pafoljden inte kan verk-
stallas hér i landet,

6. om det kan antas att pafoljden
kan verkstéllas i den andra staten,

7.om den démde vid tiden for
brottet inte fyllt femton ar, eller

8. om en tillampning av 35 kap. 7-9 88 eller 36 kap. 15 § brottsbalken

skulle innebéra att pafoljden bortfallit.

Har i den frammande staten
vidtagits atgard som enligt lagen i
den staten medfor att tiden for

! Senaste lydelse 1991:454.

Om det i den andra staten har
vidtagits en &tgard som enligt
lagen i den staten medfor att tiden

11
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bortfallande av paféljd uppskjutes, for bortfallande av pafoljd skjuts
skall atgarden ha samma verkan upp, ska a&tgarden ha samma
har i landet vid tillampning av verkan har i landet vid tillampning
forsta stycket 8. av forsta stycket 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:19)
om internationellt samarbete rérande lagféring

for brott

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rérande lagforing for brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Framstallningen far avslas

1.om den misstdnkte icke har
hemvist i Sverige,

2.om den misstdnkte icke &r
svensk medborgare och ej heller
hade hemvist i Sverige vid tiden
for brottet,

1.om den misstdnkte inte har
hemvist i Sverige,

2.om den misstinkte inte &r
svensk medborgare och inte heller
hade hemvist i Sverige vid tiden
for brottet,

3. om brottet ar av politisk natur eller ett rent militart eller skatterattsligt

brott,

4.om det finns grundad an-
ledning antaga att framstallningen
har féranletts av hansyn till ras,
religion, nationalitet eller politisk
asikt,

5.0m garningen har begatts utom
den andra statens omrade, eller

6. om den andra staten icke har
iakttagit de foreskrifter rérande
forfarandet som foreskrives i den
konvention som avses i 1§ forsta
meningen.

4.om det finns grundad an-
ledning att anta att framstallningen
har foranletts av skal som har sin
grund i religion, nationalitet,
politisk asikt eller en forestallning
om ras,

5.om garningen har begatts
utanfor den andra statens omrade,
eller

6. om den andra staten inte har
foljt de foreskrifter om forfarandet
som foreskrivs i den konvention
som avses i 1 § forsta meningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

13



14

2.5 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 8 utldnningslagen (2005:716) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
18
Med flykting avses i denna lag en utlénning som

— befinner sig utanfor det land
som utldnningen & medborgare i,
darfor att han eller hon kénner
valgrundad fruktan for forfoljelse
pd grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfattning
eller pd grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhdrighet
till en viss samhallsgrupp, och

— befinner sig utanfor det land
som utldnningen & medborgare i,
darfor att han eller hon kénner
valgrundad fruktan for forfoljelse
pad grund av nationalitet, religios
eller politisk uppfattning eller en
forestallning om ras eller pa grund
av kon, sexuell laggning eller
annan tillhérighet till en viss
samhallsgrupp, och

—inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.

Forsta stycket géller oberoende av om det &r landets myndigheter som
&r ansvariga for att utlanningen riskerar att utséttas for forfoljelse eller
om utldnningen riskerar att utséttas for forfoljelse fran enskilda och inte
kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur.
Vid bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av
staten eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en
betydande del av statens territorium.

Forsta och andra styckena galler aven for en statslos utldanning som
befinner sig utanfor det land déar han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utldnning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall &r utesluten fran att anses som flykting.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:1400.



2.6 Forslag till lag om &ndring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1, 4 och 5 8§ och rubriken nérmast
fore 1 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 ka
1

Denna lag har till dndamal att
motverka diskriminering och pa
andra satt framja lika rattigheter
och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedséttning, sexuell laggning
eller alder.

Foreslagen lydelse

p.

Denna lag har till dandamal att
motverka diskriminering och pa
andra satt framja lika rattigheter
och mdjligheter oavsett kon,
konsidentitet eller  kdnsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan  trosuppfattning,  funk-
tionsnedséttning, sexuell laggning
eller alder.

48
I denna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering:  att
nagon missgynnas genom att
behandlas sdmre &4n nagon annan
behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar
situation, om missgynnandet har
samband med kon, konsover-
skridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning eller
alder,

2. indirekt diskriminering: att
nagon missgynnas genom tillamp-
ning av en bestdmmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt
som framstdr som neutralt men
som kan komma att sarskilt miss-
gynna personer med visst kon, viss
konsoverskridande identitet eller
uttryck, viss etnisk tillhorighet, viss
religion eller annan trosuppfattning,
viss  funktionsnedsattning,  viss
sexuell laggning eller viss alder,

! Senaste lydelse 2014:958.
% Senaste lydelse 2014:958.

1. direkt diskriminering:  att
nagon missgynnas genom  att
behandlas siamre dn ndgon annan
behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar
situation, om missgynnandet har
samband med kon, konsidentitet
eller  konsuttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller lder,

2. indirekt diskriminering: att
nagon missgynnas genom tillamp-
ning av en bestdmmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt
som framstdr som neutralt men
som kan komma att sérskilt miss-
gynna personer med visst kon, viss
konsidentitet eller visst kons-
uttryck, viss etnisk tillhérighet, viss
religion eller annan trosuppfattning,
viss  funktionsnedsattning,  viss
sexuell ldggning eller viss alder,
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sdvida inte bestammelsen, kriteriet
eller  forfaringssattet  har et
berattigat syfte och de medel som
anvands ar lampliga och ndd-
vandiga for att uppna syftet,

savida inte bestammelsen, kriteriet
eller  forfaringssattet har et
beréttigat syfte och de medel som
anvands ar lampliga och ndd-
vandiga for att uppna syftet,

3. bristande tillgdnglighet: att en person med en funktionsnedsattning
missgynnas genom att sdana atgarder for tillganglighet inte har vidtagits
for att den personen ska komma i en jamférbar situation med personer
utan denna funktionsnedsattning som ar skaliga utifran krav pa
tillgénglighet i lag och annan forfattning, och med hansyn till

— de ekonomiska och praktiska forutsattningarna,

- varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller kontakten
mellan verksamhetsutévaren och den enskilde, samt

— andra omstandigheter av betydelse,

4. trakasserier: ett upptradande 4. trakasserier: ett upptradande

som kranker nagons vardighet och
som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna kon, kéns-
overskridande  identitet  eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedséttning, sexuell 1&ggning
eller alder,

som kranker nagons vardighet och
som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna kon, kéns-
identitet eller konsuttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning,  funktionsnedsétt-
ning, sexuell laggning eller alder,

5. sexuella trakasserier: ett upptradande av sexuell natur som krénker
nagons vardighet,

6. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att dis-
kriminera ndgon pa ett satt som avses i 1-5 och som lamnas &t ndgon
som star i lydnads- eller beroendeforhéllande till den som lamnar ordern
eller instruktionen eller som gentemot denna atagit sig att fullgora ett

uppdrag.

Kon, kdnsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhdrighet,
funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder

Kon, konsidentitet eller
koénsuttryck, etnisk tillhdrighet,
funktionsnedsattning, sexuell
laggning och &lder?

58*

I denna lag avses med

1. kon: att nagon ar kvinna eller man,

2. kbnsoverskridande identitet
eller uttryck: att ndgon inte identi-
fierar sig som kvinna eller man eller
genom sin kladsel eller pa annat
satt ger uttryck for att tillhora ett
annat kon,

% Senaste lydelse 2014:958.
* Senaste lydelse 2014:958.

2. konsidentitet eller kdnsuttryck:
en persons

a) identitet med avseende pa
kon, eller

b) uttryck med avseende pa kon i
form av kladsel, kroppssprak,
beteende eller annat liknande




forhallande,

3. etnisk tillhdrighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg eller
annat liknande forhallande,

4. funktionsnedsattning: varaktiga fysiska, psykiska eller begdvnings-
massiga begransningar av en persons funktionsférmaga som till foljd av
en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller
kan forvantas uppsta,

5. sexuell 1aggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell laggning,
och

6. alder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser att dndra eller har dndrat sin konstillnérighet
omfattas av diskrimineringsgrunden kon.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen

Hérigenom foreskrivs att 18§

lagen (2008:568) om Diskrimi-

neringsombudsmannen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som framgar av

diskrimineringslagen (2008:567).

Ombudsmannen ska déarutdver
verka for att diskriminering som
har samband med koén, kénsover-
skridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning eller
alder inte forekommer pa nagra
omraden av samhallslivet.

Ombudsmannen ska ocksd i
ovrigt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, kdnsover-
skridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedséttning, sexuell laggning eller
alder.

Ombudsmannen ska darutéver
verka for att diskriminering som
har samband med kon, kons-
identitet eller konsuttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsétt-
ning, sexuell laggning eller alder
inte forekommer pa nagra omraden
av samhéllslivet.

Ombudsmannen ska ocksd i
Ovrigt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, kons-
identitet eller konsuttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsétt-
ning, sexuell laggning eller alder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:959.



2.8 Forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 8 8 skollagen (2010:800) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 ka
8

Foreslagen lydelse

P.

Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet om inte annat
foljer av sarskilda bestdimmelser i denna lag.

I diskrimineringslagen (2008:567)
finns bestdmmelser som har till
andamal att motverka diskriminering
och pa andra satt framja lika rattig-
heter och mdjligheter inom utbild-
ningsomradet oavsett kon, kons-
Overskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillnérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedséttning, sexuell laggning eller
alder.

I diskrimineringslagen (2008:567)
finns bestdmmelser som har till
andamal att motverka diskriminering
och pa andra satt framja lika rattig-
heter och mojligheter inom utbild-
ningsomradet oavsett kon, kons-
identitet eller konsuttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan tros-
uppfattning,  funktionsnedséattning,
sexuell laggning eller alder.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:960.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs att 58 lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

I denna lag avses med

1. bemanningsféretag: en fysisk eller juridisk person som har arbets-
tagare anstéllda i syfte att hyra ut dessa till kundftretag for arbete under
kundféretagets kontroll och ledning,

2. kundfdretag: en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars
kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag
arbetar, och

3. grundldggande arbets- och anstéllningsvillkor: villkor som faststéllts i
kollektivavtal eller andra bindande generella bestimmelser som géller
hos kundftretaget och som avser

a) arbetstidens langd, overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester eller
helgdagar,

b) 16n,

c) skydd for barn och ungdomar, gravida, nyblivna mddrar och
ammande kvinnor, eller

d) skydd mot diskriminering pa
grund av kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller alder.

d) skydd mot diskriminering pa
grund av kon, konsidentitet eller
konsuttryck,  etnisk tillhorighet,
religion  eller annan  tros-
uppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller &lder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:961.



2.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 88 lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot méanskligheten och krigsforbrytelser ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

For folkmord déms den som, i For folkmord déms den som, i
syfte att helt eller delvis forinta en  syfte att helt eller delvis forinta en
nationell, etnisk eller rasmassigt folkgrupp bestamd utifran nationa-
bestdmd eller religids folkgrupp litet, etnicitet eller en forestallning
som sadan, om ras, eller en religios folkgrupp,

som sadan,

1. dédar en medlem av folkgruppen,

2. tillfogar en medlem av folkgruppen allvarlig smérta eller skada eller
utsatter denne for svart lidande,

3. patvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som ar dgnade
att medfora att folkgruppen helt eller delvis forintas,

4. vidtar atgarder som &r &gnade att forhindra att barn fods inom
folkgruppen, eller

5.genom tvang for over ett barn som inte fyllt arton &r fran
folkgruppen till en annan grupp.

Straffet ar fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa
livstid.

28

For brott mot ménskligheten déms, om garningen utgor eller ingar som
ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp
civila, den som

1. dodar en person som ingar i gruppen,

2. tillfogar en person som ingar i gruppen allvarlig smérta eller skada
eller utsatter denne for svart lidande genom tortyr eller annan omansklig
behandling,

3. utsétter en person som ingar i gruppen for ett allvarligt sexuellt dver-
grepp genom valdtakt, patvingad prostitution eller annan till sitt allvar
jamforbar garning,

4. i syfte att paverka den etniska sammanséattningen av en befolkning
eller att forova andra svara Overtradelser av allman folkratt, frihets-
berévar en kvinna som ingar i gruppen och som med tvang gjorts
havande,

5. férorsakar att en person som ingdr i gruppen kommer i sexuellt
slaveri eller, i strid med allméan folkratt, kommer i tvangsarbete eller
annat sadant tvangstillstand,

6. i strid med allmén folkratt deporterar eller tvangsforflyttar en person
som ingar i gruppen,

7. i strid med allmén folkréatt frinetsberévar nagon som ingar i gruppen,
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8. utsatter personer som ingar i
gruppen for forfoljelse genom att i
strid med allman folkrétt beréva
dem grundlaggande rattigheter pa
grund av politiska, rasmassiga,
nationella, etniska, kulturella,
religidsa, kdnsmassiga eller andra
enligt allman folkratt ofillatna
motiv, eller

8. utsatter personer som ingar i
gruppen for forfoljelse genom att i
strid med allman folkréatt berdva
dem grundldggande rattigheter pa
grund av politiska, nationella,
etniska, kulturella, religitsa eller
kdnsméssiga motiv eller motiv
grundade i en forestallning om ras
eller andra enligt allmén folkratt
otillatna motiv, eller

9. for en stats eller politisk organisations rakning, eller med dess till-
stand, stod eller samtycke, i syfte att undandra en person i gruppen fran

rattsligt skydd under en langre tid,

a) frihetsberévar denne om frihetsherévandet foljs av en végran att
erkanna detta eller att Iamna information om personens 6de eller uppe-

hallsort,

b) sedan ett frihetsberévande skett vagrar att erkdnna detta eller att
lamna information om den frihetsberovades dde eller uppehallsort, eller

c) sedan en sadan vagran skett vidmakthaller frinetsberévandet.

Straffet &r fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa

livstid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 31 juli 2014 att en sérskild utredare skulle
Overvaga om det straffrattsliga skyddet for transpersoner ska starkas, om
begreppet kdnsdverskridande identitet eller uttryck ska éndras i de for-
fattningar dar det férekommer och om orden ras och rasmassig ska ut-
monstras ur lagstiftningen (dir. 2014:115).

Utredningen, som antog namnet Utredningen om transpersoners straff-
rattsliga skydd m.m., éverlamnade i december 2015 betdnkandet Ett
utvidgat straffréttsligt skydd for transpersoner m.m. (SOU 2015:103).
Beténkandet har remissbehandlats.

En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och betdnkandets
lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning éver remissinstanserna finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Justitiedepartementet
(Ju2015/09589/L5).

4 Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner

4.1 Begreppen transperson och cisperson

Synen pa vilka som omfattas av begreppet transperson varierar. | lagrads-
remissen anvénds begreppet som ett paraply- eller samlingsbegrepp utan
skarpa avgransningar. Begreppet kan sdgas avse personer som har eller
har haft en konsidentitet eller ett kdnsuttryck som tidvis eller alltid skiljer
sig fran samhallets norm for den konstillhorighet som ursprungligen har
tilldelats dem fran, riktiga eller oriktiga, biologiska utgangspunkter.

Transpersonsbhegreppet kan exempelvis omfatta personer som identifie-
rar sig som icke-bindra (personer som inte upplever att kdnsindelningen
kvinna/man passar dem eller som inte vill, kan eller tycker att det &ar
viktigt att definiera sig i friga om kon), transvestiter (personer som
ibland eller alltid anvénder klader och andra attribut som enligt
samhallets normer avviker fran det kon som tilldelats dem) och
transsexuella. Transsexuella kan beskrivas som personer som har en
annan konsidentitet &n den som tilldelats dem vid fodseln. Vissa
transsexuella, men inte alla, har en vilja att fordndra kroppen helt eller
delvis, t.ex. med hormonbehandling eller kirurgi. Aven intersexpersoner
inkluderas ibland i transpersonsbegreppet. Intersex &r en bendmning som
anvands for att forklara tillstdnd dér den kroppsliga utvecklingen inte ar
entydig i frdga om kon. Begreppet intersex innefattar ett stort antal
kroppsliga tillstand. Exempelvis kan det réra sig om ett barn som fods
med tvetydiga konsorgan, men det &r inte alltid som ett intersexuellt
tillstand ar tydligt eller upptacks vid fodseln. Eftersom intersexualism
inte behdver ha nagon koppling till normbrytande konsidentitet eller
konsuttryck &r det inte alltid sjalvklart att inbegripa intersexpersoner i
begreppet.

23



24

Ibland anvénds begreppet cisperson for att beskriva personer som inte
faller in under begreppet transperson. Med cispersoner avses vanligtvis
personer vars juridiska och biologiska kén stammer éverens och alltid
har stdamt 6verens med deras kdnsidentitet och kdnsuttryck.

4.2 Det nuvarande straffrattsliga skyddet for
transpersoner och behovet av reform

Transpersoner namns i dag inte i hatbrottslagstiftningen...

Lagstiftning om hatbrott m.m.

Brottsbalken innehaller fyra bestammelser som syftar till att ge ett sar-
skilt skydd for garningar riktade mot personer eller grupper pa grund av
exempelvis dessa personers eller gruppers etniska ursprung. Det &r be-
staimmelserna om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § (som ocksa utgor ett
tryck- och yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 4 8 11 tryckfrihetsforord-
ningen och 5 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen) och olaga
diskriminering i 16 kap. 9 §, den atalsregel i 5 kap. 5 § som innebér att
aklagaren under vissa forutsattningar far vacka atal for forolampning
trots att detta brott som enligt huvudregeln inte far atalas av ndgon annan
an malsaganden samt den straffskarpningsregel i 29 kap. 2 § 7 som inne-
bar att det som en forsvarande omsténdighet vid bedémningen av straff-
vérdet, vid sidan av vad som galler for varje sarskild brottstyp, sérskilt
ska beaktas om ett motiv for brottet varit att krénka en person, en folk-
grupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, troshekénnelse, sexuell l&ggning eller
annan liknande omstandighet. Straffskérpningsregeln och bestammel-
serna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering anger de gar-
ningar som brukar betecknas som hatbrott.

Négon grund som uttryckligen avser transpersoner finns inte i bestam-
melserna, dven om straffskarpningsregeln ar utformad s& att den kan
tillampas pa transpersoner utan att det direkt framgar av lagtexten. Enligt
forarbetena ar transvestism och transsexualism sadana liknande omstan-
digheter som omfattas av straffskarpningsregeln (prop. 2001/02:59 s. 57
och 61).

Tidigare 6vervaganden om transpersoners straffrattsliga skydd

Né&r sexuell laggning lades till som en grund i bestdmmelserna om hets
mot folkgrupp och straffskarpningsregeln diskuterades om utvidgningen
inte borde omfatta &ven transpersoner. En minoritet i den kommitté vars
betankande lag till grund for lagandringarna anforde i ett sarskilt yttrande
att det fanns goda skal att dven inkludera transpersoner i den foreslagna
kriminaliseringen (Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot
homosexuella, m.m. — straffansvarets rackvidd, SOU 2000:88 s. 304).
Under remissbehandlingen av  betdnkandet beklagade RFSL
(Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och
queeras rattigheter, da Riksforbundet for sexuellt likaberattigande) och
Riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU) att transpersoner inte
omfattades av den foreslagna utvidgningen av bestdmmelserna om hets



mot folkgrupp. RFSL foreslog att exempelvis konsidentitet skulle 1aggas
till som en grund i hetsbestdmmelserna och &ven i straffsk&rpningsregeln.

I den efterféljande propositionen foreslog regeringen en utvidgning av
bestammelserna om hets mot folkgrupp sa att bestimmelserna &ven
skulle omfatta hot och andra uttryck for missaktning med anspelning pa
sexuell laggning, samt att brott med motiv att kranka pa grund av sexuell
laggning uttryckligen skulle anges som en forsvarande omstandighet i
straffskarpningsregeln (prop. 2001/02:59). Betraffande fragan om aven
transpersoner skulle inkluderas i utvidgningen av hetshestdmmelserna
anforde regeringen att den inte ifrigasatte att enskilda transpersoner ofta
drabbas av hot, vald och andra krankningar. Regeringen noterade sam-
tidigt att hets mot folkgrupp inte tar sikte pa dessa sorters dvergrepp mot
enskilda, utan pa hets mot kollektivt bestamda grupper. Aven om det
skulle férekomma hetspropaganda mot transpersoner som grupp, sakna-
des det enligt regeringen belagg for att detta skulle ha skett pé ett sadant
satt att det skulle kunna motivera nagon ytterligare begrinsning av
yttrandefriheten. | frdga om straffskarpningsregeln anforde regeringen att
straffmétningsreglerna i brottsbalken inte bor vara annat &n exemplifie-
rande och att omstandigheter av alltfor specifik karaktar darfor inte bor
tillforas (prop. 2001/02:59 s. 38 f. och 57).

Intresseorganisationer har dven efter utvidgningen av hetsbestammel-
serna och andringen i straffskarpningsregeln drivit fragan om att trans-
personer ska omfattas av bestimmelserna. Fragan har ocksa véckts i flera
riksdagsmotioner.

... trots att transpersoner utsatts for brott i stor omfattning
och darfor ar i behov av ett fullgott skydd aven i
straffratten

Transpersoners utsatthet i samhallet

Det finns flera studier som rapporterar om svara levnadsvillkor for trans-
personer i Sverige. | sddana studier finns uppgifter om att krankningar,
som i vart fall till viss del torde kunna betecknas som brottsliga, ar
vanligt forekommande. Ett exempel ar Folkhalsomyndighetens rapport
Hélsan och halsans bestdmningsfaktorer for transpersoner — En rapport
om hélsolaget bland transpersoner i Sverige (2015) som bygger pa den
hittills storsta svenska folkhalsoenkat som riktats till transpersoner.
Enligt rapporten kanner fa transpersoner att de helt kan leva enligt sin
konsidentitet. Over hélften av respondenterna anger att de minst en gang
under de senaste tre manaderna blivit utsatta for krankande behandling
eller bemgtande och ungefar var femte anger att de nagon gang har varit
utsatta for vald p& grund av sin transerfarenhet. Over en tredjedel svarar
att de har blivit utsatta for psykiskt vald under de senaste tolv manaderna.
Endast hélften av respondenterna anger att de har ett bra eller mycket bra
allmént halsotillstand, vilket ar en lagre andel jamfort med befolkningen i
allminhet baserat pa den nationella folkhalsoenkiten Halsa pa lika
villkor (HLV) frdn 2014. Cirka en femtedel av respondenterna svarar att
de har ett déligt allmant halsotillstdnd. Detta svar &r ocksd vanligare
bland respondenterna jamfort med befolkningen i stort baserat pa HLV.
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Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter genomforde
2012 en webbenk&t som besvarades av éver 93 000 hbt-personer (dvs.
homosexuella, bisexuella och transpersoner), varav 6 771 transpersoner
(EU LGBT survey — European Union leshian, gay, bisexual and trans-
gender survey — Main results, 2014 s. 23). | en sarskild rapport gors en
narmare analys av de svar som transpersoner ldmnar. 34 procent svarar
att de har upplevt vald eller hot om vald under de fem &ren innan
undersokningen. Av de 374 personer som uppger att de bor i Sverige
svarar 10 procent att de blivit attackerade eller hotade med vald det
senaste aret pa ett satt som far dem att tro att det skedde, helt eller delvis,
pd grund av att de uppfattades som transpersoner. Vidare svarar
49 procent av de som anger att de bor i Sverige att de ként sig
diskriminerade eller trakasserade under aret innan unders6kningen
gjordes pa grund av att de uppfattas som transpersoner och 22 procent
anger att de har blivit trakasserade. (Being Trans in the European Union
— Comparative analysis of EU LGBT survey data, s. 24 f., 51 f., 64 f. och
105.)

Polisanmélningar med transfobiska motiv

Det &r svart att veta hur utbredd den brottslighet &r som riktar sig mot
manniskor i deras egenskap av transpersoner. | den officiella kriminal-
statistiken gors ingen klassificering med anledning av om brottsoffret &r
en transperson och det ar darfor inte mojligt att dra nagra slutsatser om
forekomsten av t.ex. anmalningar om hot och vald mot transpersoner ur
den statistiken. Av Brottsforebyggande radets (Brd) statistik over
polisanmalningar med identifierade hatbrottsmotiv framgér att det for
2013 identifierades uppskattningsvis 45 anmélningar med transfobiska
motiv. For 2014 identifierades uppskattningsvis drygt 70 anmélningar
med transfobiska motiv och for 2015 uppskattades antalet anméalningar
till drygt 60 stycken. Det bor dock noteras att det s.k. morkertalet &r stort
vid hatbrott. Det handlar dels om hatbrott som inte anmals till polisen,
dels om hatbrott som anmals men som av olika skal anda inte kommer
med i statistiken, exempelvis nér hatbrottsmotivet inte uppméarksammas i
anmalningarnas fritext. Enligt Brd ar det ocksa troligt att en del
transfobiska handelser redovisats som hatbrott pa grund av sexuell
laggning (Hatbrott 2013 s. 22 f. och 100 f., Hatbrott 2014 s. 24 f. och 102
f. och Hatbrott 2015 s. 27 f. och 112 f.).

Regeringens arbete for transpersoners rattigheter och forbattrade
levnadsvillkor

Regeringen har vidtagit ett antal atgarder som syftar till att stéarka trans-
personers rattigheter. En sarskild utredare har getts i uppdrag att utifran
befintlig kunskap géra en bred kartldggning av transpersoners villkor och
situation i samhallet och foresla konkreta insatser som bidrar till forbatt-
rade levnadsvillkor och ett tryggare livsutrymme for transpersoner. Syftet
med utredningen &r att starka efterlevnaden av transpersoners réattigheter
och forbattra levnadsvillkoren for transpersoner (dir. 2016:102).
Regeringen har remitterat en departementspromemoria i vilken det fore-
slas att personer som steriliserats i samband med faststéllande av &ndrad
konstillhorighet ska kunna fa ratt till statlig ersattning (Ds 2017:6).



Regeringen har dven aviserat ny modern lagstiftning utifran den enskil-
des rétt att definiera sin konstillhdrighet. En medicinsk diagnos ska inte
vara en forutsattning for att fa ny konstillhorighet faststalld. Darutover
kan namnas att det inom Regeringskansliet pagdr beredning av
betdnkandet Olika vagar till foraldraskap (SOU 2016:11). | betdnkandet
foreslas bl.a. att sarskilda regler ska inféras om foraldraskapet for fall dar
personer far barn efter en dndring av konstillh6righeten. Detta innebar
bl.a. att en man som foder barn ska anses som barnets far. En kvinna som
bidrar med sina spermier till ett barns tillkomst ska anses som barnets
mor (SOU 2016:11).

Regeringen vidtar ocksa insatser for att starka transpersoners lika
rattigheter och mojligheter inom ramen for arbetet med den nationella
strategin for lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell l1aggning,
konsidentitet och konsuttryck. | november 2016 beslutade regeringen
&ven om en nationell plan mot rasism och liknande former av fientlighet
och hatbrott. Planen omfattar homofobi, bifobi och transfobi.

Som framgar ovan finns tydliga indikationer pa att transpersoner ut-
sétts for brott i stor utstrackning, vilket talar for att &ven det straffrattsliga
regelverket bor starkas. Regeringen anser mot denna bakgrund att det
finns starka skal att se 6ver bl.a. hatbrottslagstiftningen for att sékerstélla
att transpersoner har ett fullgott skydd &ven i straffrétten.

4.3 Hets mot transpersoner ska kriminaliseras

Regeringens forslag: Brottsbalkens bestimmelse om hets mot folk-
grupp utvidgas sa att den dven omfattar hot och uttryck for missakt-
ning mot en folkgrupp eller annan sadan grupp av personer med
anspelning pa konsidentitet eller konsuttryck. Motsvarande andring
gors i tryckfrihetsférordningen.

Brottsheteckningen grov hets mot folkgrupp inférs for brottsbalks-
brottets grova grad.

Utredningens forslag Overensstimmer i allt vasentligt med
regeringens. Utredningen foreslar dock inte att brottsbeteckningen grov
hets mot folkgrupp ska inforas.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invandning. Vad géller forutsattningarna for en
kriminalisering saknar Brottsforebyggande radet en grundligare kart-
laggning av problemets omfattning och Riksdagens ombudsméan (JO)
anser att det ar en brist att betankandet inte innehaller nagra évervigan-
den i frdga om behovet av kriminalisering och inskrankning av tryck- och
yttrandefriheten vad galler kréankande uttalanden och andra garningar
som riktar sig mot cispersoner.

| frdga om den lagtekniska utformningen — dér begreppet konsidentitet
eller konsuttryck enligt utredningen ska forstas pa samma satt som i for-
slaget till definition i diskrimineringslagen (se avsnitt 5) — anser JO att
det &r oklart vilka garningar som riktar sig mot cispersoner som omfattas
av det straffbelagda omradet samt att utredaren har underskattat de prak-
tiska konsekvenserna av dessa oklarheter. JO & mot den bakgrunden
mycket tveksam till om de foreslagna andringarna uppfyller de krav pa
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tydlighet och forutsagbarhet som maste stallas pa straffbestammelser.
Aven Svenska Journalistforbundet och Tidningsutgivarna (TU) invander
att definitionen av kénsidentitet och kdnsuttryck ar otydlig och TU sager
sig inte kunna tillstyrka denna. Justitiekanslern daremot anser att en viss
oklarhet kan uppstd for den som laser lagtexten utan tillgang till
forarbetena men att forslaget inte bor innebdra nagra problem i
rattstillampningen och att det ar svart att finna ett battre och tydligare
uttryckssatt. Se avsnitt 4.6 angdende att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor efterfragar ett fortydligande av om intersexpersoner
omfattas av grunden konsidentitet eller konsuttryck.

Brottsforebyggande radet anser att effekterna av férslagen bor foljas
upp och utvérderas. Riksforbundet fér homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras réattigheter (RFSL) och RFSL Ungdom, som vél-
komnar forslagen, anser att ytterligare undersékningar och forskning
kravs for att belysa omfattningen av den transfobi som drabbar trans-
personer. Sveriges Antidiskrimineringsbyraer efterlyser en utredning av
det straffréttsliga skyddet vad géller andra grunder och anfor att
exempelvis personer med funktionsnedséttning inte har ett adekvat straff-
rattsligt skydd.

Bakgrund: Krinkande eller hotfulla uttalanden med anspelning pa
nagons konsidentitet eller konsuttryck kan vara straffbara t.ex. enligt
bestdmmelserna om olaga hot, foroldmpning eller fortal (4 kap. 5 § och
5 kap. 1-3 88 brottshalken, 7 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen [TF] och
5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen [YGL]). Att bland allménheten
uppmana till vald eller andra brottsliga garningar mot transpersoner kan
vara straffbart som uppvigling (16 kap. 5 8§ brottsbalken). Déremot finns
det i dag inte ndgon kriminalisering av hot eller uttryck for missaktning
mot transpersoner som grupp av det slag som brottet hets mot folkgrupp
tar sikte pa.

For hets mot folkgrupp doms enligt 16 kap. 8 § brottsbalken, 7 kap. 4 §
TF och 5 kap. 1 § YGL den som i ett uttalande eller i ett annat
meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning for en folkgrupp
eller annan sédan grupp av personer med anspelning pa ras, hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse eller sexuell laggning.
(Som framgér av avsnitt 6.2 foreslar regeringen att ras” ska andras till
en forestdllning om ras.) Straffet ar fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet ar ringa, bdter. Fér grovt brott &r straffet fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska
det sérskilt beaktas om meddelandet haft ett sérskilt hotfullt eller
krankande innehall och spritts till ett stort antal personer pa ett sétt som
varit dgnat att véacka betydande uppmérksamhet.

I 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundldggande fri-
och réttigheterna, bl.a. yttrandefriheten. Yttrandefriheten beskrivs som en
frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat satt meddela upplysningar
samt uttrycka tankar, asikter och kanslor (1 § forsta stycket 1). | fraga om
tryckfriheten och motsvarande frihet att yttra sig i ljudradio, television
och i vissa liknande overféringar, offentliga uppspelningar ur en databas
samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar galler tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (1 8
andra stycket).



Forslaget att kriminalisera ytterligare garningar som hets mot folk-
grupp innebar begransningar av yttrandefriheten. Enligt 21 § far sadana
begransningar goras endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara
i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far aldrig ga utdver vad
som ar nodvandigt med hinsyn till de &ndamal som har féranlett dem och
inte heller stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria ésiktsbild-
ningen som en av folkstyrelsens grundvalar. | 23 § anges darutdver att
yttrandefriheten far begransas med hansyn till rikets sdkerhet, folk-
forsorjningen, allmén ordning och sékerhet, enskildas anseende, privat-
livets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. | Gvrigt far
begransningar av yttrandefriheten gdéras endast om sérskilt viktiga skal
foranleder det. Vid bedémningen av vilka begransningar som far goras
ska sérskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrandefrihet i politiska,
religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

Yttrandefriheten skyddas dven av artikel 10 i den europeiska konven-
tionen angaende skydd for de minskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna (Europakonventionen). Av 2 kap. 19 8§ regerings-
formen framgér att lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med
Sveriges ataganden p& grund av Europakonventionen. Rétten till
yttrandefrihet enligt konventionen innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta
emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inbland-
ning och oberoende av territoriella granser. Av artikeln framgar dock
ocksa att utdvandet av yttrandefriheten far underkastas sadana formfore-
skrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafcljder som ar foreskrivna i
lag och som i ett demokratiskt samhélle &r nddvéndiga med hénsyn till
bl.a. den allménna sékerheten, forebyggandet av oordning eller brott eller
till skydd for halsa eller moral eller annans goda namn och rykte eller
rattigheter. Artikel 10 har aktualiserats i svensk rattspraxis avseende
hetsbrottet och Hogsta domstolen har funnit att en konventionsenlig
tolkning av bestdimmelsen om hets mot folkgrupp gor att bestdmmelsen
bor tolkas mer restriktivt &n vad forarbetena anger (NJA 2005 s. 805 och
NJA 2006 s. 467).

En viktig del av skyddet for tryck- och yttrandefriheten enligt
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen &r att ingripanden
pa grund av innehéllet i yttranden i de medier som omfattas av dessa
grundlagar endast far ske om tryck- respektive yttrandefrihetsbrott
foreligger. | 7 kap. 4 och 5 88 TF finns en fullstindig upprakning av de
garningar som utgor tryckfrihetsbrott. Genom en hénvisning i 5 kap. 1 §
forsta stycket YGL utgor dessa garningar ocksa yttrandefrihetsbrott. For
ansvar for tryck- och yttrandefrihetsbrott krévs att garningen &ven &r
straffbar enligt vanlig lag. Det brukar uttryckas sa att “dubbel tackning”
kravs for att ett brott ska vara straffbart som tryck- och
yttrandefrihetsbrott. Tryckfrihetsforordningen galler tryckta skrifter, t.ex.
dagstidningar och bocker. YGL géller vissa andra medier, t.ex. radio och
tv samt dvd- och cd-skivor. Uttalanden pa internet skyddas av
yttrandefrihetsférordningen i de fall de omfattas av den s.k.
databasregeln i 1kap. 98 YGL. | forsta hand omfattar regeln
webbplatser som drivs av traditionella massmedieforetag (automatiskt
grundlagsskydd) men &ven andra aktérer kan fa grundlagsskydd for
motsvarande verksamhet genom att ansdka om utgivningsbevis (frivilligt
grundlagsskydd). Det kan t.ex. vara bloggar som bedrivs i en liten skala,
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tidningar som bara publiceras pa internet och andra foretag som
tillhandahaller information pa internet.

Enligt den s.k. instruktionen (1 kap. 4 8 TF och 1 kap. 58 YGL) bhor
den som ska déma Gver missbruk av tryck- eller yttrandefriheten eller pa
annat satt vaka Over att respektive grundlag efterlevs betdnka att frihet-
erna utgor en grundval for ett fritt samhéllsskick, uppméarksamma syftet
mer an framstallningssattet och hellre fria an falla.

Det har ansetts som en utgangspunkt att andring i brottsbalkens
bestdmmelse om hets mot folkgrupp forutsétter att &ven motsvarande
bestammelse i tryckfrihetsférordningen &ndras (prop. 1986/87:124 s. 34;
se ocksa motsvarande mer generella uttalanden om forhallandet mellan
tryckfrihetsforordningen och vanlig lag i SOU 2001:28 s. 416 f. och SOU
2004:114 s. 181 f.). Kriminalisering av yttranden pa omraden som
skyddas av det sarskilda grundlagsskyddet for tryck- och yttrandefrihet
har alltid skett med eftertanke och stor aterhallsamhet. Det kravs starka
skal for att gora en grundlagsandring och den bor vara pakallad av ett
patagligt behov.

Aven om det inte finns n&got bindande internationellt dtagande som
alagger Sverige att kriminalisera diskriminering eller hets mot trans-
personer kan det namnas att Europaradets ministerkommitté 2010 antog
en rekommendation om atgarder for att bekdmpa diskriminering pa grund
av sexuell 14ggning eller kdnsidentitet dar medlemsstaterna uppmanas att
vidta atgarder mot bl.a. hatbrott och hatpropaganda ("hate speech”) pa
grund av sexuell laggning och konsidentitet (rekommendation
CM/Rec[2010]5). Enligt rekommendationen bér medlemsstaterna for-
bjuda sddan hatpropaganda och se till att brottsmotiv som anknyter till
sexuell laggning eller konsidentitet kan beaktas som en férsvarande
omstandighet.

Skalen foér regeringens forslag
Det finns behov av att kriminalisera hets mot transpersoner

Transpersoner som grupp har i dag inte nagot skydd mot sadana hot och
uttryck for missaktning som ar straffbara som hets mot folkgrupp. Som
konstaterats ovan finns det pa ett allmant plan anledning att vervéga att
tillerkdnna transpersoner ett dkat skydd i hatbrottslagstiftningen. For att
det ska komma i fraga att utvidga hetsbrottet, med den begréansning i
grundlagarnas och Europakonventionens skydd for yttrandefriheten och
tryckfriheten som detta innebéar, kravs det emellertid ett mer patagligt
behov av en sadan andring. En forsta forutsattning &r att det i praktiken
forekommer hetspropaganda mot transpersoner som &r av det slaget att
den skulle vara brottslig om transpersoner ingick bland de grupper som
skyddas av hetslagstiftningen.

Eftersom hets mot transpersoner inte &r straffbelagt kan brotts-
statistiken inte ge ndgon indikation om hur vanligt forekommande sadan
propaganda &r. Det finns inte heller ndgon sddan mer grundlig
kartlaggning av problemets omfattning som Brottsforebyggande radet
gérna hade sett. Det kan dock i vart fall konstateras att hetspropaganda
mot transpersoner forekommer i praktiken. 1 kommentarsfalt pa bl.a.
rasistiska webbplatser har utredningen funnit vad den beskriver som ett
betydande antal exempel pa uttalanden kring att hbt-personer generellt



och transpersoner specifikt ar undermaliga, onaturliga, omoraliska, sjuka
och perverterade. Utredningen uppger ocksa att det ar vanligt att agita-
tionen mot hbt-personer generellt och transpersoner specifikt kopplas
ihop med pedofili. Enligt utredningens bedémning skulle vissa av de
uttalanden som den har tagit del av kunna utgéra hets av det slag som
avses i bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Aven om det inte gar att
sdga nagot bestamt om i vilken omfattning hets mot transpersoner fore-
kommer innebar transpersoners utsatta situation att sadan hets nar den
forkommer maste ses som mycket problematisk. Darutover bor det
beaktas att forekomsten av hets mot transpersoner kan tankas oka i takt
med att transpersoner blir mer synliga i samhallet.

For en kriminalisering av hets mot transpersoner talar ocksa det utred-
ningen har funnit om att agitation mot transpersoner inte séllan ingar i
och blandas med agitation mot hbt-personer i allménhet och argument
kring sexuell laggning. Diskrimineringsombudsmannen framhaller att
kunskapen om skillnaden mellan & ena sidan kénsidentitet eller kons-
uttryck och & andra sidan sexuell ldggning generellt sett &r 1dg och att det
vid diskriminering enligt diskrimineringslagen forekommer att skillnaden
inte &r klar for den som diskriminerar. Aven nar det géller hets kan det
tankas att den som hotar eller uttrycker missaktning méanga ganger inte
har klart for sig pa vilken eller vilka grunder han eller hon hetsar. Det
finns darfor anledning att tro att en kriminalisering av hets mot trans-
personer skulle bidra till att astadkomma ett mer effektivt skydd ocksa
vad galler hets mot homo- och bisexuella.

Regeringen ser mot denna bakgrund ett tydligt behov av att utvidga
straffansvaret for hets mot folkgrupp sa att det dven omfattar hets mot
transpersoner.

Det ar befogat att begrénsa yttrandefriheten och tryckfriheten enligt
grundlagarna och Europakonventionen

Intresset av att skydda utsatta grupper mot hot och uttryck for
missaktning ar ett andamal for vilket det ar tillatet att begrénsa yttrande-
frineten enligt séval regeringsformen som Europakonventionen. Som
namnts har ocksd Europaradets ministerkommitté uppmanat medlems-
staterna att forbjuda hatpropaganda ("hate speech”) pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet. En kriminalisering av hets mot transpersoner
som utformas i enlighet med den géllande hetslagstiftningen kan inte
anses ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det &ndamal som
foranleder begransningen. Den stracker sig inte heller s& langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktshildningen, vetenskapens frihet, religions-
friheten eller ménniskors frihet att sluta sig samman fér att havda upp-
fattningar som inte stimmer med majoritetens. En kriminalisering inne-
béar daremot ett fullt godtagbart krav pa att aven andra manniskors rattig-
heter och den grundldggande demokratiska principen om alla méanniskors
lika varde ska respekteras vid utévandet av yttrandefriheten. Regeringen
anser darfor att de ské&l som talar for att kriminalisera hets mot trans-
personer som grupp vager tyngre &n intresset av att behalla yttrande-
friheten oférandrad i detta avseende.

Nar det specifikt géller behovet av kriminalisering pa det omrade som
skyddas av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen kan
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det konstateras att de exempel pa hets mot transpersoner som
utredningen har identifierat utgors av uttalanden pa internet. Sadana
uttalanden har potential att fa en sarskilt stor spridning och det ar darfor
mycket angeldget att de motverkas. Uttalanden pd internet kan under
vissa forutsattningar falla under yttrandefrihetsgrundlagens skydd.
Genom att ansdka om utgivningsbevis kan man exempelvis se till att en
blogg omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser. For att ett
utgivningsbevis ska utfardas stélls vissa krav av formellt slag, men det
gors inte nagon provning av de tankta yttrandenas innehall eller av
verksamhetens karaktér innan utgivningsbevis beviljas. For att en
bestdammelse om hets mot transpersoner ska vara effektiv behover darfor
motsvarande dandring goras i tryckfrihetsférordningens brottskatalog,
vilket innebér att gérningen blir straffbar som tryckfrihetsbrott enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsbrott enligt yttrandefrihets-
grundlagen.

Det finns darfor forutsattningar att kriminalisera hets mot transpersoner
sdval inom tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
tillampningsomraden som i brottshalken.

Alla bor omfattas av den nya grunden

Aven om det &r just transpersoners situation som motiverar att bestim-
melserna om hets mot folkgrupp utvidgas, anser regeringen att utvidg-
ningen bor ske pa ett sédant satt att bestimmelserna inte bara skyddar
gruppen transpersoner utan omfattar alla oavsett konsidentitet eller
konsuttryck. En fordel med en sddan utformning ar att den inte pekar ut
transpersoner pa ett satt som innebér att bestammelsen kan uppfattas som
att den &r skriven med ett avvikarperspektiv. Som Sveriges
Antidiskrimineringsbyraer papekar skulle en bestimmelse som utformats
som ett minoritetsskydd riskera att befasta den utsatthet som manga
transpersoner upplever genom att de pekas ut som “de andra”. Kritik av
motsvarande slag har ocksa riktats mot den grund i diskrimineringslagen
— kdnsoverskridande identitet och uttryck — som ger transpersoner ett
civilrattsligt skydd mot diskriminering. Som framgar nedan féreslar
regeringen att den ska utvidgas sa att alla manniskor ges samma skydd
mot diskriminering oavsett hur deras kdnsidentitet eller konsuttryck
forhaller sig till det som uppfattas som normen (se avsnitt 5.2). Det
forslaget tas emot mycket positivt av remissinstanserna. Nar det géller
hets mot folkgrupp godtar flertalet remissinstanser att utvidgningen inte
enbart ska avse gruppen transpersoner och forslaget om detta valkomnas
sérskilt av Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rattigheter (RFSL), RFSL Ungdom och Sveriges
Antidiskrimineringsbyraer.

Att den nya grunden inte utformas som ett minoritetsskydd innebér,
enligt regeringens uppfattning, att den lagtekniska 16sningen anknyter till
hur hetsbrottets 6vriga grunder ar utformade. Det kan noteras att fragan
om huruvida den nuvarande bestdimmelsen ska uppfattas som att den
enbart skyddar minoriteter har varit foremal for viss diskussion, framst
med anledning av att Justitiekanslern (JK) i ett antal beslut har bedémt
att syftet vid tillkomsten av brottet hets mot folkgrupp var att tillforsékra
minoritetsgrupper av skilda sammanséttningar och beké&nnare av olika



trosuppfattningar ett rattsskydd (se t.ex. beslut den 5 november 2003, dnr
3217-03-30). JK har darfor uttalat att det fallet att nagon uttrycker kritik
mot svenskar inte torde ha varit avsett att traffas av straffstadgandet.
Fragan berors inte i de aldre forarbetena till hetsbestimmelserna. |
lagstiftningsarenden har det dock antagits att de nuvarande grunderna
inte ska uppfattas som ett minoritetsskydd. Nar hets mot homosexuella
som grupp skulle kriminaliseras valdes séaledes uttrycket sexuell
laggning, som omfattar saval hetero- som homo- eller bisexuell laggning,
med motiveringen att den lagtekniska utformningen av utvidgningen
borde ske pa ett satt som stammer Gverens med utformningen av
bestammelsen i 6vrigt (prop. 2001/02:59 s. 39 f.).

Det kan ocksa noteras att riksdagen 2013 avslog motioner som efter-
fragade en Odversyn av hetsbrottet i syfte att sékerstalla att dven svenskar
omfattas av det. Riksdagen bifoll ddrmed forslaget i Justitieutskottets
yttrande, i vilket utskottet med héanvisning till forarbetsuttalanden
anforde att det torde st klart att brottsbalkens bestimmelse om hets mot
folkgrupp omfattar de situationer som efterfragas i motionerna och att det
darfor inte var nodvandigt med nagot tillkannagivande till regeringen om
att bestdimmelsen bor ses 6ver (bet. 2012/13:JuU10). Mot bakgrund av att
JK:s uttryckssatt avviker fran forarbetsuttalanden uttalar JK i sitt
remissvar att det, for det fall fragan ater skulle bli aktuell, finns skal for
JK att noga Overvdga innebdrden av sitt tidigare stallningstagande och
utformningen av framtida beslutsskal.

Som Riksdagens ombudsméan papekar gors utredningens évervaganden
i frdga om behovet av en utvidgad kriminalisering och motsvarande
begransning i tryck- och yttrandefriheten framst i forhéallande till
krankande agerande som riktar sig mot transpersoner. Aven om den fore-
slagna utformningen ger alla manniskor samma skydd mot hets, torde det
i praktiken framst vara gruppen transpersoner som &r i behov av skyddet
mot hets pa denna grund. Enligt regeringens uppfattning ar det naturligt
att lata bedémningen styras av behoven hos den grupp som den nya lag-
stiftningen huvudsakligen avser att skydda, samtidigt som lagstiftningen
av de skél som anges ovan bor utformas sa att den skyddar alla lika.

’Konsidentitet eller kdnsuttryck™ skyddar alla manniskor lika

Utvidgningen bor ske genom att grunden kdnsidentitet eller konsuttryck
laggs till i bestammelserna om hets mot folkgrupp. Uttrycket bor forstas
som dels identitet med avseende pa kon, dels uttryck med avseende pa
kon i form av kladsel, kroppssprak, beteende eller annat liknande
forhallande. Detta 6verensstammer med hur regeringen foreslar att mot-
svarande begrepp ska definieras i diskrimineringslagen (se avsnitt 5.2).
Det ar av storsta vikt att den nya grunden uppfyller de krav pa en
tydlig avgransning av det straffbara omradet som galler for all straff-
réttslig lagstiftning. Nagra remissinstanser uttrycker farhagor i detta
avseende. Tidningsutgivarna anfor att konsidentitet eller kdnsuttryck har
getts en alltfor vid innebdrd som kan ge upphov till grdnsdragnings- och
tillampningssvarigheter och Svenska Journalistforbundet beskriver
definitionen som otydlig. Enligt Riksdagens ombudsmén (JO) &r det
oklart vilka gérningar som riktar sig mot cispersoner som skulle komma
att omfattas av det straffbelagda omradet och dven vilka slags garningar
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som inte omfattas. JO anfér vidare att utredaren har underskattat de
praktiska konsekvenserna av dessa oklarheter nér det géller vad som i
praktiken kan komma att bli foremél for anmalan och lagforing och ar
mot den bakgrunden mycket tveksam till om de féreslagna andringarna
uppfyller de krav pa tydlighet och forutsagbarhet som maste stillas pa
straffoestammelser. Som exempel pekar JO sérskilt pa gransdragningen
mellan det straffria handlande som riktar sig mot konstillhérighet och det
straffbara handlande som riktar sig mot kdénsidentitet eller kénsuttryck.

Det ar mojligt att avgrédnsningen mot kon — som inte omfattas av hets-
bestdmmelserna — i praktiken kan komma att kréva vissa mer komplice-
rade overvéganden. Av den foreslagna definitionen i diskriminerings-
lagen som bor vara vagledande &ven for tolkningen av uttrycket i brotts-
balken &r det dock klart att diskriminering pa grund av kénsidentitet eller
konsuttryck &r nagot annat an diskriminering pa grund av kon, dvs. pa
grund av att ndgon ar man eller kvinna med den definition som anvands i
diskrimineringslagen. Koénsidentitet omfattar en persons mentala kon
eller sjalvupplevda konsbild, dvs. ndgot som inte utan vidare &r iakttag-
bart for andra. Kénsuttryck handlar om yttre manifestationer i avseenden
som brukar forknippas med kon. Nar det géller cispersoner torde det
visserligen kunna vara svart att bevisa att det ror sig om hets med anspel-
ning pa just konsidentitet eller konsuttryck och inte pa kon. Att sadana
bevissvérigheter kan tankas uppkomma &r dock inte detsamma som att
den nya grunden inte skulle vara tillrackligt precis till sin innebdrd.
Regeringen instdimmer dérmed med Justitiekanslern som anser att en viss
oklarhet kan uppstd for den som laser lagtexten utan tillgang till
forarbetena men att forslaget inte bor innebdra nagra problem i
rattstillampningen och att det ar svart att finna ett battre och tydligare
uttryckssétt.

I sammanhanget bor det ocksd pépekas att det ar frdga om en
utvidgning av befintliga bestdimmelser och att man darmed kan ansluta
sig till redan utbildad praxis betraffande hets mot andra grupper som
skyddas av hetshestdimmelserna. Det &r samma principiella 6vervaganden
som ska goras vid beddmningen av en garning som avser exempelvis
transpersoner som nar bestammelserna tillimpas pa hets mot andra
skyddade grupper. For straffbarhet ska det precis som med nuvarande
grunder krdvas att det ar fullt klart att ett uttalande eller meddelande
overskrider gransen fér en saklig och vederhaftig diskussion rérande
gruppen i fraga. Uttalandet eller meddelandet maste beddmas i sitt
sammanhang och ett visst utrymme for straffria kritiska eller liknande
uttalanden ska sjélvklart finnas.

Slutligen ifragasatter Uppsala universitet om ordet folkgrupp alltjamt
passar for att beskriva dem som straffbestimmelserna omfattar. Hets-
bestammelserna har tidigare dndrats genom att “annan sédan grupp av
personer” lagts till vid sidan av “folkgrupp” (prop. 1981/82:58). Mot
bakgrund av detta och att uttrycket folkgrupp eller annan sadan grupp av
personer redan i dag omfattar t.ex. homosexuella ser regeringen inte
nagot problem med att aven fortsattningsvis anvanda ordet folkgrupp i
bestdmmelserna.



Brottsrubriceringen grov hets mot folkgrupp bor inféras

Nér brottsbalkens bestimmelse om hets mot folkgrupp nu andras finns
det skl att dven infora en sérskild brottsbeteckning for den grova graden
av brottet. Liksom vid tidigare &ndringar av motsvarande slag ar syftet att
det tydligt ska framga nar en garning hor till brottets grova grad, och
straffskalan for det grova brottet darmed ar tillamplig, samt att underlatta
kommunikation kring brottet (se t.ex. prop. 2015/16:113 s. 79 f., prop.
2016/17:108 s. 36 och prop. 2016/17:131s. 72 f.).

4.4 Diskriminering pa grund av konsidentitet eller
konsuttryck ska kriminaliseras

Regeringens forslag: Bestdmmelsen om olaga diskriminering
utvidgas till att &ven omfatta diskriminering pa grund av kénsidentitet
eller kdnsuttryck.

Bestdmmelsen utvidgas genom att diskrimineringen inte langre ska
behdva grundas pd forhallanden hos den diskriminerade. Dérigenom
kommer dven misstagsfall och diskriminering pa grund av omstandig-
heter som géller en annan person an den diskriminerade att omfattas.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan invéndning. Malmé tingsratt anser att den person-
krets som ska omfattas av diskriminering pa grund av forhallanden hos
en annan person narmare bor definieras. Se avsnitt 4.3 angdende
Riksdagens ombudsméns (JO) synpunkt avseende behovet av kriminali-
sering vad géller garningar som riktar sig mot cispersoner, synpunkter
frdn JO, Svenska Journalistforbundet, Tidningsutgivarna och Justitie-
kanslern om begreppet konsidentitet eller kdnsuttryck samt synpunkter
fran Brottsforebyggande radet, Riksférbundet for homosexuellas, bisexu-
ellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL), RFSL Ungdom och
Sveriges  Antidiskrimineringsbyrder om behovet av ytterligare
utrednings- eller forskningsarbete. Se avsnitt 4.6 angaende att Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor efterfragar ett fortydligande
av om intersexpersoner omfattas av grunden konsidentitet eller kons-
uttryck.

Bakgrund: For olaga diskriminering déms enligt 16 kap. 9 § brotts-
balken naringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund
av hans eller hennes ras, hudfarg, nationella eller etniska ursprung, tros-
bekannelse eller sexuella laggning genom att inte g& honom eller henne
till handa pa de villkor som naringsidkaren i sin verksamhet tillimpar i
forhallande till andra. (Som framgar av avsnitt 6.2 foreslar regeringen att
”ras” ska andras till ”en forestallning om ras”.) Vad som s&gs om en
naringsidkare tillampas ocksa pa den som ar anstalld i naringsverksamhet
eller annars handlar p& en naringsidkares vagnar och pa den som é&r
anstalld i allmén tjénst eller har ett allmént uppdrag. For olaga diskrimi-
nering déms dven anordnare av allmén sammankomst eller offentlig
tillstallning och medhjalpare till sddan anordnare som diskriminerar
nagon pa nagon av de grunder som anges ovan genom att vagra honom
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eller henne tilltrade till sammankomsten eller tillstallningen pa de villkor
som galler for andra. Straffet ar boter eller fangelse i hogst ett ar.

Skalen foér regeringens forslag

Det finns behov av att kriminalisera olaga diskriminering av
transpersoner

Transpersoner hor i dag inte till de individer som skyddas av
bestdammelsen om olaga diskriminering. Som konstaterats i avsnitt 4.2
finns det pa ett allmant plan anledning att dvervaga att tillerkanna trans-
personer ett 6kat skydd i hatbrottslagstiftningen. Regeringen ser ocksa ett
specifikt behov av att 1ata transpersoner omfattas av det straffrattsliga
diskrimineringsskyddet.

En indikation pa att diskriminering mot transpersoner forekommer i
viss omfattning ar de anmalningar om diskriminering enligt de civilratts-
liga bestdimmelserna i diskrimineringslagen (2008:567) som kommer in
till Diskrimineringsombudsmannen (DO). DO, som kan fora talan i dom-
stol i mal om diskriminering enligt diskrimineringslagen for en enskild
som medger det, fick under aren 2009-2014 in ett tiotal anméalningar om
handelser inom arbetslivet pa grunden konséverskridande identitet eller
uttryck. Utanfor arbetslivet har DO under samma period fétt in ett attiotal
anmalningar, varav de flesta rér hélso- och sjukvard och tillgang till
varor och tjanster. Aven om den straffrattsliga bestimmelsen om olaga
diskriminering enbart delvis traffar samma situationer som den civil-
rattsliga diskrimineringslagstiftningen visar anmalningarna att diskrimi-
nering pa grund av kénsidentitet eller konsuttryck forekommer. Vidare
framgar av den rapport fran Folkhalsomyndigheten som ndmns i avsnitt
4.2 att en betydande andel transpersoner anser sig ha blivit utsatta for
diskriminering och avstar fran aktiviteter av radsla for diskriminering.
Denna bild bekraftas av Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheters rapport Being Trans in the European Union dar 49 procent av
de som anger att de bor i Sverige svarar att de kéant sig diskriminerade
eller trakasserade under &ret innan undersokningen gjordes p& grund av
att de uppfattas som transpersoner. | sitt remissvar rapporterar Sveriges
Antidiskrimineringsbyréer ocksdé om att organisationernas medlems-
foreningar i sina verksamheter méter transpersoner som har utsatts for
diskriminering.

Skyddet mot diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck
ska omfatta alla

Diskriminering i néringsverksamhet och vid anordnande av offentliga till-
stallningar m.m. far visserligen i praktiken antas drabba framst personer
som avviker fran garningsmannens uppfattning om normalitet. Som
Riksdagens ombudsmaén sarskilt lyfter fram ar det svart att hitta andra
exempel dn konstruerade sédana dar cispersoner — exempelvis en kvinna
som diskrimineras for att hon identifierar sig som kvinna eller uttrycker
sig som en kvinna och inte darfor att hon ar kvinna — i praktiken skulle
traffas av ett utvidgat skydd mot olaga diskriminering. | likhet med vad
som anférs betraffande utvidgningen av brottet hets mot folkgrupp (se
avsnitt 4.3) anser regeringen emellertid att det &r angelaget att lata den



nya diskrimineringsgrunden omfatta alla. Pa det sattet far den inte ett
"avvikarperspektiv” och utformningen kommer ocksa att likna den for
ovriga grunder som inte har utformats som ett minoritetsskydd (se
avsnitt 4.3). Aven om det &r transpersoners behov av skydd som
motiverar att bestdammelsen om olaga diskriminering utvidgas bér den
alltsd — i konsekvens med bedémningen i fraga om utformningen av
brottet hets mot folkgrupp — omfatta konsidentitet eller konsuttryck
generellt.

Aven misstagsfall och diskriminering p& grund av en annan persons
hudférg etc. ska kriminaliseras

Bestimmelsen om olaga diskriminering galler den som diskriminerar
“ndgon” pa grund av ”hans eller hennes” hudfarg etc. Det innebar att den
inte omfattar misstagsfall. |1 forarbetena ndmns exemplet att om en
naringsidkare diskriminerar nagon med utgangspunkt i exempelvis en
felaktig uppfattning om att en kund &r av en viss ’ras”, &r bestdmmelsen
inte tillamplig (prop. 1970:87 s.40). Vidare innebér bestimmelsens
utformning att den inte heller omfattar diskriminering pa grund av att
nagon annan omfattas av nagon av grunderna, sdsom nar en person
diskrimineras p& grund av att personens partner ar av ett visst etniskt
ursprung.

Regeringen anser att bestdimmelsen bor utvidgas till att omfatta &ven de
ndmnda fallen. Diskriminering ar enligt regeringens uppfattning straff-
vard dven om garningsmannen har misstagit sig om exempelvis nagons
hudfarg eller sexuella laggning. Det bor darfor vara gérningsmannens
motiv att diskriminera som avgér om diskrimineringen &r brottslig eller
inte. Fragan far sarskild betydelse i och med att grunden konsidentitet
eller konsuttryck laggs till i bestdimmelsen. Det finns en utbredd
okunskap om skillnaden mellan sexuell l&ggning och konsidentitet eller
konsuttryck vilket innebdr att det inte torde vara ovanligt att trans-
personer antas vara homosexuella oavsett vilken sexuell laggning de
faktiskt har. Ett misstag i det avseendet bor inte medfora att diskrimine-
ring av en transperson gar ostraffad. Det 4r ocksd angeldget att de
rattstillampande myndigheterna kan inrikta sig pa garningsmannens
uppfattning om en persons konsidentitet eller sexuella laggning. Som
Diskrimineringsombudsmannen framhaller ska de rattstillampande
myndigheterna inte behdva utreda vilken konsidentitet eller sexuell
laggning den diskriminerade faktiskt har, nagot som kan vara mycket
kansligt. En utvidgning av bestdimmelsen som innebér att det saknas
anledning att stalla frdgor om detta bor darfor kunna bidra till en 6kad
benédgenhet att anméla brott.

Enligt regeringens uppfattning saknas det ocksa skal att gora skillnad
pa om motivet for forolampningen hanfor sig till omstandigheter hos den
diskriminerade eller hos en annan person. Det bor saledes vara straffbart
som olaga diskriminering att t.ex. diskriminera ett barn pa grund av att
barnet har en foralder som &r transperson. Malmé tingsratt anfor att den
personkrets som kommer att omfattas bor definieras sa att det avsedda
tillampningsomradet klargérs. Regeringen ser inte nagot behov av ett
sadant klargorande. Det avgdrande bor vara att ndgon har blivit diskrimi-
nerad och att grunden till diskrimineringen ar en forestallning om ras

37



38

(enligt den andring som foreslas i avsnitt 6.2) eller hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell l&ggning eller kdnsidentitet
eller konsuttryck. Om en persons hudfarg utgor ett skal for
garningsmannen att diskriminera en andra person bor det vara tillrackligt
for straffansvar, oavsett vilken relation de bada personerna star i.

Utvidgningen bor géras genom att "ndgon” och "hans eller hennes” tas
bort ur bestdmmelsen. Darmed behdver diskrimineringen inte langre
grundas pa forhallanden hos den diskriminerade.

4.5 Omradet for allméant atal vid férolampning
utvidgas

Regeringens forslag: Forolampning med anspelning pa konsidentitet
eller konsuttryck ska kunna falla under allmant atal enligt den sar-
skilda atalsregeln om rasistisk och liknande férolampning.

Atalsregeln utvidgas ocksd genom att féroldmpningen inte langre
ska behova anspela pa forhallanden hos den forolampade. Darigenom
kommer &ven misstagsfall och férolampning med anspelning pa
omstandigheter som géller en annan person &n den foroldmpade att
omfattas.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Se avsnitt 4.3 angaende Riksdagens ombudsméns
synpunkter pa uttrycket konsidentitet eller kénsuttryck samt synpunkter
frén Brottsforebyggande radet, Riksforbundet for homosexuellas, bisexu-
ellas, transpersoners och queeras réattigheter (RFSL), RFSL Ungdom och
Sveriges  Antidiskrimineringsbyrder om behovet av ytterligare
utrednings- eller forskningsarbete. Se avsnitt 4.6 angaende att Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhallesfragor efterfragar ett fortydligande
av om intersexpersoner omfattas av grunden konsidentitet eller kons-
uttryck.

Bakgrund: Trakasserier mot transpersoner kan falla under olika
straffoestammelser, daribland férolampning. Till skillnad fran t.ex. olaga
hot och ofredande faller férolampning med grund i att ndgon ar trans-
person inte under allmant atal, eftersom férolampning som utgangspunkt
endast atalas av malsaganden och allmant atal bara far ske under vissa
begransade forutsattningar (5 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken).

Vad galler forolampning kravs for allmant atal att det ar frdga om
forolampning mot nagon i eller for hans eller hennes myndighets-
utévning (punkt 2), med anspelning pa hans eller hennes ras, hudfarg,
nationella eller etniska ursprung eller trosbekannelse (punkt 3), eller med
anspelning pa hans eller hennes sexuella laggning (punkt 4). Darutover
kravs att brottet riktar sig mot ndgon som &r under arton ar eller i annat
fall att malsaganden angett brottet till atal. Det krdvs ocksa att atal anses
pakallat fran allmén synpunkt.



Skalen for regeringens forslag

Forolampning med anspelning pa konsidentitet eller konsuttryck ska
kunna falla under allmant atal

Enligt Brottsforebyggande radets senaste hatbrottsrapporter hor
arekrankningsbrott till de vanligaste brotten bland anmalda brott med
transfobiska motiv. Aven om antalet identifierade anmélningar med
sadana motiv inte ar sarskilt stort finns det, som anges i dessa rapporter,
goda skal att anta att morkertalet &r stort.

Det ar viktigt att samhallet tar avstand fran olika slags fordomsfullt
upptrddande mot transpersoner. Mot bakgrund av att transpersoner som
grupp &r obenégna att anméla brott ar det tydligt att transpersoner som
utsatts for foroldmpning kan behdva det stdd som det innebér att en
aklagare tar sig an deras sak. Regeringen anser darfor att forolampning
mot transpersoner bér kunna falla under allmant atal.

Bestammelsen bor utvidgas genom att det anges att &ven forolampning
med anspelning pa konsidentitet eller konsuttryck ska kunna falla under
allmant &tal. Aven om det &r framst transpersoners behov av skydd och
stdd som motiverar andringen bor den — i konsekvens med bedémningen
i friga om de ovan behandlade brotten — omfatta konsidentitet eller
kénsuttryck generellt. Uttrycket konsidentitet eller kdnsuttryck ska ha
samma betydelse i denna bestdimmelse som i bestdmmelserna om hets
mot folkgrupp och om olaga diskriminering.

Aven vid forolampning mot transpersoner ska det krévas dels att mals-
aganden anger brottet till atal alternativt att malsaganden ar under arton
ar, dels att atal &r pékallat fran allmén synpunkt.

Aven misstagsfall och férolampning med anspelning pé en annan
persons hudfarg etc. ska kunna fall under allmént atal

Atalsregeln géller i dag forolampning mot “négon” pé& grund av
exempelvis ”hans eller hennes” hudférg. Det innebér att den inte kan
tillampas i fall dar garningsmannen felaktigt antar att en person har t.ex.
en viss hudfarg och inte heller vid forolampning med anspelning pa
hudfarg eller ndgon annan omstandighet hos en annan person an den
forolampade. Av motsvarande sk&l som de som anforts betréffande olaga
diskriminering anser regeringen att bestdmmelsen bor utvidgas till att
omfatta &ven de ndmnda fallen. Liksom nér det géller olaga diskrimi-
nering bor utvidgningen goras genom att “nagons” och “hans eller
hennes” tas bort ur bestdimmelsen. Darmed behdver férolampningen inte
langre anspela pa forhallanden hos den forolampade.
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4.6 Straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7
brottsbalken fortydligas

Regeringens forslag: Straffskarpningsregeln i brottsbalken om
rasistiska och liknande krénkande motiv fortydligas genom att det
uttryckligen anges att det ar en forsvarande omstandighet vid
bedémningen av straffvardet om ett motiv for brottet varit att krdnka
en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa
grund av konsidentitet eller kdnsuttryck.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet anser att utredningens forslag
kan genomforas men pekar pd att ju fler omstindigheter som namns
explicit i bestdmmelsen, desto stérre &r risken for att rattstillampningen
styrs mot dessa och att andra omstandigheter inte beaktas i tillracklig
grad. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor papekar att
intersexualism primart handlar om biologiskt kon och att det déarfor
behdver fortydligas om intersexpersoner omfattas av grunden kons-
identitet eller konsuttryck. Se avsnitt4.3 angaende Riksdagens
ombudsmans synpunkter pa uttrycket konsidentitet eller konsuttryck samt
synpunkter fran Brottsforebyggande radet, Riksforbundet for homo-
sexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL),
RFSL Ungdom och Sveriges Antidiskrimineringsbyrder om behovet av
ytterligare utrednings- eller forskningsarbete.

Bakgrund: | 29 kap. 1 § brottsbalken finns en allmén bestdmmelse om
straffmétning. Straff ska enligt forsta stycket bestdimmas inom ramen for
den tillampliga straffskalan och efter brottets eller den samlade brottslig-
hetens straffvarde. Enligt andra stycket ska vid bedémningen av straff-
vérdet beaktas den skada, krankning eller fara som garningen inneburit,
vad den tilltalade insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter
eller motiv som han eller hon haft. Det ska sarskilt beaktas om garningen
inneburit ett allvarligt angrepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till
person.

I 29 kap. 2 § brottshalken finns en upprakning av omstandigheter som
Okar ett brotts straffvarde. Enligt punkt 7 ska det, vid sidan av vad som
géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas som en forsvarande
omstandighet om ett motiv for brottet har varit att krdnka en person, en
folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekéannelse, sexuell
laggning eller annan liknande omstindighet. Den personkrets som
skyddas av denna straffskarpningsregel motsvarar i forsta hand den krets
som ocksa skyddas av bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §
brottshalken. Straffskarpningsregeln tar dock inte bara sikte pa krank-
ningar av grupper utan ocksa pa krankningar av individer. Bestimmelsen
stracker sig dessutom langre an den om hets mot folkgrupp pa sa satt att
den ocksa avser krankningar pa grund av “annan liknande
omstandighet”.

Skalen for regeringens forslag: Trots att det inte framgéar av lagtexten
anses straffskarpningsregeln redan i dag skydda transpersoner.
Upprakningen av skyddade grupper och personkretsar ar inte uttémande



och bestdmmelsen har ansetts ge domstolarna méjlighet och anledning att
beakta om ett motiv for brottet har varit att krdnka en person eller en
grupp pa grund av exempelvis transvestism eller transsexualism (se prop.
2001/02:59 s. 57).

Eftersom de omstandigheter som anges i bestimmelsen endast ar
exemplifierande finns det, som Uppsala universitet framhaller, for varje
forsvarande omstandighet som namns uttryckligen en risk for att tolk-
ningen av lagrummet snévas in mer an vad som &r avsett. Det finns
darfor anledning att noga overvdga om fler omsténdigheter ska anges
uttryckligen i bestdmmelsen. Som konstaterats &r transpersoner i stort
behov ett starkt straffrattsligt skydd. Ett fortydligande av straffskérp-
ningsregeln skulle innebéra en tydligare markering av att krankningar av
transfobiskt slag bor dgnas sarskild uppmérksamhet vid straffvarde-
bedémningen. Det bor ocksa medverka till att sddana omstandigheter blir
uppmarksammade och att bevisning om dessa sakras redan pa forunder-
sokningsstadiet (jfr prop. 1993/94:101 s. 22). Ett tillagg i straffskérp-
ningsregeln ligger darmed val i linje med den utvidgning av det straff-
rattsliga skyddet for transpersoner som regeringen foreslar i tidigare
avsnitt. Forslaget om att lagga till grunden konsidentitet eller kons-
identitet i bestimmelsen védlkomnas ocksd av foretradare for trans-
personer. Enligt Riksférbundet fér homosexuellas, bisexuellas, trans-
personers och queeras rattigheter (RFSL) ar forslaget efterlangtat. RFSL
Ungdom anfor att transpersoner som grupp upplever stor otrygghet och
att det finns en ovilja att anmala krankningar och vald eftersom det
upplevs som att detta inte leder ndgonstans. Att inkludera grunden kons-
identitet eller konsuttryck skulle enligt RFSL Ungdom troligvis 6ka
transpersoners trygghet.

Det finns ocksé ett varde i att hatbrottsbestimmelserna utformas i sa
stor likhet med varandra som méjligt. | fortydligande syfte och i konse-
kvens med de tidigare foreslagna dndringarna i bestdimmelserna om hets
mot folkgrupp och olaga diskriminering anser regeringen darfor att det
uttryckligen bor anges att det ar en forsvarande omstiandighet om ett
motiv for brottet har varit att kranka pa grund av konsidentitet eller
konsuttryck.

Straffskarpningsregeln bor &ven i fortsattningen enbart vara exempli-
fierande. Genom att den séledes alltjamt ska omfatta dven “annan
liknande omstandighet” kommer bestdmmelsen att kunna tillampas
exempelvis vid brott med motiv att krdnka intersexpersoner. Intersex ér,
som framgar av avsnitt 4.1, en benamning som anvands for att forklara
tillstand dar den kroppsliga utvecklingen inte ar entydig i fraga om kan.
Aven om intersexpersoner ibland inkluderas i transpersonsbegreppet
handlar, som Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
papekar, intersexualism primart om biologiskt kon. Begreppet kons-
identitet eller konsuttryck ar avsett att forstds som dels identitet med
avseende pa kon, dels uttryck med avseende péa kon i form av kladsel,
kroppssprak, beteende eller annat liknande forhallande. Det tar séledes
inte direkt sikte pa biologiska forhallanden. I avsnitt 5.2 foreslas att inter-
sexuella ska omfattas av motsvarande grund i diskrimineringslagen.
Diskrimineringsgrunden kdnsidentitet eller konsuttryck innebér en
utvidgning av diskrimineringsgrunden konsoverskridande identitet eller
uttryck som redan i dag skyddar transpersoner. Mot bakgrund av den
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straffrattsliga legalitetsprincipen beddmer regeringen det ddremot som
tveksamt om grunden kan tillampas pa det sittet i de straffrattsliga
bestammelserna. Det blir dock ytterst upp till rattstillamparen att i det
enskilda fallet avgéra om ett motiv for brottet har varit att kranka pa
grund av konsidentitet eller kdnsuttryck. Eftersom straffskarpningsregeln
utgar fran motivet for brottet ar det avgorande om garningsmannen har
uppfattat att en intersexperson har en konsidentitet eller ett kdnsuttryck
som avviker frdn normen och latit sig motiveras av detta (jfr aven vad
som sdgs om misstagsfall i avsnitt4.4 och 4.5). Under alla
omstandigheter kan dock intersexualism ses som en sadan “liknande
omstandighet” som omfattas av straffskarpningsregelns tillampnings-
omrade.

5 Begreppet kdnsoverskridande identitet
eller uttryck ersétts med konsidentitet
eller konsuttryck i diskrimineringslagen

5.1 ”Konsoverskridande identitet eller uttryck” har
Kritiserats

Konsdverskridande identitet eller uttryck har utgjort en civilrattslig
diskrimineringsgrund sedan diskrimineringslagen (2008:567) infordes.
Begreppet forekommer &ven i lagen (2008:568) om Diskriminerings-
ombudsmannen, dér det anvands i en bestdimmelse som anger ombuds-
mannens uppgifter, i skollagen (2010:800), dér det anvands i en hénvis-
ning till bestimmelser i diskrimineringslagen samt i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare, dér det forekommer i en definition i vilken det
anges att vissa villkor som avser skydd mot diskriminering anses som
grundlaggande arbets- och anstallningsvillkor. Darutéver férekommer
det i ett antal férordningar. Begreppet definieras i 1 kap. 58 forsta
stycket diskrimineringslagen som att ndgon inte identifierar sig som
kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pa annat satt ger uttryck
for att tillhora ett annat kon. Det &r avsett att ha samma betydelse i de
andra lagar dar det férekommer.

Begreppet har mott kritik sedan det infordes. Kritiken har i huvudsak
gatt ut pa att den valda formuleringen &r skriven med ett avvikar-
perspektiv, dvs. att den utgar fran en uppfattning om en norm och
definierar dem som inte féljer denna. Den kan pa detta vis uppfattas som
normskapande. Anvandningen av begreppet innebar ocksa att diskrimi-
neringsgrunden skiljer sig fran hur de 6vriga diskrimineringsgrunderna,
med undantag for funktionsnedsattning, har formulerats i diskrimi-
neringslagen. De har i stallet utformats med utgéngspunkt i att alla har
exempelvis en etnisk tillhtrighet, ett kdn och en sexuell 1&ggning och
skyddar alla oavsett hur de forhaller sig till "normen”.

Aven definitionen av konsoverskridande identitet eller uttryck har
kritiserats, bl.a. for att vara otydlig nér det géller vilken personkrets som
omfattas av diskrimineringsgrunden.



5.2 ”Konsidentitet eller kénsuttryck™ skyddar alla
individer fran diskriminering

Regeringens forslag: “Konsdverskridande identitet eller uttryck”
ersatts med “konsidentitet eller kdnsuttryck” i diskrimineringslagen,
lagen om Diskrimineringsombudsmannen, skollagen och lagen om ut-
hyrning av arbetstagare.

Begreppet definieras i diskrimineringslagen som en persons

a) identitet med avseende pa kon, eller

b) uttryck med avseende pa kon i form av kladsel, kroppssprak,
beteende eller annat liknande forhéllande.

Utredningens forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar dock att definitionen i diskrimineringslagen ska
lyda “en persons identitet eller uttryck i form av klader, kroppssprak,
beteende eller annat liknande forhallande med avseende pa kon”.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som yttrar sig till-
styrker forslagen eller har inga invandningar mot dem. Att det foreslagna
begreppet inte har ett avvikarperspektiv valkomnas sarskilt av Justitie-
kanslern, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Universitets- och hég-
skoleradet, Goteborgs universitet (Nationella sekretariatet for genus-
forskning), Riksférbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners
och queeras rattigheter (RFSL), Svenska Journalistforbundet, Sveriges
Antidiskrimineringsbyrder och RFSL Ungdom. Migrationsverket, som
véalkomnar forslaget, beskriver det som mer neutralt &n den nuvarande
skrivningen.

Riksdagens ombudsmén (JO), som uttrycker tveksamhet till att inféra
begreppet konsidentitet eller konsuttryck i den straffrattsliga lagstift-
ningen, har ingen invandning mot att det anvénds i de nu aktuella
lagarna. Enligt JO &ar den gransdragningsproblematik som kan upp-
komma mellan diskrimineringsgrunderna kon respektive konsidentitet
eller kdnsuttryck i detta sammanhang av underordnad betydelse eftersom
bada grunderna omfattas av bestimmelserna. Svenska Journalist-
forbundet och Tidningsutgivarna (TU) tillstyrker att konsidentitet eller
konsuttryck anvands men invénder att definitionen &r otydlig och TU
sdger sig inte kunna tillstyrka definitionen. Umed tingsratt foreslar att
definitionen ska utformas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som
framgar av regeringens forslag. Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhallesfragor efterfragar ett fortydligande av vilken diskriminerings-
grund intersexpersoner och transpersoner ska omfattas av.

Skalen for regeringens forslag: | likhet med utredningen anser
regeringen att den aktuella diskrimineringsgrunden bor utvidgas sa att
alla individer skyddas fran diskriminering, oavsett hur deras kénsidentitet
eller konsuttryck forhaller sig till det som uppfattas som normen. |
praktiken torde det visserligen framst vara transpersoner som &r i behov
av skyddet mot diskriminering pa denna grund. Som ett flertal remiss-
instanser framhaller finns det dock goda skal att frangd den nuvarande
diskrimeringsgrundens avvikarperspektiv, som har uppfattats som
utpekande och ansetts befdsta normer kring kdnsidentitet och kons-
uttryck. Genom att diskrimineringsrunden andras kommer den ocksa att
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utformas pa ett satt som liknar flertalet av de dvriga grunderna. En sadan
I6sning Overensstammer ocksa med vad regeringen foreslar betraffande
de straffréttsliga bestdammelserna (se avsnitt 4).

Diskrimineringsgrunden bér andras genom att “kdénsdverskridande
identitet eller uttryck” ersatts med “kdnsidentitet eller konsuttryck”.
Motsvarande andring bor goras i lagen om Diskriminerings-
ombudsmannen, skollagen och lagen om uthyrning av arbetstagare. Det
foreslagna begreppet anknyter till samma aspekter pa kon — identitet och
uttryck — som det nuvarande men omfattar till skillnad fran detta alla
manniskor. Begreppet anvdnds ofta av Diskrimineringsombudsmannen
redan i dag och har &ven den fordelen att det ligger ndra engelskans
“gender identity” som, ibland med tilldgget “gender expression”,
anvénds i internationella dokument till skydd fér manskliga réttigheter.

Enligt utredningen bor grunden konsidentitet eller konsuttryck definie-
ras som en persons identitet eller uttryck i form av klader, kroppssprék,
beteende eller annat liknande forhéllande med avseende pa kon. Svenska
Journalistforbundet och Tidningsutgivarna anfor att den foéreslagna
definitionen &r otydlig och wvarnar for tillampningssvarigheter.
Regeringen anser emellertid att den beskriver och exemplifierar bestdm-
melsens innebord pa ett sétt som ger god vagledning for tillampningen.
Det ar framfor allt avgransningen mot grunden kén som i praktiken kan
komma att krdva mer komplicerade dvervaganden. Av definitionen &r det
dock klart att diskriminering pa grund av konsidentitet eller konsuttryck
ar nagot annat an diskriminering pa grund av kon, dvs. pa grund av att
nagon ar man eller kvinna med den definition som anvénds i diskrimine-
ringslagen. Kdnsidentitet omfattar en persons mentala kon eller sjalv-
upplevda konsbild, dvs. nagot som inte utan vidare dr iakttagbart for
andra. Konsuttryck handlar om yttre manifestationer i avseenden som
brukar forknippas med kon.

Regeringen instammer saledes i princip med utredningen om defini-
tionens innehall men anser att de justeringar som Umea tingsratt forslar
gor definitionen ndgot tydligare. Konsidentitet eller konsuttryck bor
darfor definieras som en persons a) identitet med avseende pa kon, eller
b) uttryck med avseende pa kon i form av kladsel, kroppssprék, beteende
eller annat liknande forhallande. Inneborden av den dndrade diskrimine-
ringsgrunden utvecklas vidare i forfattningskommentaren till 1 kap. 5 §
diskrimineringslagen.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor anfor att det
behdver fortydligas vilken diskrimineringsgrund intersexpersoner och
transpersoner ska omfattas av. Av forarbetena till bestaimmelsen framgar
att kénsoverskridande identitet eller uttryck tar sikte pa vad som i olika
sammanhang kallats transpersoner och att definitionen inte har nagra
skarpa avgransningar. Avsikten ar att den som uttrycker eller identifierar
sig som exempelvis transvestit, intersexuell eller transsexuell men inte
avser att andra sin konstillhorighet ska kunna aberopa diskriminerings-
grunden konsoverskridande identitet eller uttryck (prop. 2007/08:95
s. 496). Regeringens forslag innebdr att alla individer ska vara skyddade
mot diskriminering som har samband med konsidentitet och kénsuttryck,
oavsett hur konsidentiteten forhaller sig till normen for det kon som till-
delats dem. Det innebar saledes en utvidgning av diskriminerings-
grunden. Denna utvidgning innebar dock inte ndgon férandring av til-



lampningsomradet for de personer som redan omfattas av diskrimine-
ringsskyddet. Intersexuella och transpersoner som inte avser att dndra sin
konstillhorighet kommer alltsd att omfattas aven av den utvidgade
diskrimineringsgrunden koénsidentitet eller kdnsuttryck. Till foljd av
bestdmmelsen i 1 kap. 5 8 andra stycket diskrimineringslagen omfattas,
liksom tidigare, den som avser att andra eller har andrat sin kdns-
tillhérighet av diskrimineringsgrunden kon.

6 Rasbegreppet ses Gver
6.1 Ordet ras ersatts med forestallning omras i
flera lagar

Regeringens forslag: Ordet ras ersatts med forestallning om ras i
brottsbalken, tryckfrihetsférordningen, lagen om internationellt
samarbete rérande verkstallighet av brottmalsdom, lagen om interna-
tionellt samarbete rérande lagforing for brott och utlanningslagen.

I lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser ersatts uttrycket rasméssigt bestdmd folkgrupp med folk-
grupp bestamd utifran en forestallning om ras och rasméssiga motiv
med motiv grundade i en forestallning om ras.

Utredningens forslag overensstammer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att orden ras och nationalitet i lagen om interna-
tionellt samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom och lagen om
internationellt samarbete rérande lagforing for brott ska erséttas med
etnisk tillhorighet. Uttrycket ska liksom i diskrimineringslagen avse
nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande,
dar annat liknande forhallande avser bl.a. forestdllningar om att det
skulle ga att dela in manniskor i raser.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att
invdnda mot de av utredningens forslag som Overensstammer med
regeringens.

Nar det géller lagen om internationellt samarbete rérande verkstéllighet
av brottmélsdom och lagen om internationellt samarbete rorande
lagforing for brott ifrégasatter Riksdagens ombudsman, Stockholms
universitet och Namnden mot diskriminering om nationalitet omfattas av
begreppet etnisk tillhérighet. Namnden mot diskriminering foreslar att
diskrimineringslagens definition av detta begrepp eller en hanvisning till
den tas in i lagtexten eller att “ras” ersétts med "forestallning om ras”.
Goteborgs universitet (Nationella sekretariatet for genusforskning) anfor
att en formulering med begreppet etnisk tillhérighet kan innebéra en
inskrankning av bestammelsernas tillampningsomrade och foreslar att
detta avsteg fran utredningens huvudforslag om att infora uttrycket
forestéllning om ras ska overvdgas ytterligare. Diskrimineringsombuds-
mannen, som pekar pa att en utmaénstring av “ras” kan innebara en risk
for att lagstiftaren inte tydligt tar sig an de problem med rasism som
faktiskt finns, anser att det finns anledning att dvervédga en utformning
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som ligger narmare uttrycket forestallning om ras. Umea tingsratt anser
att det finns skal att 6vervdga en formulering som uttryckligen innefattar
hudfarg och liknande forhallanden.

Stockholms universitet forslar att “forestallning om ras” ska inforas
aven i diskrimineringslagen och lagen om Diskrimineringsombuds-
mannen.

Skalen fér regeringens forslag
Ordet ras &r problematiskt nar det anvands om méanniskor

Riksdagen och regeringen har i olika sammanhang uttalat att det inte &r
onskvart att anvanda ordet ras om ménniskor i forfattningar. Eftersom det
inte finns négon vetenskaplig grund for att dela in manniskor i olika raser
finns det ur biologisk synpunkt inte ndgon grund for att anvinda ordet ras
om manniskor. Att anvinda ordet i forfattningstext riskerar ocksa att
underblésa fordomar.

Ordet ras har tidigare utmonstrats ur lagstiftningen i samband med att
diskrimineringslagen inférdes och i samband med en reform av
regeringsformen. | det sistndmnda lagstiftningsérendet framhdll
regeringen att en forutsattning for att ordet ras skulle kunna tas bort var
att det inte skulle medféra ett svagare skydd for utsatta grupper.
Lagtexten gavs darfor en utformning som dven i fortsattningen férbjuder
lagstiftning som innebér diskriminering pa grund av forestéllningar om
ras (prop. 2009/10:80 s. 150 f.).

De lagar didr ordet ras finns kvar bygger pad olika internationella
instrument. En forutsattning for att det ska vara mojligt att ta bort "ras”
eller att ersitta det med nagot annat ar darfor dels att det inte medfor att
nagon skyddad grupp far ett svagare skydd, dels att Sverige dven fortsétt-
ningsvis kan leva upp till sina internationella ataganden.

Brottsbalken och tryckfrihetsférordningen

| bestdmmelserna om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken och
7 kap. 4 § 11 tryckfrihetsforordningen, bestammelsen om olaga diskrimi-
nering i 16 kap. 9 § brottsbalken, straffskarpningsregeln i 29 kap. 287
brottsbalken och &talsregeln angéende brottet foroldmpning i 5 kap. 5 §
forsta stycket brottsbalken férekommer ordet ras tillsammans med
uttrycken hudférg, nationellt eller etniskt ursprung och troshekénnelse.
Bestdmmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering ar
utformade for att uppfylla kraven i den internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (SO 1971:40). Brottet
hets mot folkgrupp har ocksa betydelse for genomférandet av EU:s
rasismrambeslut (rddets rambeslut 2008/913/RIF av den 28 november
2008 om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen). Enligt forarbetena avser
“ras” i dessa bestammelser sadana grupper av manniskoslaktet som
tidigare brukade upptas i antropologiska s.k. rasindelningar som grundar
sig pa skillnader i arftliga fysiska egenskaper som pigmentering och
ansiktsform (prop. 1970:87 s. 37 f.). Ordet har alltsé en i vart fall huvud-
sakligen biologisk innebdrd i dessa bestammelser. Vid utformningen av
straffskarpnings- och atalsregeln har ledning for vilken personkrets som



bor skyddas av reglerna hamtats fran bestimmelsen om hets mot folk-
grupp. "Ras” far darmed antas ha samma betydelse i alla de namnda
bestdmmelserna.

Uttrycken ras, hudfarg och nationellt eller etniskt ursprung éverlappar
till viss del varandra och det kan darfor diskuteras om det skulle vara
mojligt att ta bort ordet ras utan att ersétta det med nagot annat. En sadan
andring torde dock innebdra att garningar som uttryckligen motiveras
med en hanvisning till ras eller rasideologier skulle falla utanfor
bestammelsernas tillampningsomrade. Utredningen pekar ocksd pa att
“ras” kan ha en vidare innebord dn den som framgar av forarbetena och
att det darfor finns en risk for att grupper som pekas ut utifran sadana
sociala, kulturella eller utseendeméssiga aspekter som inte kan anses
utgdra hudfarg, etniskt ursprung eller troshekénnelse hamnar utanfor
bestammelsernas tillampningsomrade om man tar bort “ras” utan att
ersatta det med ett annat ord eller uttryck.

I diskrimineringslagen har ordet ras ersatts genom att “annat liknande
forhallande” har lagts till efter uttrycken nationellt eller etniskt ursprung
och hudfarg. I regeringsformen har "annat liknande forhallande” lagts till
efter uttrycken etniskt ursprung och hudfarg. Regeringen har i dag
beslutat att inhamta Lagrédets yttrande 6ver ett forslag om att samma
uttryckssatt ska anvandas i en delegationsbestdimmelse rérande férbud
under vissa forutsattningar av offentliggérande av personuppgifter av
sarskilt integritetskénslig karaktér. Intresset av enhetliga lagtekniska
I6sningar gor att det finns anledning att 6vervaga samma lésning &ven i
brottsbalkens och tryckfrihetsforordningens bestdimmelser om hets mot
folkgrupp. Den straffréttsliga legalitetsprincipen och intresset av att inte
begrdnsa den grundlagsreglerade tryck- och yttrandefriheten mer &n
nodvandigt staller dock storre krav pa precision. Av det skalet bedéms
den 16sning som har valts i diskrimineringslagen, regeringsformen och
forslaget till delegationsbestdmmelse i tryckfrihetsforordningen inte som
ett [ampligt alternativ for den straffréttsliga lagstiftningen.

Regeringen anser i stallet att "ras” bor ersattas med “forestallning om
ras” i de namnda bestdimmelserna. Begreppet forestallning om ras upp-
fyller de krav som den straffrattsliga legalitetsprincipen staller pa tydliga
straffbestdmmelser. Som Justitiekanslern framfor &r inforandet av
begreppet forestallning om ras ocksa ett lampligt satt att markera att det i
realiteten inte finns mer &n en manniskoras men att lagstiftaren maste
forhalla sig till att det finns grupper och individer som felaktigt tror det.
Vidare innebér begreppet, som Namnden mot diskriminering pekar pa, ett
tydligt avstandstagande fran garningar som motiveras av sadana fore-
stallningar. Att lésningen saledes inte doljer problemen med rasism utan
tvértom erkdnner dem och lyfter fram dem i lagstiftningen &r, som Barn-
ombudsmannen och Diskrimineringsombudsmannen framhaller, ytter-
ligare en fordel. Riksdagens ombudsman beskriver lésningen som
elegant.

Som framgar ovan bedémer utredningen att rashegreppet eventuellt
kan ha en mer vidstrackt innebdrd i de nu aktuella bestimmelserna &n
vad som foljer av forarbetena. Enligt regeringens uppfattning ar det dock
angeléget att markera distans till sjalva ordet ras, med de associationer
ordet vécker, oavsett om rasbegreppet i det specifika sammanhanget kan
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tdnkas ha en bredare innebdrd &n den biologiska som &r anledningen till
avstandstagandet.

Forslaget &r inte avsett att medfora ndgon forandring av bestimmel-
sernas tillimpningsomréade. Det riskerar diarmed inte att medfora ett
svagare skydd for ndgon skyddad grupp och Sverige kommer aven fort-
sattningsvis att leva upp till sina internationella ataganden.

Lagen om straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser

Lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser inférdes i juli 2014 (prop. 2013/14:146). Genom lagen
anpassades den svenska regleringen pé ett mer adekvat och fullstandigt
sétt till den internationella, och syftet med lagen &r bl.a. att brotten ska
kunna lagforas i Sverige i minst samma utstradckning som vid Interna-
tionella brottmalsdomstolen. Orden rasmassigt och rasmassiga forekom-
mer i 1 och 2 §8.

I 1 8 finns straffbestdmmelser om folkmord. Enligt forsta stycket krévs
for straffansvar att en garning som upptas i ndgon av punkterna 1-5 i
samma stycke begas i syfte att helt eller delvis forinta en nationell, etnisk
eller rasmassigt bestamd eller religios folkgrupp som sédan. Paragrafen
bygger pa artikel 6 i Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
som grundar sig pa FN:s konvention om forebyggande och bestraffning
av brottet folkmord frdn 1948 (folkmordskonventionen). Sverige har
tilltratt bada dessa instrument.

I 2 8 regleras brott mot ménskligheten. For straffansvar krévs att en
garning som upptas i ndgon av punkterna i paragrafens forsta stycke
utgor eller ingar som ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp
riktat mot en grupp civila. | punkt 8 anges som sadan gérning att utsétta
personer som ingar i gruppen for forféljelse genom att i strid med allméan
folkratt beréva dem grundlaggande rattigheter pa grund av politiska,
rasmassiga, nationella, etniska, kulturella, religitsa, konsmassiga eller
andra enligt allman folkratt otilldtna motiv. Paragrafen bygger pa
artikel 7 i Romstadgan.

Varken folkmordskonventionen eller Romstadgan tillhandahaller
nagon definition av de engelska uttrycken “racial group” och “racial
ground”, dvs. rasmassigt bestdmd grupp och rasméssiga motiv.
Utredningen har antagit att den ursprungliga innebdrden av rasbegreppet
var bred och inkluderade saval hudfarg som bord och nationell eller
etnisk harkomst men ocksa noterat att Rwandatribunalen uttalat att med
“racial group” numera ska forstas indelning av manniskor p& grund av
arftliga fysiska egenskaper som forknippas med en viss geografisk
region, oavsett sprakliga, kulturella, nationella eller religiosa faktorer.
Utredningen har, utan att kunna sl fast den exakta innebdrden, utgatt
fran att rasbegreppet har en vid inneb6rd i bestimmelserna.

Né&r lagen infordes uttalade regeringen att "ras” i folkmordskonven-
tionen och Romstadgan anvéinds i syfte att skydda individer fran
ageranden som grundas i forestallningar om att de tillhor en viss ras och
att det i och for sig inte torde finnas ndgot omedelbart hinder mot att
anvanda andra begrepp forutsatt att andamalet med regleringarna upp-
fylls (prop. 2013/14:146 s. 80 och 115). P4 samma satt som i de tidigare



behandlade straffrattsliga bestammelserna bor uttrycket “forestallning
om ras” har kunna anvandas for att markera distans till idén om att
manniskor kan indelas i raser, samtidigt som bestdimmelsernas tillamp-
ningsomrade lamnas opéverkat. Med denna lésning kommer lagtexten
vidare att dven fortsattningsvis ansluta nara till de underliggande artik-
larnas struktur och utformning och méjliggéra en tolkning i enlighet med
den internationella utvecklingen pa omradet.

Saledes bor i 1 § skrivningen en folkgrupp bestamd utifran nationalitet,
etnicitet eller en forestallning om ras, eller en religiés folkgrupp
anvéndas for att ange de folkgrupper som en straffbar garning kan riktas
mot. | 2 8 8 bor uttrycket rasméssiga motiv ersattas med motiv grundade
i en forestallning om ras. Pa sd vis kommer bestimmelserna &ven
fortséttningsvis att folja de underliggande artiklarnas utformning
samtidigt som ett avstandstagande markeras till ordet ras och det forstall-
ningar biologisk ras som en existerande kategori som forknippas med
ordet.

Lagen om internationellt samarbete rérande verkstéllighet av brottmals-
dom och lagen om internationellt samarbete rérande lagforing for brott

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstallighet av
brottmalsdom bygger pd 1970 &rs europeiska konvention om brottmals-
doms internationella rattsverkningar (SO 1973:55 och 2000:45). Den
mojliggor overforande av straffverkstallighet till och fran Sverige. Enligt
6 § forsta stycket 2 kan en framstélining om verkstallighet av europeisk
brottmalsdom avslas om det finns grundad anledning att anta att domen
foranletts eller den i domen bestamda pafoljden skarpts med hansyn till
ras, religion, nationalitet eller politisk asikt. Av den forklarande noten till
konventionen framgar att bestammelsen syftar till att sakerstalla att en
stat som far en forfrdgan kan vagra medverka till verkstéllighet som
skulle kunna strida mot den europeiska konventionen angaende skydd for
de maénskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna (Europa-
konventionen) eller mot ndgot annat internationellt eller nationellt
instrument som skyddar méanskliga rattigheter.

Lagen (1976:19) om internationellt samarbete rérande lagforing for
brott bygger pa 1972 ars europeiska konvention om 6verférande av lag-
foring i brottmél (SO 1976:21 och 2000:46). Enligt 8 § 4 far en fram-
stillning om overforande av lagforing for brott avslas om det finns
grundad anledning att anta att framstallningen har féranletts av hansyn
till ras, religion, nationalitet eller politisk &sikt. I den forklarande noten
till konventionen uttalas att bestdmmelsen syftar till att sakerstélla att
forpliktelserna enligt konventionen inte star i strid med ndgon konvention
som rér manskliga rattigheter.

Aven om rashegreppet i de bada lagarna inte har utvecklats i
forarbetena eller de bakomliggande konventionerna &r det klart att syftet
med bestdmmelserna &r att en stat ska kunna végra att medverka om det
skulle std i strid med Europakonventionen eller nagot annat instrument
till skydd for manskliga rattigheter. Med hanvisning bl.a. till ras-
begreppets innebord i sddana instrument anfor utredningen att det sanno-
likt har ett brett tillimpningsomrade i de bada lagarna och &ven
inkluderar exempelvis hudfirg och etnicitet. Utredningen féreslar mot
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den bakgrunden att begreppen ras och nationalitet ska ersattas med etnisk
tillhérighet i den betydelse det begreppet har i diskrimineringslagen, dar
det definieras som nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhallande. 1 “annat liknande forhallande” innefattas enligt
forarbetena t.ex. forestallningar om att det skulle ga att dela in manniskor
i raser (prop. 2007/08:95 s. 496). Utredningen framhaller att d&ven om
etnisk tillhdrighet skulle vara ett bredare begrepp an ras i konventionens
mening sa innebar forslaget i sa fall en utvidgning av bestimmelsernas
tillampningsomrade som &r linje med konventionernas intentioner. N&r
det galler begreppet nationalitet, som utredningen alltsa foreslar ska tas
bort som avslagsgrund, anfor utredningen att det inbegrips i etnisk till-
horighet. Riksdagens ombudsmén (JO), Stockholms universitet och
Namnden mot diskriminering invander mot den beddémningen. JO
papekar sarskilt att nationellt ursprung och nationalitet kan ha skilda
betydelser och att en persons nationalitet i betydelsen medborgare i ett
visst land kan forandras med tiden och ddrmed komma att skilja sig fran
personens nationella ursprung. Aven om ett hansynstagande till annan
nationalitet &r den ursprungliga méjligen skulle kunna anses omfattas av
“annat liknande forhéllande” s& ar en sédan tolkning enligt JO svar att
forena med grundbegreppet etnisk tillhérighet. Regeringen instdmmer i
att det kan finnas risker med att ta bort nationalitet som grund i lagarna.
Vidare finns det, liksom nér det géaller de ovan behandlade lagarna,
anledning att valja ett uttryck som ligger nara de underliggande
artiklarnas utformning samtidigt som det markerar ett avstandstagande
till ordet ras och de idéer om biologisk ras som existerande kategori som
forknippas med detta ord. Ordet ras bor darfor ersattas med forestélining
om ras &ven i de nu aktuella bestammelserna.

Utlénningslagen

Flyktingdefinitionen i 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) &verens-
stammer i allt vasentligt med den som finns i 1951 ars konvention om
flyktingars réttsliga stéllning (Genévekonventionen) och det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU). | definitionen forekommer ordet
ras. Végledning for hur flyktingdefinitionen ska tolkas kan, férutom ur
forarbeten och praxis, hdmtas i de rekommendationer som ges i FN:s
flyktingkommissaries (UNHCR) handbok om forfarandet och kriterierna
vid faststallande av flyktingars rattsliga stallning enligt 1951 ars
konvention och 1967 ars protokoll angdende flyktingars rattsliga stall-
ning samt i de slutsatser som utfardas av UNHCR:s exekutivkommitté.
Ordet ras ska tolkas i sin vidaste bemarkelse och omfattar forféljelse t.ex.
pa grund av harstamning, hudfarg eller etniskt eller nationellt ursprung
(prop. 2005/06:6 s 10 f.).

Regeringen har tidigare uttalat att det ar av vikt att internationellt séka
na fram till en nagorlunda enhetlig och vid tillampning av flykting-
konventionens skyddsbestammelser samt att det inte kan komma i fraga
att Sverige tillampar konventionen pa ett satt som, oavsett i vilken rikt-
ning det sker, avsevart avviker fran tillampningen i andra lander (prop.
1996/97:25 s. 96 f.). | samband med inforlivandet av det forsta skydds-
grundsdirektivet (2004/83/EG) konstaterade regeringen att det finns
anledning att lata lagtexten ligga s& nira Genévekonventionens formu-



lering som mojligt och att det borde dverldmnas till rattstillampningen att
med stod av forarbeten och internationella riktlinjer ndrmare utveckla
tolkningen och tillampningen av de olika forfoljelsegrunderna (prop.
2009/10:31 s. 104 f.).

Det ar mot denna bakgrund angeldget att undvika férandringar som
riskerar att forandra bestammelsens tillimpningsomrade. Aven i
utlanningslagen ar det darfor lampligt att ersétta ordet ras med forestall-
ning om ras. Darigenom lamnas tillampningsomradet oférandrat
samtidigt som lagtexten markerar ett avstandstagande till ordet ras och de
idéer om biologisk ras som existerande kategori som forknippas med
ordet.

6.2 Ovriga lagar med “ras” berérs av EU:s
dataskyddsreform

Regeringens beddémning: Mot bakgrund av EU:s dataskyddsreform
saknas forutsattningar att genomfora forslagen om att ta bort ordet ras
ur de lagar som har anknytning till EU:s hittillsvarande
dataskyddsreglering.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens bedém-
ning. Utredningen foreslar att "ras” ska tas bort i fjorton lagar som inne-
héller bestaimmelser om behandling av kansliga personuppgifter (se for-
slag 4, 6-9, 11-13, 16-18, 20, 24 och 25 i bilaga 2) och ersattas med
“etniskt ursprung eller hudfarg eller nagot annat liknande forhallande
som ar hanforligt till personen/en person”. | lagen (2012:741) om be-
handling av personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering foreslas att “etniskt ursprung” ska
kompletteras med “hudfarg eller nagot annat liknande forhallande
hanforligt till en person”.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser har synpunkter vad
galler forslagen i denna del. Datainspektionen, som tillstyrker
utredningens forslag, och Skatteverket, som avstyrker forslagen till
andring i personuppgiftslagen (1998:204) och lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar, uppmérksammar anvéndningen av “ras” i EU:s nya
dataskyddsforordning.

Skalen for regeringens beddémning: Den allménna regleringen om
behandling av personuppgifter inom EU finns i dag i det s.k. dataskydds-
direktivet, Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter.

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).
Forordningen utgér en ny generell reglering for personuppgifts-
behandling inom EU. Den ska borja tillampas den 25 maj 2018 och
ersétter det nuvarande dataskyddsdirektivet som upphor att gélla fran och
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med samma dag. Samma dag som férordningen antogs Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behoriga myndigheters behandling av person-
uppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagféra brott
eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF.
Direktivet ska ha genomforts i nationell ratt senast den 6 maj 2018. Ordet
ras forekommer saval i de nya EU-instrumenten som i den hittillsvarande
EU-regleringen.

Till foljd av EU:s dataskyddsreform pagar en bred dversyn av svenska
forfattningar om personuppgiftsbehandling som pa olika satt kan komma
att paverka de nu aktuella lagarna. Exempelvis kommer person-
uppgiftslagen att behdva upphdvas, eftersom dataskyddsférordningen blir
direkt tillamplig i medlemsstaterna. Dataskyddsutredningen har nyligen
lamnat forslag om detta samt om viss generell reglering som ska
komplettera dataskyddsforordningen och som ska samlas i en ny
Overgripande lag och forordning om dataskydd (SOU 2017:39). Vidare
foreslar Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv i ett delbetankande
en ny ramlag, brottsdatalagen, som ska vara generellt tillamplig inom det
omrade som det nya EU-direktivet reglerar. | delbetankandet gors
bedémningen att det av olika skal ar nédvéandigt att anvénda ordet ras i
brottsdatalagens reglering av kéansliga personuppgifter (SOU 2017:29
s. 267 f.). Den namnda utredningen ska i sitt slutbetdankande féresla hur
centrala forfattningar om rattsvésendets personuppgiftsbehandling,
déribland flera av de nu aktuella lagarna, ska anpassas till direktivet. Vid
sidan av de mer generella fragestallningar som omhandertagits av de nu
niamnda utredningarna 6vervags i annan ordning mer specifika fragor
med anknytning till enskilda forfattningar.

EU:s dataskyddsreform och det pégdende arbetet med att anpassa
svensk rétt till den innebér att utredningens forslag har forlorat sin
aktualitet. Mot den bakgrunden saknas forutsittningar att ga vidare med
forslagen.

7 Ikrafttrddande- och
dvergangsbhestammelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2018, férutom andringarna i bestdmmelserna om hets mot folk-
grupp i brottsbalken och tryckfrihetsférordningen som ska trada i kraft
den 1 januari 2019.

Regeringens bedomning: Nagra sarskilda dvergangsbestammelser
behdvs inte.

Utredningens forslag och beddémning 0Overensstammer med
regeringens forutom att utredningen foreslar att de lagandringar som inte
ror bestdimmelserna om hets mot folkgrupp ska trada i kraft den
1 juli 2017.



Remissinstanserna yttrar sig inte i fragan.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Andringarna i tryck-
frihetsforordningen, som avser brottet hets mot folkgrupp, foreslas trada i
kraft den 1 januari 2019, dvs. narmast efter utgangen av det ar da grund-
lagsandringarna tidigast kan bli slutligt antagna av riksdagen.
Motsvarande andringar i brottsbalken bor trada i kraft samtidigt som
andringarna i tryckfrihetsférordningen. Det innebar att &ven andringarna
i 16 kap. 8 § brottsbalken foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Ovriga lagandringar bor tréda i kraft s& snart som mojligt. Regeringen
foreslar att det ska ske den 1 juli 2018.

Négra sarskilda 6vergangsbestammelser behovs inte. Vad géller de
straffrattsliga bestdmmelserna foljer av 58 lagen (1964:163) om
inforande av brottsbalken att de nya bestammelserna inte far tillampas pa
ett sadant satt att de ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.

8 Konsekvenser av forslagen

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Forslagen kan vantas leda till vissa mindre
kostnadsdkningar for rattsvasendets myndigheter, framst for Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Brottsoffermyndigheten, men
aven for Brottsforebyggande radet, de allmanna domstolarna och, i
nagon utstrackning,  Kriminalvarden och  Diskriminerings-
ombudsmannen. Dessa kostnadsékningar bedéms kunna finansieras
inom ramen for befintliga anslag. For enskilda innebér forslagen inte
nagra 6kade kostnader eller administrativa bérdor.

Utredningens beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har inga
synpunkter pad bedomningen. Domstolsverket (DV) instammer i
bedémningen att malokningen kan forvantas bli marginell men anfor att
dess verksamhet varje ar berors av olika reformer som sedda var for sig
inte kraver okade anslag men som tillsammans innebdr att resurstillskott
ar nodvéndiga. DV anser darfor att verket bér kompenseras for den
tkade maltillstrmning som forslagen kan komma att innebara. Under
alla forhallanden bor enligt DV reformen foéljas upp en tid efter genom-
forandet for att narmare se hur maltillstromningen faktiskt har sett ut.

Skalen for regeringens beddémning: De foreslagna &ndringarna inne-
bér att utvidgat straffrattsligt skydd for transpersoner genom att grunden
konsidentitet eller konsuttryck 1aggs till i bestdammelserna om hets mot
folkgrupp, olaga diskriminering och atalsregeln avseende férolampning.
Det foreslas ocksa ett tillagg sa att det uttryckligen framgar att det ar en
forsvarande omstandighet om ett motiv for ett brott har varit att kranka
en person eller en grupp av personer pa grund av konsidentitet eller
kénsuttryck. Aven om &ndringarna gors for att skydda transpersoner
utformas bestammelserna sd att de skyddar alla manniskor lika.
Forslagen kan antas leda till ndgot 6kade kostnader for rattsvasendets
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myndigheter genom att antalet forundersékningar, lagféringar och domar
liksom antalet utdémda paféljder kan forvantas oka nagot. Sammantaget
beddms férandringarna inte bli stérre an att de kan finansieras inom
ramen for befintliga anslag.

Det foreslds &aven att diskrimineringsgrunden konsoverskridande
identitet eller uttryck i diskrimineringslagen ska ersattas med kons-
identitet eller kdnsuttryck. Forslaget innebar att alla individer kommer att
skyddas fran diskriminering, oavsett hur deras konsidentitet eller kons-
uttryck forhaller sig till det som uppfattas som normen. Motsvarande
andring gors ocksé i ovriga lagar dar begreppet forekommer. Andring-
arna har begrénsad praktisk betydelse och de eventuella kostnads-
okningarna for Arbetsdomstolen och de allmdnna domstolarna kan
finansieras inom ramen for befintliga anslag.

Vidare foreslas att orden ras och rasmassig ersatts med forestallning
om ras i straffrattsliga bestdimmelser, bestammelser om straffrattsligt
samarbete och utldnningslagen. Forslaget ar inte avsett att medféra nagon
forandring av bestimmelsernas tillampningsomrade.

De foreslagna lagandringarna innebér inte nagra dkade kostnader eller
administrativa bérdor for enskilda.

8.2 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén

Regeringens beddémning: Forslagen bor inte kunna paverka jam-
stalldheten mellan kvinnor och mén i annat &n positiv riktning.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa utredningens
bedémning.

Skalen for regeringens bedémning: Forslagen som ror kdnsidentitet
och konsuttryck &r konsneutralt utformade och géller lika for alla.
Arbetet for jamstélldhet mellan kvinnor och man syftar till att framja
jamstalldhet med avseende pé& konstillhorighet. Det utokade skydd som
regeringen foreslar avser tva andra aspekter pa kon: konsidentitet och
konsuttryck. De tre aspekterna ar mycket nérliggande. En dkad forstaelse
for och likabehandling av exempelvis olika uttryck for kon kan darfor
tankas bidra till jamstalldnet d&ven med avseende pad konstillhorighet.
Forslagen i detta betankande kan darfor indirekt dven paverka jamstalld-
hetsarbete med avseende pa konstillhdrighet i positiv riktning.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i
tryckfrihetsférordningen

7 kap.

4 § Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet ska
sdsom tryckfrihetsbrott anses féljande garningar, om de begas genom tryckt skrift
och ar straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forovat med uppsat att riket eller del darav ska med véld-
samma eller annars lagstridiga medel eller med utlandskt bistand laggas under
frammande makt eller bringas i beroende av sadan makt eller att del av riket ska
pa sd satt losryckas eller att atgard eller beslut av statschefen, regeringen,
riksdagen eller hogsta domarmakten ska med utlandskt bistand framtvingas eller
hindras, om garningen innebér fara for uppsatets férverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, om fara for att riket ska invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utlandskt bistand;

3. spioneri, varigenom nagon for att ga frimmande makt till handa obehdrigen
befordrar, lamnar eller réjer uppgift om forsvarsverk, vapen, forrad, import,
export, tillverkningssatt, underhandlingar, beslut, eller nagot forhallande i Gvrigt,
vars uppenbarande for frimmande makt kan medféra men for Sveriges sakerhet,
vare sig uppgiften ar riktig eller inte;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom nagon utan syfte att ga
frammande makt till handa begar garning som avses under 3 och uppgiften ror
néagot forhallande av hemlig natur;

forsok eller forberedelse till sddan obehdrig befattning med hemlig uppgift;

stampling till sddant brott, om detta &r att anse som grovt, vid vilken
bedémning det sérskilt ska beaktas om garningen innefattade tillhandagaende av
frammande makt eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med hénsyn till
pagaende krig eller rorde forhallande av stor betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pa grund av allmén eller enskild tjanst betrotts honom eller henne;

5. vardsléshet med hemlig uppgift, varigenom négon av grov oaktsamhet begar
gérning som avses under 4;

6. uppror, forovat med uppsat att statsskicket ska med vapenmakt eller annars
med valdsamma medel omstortas eller att atgard eller beslut av statschefen,
regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska pa sa satt framtvingas eller
hindras, om garningen innebar fara for uppsatets férverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek, i vad darigenom, da riket ar i krig eller annars
i lag meddelade bestammelser om sadant brott ager tillampning, nagon missleder
eller forrdder dem som ar verksamma for rikets forsvar eller forleder dem till
myteri, troldshet eller modIéshet, forrader egendom som ar av betydelse for total-
forsvaret eller begér annan liknande forradisk garning som &r &dgnad att medféra
men for totalforsvaret eller innefattar bistand at fienden;

forsok, forberedelse eller stampling till sddant landsférraderi eller landssvek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad darigenom ndgon av oaktsamhet begar
gérning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sakerhet, varigenom, da riket ar i krig eller
annars i lag meddelade bestammelser om sadant brott har tillimpning, nagon
sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden, som &r &gnade att framkalla
fara for rikets sakerhet, eller till frammande makt framfor eller Iater framkomma
sddana rykten eller pastéenden eller bland krigsman sprider falska rykten eller
andra osanna péstéenden som &r dgnade att framkalla troldshet eller modlshet;
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10. uppvigling, varigenom nagon uppmanar eller annars soker forleda till
brottslig géarning, svikande av medborgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot
myndighet eller asidosattande av vad som aligger krigsman i tjansten;

11. hets mot folkgrupp, varigenom nagon hotar eller uttrycker missaktning for
en folkgrupp eller annan sddan grupp av personer pa ett satt som ger uttryck for
en forestallning om ras eller som anspelar pa hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse, sexuell 1aggning eller kdnsidentitet eller kdnsuttryck;

12. brott mot medborgerlig frinet, varigenom ndgon utévar olaga hot med
uppsét att paverka den allméanna &siktsbildningen eller inkrikta p& handlings-
friheten inom politisk organisation eller yrkes- eller naringssammanslutning och
darigenom sétter yttrande-, forsamlings- eller foreningsfriheten i fara;

forsok till sadant brott mot medborgerlig frihet;

13. olaga véldsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt vald eller
tvdng med uppsat att bilden sprids, om inte gérningen med hansyn till
omstandigheterna &r forsvarlig;

14. fortal, varigenom nagon utpekar annan sasom brottslig eller klandervard i
sitt levnadssatt eller annars lamnar uppgift som &r dgnad att utsatta denne for
andras missaktning, och, om den fortalade ar avliden, garningen ar sarande for de
efterlevande eller annars kan anses kranka den frid, som bor tillkomma den
avlidne, dock inte om det med hansyn till omstandigheterna var forsvarligt att
lamna uppgift i saken och han eller hon visar att uppgiften var sann eller att han
eller hon hade skalig grund for den;

15. férolampning, varigenom nagon smadar annan genom krankande tillméale
eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot honom eller henne;

16. olaga hot, varigenom nagon hotar annan med brottslig garning pa ett sétt
som dr &gnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans
sékerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjansteman, varigenom nagon med hot om vald forgriper sig pa
annan i hans eller hennes myndighetsutdvning, i annan verksamhet dér det finns
samma skydd som ar forenat med myndighetsutévning eller vid bitrade till &tgard
som omfattas av sadant skydd, for att tvinga honom eller henne till eller hindra
honom eller henne fran atgard dari eller hamnas for sadan atgard eller varigenom
nagon pa sa satt forgriper sig mot den som tidigare utdvat sadan verksamhet eller
bitratt darvid for vad denne dari gjort eller underlatit;

forsok eller forberedelse till sddant hot mot tjansteman, savida inte brottet, om
det fullbordats, skulle ha varit att anse som ringa;

18. 6vergrepp i réttssak, varigenom nagon med hot om vald angriper annan for
att denne gjort anmalan, fort talan, avlagt vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet eller for att hindra annan fran
en sadan atgard eller varigenom nagon med hot om garning som medfér lidande,
skada eller oldgenhet angriper annan for att denne avlagt vittnesmal eller annars
avgett utsaga vid forhér hos en myndighet eller for att hindra honom eller henne
fran att avge en sddan utsaga.

Paragrafen innehdller en brottskatalog avseende tryckfrihetsbrott. Den
&ndras genom att bestdmmelsen om tryckfrihetsbrottet hets mot folk-
grupp i punkt 11 utvidgas till att avse ocksa hets med anspelning pa
konsidentitet eller kdnsuttryck. Vidare ersatts "ras” med “en forestallning
om ras”. Paragrafen 4ndras ocksa redaktionellt. Overvdagandena finns i
avsnitt 4.3 och 6.1.

For andringarnas narmare innebérd, se forfattningskommentaren till
bestammelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brottsbalken.

Till f6ljd av hanvisningen i 5 kap. 1 8§ yttrandefrihetsgrundlagen till
denna paragraf far andringarna dven genomslag for vilka garningar som
utgor yttrandefrihetsbrott.



9.2 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken

5 kap.

5 § Brott som avses i 1-3 88 far inte atalas av nagon annan an malsaganden. Om
brottet riktar sig mot nédgon som &r under arton &r eller om i annat fall
malsaganden anger brottet till atal, far dock aklagaren vacka atal om detta anses
pékallat fran allméan synpunkt och atalet avser

1. fértal och grovt fortal,

2. forolampning mot nagon i eller for hans eller hennes myndighetsutdvning,
eller

3. féroldmpning som ger uttryck for en forestéllning om ras eller som anspelar
pa hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning
eller kdnsidentitet eller konsuttryck.

Har fortal riktats mot en avliden, far tal vackas av den avlidnes efterlevande
make, brostarvinge, foralder eller syskon och, om &tal av sarskilda skl anses
pékallat fran allmén synpunkt, av aklagare.

Innebar brott som avses i 1-3 8§ att ndgon genom att forgripa sig pa en
frimmande makts statsoverhuvud som vistas i Sverige eller pa en fraimmande
makts representant i Sverige har kréankt den frammande makten, far brottet atalas
av &klagare utan hinder av férsta stycket. Atal fér dock inte ske utan férordnande
av regeringen eller den regeringen har bemyndigat till detta.

Paragrafen innehaller regler om atal for fortal, grovt fortal och forolamp-
ning. Andringarna géller den tredje punkten i forsta stycket, som
behandlar vissa fall da aklagaren far vacka atal for forolampning.
Punktens tillampningsomrade utvidgas till att borja med genom att det
inte langre anges att forolampningen sker ”mot nagon” med anspelning
pd “hans eller hennes” hudfarg etc. Tillimpningsomradet utvidgas
dessutom genom att konsidentitet eller konsuttryck laggs till bland de
omstandigheter som forolampningen kan anspela pa. Vidare ersatts “ras”
med “en forestalining om ras”. Slutligen &ndras paragrafen redaktionellt,
bl.a. genom att regleringen av forolampning med anspelning pa sexuell
laggning flyttas fran den hittillsvarande fjarde punkten, som darmed
utgér. Overvagandena finns i avsnitt 4.5 och 6.1.

Den forsta utvidgningen, som alltsd sker genom att det inte langre
anges att forolampningen sker ”mot nagon” med anspelning pa “hans
eller hennes” hudfarg, innebér att férolampningen inte langre behdver
anspela pa forhallanden hos den férolampade. Darmed kommer allmant
atal i frdga aven i fall nar ndgon har forolampat en person med
utgangspunkt i en felaktig uppfattning om personens hudfarg, etniska
ursprung, sexuella laggning etc. Som exempel kan ndmnas fall dar en
person foroldmpas i ett telefonsamtal eller i sociala medier darfor att
garningsmannen misstar sig om personens hudfarg. Det kan ocksa réra
sig om att nagon blir forolampad med anspelning pd homosexualitet trots
att personen i sjilva verket ar en heterosexuell transvestit. Andringen
innebar ocksa att fall da nagon har férolampat en person pa grund av
omstandigheter hos négon annan person faller inom bestammelsens
tillampningsomrade. Ett exempel &r ett fall da ett barn forolimpas pa
grund av en forélders trosbekannelse eller sexuella laggning.

Den andra utvidgningen bestdr i att punkten aven omfattar férolamp-
ning med anspelning pé& konsidentitet eller kénsuttryck. Vad galler inne-
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bérden av begreppet konsidentitet eller kdnsuttryck, se vidare i forfatt-
ningskommentaren till 16 kap. 8 och 9 §8.

Andringen av “ras” till en forestallning om ras” &r inte avsedd att
medfdra nagon forandring av bestammelsens tillampningsomrade. Denna
andring foranleder en justering av redaktionell karaktar som bestar i att
punktens inledning utformas sa att det ska vara frdga om forolampning
”pé ett satt som ger uttryck for” en forestallning om ras, till skillnad fran
forolampning “med anspelning p&” hudfarg etc. Om detta och om inne-
borden av begreppet forestallning om ras, se vidare i forfattningskom-
mentaren till 16 kap. 8 8.

De allmanna forutsattningarna enligt forsta stycket for att aklagaren
ska ha atalsratt galler pa samma satt som tidigare.

16 kap.

8 § Den som i ett uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for en folkgrupp eller annan sadan grupp av personer pa ett
satt som ger uttryck for en forestallning om ras eller som anspelar pa hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell l&ggning eller kons-
identitet eller konsuttryck, déms for hets mot folkgrupp till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet &r ringa, till boter.

Om brottet ar grovt déms for grov hets mot folkgrupp till fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet 4 grovt ska det
sarskilt beaktas om meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehall
och spritts till ett stort antal personer pa ett satt som varit dgnat att vicka
betydande uppmérksambhet.

Paragrafen behandlar hets mot folkgrupp. Forsta stycket dndras genom
att tillampningsomradet utvidgas s att straffansvaret ocksa omfattar hets
med anspelning pa konsidentitet eller konsuttryck. Vidare ersatts “ras”
med “en forestdlining om ras”. | andra stycket infors en sarskild brotts-
rubricering for brottets grova grad. Paragrafen andras ocksa redaktionellt.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3 och 6.1.

Utvidgningen av tillampningsomradet i forsta stycket innebér att hot
och uttryck for missaktning mot kollektivt bestdmda grupper av ménni-
skor med anspelning pa konsidentitet eller konsuttryck straffbeldggs.
Déremot omfattar utvidgningen inte motsvarande garningar med anspel-
ning pa kon. Hets mot gruppen man respektive gruppen kvinnor faller
saledes aven fortsattningsvis utanfor det straffoara omradet.

Med uttrycket konsidentitet eller kdnsuttryck avses dels identitet med
avseende pé kon, dels uttryck med avseende pa kon i form av kladsel,
kroppssprak, beteende eller annat liknande forhéllande. Det handlar
saledes om andra aspekter pa kon an tillhorighet till ndgot av kénen man
och kvinna (jfr definitionen av kén i 1 kap. 5 § forsta stycket 1 diskrimi-
neringslagen [2008:567], att nagon ar man eller kvinna, som utgar fran
att alla i rattslig bemérkelse &r antingen kvinnor eller mén, prop.
2007/08:95 s. 496). Konsidentitet kan sdgas ta sikte pa en persons
mentala kon eller sjalvupplevda konsbild, ndgot som i sig inte &r iakttag-
bart for andra, medan konsuttryck handlar om yttre manifestationer i
avseenden som brukar férknippas med kon.

De i praktiken forekommande gérningar som omfattas av den nya
grunden torde frdmst avse hets mot grupper av personer som har eller har
haft en kdnsidentitet eller ett kdnsuttryck som tidvis eller alltid skiljer sig



fran samhallets norm for den konstillhdrighet som tilldelats dem. Foren-
klat uttryckt kan det ségas rora sig om hets mot transpersoner, &ven om
begreppet transpersoner inte har ndgon exakt definition och kan ges olika
innebord i olika sammanhang. Det kan vara frdga om hot eller uttryck for
missaktning mot hela kollektivet transpersoner eller mot ndgon viss
grupp av transpersoner. Exempel pa grupper som omfattas av skyddet ar
personer som identifierar sig som icke-bindra (personer som inte
upplever att kdnsindelningen kvinna/man passar dem eller som inte vill,
kan eller tycker att det ar viktigt att definiera sig i fraga om kon), trans-
vestiter (personer som ibland eller alltid anvénder klader och andra
attribut som enligt samhéllets normer avviker fran det kon som tilldelats
dem) och transsexuella. Transsexuella kan beskrivas som personer som
har en annan konsidentitet &n den som tilldelats dem vid fodseln. Vissa
transsexuella, men inte alla, har en vilja att foréndra kroppen helt eller
delvis, t.ex. med hormonbehandling eller kirurgi. Det kan ndmnas att
hela gruppen transsexuella skyddas av grunden konsidentitet och
konsuttryck (jfr den sérreglering i 1 kap. 58 andra stycket diskrimi-
neringslagen som innebér att den som avser att &ndra eller har &ndrat sin
konstillnérighet omfattas av diskrimineringsgrunden kon). Aven inter-
sexuella inkluderas ibland i transpersonsbegreppet. Intersex &r en
benamning som anvands for att forklara tillstind dar den kroppsliga
utvecklingen inte ar entydig i frdga om kon. Eftersom intersexualism
primart handlar om kon far det, mot bakgrund av den straffrattsliga
legalitetsprincipen, anses som tveksamt om hets mot gruppen inter-
sexuella kan anses falla under grunden konsidentitet eller konsuttryck.

Aven om den nya grunden i praktiken framst far betydelse for att
starka skyddet for gruppen transpersoner &r den i likhet med Ovriga
grunder inte utformad som ett minoritetsskydd. Den omfattar saledes
aven grupper av personer vars konstillhdrighet stimmer 6Gverens och
alltid har stdmt 6verens med vederborandes konsidentitet eller kons-
uttryck. I den man det férekommer i praktiken kan alltsé dven hets mot
cispersoner — det paraplybegrepp som brukar anvandas om personer som
inte r transpersoner — bestraffas enligt den utvidgade bestdmmelsen. Nar
det galler cispersoner torde det manga ganger dock kunna vara svart att
bevisa att det rér sig om hets med anspelning pa just konsidentitet eller
konsuttryck och inte pa kon, vilket faller utanfor det straffoara omradet.
Liksom nar det géller hets mot transpersoner géller det att skilja utta-
landen eller meddelanden som anspelar pd tillhorighet till ndgon av
grupperna kvinnor och mén, dvs. kén, fran sadana som anspelar pa kons-
identitet eller konsuttryck i den betydelse uttrycket har i denna straff-
bestdmmelse. Vénder sig gérningsmannen mot gruppen kvinnor eller
gruppen mén dr gérningen inte straffbar enligt detta lagrum. Om udden i
stéllet riktas mot hur medlemmarna i den grupp som uttalandet avser
sjalva identifierar sig eller uttrycker sig med avseende pa kon, kan det
daremot vara frédga om hets mot folkgrupp.

Avsikten ar att samma principiella évervdganden ska gdras nar det
galler bedomningen av hets med anspelning p& konsidentitet eller kons-
uttryck som da géarningen avser andra grupper som omfattas av
bestammelsens skydd. Andringen &r alltsd inte avsedd att hindra en fri
och saklig debatt om exempelvis transpersoner eller transvestism som
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foreteelse. For straffbarhet krévs att det ar fullt klart att uttalandet over-
skrider grénsen for en saklig och vederhaftig diskussion.

Vid prévningen av om en garning utgor straffoar hets maste det
aktuella uttalandet eller meddelandet darfér bedémas i sitt sammanhang.
Motiven for gdrningen maste da beaktas. Meddelandet maste, vid en
objektiv bedémning och med hansyn tagen till sammanhanget, framsta
som innefattande hot mot eller uttryck for missaktning for en sadan
grupp som avses i bestimmelsen, och det maste std klart att garnings-
mannens uppsat varit att sprida ett sddant meddelande. Nagon andring i
forhallande till gallande ratt i detta hanseende &r inte avsedd.

Inforandet av uttrycket forestallning om ras innebér ett avstands-
tagande fran ordet ras och darmed fran de idéer om att manniskor fran
biologisk utgangspunkt kan delas in i olika raser som ofta férknippas
med rashegreppet. Det markerar att sadana idéer, liksom exempelvis
forestallningen att en grupp manniskor tillhor en viss ras, utgér uppfatt-
ningar snarare &n faktiska forhallanden. Andringen ar inte avsedd att
andra bestammelsens tillampningsomrade. Genom hetsbrottet ska
Sverige alltsd aven i fortsattningen uppfylla sina ataganden enligt bl.a.
artikel 4 i den internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering.

Andringen av “"med anspelning p&” till "som anspelar pa” é&r
redaktionell. Det ar ocksa av redaktionella skal som bestammelsen
utformas sa att det ska vara frdga om hets “pa ett satt som ger uttryck
for” en forestallning om ras, till skillnad fran hets "med anspelning pa”
hudfarg etc. Bakgrunden &r att en anspelning séllan torde avse en
forestallning utan normalt tar sikte pa foremalet for forestillningen. Inte
heller denna &ndring &r avsedd att pdverka bestammelsens
tillampningsomrade.

I andra stycket infors en sarskild brottsbeteckning for hets mot folk-
grupp som bedéms som grov. Straffskalan och de omsténdigheter som
sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet &ar grovt &r
oforéndrade.

9 § En néringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar nagon pa grund av en
forestallning om ras eller pa grund av hudférg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell laggning eller konsidentitet eller konsuttryck genom att
inte ga personen till handa pa de villkor som naringsidkaren i sin verksamhet
tillampar i forhallande till andra, ska démas for olaga diskriminering till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

Vad som sags i forsta stycket om en naringsidkare tillampas ocksa pa den som
ar anstélld i naringsverksamhet eller annars handlar pa en naringsidkares vagnar
samt pa den som ar anstélld i allman tjénst eller har allmant uppdrag.

For olaga diskriminering déms dven anordnare av allmédn sammankomst eller
offentlig tillstallning och medhjalpare till sddan anordnare, om han eller hon
diskriminerar nagon pa grund av en forestallning om ras eller p& grund av hud-
farg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell l&ggning eller
konsidentitet eller kénsuttryck genom att véagra personen tilltrade till samman-
komsten eller tillstéllningen pé de villkor som géller for andra.

Paragrafen behandlar olaga diskriminering. Dess tillampningsomrade
utvidgas for det forsta genom att ”hans eller hennes” tas bort som
bestamning  framfoér  diskrimineringsgrunderna.  Vidare utvidgas



tillampningsomradet genom att grunden konsidentitet eller konsuttryck
laggs till bland diskrimineringsgrunderna i forsta och tredje styckena. |
de namnda styckena ersitts ocksa “ras” med “en forestallning om ras”.
Slutligen andras paragrafen redaktionellt, bl.a. genom att regleringen om
diskriminering pé& grund av sexuell laggning i det hittillsvarande fjarde
stycket arbetas in i forsta och tredje styckena. Overvagandena finns i
avsnitt 4.4 och 6.1.

Den forsta utvidgningen, som goérs genom att "hans eller hennes” tas
bort framfor upprdkningen av diskrimineringsgrunder innebdr att
diskrimineringen inte langre behover ske pa grund av den diskriminerade
personens etniska ursprung, trosbekannelse etc. Bestdmmelsen kommer
darigenom att dven omfatta fall dar diskriminering skett pa grund av ett
felaktigt antagande om att en person har ett visst nationellt ursprung, en
viss troshekénnelse etc. Det kan t.ex. handla om att ndgon vid telefon-
forsaljning eller liknande diskriminerar en person pad grund av ett
felaktigt antagande om personens hudfarg. Ett annat exempel &r att ndgon
diskriminerar nagon annan i den felaktiga tron att personen &r homo-
sexuell. Vidare innebér utvidgningen att bestammelsen aven omfattar fall
dar nagon diskrimineras pd grund av omstandigheter hos en annan
person. Ett exempel ar nir en person diskrimineras pa grund av att
personens partner dr av ett visst etniskt ursprung. Ett annat exempel &r
nar ett barn diskrimineras pd grund av att barnets foraldrar ar
homosexuella.

Den andra utvidgningen sker genom att diskriminering pa grund av
konsidentitet eller konsuttryck laggs till som ny diskrimineringsgrund.
Konsidentitet eller kdnsuttryck har samma innebdrd som i bestdimmelsen
om hets mot folkgrupp och avser saledes dels identitet med avseende pé
kon, dels uttryck med avseende pa kon i form av kladsel, kroppssprak,
beteende eller annat liknande forhallande. | relevanta delar hanvisas till
forfattningskommentaren till 16 kap. 8 §. Det bor dock noteras att
uttrycket har forekommer i ett ndgot annorlunda sammanhang, eftersom
bestammelsen om olaga diskriminering skyddar individer medan 16 kap.
8 8 avser hets mot kollektivt bestdmda grupper.

Som framgar av forfattningskommentaren till 16 kap. 8 § tar begreppet
konsidentitet sikte pa en persons mentala eller sjalvupplevda kon, dvs.
forhallanden som inte i sig ar iakttagbara for andra. Det utesluter inte att
garningsmannen kan ha kdnnedom om en annan persons konsidentitet,
exempelvis genom vad personen sjalv har beréttat. Detta &r dock inte
nodvandigt, eftersom straffansvaret i och med den utvidgning som
behandlas ovan omfattar &dven diskriminering pd grund av felaktiga
antaganden i frdga om t.ex. vilken konsidentitet nagon har.

Om ett kdnsuttryck ar permanent eller tillfalligt saknar betydelse. For
straffbarheten spelar det alltsd ingen roll om diskrimineringen sker pa
grund av att ndgon &r transvestit eller pd grund av att ndgon endast
tillfalligt &r kladd i klader som typiskt sett bars av personer av annat kon,
exempelvis for en fest. Att diskrimineringen skett pad grund av ett
tillfalligt uttryck kan dock ha betydelse vid bedémningen av brottets
straffvarde.

Diskriminering pa grund av kon, dvs. pa grund av att ndgon ar man
eller kvinna, omfattas inte av den nya diskrimineringsgrunden. Individer
i grupperna kvinnor och mén skyddas alltsa inte som sadana av bestam-
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melsen. Detta géller dven personer som har &ndrat sin konstillhérighet
och diskrimineras pa grund av den nya konstillhérigheten. Daremot kan
den nya grunden bli tillamplig exempelvis om en person som har &ndrat
konstillhérighet diskrimineras darfor att personen inte accepteras i sin
nya konstillhdrighet, trots att personens identitet numera stammer &éver-
ens med konstillhérigheten. (Jfr den sarreglering i 1 kap. 58 andra
stycket diskrimineringslagen [2008:567] som innebér att den som avser
att dndra eller har &ndrat sin konstillnérighet omfattas av
diskrimineringsgrunden kén.)

Grunden konsidentitet och koénsuttryck skyddar i likhet med 6vriga
diskrimineringsgrunder inte bara personer ur minoriteter utan géller lika
for alla. Aven den vars konstillnérighet stimmer Gverens och alltid har
stamt Overens med vederbdrandes konsidentitet eller kodnsuttryck
omfattas saledes av skyddet. Det kan alltsd utgora olaga diskriminering
att diskriminera en man for att han identifierar sig som man eller en
kvinna for att hon t.ex. genom sin kladsel uttrycker sig pa ett sitt som
brukar uppfattas som kvinnligt. En annan sak ar att det i sddana fall kan
tankas vara svart att bevisa att diskrimineringen berott pa konsidentitet
eller konsuttryck och inte pa konstillhdrigheten som sédan.

Andringen av “ras” till “forestallning om ras” &r inte avsedd att
medfora nagon forandring av bestammelsens tillampningsomrade. Vad
géller innebdrden av begreppet forestdllning om ras, se vidare i
forfattningskommentaren till 16 kap. 8 8.

29 kap.
2 § Som forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvardet ska, vid
sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa allvarligare foljder &n det faktiskt
fatt,

2. om den tilltalade visat stor hansynsldshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stéllning eller svarig-
heter att vdrja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stallning eller i dvrigt missbrukat ett sérskilt
fortroende,

5. om den tilltalade forméatt ndgon annan att medverka till brottet genom tvéng,
svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oférstand eller beroende stall-
ning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form
eller systematiskt eller om brottet foregétts av sarskild planering,

7.om ett motiv for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en
annan sédan grupp av personer pd grund av en forestallning om ras eller pa
grund av hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, troshekannelse, sexuell lagg-
ning, konsidentitet eller kdnsuttryck eller annan liknande omsténdighet, eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess for-
héllande till en narstaende person.

| paragrafen anges olika omstandigheter som vid bedémningen av straff-
vardet sarskilt ska beaktas som forsvarande. Paragrafen dndras genom att
det i punkt 7 uttryckligen anges att det som en forsvarande omstandighet
ska raknas ocksa att garningsmannens motiv har varit att kranka en
person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp av personer pa grund av
kdnsidentitet eller kdnsuttryck. | samma punkt ersétts vidare “ras” med



en forestallning om ras”, vilket ocksa foranleder en redaktionell juste-
ring. Overvigandena finns i avsnitt 4.6 och 6.1.

Tillagget om konsidentitet eller kdnsuttryck gors i konsekvens med
motsvarande andring i 5kap. 58§ samt 16 kap. 8 och 9 88. Vad galler
innebdrden av  uttrycket  kdnsidentitet eller  konsuttryck, se
forfattningskommentaren till de tvd sistnamnda paragraferna. Som
framgar dar &r avsikten att bl.a. skydda transpersoner. En grupp som i
vissa sammanhang rdknas som transpersoner &r intersexpersoner.
Intersex ar en benamning som anvéands for att forklara tillstand dar den
kroppsliga utvecklingen inte &r entydig i fraga om kon. Eftersom
intersexualism primart handlar om kon far det, mot bakgrund av den
straffrattsliga  legalitetsprincipen, anses som  tveksamt om
intersexpersoner kan héanforas till grunden konsidentitet eller kons-
uttryck. Det ar upp till rattstillamparen att i det enskilda fallet avgéra om
ett motiv for brottet har varit att kranka pa grund av konsidentitet eller
konsuttryck. Eftersom straffskarpningsregeln utgar fran motivet for
brottet ar det for tillampningen av grunden konsidentitet eller konsuttryck
avgorande om garningsmannen har uppfattat att en intersexperson har en
konsidentitet eller ett konsuttryck som avviker fran normen och latit sig
motiveras av detta.

Liksom tidigare ar skyddet enligt bestdimmelsen inte begrénsat till de
grupper och personkretsar som uttryckligen ndmns i bestdimmelsen utan
straffskarpningsregeln omfattar ocksd krankningar av individer eller
grupper pa grund av andra omstandigheter, hanforliga till individen eller
gruppen, som liknar de i bestammelsen specifikt uppréaknade omsténdig-
heterna. Detta framgar av bestimmelsens mer sammanfattande grund
“annan liknande omstandighet”. Denna grund kan darfor tillampas t.ex.
om ett motiv for brottet har varit att krdnka en person eller en grupp av
personer pa grund av intersexualism, om grunden konsidentitet eller
konsuttryck inte gar att tillampa.

Andringen av “ras” till “férestallning om ras” &r inte avsedd att med-
fora ndgon forandring av bestammelsens tillampningsomrade. Vad galler
innebdrden av begreppet forestallning om ras, se vidare i forfattnings-
kommentaren i 16 kap. 8 8.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstallighet av brottmalsdom

6 § En framstéalining om verkstallighet av europeisk brottmalsdom kan avslas

1. om en gérning som paf6ljden avser utgor ett politiskt eller militart brott,

2. om det finns grundad anledning att anta att domen féranletts eller den i
domen bestamda pafoljden skarpts av skal som har sin grund i religion,
nationalitet, politisk asikt eller en forestallning om ras,

3. 0m en garning som paféljden avser omfattas av har i landet pagaende for-
undersokning, véckt atal, utfirdat strafforelaggande eller forelaggande av
ordningsbot, eller om beslut har meddelats att atal for gérningen inte ska véckas
eller fullfoljas,

4. om en gérning som paféljden avser inte har begatts i den stat dar paféljden
bestamts,
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5. om péféljden inte kan verkstéllas har i landet,

6. om det kan antas att paféljden kan verkstallas i den andra staten,

7. om den démde vid tiden for brottet inte fyllt femton ar, eller

8. om en tillampning av 35 kap. 7-9 88§ eller 36 kap. 15 § brottshalken skulle
innebara att paféljden bortfallit.

Om det i den andra staten har vidtagits en atgard som enligt lagen i den staten
medfor att tiden for bortfallande av pafoljd skjuts upp, ska atgarden ha samma
verkan har i landet vid tillampning av forsta stycket 8.

| paragrafen anges under vilka forutsattningar en framstéllning om verk-
stallighet av europeisk brottmalsdom kan avslds. Paragrafen &ndras
genom att ras” ersatts med en forestdllining om ras”. Av redaktionella
skal placeras vidare den nya skrivningen sist bland de ské&l som anges i
punkten. En spréklig modernisering av paragrafen gors ocksd. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen innebér ett avstandstagande fran ordet ras och dirmed fran
de idéer om att manniskor fran biologisk utgéngspunkt kan delas in i
olika raser som ofta férknippas med rasbegreppet. Den ar inte avsedd att
medfora nagon forandring av bestammelsens tillampningsomrade.

94 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1976:19)
om internationellt samarbete rorande lagforing
for brott

8 § Framstéllningen far avslas

1. om den missténkte inte har hemvist i Sverige,

2. om den missténkte inte &r svensk medborgare och inte heller hade hemvist i
Sverige vid tiden for brottet,

3. om brottet ar av politisk natur eller ett rent militart eller skatterattsligt brott,

4. om det finns grundad anledning att anta att framstallningen har foranletts av
skél som har sin grund i religion, nationalitet, politisk &sikt eller en forestéallning
om ras,

5. om gérningen har begatts utanfor den andra statens omrade, eller

6. om den andra staten inte har foljt de foreskrifter om forfarandet som fore-
skrivs i den konvention som avses i 1 § forsta meningen.

| paragrafen anges under vilka forutsattningar en framstallning om over-
forande av lagforing for brott far avslds. Paragrafen andras genom att
“ras” ersatts med “en forestallning om ras”. Av redaktionella skal
placeras vidare den nya skrivningen sist bland de skél som anges i
punkten. En sprdklig modernisering av paragrafen gors ocksa. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen innebér ett avstandstagande fran ordet ras och darmed fran
de idéer om att manniskor fran biologisk utgangspunkt kan delas in i
olika raser som ofta forknippas med rasbegreppet. Den &r inte avsedd att
medfora nagon forandring av bestammelsens tillampningsomrade.



9.5 Forslaget till lag om &ndring i utldénningslagen
(2005:716)

4 kap.
1 § Med flykting avses i denna lag en utlanning som

— befinner sig utanfor det land som utlanningen ar medborgare i, darfor att han
eller hon kanner vélgrundad fruktan for forfoljelse p& grund av nationalitet,
religios eller politisk uppfattning eller en forestallning om ras eller pa grund av
kon, sexuell 1aggning eller annan tillhérighet till en viss samhallsgrupp, och

—inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd.

Forsta stycket galler oberoende av om det &r landets myndigheter som &r
ansvariga for att utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse eller om
utlanningen riskerar att utsittas for forfoljelse fran enskilda och inte kan antas bli
erbjuden ett effektivt skydd som inte ar av tillfallig natur. Vid bedémningen av
om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens territorium.

Forsta och andra styckena géller &ven for en statslos utlanning som befinner
sig utanfor det land dér han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort.

Av 2 b § fdljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa fall &r
utesluten fran att anses som flykting.

| paragrafen definieras flyktingbegreppet. Paragrafen &ndras genom att
"ras” ersatts med “en forestallning om ras”. Detta foranleder ocksa en
redaktionell andring. Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen innebar ett avsténdstagande fran ordet ras och ddrmed fran
de idéer om att manniskor fran biologisk utgangspunkt kan delas in i
olika raser som ofta férknippas med rasbegreppet. Den &r inte avsedd att
medféra nidgon forandring av flyktingdefinitionens tillampningsomrade.
Det innebér att forestélining om ras ska ha samma breda inneb6rd som
ras hittills har givits i det har sammanhanget. Begreppet ska alltsa tolkas i
sin vidaste bemarkelse och omfattar forfoljelse t.ex. pa grund av
harstamning, hudfarg eller etniskt eller nationellt ursprung. Végledning
for hur flyktingdefinitionen ska tolkas kan fortfarande hamtas, férutom
ur forarbeten och praxis, i de rekommendationer som ges i FN:s
flyktingkommissaries (UNHCR) handbok om forfarandet och kriterierna
vid faststallande av flyktingars rattsliga stillning enligt 1951 ars
konvention och 1967 ars protokoll angdende flyktingars rattsliga stall-
ning samt i de slutsatser som utfardas av UNHCR:s exekutivkommitté.

9.6 Forslaget till lag om &ndring i
diskrimineringslagen (2008:567)

1 kap.

1§ Denna lag har till andamal att motverka diskriminering och pa andra satt
frémja lika rattigheter och mdjligheter oavsett koén, konsidentitet eller kdns-
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell laggning eller alder.

| paragrafen framgar diskrimineringslagens tva syften, att motverka
diskriminering och att pa andra satt framja lika rattigheter och mojlig-
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heter. Paragrafen &ndras genom att “kdnsoverskridande identitet eller
uttryck” ersétts med “konsidentitet eller kénsuttryck”. Vad galler inne-
borden av begreppet kdnsidentitet eller kdnsuttryck, se forfattningskom-
mentaren till 1 kap. 5 §. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

4 8 | denna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att ndgon missgynnas genom att behandlas samre an
nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar
situation, om missgynnandet har samband med koén, konsidentitet eller kdns-
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning eller alder,

2. indirekt diskriminering: att ndgon missgynnas genom tillampning av en
bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men
som kan komma att sérskilt missgynna personer med visst kon, viss kdnsidentitet
eller visst kdnsuttryck, viss etnisk tillhdrighet, viss religion eller annan tros-
uppfattning, viss funktionsnedsttning, viss sexuell laggning eller viss alder, svida
inte bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett berattigat syfte och de
medel som anvénds &r lampliga och nodvéndiga for att uppna syftet,

3. bristande tillgdnglighet: att en person med en funktionsnedséttning
missgynnas genom att sidana atgarder for tillganglighet inte har vidtagits for att
den personen ska komma i en jamforbar situation med personer utan denna
funktionsnedsattning som ar skéliga utifran krav pa tillganglighet i lag och annan
forfattning, och med hansyn till

— de ekonomiska och praktiska forutséattningarna,

— varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller kontakten mellan verk-
samhetsutdvaren och den enskilde, samt

— andra omstandigheter av betydelse,

4. trakasserier: ett upptradande som kranker nagons vardighet och som har
samband med nagon av diskrimineringsgrunderna kon, konsidentitet eller kons-
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell 1aggning eller alder,

5. sexuella trakasserier: ett upptradande av sexuell natur som kranker nagons
vardighet,

6. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att diskriminera
ndgon pa ett sitt som avses i 1-5 och som lamnas at ndgon som star i lydnads-
eller beroendeférhallande till den som lamnar ordern eller instruktionen eller som
gentemot denna atagit sig att fullgora ett uppdrag.

Paragrafen innehaller definitioner av olika former av diskriminering.
Paragrafen dndras genom att "konsdéverskridande identitet eller uttryck”
ersatts med “konsidentitet eller kdnsuttryck” i punktl, 2 och 4. Vad
galler innebdrden av begreppet kdnsidentitet eller konsuttryck, se
forfattningskommentaren till 1 kap. 58. Overvdgandena finns i
avsnitt 5.2.

Kon, kdnsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillhérighet, funktionsnedsattning,
sexuell 1aggning och alder

5 § I denna lag avses med

1. k6n: att ndgon ar kvinna eller man,

2. kdnsidentitet eller kbnsuttryck: en persons

a) identitet med avseende pé kén, eller

b) uttryck med avseende pa kon i form av kladsel, kroppssprak, beteende eller
annat liknande forhallande,




3. etnisk tillhdrighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg eller annat
liknande forhéllande,

4. funktionsnedsattning: varaktiga fysiska, psykiska eller begdvningsmassiga
begransningar av en persons funktionsférméaga som till foljd av en skada eller en
sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller kan forvéantas uppsta,

5. sexuell 1ggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell 1&ggning, och

6. alder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser att dndra eller har &ndrat sin konstillhérighet omfattas av
diskrimineringsgrunden kon.

| paragrafen definieras sex av de sju diskrimineringsgrunder som lagen
omfattar. Paragrafen utvidgas genom att “kdnséverskridande identitet
eller uttryck” ersatts med "konsidentitet eller kénsuttryck™ i rubriken och
i punkt 2 samt att den nya grunden definieras som en persons a) identitet
med avseende pa kon, eller b) uttryck med avseende pa kon i form av
kladsel, kroppssprak, beteende eller annat liknande forhéllande. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.

Konsidentitet omfattar, liksom det hittillsvarande begreppet kénséver-
skridande identitet, en persons mentala kon eller sjélvupplevda kdnsbild,
dvs. ndgot som inte utan vidare ar iakttagbart for andra. Konsuttryck tar a
andra sidan sikte pa yttre manifestationer i avseenden som brukar for-
knippas med kon, dvs. omstandigheter som &r iakttagbara for andra. Det
kan exempelvis handla om uttryck i form av kladsel, kroppssprak, smink
eller frisyr. Liksom tidigare ska diskriminering pd den nu aktuella
grunden skiljas fran diskriminering pa grund av kon, dvs. pa grund av att
nagon &r man eller kvinna.

Genom utvidgningen skyddas alla individer mot diskriminering,
oavsett hur kénsidentiteten eller konsuttrycket forhaller sig till normen.
De som skyddas av den hittillsvarande grunden ska skyddas éven efter
andringen. Saledes ska exempelvis den som uttrycker eller identifierar
sig som transvestit, intersexuell eller transsexuell men inte avser att andra
sin konstillhorighet kunna aberopa diskrimineringsgrunden. Personer
som avser att andra eller har &ndrat sin konstillhorighet omfattas liksom
tidigare av diskrimineringsgrunden kon. Detta framgar av en sarskild
reglering i bestammelsens sista stycke. Nagon sadan sarreglering finns
inte i straffratten som inte heller har grunden kon (jfr 5 kap. 5 §, 16 kap.
8 och 9 88 och 29 kap. 2 § 7 brottsbalken).

Eftersom alla individer skyddas fran diskriminering, oavsett hur deras
konsidentitet eller konsuttryck forhéller sig till normen for det kén som
tilldelats dem, omfattar skyddet dven den vars konstillh6righet stimmer
Overens och alltid har stdmt dverens med vederbdrandes kdnsidentitet
eller konsuttryck. | den man det forekommer i praktiken kan det alltsa
utgora diskriminering att diskriminera en man for att han identifierar sig
som man eller en kvinna for att hon t.ex. genom sin kladsel uttrycker sig
pa ett satt som brukar uppfattas som kvinnligt. En annan sak ar att det i
sadana fall kan tankas vara svart att bevisa att diskrimineringen berott pa
konsidentitet eller konsuttryck och inte pa konstillhérigheten som sadan.
Vid diskriminering pa grund av konstillhorighet kan dock grunden koén
tillampas.
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9.7 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2008:568)
om Diskrimineringsombudsmannen

1 § Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som framgar av diskri-
mineringslagen (2008:567).

Ombudsmannen ska darutdver verka for att diskriminering som har samband
med kdn, konsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller &lder inte fore-
kommer pa nagra omraden av samhéllslivet.

Ombudsmannen ska ocksa i dvrigt verka for lika rattigheter och majligheter
oavsett kon, kdnsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillnorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell laggning eller &lder.

Paragrafen reglerar Diskrimineringsombudsmannens uppgifter. Para-
grafen dndras genom att “konsoverskridande identitet eller uttryck”
ersatts med “konsidentitet eller kdnsuttryck” i andra och tredje styckena.
Vad galler innebdrden av begreppet konsidentitet eller kdnsuttryck, se
forfattningskommentaren till 1kap. 58§ diskrimineringslagen. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.

0.8 Forslaget till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

1 kap.
8 8 Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet om inte annat féljer av
sérskilda bestdammelser i denna lag.

| diskrimineringslagen (2008:567) finns bestammelser som har till dndamal att
motverka diskriminering och pé andra satt framja lika réttigheter och mojligheter
inom utbildningsomréadet oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1agg-
ning eller &lder.

Paragrafen innehaller bl.a. en upplysning om att det i diskriminerings-
lagen finns bestammelser som har till &ndamal att motverka diskrimine-
ring och pa andra satt framja lika rattigheter inom utbildningsomradet
oavsett de diskrimineringsgrunder som omfattas av diskrimineringslagen.
Paragrafen &ndras genom att "kdnsdéverskridande identitet eller uttryck”
ersatts med "konsidentitet eller konsuttryck”. Andringen &r en foljd av de
andringar som gors i diskrimineringslagen. Vad géller innebdrden av
begreppet kdnsidentitet eller kdnsuttryck, se férfattningskommentaren till
1 kap. 5 § diskrimineringslagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

9.9 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2012:854) om uthyrning av arbetstagare

5 8§ I denna lag avses med

1. bemanningsféretag: en fysisk eller juridisk person som har arbetstagare
anstallda i syfte att hyra ut dessa till kundféretag for arbete under kundféretagets
kontroll och ledning,



2. kundféretag: en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars kontroll
och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag arbetar, och

3. grundléggande arbets- och anstéllningsvillkor: villkor som faststéllts i
kollektivavtal eller andra bindande generella bestdmmelser som géller hos kund-
foretaget och som avser

a) arbetstidens langd, Overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester eller helg-
dagar,

b) 16n,

¢) skydd for barn och ungdomar, gravida, nyblivna médrar och ammande kvinnor,
eller

d) skydd mot diskriminering p& grund av kon, konsidentitet eller konsuttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning,
sexuell laggning eller alder.

| paragrafen definieras begreppen bemanningsforetag, kundféretag och
grundlaggande arbets- och anstéllningsvillkor. Paragrafen dndras genom
att "kdnsdverskridande identitet eller uttryck™ ersatts med “kdnsidentitet
eller kdnsuttryck” i tredje punkten d. Vad géller innebdrden av begreppet
konsidentitet eller konsuttryck, se forfattningskommentaren till 1 kap. 5 §
diskrimineringslagen (2008:567). Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

9.10  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2014:406)
om straff for folkmord, brott mot
manskligheten och krigsforbrytelser

1 § For folkmord déms den som, i syfte att helt eller delvis forinta en folkgrupp
bestamd utifran nationalitet, etnicitet eller en forestallning om ras, eller en
religios folkgrupp, som sadan,

1. dédar en medlem av folkgruppen,

2. tillfogar en medlem av folkgruppen allvarlig smarta eller skada eller utsatter
denne for svart lidande,

3. patvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som &r dgnade att med-
fora att folkgruppen helt eller delvis forintas,

4. vidtar atgarder som &r agnade att forhindra att barn fods inom folkgruppen,
eller

5. genom tvang for dver ett barn som inte fyllt arton ar fran folkgruppen till en
annan grupp.

Straffet &r fangelse pé viss tid, lagst fyra och hégst arton ar, eller pé livstid.

Paragrafen innehdller straffbestammelser om folkmord. Forsta stycket
andras genom att “rasméssigt bestamd [...] folkgrupp” ersétts med "folk-
grupp bestamd utifrdn [...] en forestdllning om ras”. Detta foranleder
redaktionella &ndringar i upprékningen av de folkgrupper som en straff-
bar gérning kan riktas mot. De anges som “en folkgrupp bestamd utifran
nationalitet, etnicitet eller en forestallning om ras, eller en religids folk-
grupp” i stallet for "en nationell, etnisk eller rasmassigt bestamd eller
religios folkgrupp”. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Andringen innebér ett avstandstagande fran ordet ras och darmed fran
de idéer om att manniskor fran biologisk utgangspunkt kan delas in i
olika raser som ofta forknippas med rasbegreppet. Den &r inte avsedd att
medfora nagon forandring av bestammelsens tillampningsomrade.
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Liksom tidigare syftar “som sadan” pa samtliga folkgrupper i
bestdmmelsen.

2 § For brott mot ménskligheten déms, om garningen utgor eller ingar som ett led
i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp civila, den som

1. dodar en person som ingér i gruppen,

2. tillfogar en person som ingdr i gruppen allvarlig smérta eller skada eller ut-
sitter denne for svart lidande genom tortyr eller annan oménsklig behandling,

3. utsatter en person som ingar i gruppen for ett allvarligt sexuellt dvergrepp
genom valdtakt, patvingad prostitution eller annan till sitt allvar jamférbar
gérning,

4. i syfte att paverka den etniska sammansattningen av en befolkning eller att
foréva andra svara overtradelser av allman folkratt, frinetsberévar en kvinna som
ingdr i gruppen och som med tvang gjorts havande,

5. fororsakar att en person som ingér i gruppen kommer i sexuellt slaveri eller,
i strid med allman folkritt, kommer i tvangsarbete eller annat sédant tvangs-
tillstand,

6.1 strid med allman folkratt deporterar eller tvangsforflyttar en person som
ingdr i gruppen,

7. i strid med allméan folkratt frihetsberévar ndgon som ingar i gruppen,

8. utsatter personer som ingar i gruppen for forfoljelse genom att i strid med
allman folkritt berdva dem grundlaggande rattigheter pd grund av politiska,
nationella, etniska, kulturella, religiosa eller kdnsmassiga motiv eller motiv
grundade i en forestallning om ras eller andra enligt allman folkrétt otillatna
motiv, eller

9. for en stats eller politisk organisations rakning, eller med dess tillstand, stod
eller samtycke, i syfte att undandra en person i gruppen fran rattsligt skydd under
en langre tid,

a) frinetsberdvar denne om frihetsberévandet foljs av en végran att erk&nna
detta eller att Iamna information om personens 6de eller uppehallsort,

b) sedan ett frihetsherévande skett végrar att erkénna detta eller att lamna
information om den frihetsherévades dde eller uppehallsort, eller

c) sedan en sadan vagran skett vidmakthaller frihetsherévandet.

Straffet 4r fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa livstid.

Paragrafen innehéller straffoestimmelser om brott mot manskligheten.
Den &ndras genom att "rasmassiga [...] motiv” i forsta stycket punkt 8
ersétts med “motiv grundade i en fdrestdllning om ras”. Paragrafen
andras ocksa redaktionellt. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

"Forestallning om ras” har samma betydelse har som i 1 § och nagon
andring avseende tillampningsomradet ar inte avsedd heller i denna
paragraf.



Sammanfattning av betdnkandet Ett utvidgat
straffrattsligt skydd for transpersoner m.m.
(SOU 2015:103)

Uppdragets tre delar

Utredningens uppdrag kan delas upp i tre delar. Den forsta delen ror en
utmonstring av orden “ras” och “rasmassig” i lagstiftningen. Det andra
ror andringar av termen “konsdverskridande identitet och uttryck” och
definitionen av den termen i diskrimineringslagen. Det tredje ror fragan
om ett starkt straffrattsligt skydd for transpersoner.

Uppdraget framgar av direktiv som beslutades den 31 juli 2014 (dir.
2014:115), se bilaga.

Utmonstring av begreppen ras och rasmaéssig i svensk
lag

Uppdraget

Utredningens uppdrag har varit att ta stallning till om orden ras och
rasmassig, anvanda om manniskor, bor tas bort fran de lagar déar de
forekommer och eventuellt ersattas med nagot annat uttryck.

Bakgrunden till dversynen &r enligt kommittédirektiven, i huvudsak,
att det inte finns nagon vetenskaplig grund for att dela in manniskor i
skilda raser och ur biologisk synpunkt foljaktligen heller ingen grund for
att anvanda ordet ras om manniskor. Anvédndningen av ordet ras i
forfattningstext riskerar enligt direktiven att underblasa fordomar.

Vissa utgangspunkter och avgransningar for uppdraget i denna del
redovisas i avsnitt 2.

Brottsbalken och tryckfrihetsforordningen

I bestammelserna om hets mot folkgrupp i BrB och TF, bestdammelsen
om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § BrB, atalsregeln angéende brottet
foroldmpning i 5 kap. 5 8 BrB och straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7
BrB férekommer ordet ras tillsammans med uttrycken hudférg, nationellt
eller etniskt ursprung och troshekannelse. Utredningen utgar fran att
”ras” har samma betydelse i alla dessa bestammelser.

Ordet infordes ursprungligen i bestimmelserna om hets mot folkgrupp
och bestdmmelsen om olaga diskriminering for att uppfylla kraven i
rasdiskrimineringskonventionen.

Termen ras avser enligt forarbetena sddana grupper av manniskoslaktet
som tidigare brukade upptas i antropologiska s.k. rasindelningar. Det kan
dock, enligt utredningen, vara sa att termen har en vidare inneboérd. Om
ordet ras skulle tas bort utan att ersittas av ndgot annat uttryck finns det
en risk att vissa grupper forlorar ett straffrattsligt skydd. Det ar ocksé
viktigt att fall dar en garningsman som uttryckligen motiverar sitt
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klandervdarda beteende med en hédnvisning till ras eller rasideologier &ven
fortsattningsvis traffas av bestdammelserna.

Utredningen gor alltsd bedomningen att det finns en beaktansvard risk
for att bestammelsernas tillampningsomrade inskranks om termen ras tas
bort utan att ersattas av ett annat uttryck. En sddan utmonstring bor
darfor inte ske. Ett annat skél for detta ar den kritik som har framforts — i
lagstiftningsdrenden, internationellt och i utredningens egen
referensgrupp — som gar ut pa att en utmaonstring kan innebara en risk for
att lagstiftaren inte tydligt adresserar de problem med rasism som faktiskt
finns.

Enligt utredningen &r det lampligt att i de straffréttsliga
bestdmmelserna ersétta ordet ras med uttrycket “forestallning om ras”.
Uttrycket tillgodoser de argument som framforts till stéd fér en
utmaénstring. De tillgodoser lagstiftarens behov av att ta avstand fran
ordet ras i den mening som ordet tidigare har anvants i lagstiftningen. |
stillet satter lagstiftaren fokus pa det straffvarda, ndmligen de
forestallningar som utgor fordvarens motiv for att krédnka andra. Det
innebar alltsd att problemet med rasism inte doljs i lagstiftningen, utan att
det tvartom lyfts fram.

Dessa andringar ar inte avseedda att medfora nagon forandring av
bestammelsernas tillampningsomrade.

Lagen (2014:406) om straff for folkmord, brott mot méanskligheten
och krigsforbrytelser samt utlanningslagen (2005:716)

I lagen om straff for folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser forekommer orden rasmassigt och rasméssiga i
straffbestdmmelserna om folkmord och brott mot manskligheten. |
utldnningslagen finns ordet ras i den bestdmmelse som anger vilka som
&r att anse som flyktingar.

Bada lagarna bygger pé& internationella ataganden. Bland annat pa
grund av risken att skyddet i bestdammelserna férsvagas om orden tas bort
utan att ersittas med nagot annat uttryck har utredningen bedémt att en
sadan utmaonstring inte ska ske. Utredningen foreslar i stallet en liknande
I6sning som i BrB och TF, som bygger pa uttrycket forestallning om ras.
Detta framstar som det lampligaste alternativet om man vill forsakra sig
om att bestdmmelserna foljer de underliggande internationella
atagandena. Samtidigt markeras lagstiftarens avstandstagande fran det
biologiska rasbegreppet.

Andringarna 4r inte avsedda att medfora ndgon foriandring av
bestammelsernas tillampningsomrade.

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom och lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rérande lagféring for brott

I lagen om internationellt samarbete rorande verkstallighet av
brottmalsdom respektive lagen om internationellt samarbete rérande
lagforing for brott finns bestdammelser om att en framstdllning om
verkstéllighet respektive overforande av lagforing far avslds om
framstéliningen foranletts av hansyn till “ras”. Bestdimmelserna bygger
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en framstélining om den skulle strida mot ménskliga rattigheter.

Utredningen gor avseende dessa lagar bedémningen att det ar lampligt
att ersatta “ras” med uttrycket etnisk tillhérighet i den betydelse det
uttrycket har i diskrimineringslagen. Enligt utredningen inkraktar detta
inte pa statens mojlighet att vagra medverkan om det skulle sta i strid
med manskliga rattigheter.

Andringarna &r inte avsedda att medféra ndgon forandring av
bestammelsernas tillampningsomrade.

Registerforfattningar

Det finns ett flertal lagar som innehéller bestimmelser om behandling av
kénsliga personuppgifter. Dessa lagar har utformats i enlighet med artikel
8.1 i dataskyddsdirektivet och har samma lydelse avseende definitionen
av vilka personuppgifter som &r kénsliga i nu aktuellt h&nseende,
namligen uppgifter om en persons ras eller etniska ursprung. Enligt
huvudregeln i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) ar det forbjudet att
behandla personuppgifter som avsldjar sddana kénsliga uppgifter. Ovriga
registerforfattningar innehéller bestammelser som utgér komplement
eller undantag till 13 § personuppgiftslagen.

Utredningen har bedomt att den mest lampliga I6sningen &r att i dessa
forfattningar ersatta termen ras med hudfirg eller ndgot annat liknande
forhallande héanforligt till personen/en person. Uppgifter om “annat
liknande forhallande™ innefattar uppgifter som bygger pa forestallningar
om att det skulle ga att dela in manniskor i raser och uppgifter om
arftliga fysiska egenskaper som ar forbundna med en viss geografisk
region eller folkgrupp, oavsett sprakliga, kulturella, nationella eller
religivsa faktorer. Det begreppet forekommer ocksd i RF och i
diskrimineringslagen.

Andringarna 4r inte avsedda att medféra ndgon forindring av
bestammelsernas tillampningsomréde.

Termen “konsdverskridande identitet eller uttryck™ och
dess definition i diskrimineringslagen

Uppdraget

Uppdraget har i denna del varit att ta stallning om det finns ett behov av
att &ndra termen konséverskridande identitet eller uttryck och
definitionen av denna term i diskrimineringslagen (2008:567) och andra
forfattningar dar termen forekommer.

Termen kdnsoverskridande identitet eller uttryck kan kritiseras

Termen  konsoverskridande  identitet eller  uttryck  finns i
diskrimineringslagen, lagen (2008:568) om Diskrimineringsombuds-
mannen, skollagen (2010:800), lagen (2012:854) om uthyrning av
arbetstagare samt i sju forordningar.
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Konsoverskridande identitet eller uttryck inférdes som ny
diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen 2009. Termen definieras i
1 kap. 5 § diskrimineringslagen som “att ndgon inte identifierar sig som
kvinna eller man eller genom sin kladsel eller pa annat satt ger uttryck
for att tillhora ett annat kon”.

Diskrimineringsgrunden tar sikte pd de personer som ibland kallas
transpersoner. Med transpersoner avses har personer vars konsidentitet
eller konsuttryck alltid eller tidvis skiljer sig/har skilt sig fran normen for
det kén som tilldelats dem vid fodseln. Termen “konsdverskridande
identitet eller utryck” har samma betydelse i samtliga lagar dér den
férekommer.

Termen har motts av kritik sedan den infordes. Kritiken har
huvudsakligen gétt ut pa att den valda formuleringen &r skriven med ett
avvikarperspektiv, det vill siga att den utgar fran en uppfattning om
normen och pekar ut dem som inte foljer denna. Vidare ar saval termen i
sig som den legala definitionen av den, enligt utredningen, béade otydlig
och missvisande. Termen och definitionen kan leda till en onddig
gransdragningsproblematik och missuppfattningar angdende skyddets
omfattning.

Oavsett att forarbetena till viss del klargér vad som avses med
diskrimineringsgrunden kdénsoverskridande identitet eller uttryck, anser
utredningen att det finns starka skidl att andra  sdval
diskrimineringsgrunden som dess definition.

Termen konsidentitet eller konsuttryck bor véljas i stallet

Termen och definitionen bor &andras pa ett sitt som gor att
avvikarperspektivet frangas, samtidigt som de oklarheter och den kritik
som patalats tas i beaktande.

Utredningen foreslar att diskrimineringsgrunden konsoverskridande
identitet eller uttryck i diskrimineringslagen med fler lagar ersatts med
“konsidentitet eller konsuttryck”. Dessutom foreslas att grunden
konsidentitet eller konsuttryck i diskrimineringslagen definieras som en
persons identitet eller uttryck i form av klider, kroppssprak, beteende
eller annat liknande forhallande med avseende pa kon.

Den foreslagna formuleringen av diskrimineringsgrunden knyter
narmare an till hur grunden brukar beskrivas i internationella dokument.
Dér anvands ofta uttrycket “gender identity”, ibland i kombination med
”gender expression”.

Principiellt innebar andringen att alla individer ska vara skyddade fran
diskriminering pa grund av konsidentitet eller kénsuttryck, oavsett hur
konsidentiteten eller konsuttrycket forhaller sig till normen for det kén
som tilldelats dem. Det innebdr att diskrimineringsgrunden ska omfatta
ocksa sa kallade cispersoner (i princip personer som har en kénsidentitet
eller ett kdnsuttryck som &r och alltid har varit i enlighet med normen for
den ursprungligen tilldelade konstillhrigheten) nar sadana personer blir
diskriminerade pd grund av sin konsidentitet eller sitt konsuttryck.
Andringen innebar darmed formellt sett en utvidgning av
diskrimineringsgrundens tillampningsomrade. Det ar dock svart att tro att
den utvidgningen skulle kunna fa nagon storre betydelse i praktiken.



Som en foljd av denna bedomning foreslar utredningen att
motsvarande andring bor goras ocksa i de andra lagar och forordningar
dar termen konsoverskridande identitet eller uttryck foérekommer.
Undantag bor goras bara for tva forordningar som innehaller
bestammelser om Kulturdepartementets ansvar for arenden rérande
situationen for homo- och bisexuella samt transsexuella och personer
med konsdverskridande identitet respektive statsbidrag till vissa
organisationer. | dessa forordningar foresldr utredningen att
kdnsoverskridande identitet eller uttryck ska erséttas med begreppet
transpersoner jamte en forklaring till vad som avses med transpersoner i
respektive forordning.

Okat straffrattsligt skydd for transpersoner

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta stallning till om transpersoner bor
hora till de grupper eller personkretsar som omfattas av bestammelserna
om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB, TF och YGL, bestdmmelsen
om olaga diskriminering i 16 kap. 9 § BrB och atalsregeln avseende
foroldmpning i 5 kap. 5 § BrB. Vidare har utredningen haft att ta
stallning till om eventuella &ndringar i de ndmnda bestdmmelserna, till
exempel med hénsyn till intresset av enhetliga lagtekniska l6sningar, bor
medféra nagon dndring i straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 § 7 BrB.
Straffskarpningsregeln skiljer sig fran de 6vriga namnda bestammelserna
pa sé satt att den redan i dag omfattar ocksa transpersoner.

Enligt direktiven finns det sk&l att dvervdga om det straffrattsliga
skyddet for transpersoner bor stérkas. | direktiven anges att det kan
finnas ett praktiskt behov av lagstiftning mot hets mot transpersoner som
grupp. Vidare talar den internationella utvecklingen pa omradet for ett
starkt skydd.

Bestammelserna om hets mot folkgrupp

Det ar i nuldget inte straffbelagt att uttrycka hot mot eller missaktning for
transpersoner som grupp. Det finns dock ett antal bestdmmelser om brott
i BrB, vilka brott ocksa kan utgora tryck- och yttrandefrihetsbrott, som
ger transpersoner ett visst skydd mot hotfulla eller krénkande uttalanden,
sasom bestammelserna om foroldmpning, fortal, olaga hot och
uppvigling. Namnda bestammelser ger transpersoner ett visst skydd mot
hotfulla och krankande uttalanden, men de skyddar inte mot
hetspropaganda riktad mot transpersoner som kollektivt bestdmd grupp.

Transpersoner &r mycket utsatta. Av bland annat rapporter som
Folkhalsomyndigheten gett ut framgar att transpersoner utsitts for
diskriminering, véld, hot och annan krankande behandling i mycket
hdgre grad an den dvriga befolkningen, just for att de &r transpersoner.
Vidare framgdr det att halsan, och da framfor allt den psykiska halsan,
bland transpersoner & mycket sdmre &n hos befolkningen i oOvrigt.
Troligen har detta sin forklaring i deras utsatta situation.
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Vad specifikt avser hets mot transpersoner som grupp finns det inte
nagra sakra uppgifter om hur vanligt forekommande det ar. Eftersom hets
mot transpersoner inte &r straffoelagt i dagslaget finns inte ndgon officiell
brottsstatistik pd omréadet. Det har dock under utredningen kommit fram
belagg for att hets mot transpersoner forekommer, framst i agitation pa
internet. | kommentarer i olika s.k. tradar finns det ett antal exempel pa
uttalanden om att hbt-personer generellt och transpersoner specifikt ar
onaturliga, omoraliska, sjuka och perverterade. | vissa fall skulle
uttalandena kunna utgdra hets.

Att det inte finns beldgg som ger stod for att det forekommer hets mot
transpersoner i nagon storre omfattning ar inte av avgorande betydelse.
Transpersoner ar en sa utsatt grupp att det finns anledning att ge ett
sérskilt skydd &ven vid mer séllan forekommande handlingar. Dessutom
finns det anledning att befara att sadan hetspropaganda kan oka i takt
med att transpersoner blir alltmer synliga i samhallet.

Hartill kommer att kunskapen kring transpersoner generellt sett ar lag.
Det ar for méanga inte klart vad som ar skillnaden mellan & ena sidan
konsidentitet eller konsuttryck och & andra sidan sexuell laggning.
Agitationen mot transpersoner ingar i och blandas med agitation mot hbt-
personer i allménhet och diverse uppgifter om sexuell laggning. Det kan
antas att garningsmannen sallan har klart for sig pa vilken grund eller
vilka grunder som han eller hon hetsar, annat &n att agitationen riktas mot
sadant som i garningsmannens forestallningsvérd ar “onormalt”. Om inte
sdval homo- och bisexuella som transpersoner omfattas av
hetshestammelserna kommer bestimmelserna darfér inte att utgdra ett
fullgott skydd fér ndgon av grupperna.

Awven den internationella utvecklingen talar for att nu kriminalisera hets
mot transpersoner. P& senare ar har transpersoners rattigheter borjat
lyftas fram i internationella sammanhang. Som exempel antog
Europaradets ministerkommitté 2010 en rekommendation om skydd mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet som
anger rattigheter for hbt-personer. | bilaga | B som géller "hate speech”
anges att medlemsstaterna bor vidta lampliga atgarder for att motverka
alla former av uttryck, inbegripet i media och pa internet, som skaligen
skulle kunna tolkas som om de hetsar till, sprider eller framjar hat mot
eller andra former av diskriminering av homosexuella, bisexuella och
transpersoner.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det finns ett behov av
kriminalisering av hets mot transpersoner som grupp.

Som lagstiftaren och Europadomstolen tidigare har slagit fast &r
intresset av att skydda utsatta grupper mot hot och andra uttryck for
missaktning ett sadant dandamal for vilket det ar tilltet att begrénsa
yttrandefriheten enligt sdval RF som Europakonventionen. Det finns
darfor ocksa forutsattningar att kriminalisera hets mot transpersoner dven
inom TF:s och YGL:s tillampningsomraden forutsatt att ett behov av
sadan kriminalisering kan konstateras. Enligt utredningen gér sig behovet
gallande ocksd pé det tryck- och yttrandefrihetsréttsliga omrédet. De
beldgg for att hetspropaganda mot transpersoner som grupp faktiskt
forekommer som utredningen har kunnat finna avser uttalanden pa
internet. Uttalandena kan falla inom de omraden som grundlagarna
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effektiv maste den darfor finnas ocksa i TF:s brottskatalog.

Utredningen foreslar att kriminaliseringen ska ske genom att BrB:s
bestammelse om hets mot folkgrupp utvidgas sa att den omfattar dven
hot och uttryck for missaktning mot folkgrupp eller annan sédan grupp
av personer med anspelning pa konsidentitet eller konsuttryck.
Motsvarande andring foreslds i TF:s brottskatalog. Uttrycket
konsidentitet eller konsuttryck maéter 6nskemalet om att transpersoner
inte bor pekas ut som en avvikande grupp. Vidare innebdr ett anvandande
av det uttrycket att hetsgrunden formuleras i enlighet med hur
hetsbestammelsen i 6vrigt ar utformad. En sadan utformning stammer
ocksd overens med hur diskrimineringsskyddet i RF och i den
civilrattsliga diskrimineringslagstiftningen i huvudsak har utformats.

Uttrycket tar sikte inte bara pa transpersoner utan alla ménniskor,
oavsett hur deras kénsidentitet eller konsuttryck forhaller sig till nagon
norm.

Olaga diskriminering

Det finns belagg for att transpersoner har behov av skydd frén sadan
diskriminering som omfattas av bestdammelsen om olaga diskriminering i
16 kap. 9 § BrB. DO har fatt in ett 10-tal anmalningar &r 2009-2014 om
handelser inom arbetslivet pa grunden kénséverskridande identitet eller
uttryck. Utanfor arbetslivet har DO fatt in ett 80-tal drenden under
samma period, varav de flesta rort halso- och sjukvard och tillgang till
varor och tjanster. Av rapporter som Folkhalsomyndigheten gett ut
framgar vidare att en betydande andel transpersoner anser sig ha blivit
utsatta for diskriminering och avstar fran aktiviteter av radsla for
diskriminering.

Det finns alltsa ett behov av skydd mot diskriminering aven inom de
omrdden som regleras straffrattsligt. Aven den internationella
utvecklingen talar i samma riktning. Utredningen féreslar darfor att
bestammelsen om olaga diskriminering ska utvidgas till att omfatta ocksa
diskriminering av transpersoner.

I konsekvens med bedomningen i fraga om utformningen av brottet
hets mot folkgrupp foreslar utredningen att bestimmelsen om olaga
diskriminering ska utvidgas till att omfatta olaga diskriminering pa grund
av konsidentitet eller konsuttryck generellt, vilket innebér att
lagstiftningen skyddar alla ménniskor lika.

Atalsregeln avseende féroldmpning

Det ar inte ovanligt att enskilda transpersoner utsatts for trakasserier pa
grund av att de uppfattas ha en konsidentitet eller ett kénsuttryck som
avviker frdn normen. Av rapporter som Folkhilsomyndigheten gett ut
framgar att det ar betydligt vanligare att transpersoner utsitts for
trakasserier och annan krdnkande behandling &n vad som galler for
befolkningen i allménhet. Sadana trakasserier kan bestd i exempelvis
forolampningar. Till skillnad fran till exempel olaga hot och ofredande
faller forolampning med grund i att ndgon &r transperson inte under
allmint &tal. Enligt Bras senaste hatbrottsrapporter forekommer
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&rekrankningsbrott med transfobiska motiv &ven om antalet identifierade
anmalningar med sadana motiv inte ar sarskilt stort. Det kan dock pa
goda grunder antas att morkertalet &r stort.

Det ar viktigt att samhallet tar avstand fran olika slags fordomsfullt
upptradande mot transpersoner. Ansvaret for att patala detta slags
krankningar bor inte ligga helt pa den enskilde. Med tanke pd att det
framkommit att transpersoner generellt &r obenédgna att ens anmala brott
de utséatts for ar det enligt utredningen uppenbart att transpersoner som
utsatts for ett &rekrédnkningsbrott som foroldmpning kan behdva det stod
som det innebar att en aklagare tar sig an deras sak. Utan sadant stod
finns det en risk att forolampningsbestdmmelsen i praktiken forlorar en
betydande del av sin skyddsverkan for transpersoner.

Forolampning mot transpersoner bor dérfor enligt utredningen kunna
falla under allmant atal. | konsekvens med beddomningen i fraga om
utformningen av brottet hets mot folkgrupp bor utvidgningen omfatta
konsidentitet och konsuttryck generellt, alltsd dven nar identiteten eller
uttrycket inte avviker frdn ndgon norm. Utredningen foreslar darfor att
atalsregeln i 5 kap. 5 § 2 BrB utvidgas till att omfatta férolampning med
anspelning pa konsidentitet eller konsuttryck.

Andra utvidgningar av bestdmmelsen om olaga diskriminering och
atalsregeln avseende férolampning

Utredningen foreslar att bestammelsen om olaga diskriminering och
atalsregeln avseende forolampning ska utvidgas till att omfatta ocksa s.k.
misstagsfall (se nedan) och brott pa grund av eller med anspelning pa att
nagon annan person an malsaganden tillhér nagon av de skyddade
personkretsarna.

De s.k. misstagsfallen

Bestammelsen om olaga diskriminering och atalsregeln avseende
forolampning omfattar i nuldget inte fall n&r en garningsman
diskriminerar eller férolampar ndgon med utgéngspunkt i ett felaktigt
antagande om till exempel personens hudfarg, s.k. misstagsfall.

Okunskapen vad galler skillnaden mellan & ena sidan sexuell laggning
och & andra sidan konsidentitet eller konsuttryck &r stor. Detta far bland
annat till foljd att transpersoner utsatts for brott pa grund av att
garningsman uppfattar dem som homosexuella. Om sadana krankningar
mot transpersoner, motiverade av antaganden om deras sexuella
laggning, inte omfattades av bestimmelserna skulle det asyftade skyddet
for transpersoner i praktiken kunna férlora en del av sin verkan.
Avgorande for avgransningen av det kriminaliserade omradet respektive
vad som ligger under allmant atal bor rimligen vara det straffvarda motiv
som ligger till grund for diskrimineringen eller det straffvérda uttrycket i
forolampningen, vare sig garningsmannen traffar rétt i sina formodanden
eller inte. De réttstillampande myndigheterna ska inte heller behéva
utreda till exempel vilken sexuell laggning eller konsidentitet som den
drabbade faktiskt har.
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de s.k. misstagsfallen, i alla fall vad galler sexuell l&ggning och
konsidentitet eller kdnsuttryck.

Enligt utredningens uppfattning saknas det dock skél att behandla de
olika grunderna i bestdimmelserna olika och darmed gora
tillampningsomradet storre for vissa grunder &n for andra. Utredningen
foreslar darfor att sddana fall da gdrningsmannen har misstagit sig pé
ndgon av de skyddade grunderna genomgdende ska omfattas av
bestammelsernas skydd. Detta astadkoms genom att orden "hans eller
hennes” tas bort ur bestdmmelserna.

Olaga diskriminering respektive férolampning pa grund av att
nagon annan person an malsaganden tillhér nagon av de skyddade
personkretsarna

Bestammelsen om olaga diskriminering och atalsregeln avseende
forolampning omfattar i dagslaget inte heller diskriminering pa grund av
respektive forolampning med anspelning pa att en annan person 4n
malsaganden tillhor ndgon av de skyddade personkretsarna.

Enligt utredningens uppfattning forefaller det dock omotiverat att gora
skillnad p& om motivet for diskrimineringen respektive forolampningen
ligger i konsidentiteten eller kdnsuttrycket hos den som garningen riktas
mot eller hos exempelvis en anhdrig till personen. Bestammelserna bor
darfor utvidgas till att omfatta diskriminering respektive férolampning pa
grund av annans tillhorighet till ndgon av de skyddade grunderna. Enligt
utredningens uppfattning saknas det skal att behandla de olika grunderna
olika och darmed gora tillimpningsomradet stérre for vissa grunder &n
for andra. Utredningen foreslar darfor att tillampningsomradet for en
sadan utvidgning av bestammelsen om olaga diskriminering och
atalsregeln ska avse samtliga skyddade grunder som raknas upp i
bestammelserna. Aven detta &stadkoms genom att orden “hans eller
hennes” tas bort ur bestdmmelserna.

Straffskarpningsregeln

| fortydligande syfte, och i konsekvens med de féreslagna &ndringarna i
16 kap. 8 och 9 §8 BrB och 5 kap. 5 § BrB, foreslar utredningen att det i
straffskarpningsregeln i 29 kap. 2 8 7 BrB uttryckligen anges att det dr en
forsvarande omstandighet om ett motiv for brottet varit att kranka en
person eller en grupp av personer pd grund av kénsidentitet eller
koénsuttryck.

Ikrafttradande

Pa grund av de regler som galler for dndring av grundlag kan andringarna
av TF:s bestdammelse om hets mot folkgrupp tréda i kraft tidigast den

1 januari 2019. Andringarna av BrB:s motsvarande bestimmelse bor
trada i kraft samtidigt. Ovriga foreslagna andringar bor kunna trada i
kraft den 1 juli 2017.
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Beténkandets lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § tryckfrihetsforordningen ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
4 §P

Med beaktande av det i 1 kap. angivna syftet med en allmén tryckfrihet
ska sdsom tryckfrihetsbrott anses féljande garningar, om de begas genom
tryckt skrift och ar straffbara enligt lag:

1. hogforraderi, forévat med uppsat att riket eller del darav ska med
valdsamma eller annars lagstridiga medel eller med utlandskt bistand
laggas under frammande makt eller bringas i beroende av sddan makt
eller att del av riket ska pa sa satt losryckas eller att atgard eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hégsta domarmakten ska med
utlandskt bistand framtvingas eller hindras, om gérningen innebér fara
for uppsatets forverkligande;

forsok, forberedelse eller stampling till sadant hogforraderi;

2. krigsanstiftan, om fara for att riket ska invecklas i krig eller andra
fientligheter framkallas med utlandskt bistand,;

3. spioneri, varigenom nagon for att g frammande makt till handa
obehorigen befordrar, l&mnar eller rdjer uppgift om forsvarsverk, vapen,
forrad, import, export, tillverkningssatt, underhandlingar, beslut, eller
nagot forhallande i 6vrigt, vars uppenbarande for frammande makt kan
medféra men for Sveriges sakerhet, vare sig uppgiften ar riktig eller inte;
forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri;

4. obehorig befattning med hemlig uppgift, varigenom nagon utan syfte
att ga frammande makt till handa begar garning som avses under 3 och
uppgiften ror ndgot forhallande av hemlig natur; forsok eller forberedelse
till sddan obehérig befattning med hemlig uppgift; stampling till sddant
brott, om detta &r att anse som grovt, vid vilken beddmning det sarskilt
ska beaktas om garningen innefattade tillhandagdende av frammande
makt eller var av synnerligen farlig beskaffenhet med héansyn till
pagdende krig eller rorde forhallande av stor betydelse eller om den
brottslige réjde vad som péa grund av allmén eller enskild tjanst betrotts
honom eller henne;

5. vérdsloshet med hemlig uppgift, varigenom nagon av grov
oaktsamhet begar garning som avses under 4;

6. uppror, forovat med uppsat att statsskicket ska med vapenmakt eller
annars med valdsamma medel omstortas eller att atgard eller beslut av
statschefen, regeringen, riksdagen eller hogsta domarmakten ska pa s

! Senaste lydelse 2014:1370.



satt framtvingas eller hindras, om garningen innebar fara for uppsatets
forverkligande; forsok, forberedelse eller stampling till sadant uppror;

7. landsforraderi eller landssvek, i vad ddrigenom, da riket &r i krig
eller annars i lag meddelade bestammelser om sadant brott &ger
tillampning, nagon missleder eller forrader dem som ar verksamma for
rikets forsvar eller forleder dem till myteri, troloshet eller modldshet,
forrader egendom som &r av betydelse for totalforsvaret eller begar annan
liknande forradisk garning som &r &gnad att medféra men for
totalforsvaret eller innefattar bistand at fienden; forsok, forberedelse eller
stampling till sadant landsforraderi eller landssvek;

8. landsskadlig vardsloshet, i vad darigenom nagon av oaktsamhet
begar garning som avses under 7;

9. ryktesspridning till fara for rikets sékerhet, varigenom, da riket ar i
krig eller annars i lag meddelade bestammelser om sadant brott har
tillampning, nagon sprider falska rykten eller andra osanna pastaenden,
som dar agnade att framkalla fara for rikets sakerhet, eller till frimmande
makt framfor eller later framkomma sédana rykten eller pastéenden eller
bland krigsmén sprider falska rykten eller andra osanna pastdenden som
ar gnade att framkalla troldshet eller modldshet;

10. uppvigling, varigenom ndgon uppmanar eller annars soker forleda
till brottslig gdrning, svikande av medborgerlig skyldighet eller
ohdrsamhet mot myndighet eller asidoséittande av vad som aligger
krigsman i tjansten;

11. hets mot folkgrupp,
variggnom nagon hotar eller
uttrycker missaktning for folk-

11. hets mot folkgrupp,
varigegnom nagon hotar eller
uttrycker missaktning for folk-

grupp eller annan sddan grupp av
personer med anspelning pa ras,
hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, troshekannelse eller
sexuell laggning;

grupp eller annan sadan grupp av
personer pa ett satt som ger uttryck
for en forestéllning om ras eller
med anspelning pd hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung,

trosbekénnelse, sexuell laggning
eller konsidentitet eller kons-
uttryck;

12. brott mot medborgerlig frihet, varigenom nagon utévar olaga hot
med uppsat att paverka den allmanna asiktsbildningen eller inkrakta pa
handlingsfrineten inom politisk organisation eller yrkes- eller
naringssammanslutning och darigenom séatter yttrande-, forsamlings-
eller foreningsfriheten i fara; forsok till sadant brott mot medborgerlig
frihet;

13. olaga valdsskildring, varigenom nagon i bild skildrar sexuellt véld
eller tvdng med uppsat att bilden sprids, om inte garningen med hansyn
till omstandigheterna ar forsvarlig;

14. fortal, varigenom nagon utpekar annan sasom brottslig eller
klandervard i sitt levnadssétt eller annars ldmnar uppgift som &r dgnad att
utsatta denne for andras missaktning, och, om den fértalade &r avliden,
garningen ar sarande for de efterlevande eller annars kan anses kranka
den frid som bor tillkomma den avlidne, dock inte om det med hansyn
till omstandigheterna var forsvarligt att 1amna uppgift i saken och han
eller hon visar att uppgiften var sann eller att han eller hon hade skélig
grund for den;
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15. forolampning, varigenom ndgon smadar annan genom krankande
tillméle eller beskyllning eller genom annat skymfligt beteende mot
honom eller henne;

16. olaga hot, varigenom ndgon hotar annan med brottslig géarning pé
ett satt som ar &gnat att hos den hotade framkalla allvarlig fruktan for
egen eller annans sakerhet till person eller egendom;

17. hot mot tjansteman, varigenom ndgon med hot om vaéld forgriper
sig pa annan i hans eller hennes myndighetsutévning, i annan verksamhet
dér det finns samma skydd som dr forenat med myndighetsutévning eller
vid bitrade till atgard som omfattas av sadant skydd, for att tvinga honom
eller henne till eller hindra honom eller henne fran atgard dari eller
hamnas for sadan atgard eller varigenom nagon pa sa satt forgriper sig
mot den som tidigare utdvat sadan verksamhet eller bitratt darvid for vad
denne déri gjort eller underlatit; forsok eller forberedelse till sadant hot
mot tjdnsteman, sévida inte brottet, om det fullbordats, skulle ha varit att
anse som ringa;

18. dvergrepp i rattssak, varigenom nagon med hot om vald angriper
annan for att denne gjort anmalan, fort talan, avlagt vittnesmal eller
annars vid forhor avgett utsaga hos en domstol eller annan myndighet
eller for att hindra annan fran en sadan &tgard eller varigenom ndgon med
hot om géarning som medfor lidande, skada eller olédgenhet angriper
annan for att denne avlagt vittnesmal eller annars avgett utsaga vid forhor
hos en myndighet eller for att hindra honom eller henne fran att avge en
sadan utsaga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.



2. Forslag till lag om andring i brottsbalken Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 5 §, 16 kap. 8 och 9 88 samt 29 kap.
7 8 brottsbalken ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

5 §£J

Brott som avses i 1-3 88 far inte atalas av nagon annan &n
malsaganden. Om brottet riktar sig mot nagon som ar under arton ar eller

om i annat fall malsdganden anger brottet till atal, far dock aklagaren
vacka atal om detta anses pakallat fran allmén synpunkt och atalet avser

1. fortal och grovt fortal,

2. forolampning mot néagon i
eller for hans eller hennes myndig-
hetsutévning,

3. férolampning mot nagon med
anspelning pa hans eller hennes
ras, hudfarg, nationella eller
etniska ursprung eller trosbe-
kénnelse, eller

4. férolampning mot nagon med
anspelning pa hans eller hennes
sexuella laggning.

2. forolampning mot nagon i
eller for hans eller hennes myndig-
hetsutdvning, eller

3. foroldmpning som ger uttryck
for en forestéllning om ras eller
med anspelning pa hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell laggning
eller konsidentitet eller kons-
uttryck.

Har fortal riktats mot en avliden, far atal vackas av den avlidnes
efterlevande make, brostarvinge, foralder eller syskon och, om é&tal av
sarskilda skal anses pakallat fran allman synpunkt, av aklagare.

Innebéar brott som avses i 1-3 8§ att nagon genom att forgripa sig pa en
fraimmande makts statsdverhuvud som vistas i Sverige eller pa en
frimmande makts representant i Sverige har krénkt den frimmande
makten, far brottet atalas av dklagare utan hinder av forsta stycket. Atal
far dock inte ske utan forordnande av regeringen eller den regeringen har
bemyndigat till detta.

16 kap.
8§’

Den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folk-
grupp eller annan sadan grupp av
personer med anspelning pa ras,
hudférg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse eller

2 Senaste lydelse 2014:222.
% Senaste lydelse 2002:800.

Den som i uttalande eller i annat
meddelande som sprids hotar eller
uttrycker missaktning for folk-
grupp eller annan sadan grupp av
personer pa ett satt som ger uttryck
for en forestéllning om ras eller
med anspelning pa hudfarg,
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sexuell laggning, déms for hets
mot folkgrupp till fangelse i hdgst
tva ar eller om brottet ar ringa, till
boter.

nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell 1aggning
eller konsidentitet eller kons-
uttryck, déms for hets mot
folkgrupp till fangelse i hogst tva
ar eller om brottet ar ringa, till
boter.

Ar brottet grovt doms till fangelse i lagst sex ménader och hogst fyra
ar. Vid bedémande av om brottet & grovt skall sarskilt beaktas om
meddelandet haft ett sarskilt hotfullt eller krankande innehall och spritts
till ett stort antal personer pa ett satt som varit dgnat att vacka betydande

uppmérksamhet.

16 kap.
9§

En naringsidkare som i sin
verksamhet diskriminerar ndgon
pa grund av hans eller hennes ras,
hudfarg, nationella eller etniska
ursprung eller  troshekannelse
genom att inte ga honom eller
henne till handa pa de villkor som
naringsidkaren i sin verksamhet
tillampar i forhallande till andra,
ska démas for olaga
diskriminering till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

En néaringsidkare som i sin
verksamhet diskriminerar nagon
pa grund av en forestallning om
ras eller p& grund av hudférg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekénnelse, sexuell laggning
eller konsidentitet eller kons-
uttryck genom att inte ga personen
till handa pa de villkor som
naringsidkaren i sin verksamhet
tillampar i forhallande till andra,
ska démas for olaga
diskriminering till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

Vad som sigs i forsta stycket om en naringsidkare tillampas ocksa pa
den som d&r anstalld i naringsverksamhet eller annars handlar pa en
naringsidkares vagnar samt pa den som ar anstalld i allman tjanst eller

innehar allmént uppdrag.

For olaga diskriminering déms
&en anordnare av  allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstallning och medhjélpare till
sadan anordnare, om han eller hon
diskriminerar ndgon pa grund av
hans eller hennes ras, hudférg,
nationella eller etniska ursprung
eller trosbek&nnelse genom att
vagra honom eller henne tilltrade
till sammankomsten eller tillstéll-
ningen pa de villkor som galler for
andra.

* Senaste lydelse 2008:569.

For olaga diskriminering déms
&en anordnare av  allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstallning och medhjélpare till
sadan anordnare, om han eller hon
diskriminerar ndgon pa grund av
en forestallning om ras eller pa
grund av hudférg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse,
sexuell 1&aggning eller kdnsidentitet
eller kénsuttryck genom att végra
personen tilltrdde till samman-
komsten eller tillstallningen pa de
villkor som galler for andra.



Om nagon som avses i forsta—
tredje styckena pa satt som dar
sags diskriminerar annan pa
grund av hans eller hennes
sexuella laggning, déms likaledes
for olaga diskriminering.

29 kap.
28°
Som forsvarande omstandigheter vid bedémningen av straffvardet ska,
vid sidan av vad som géller for varje sarskild brottstyp, sarskilt beaktas
1. om den tilltalade avsett att brottet skulle f& allvarligare féljder n det

faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hansynsldshet,
3. om den tilltalade utnyttjat ndgon annans skyddslosa stéllning eller

svarigheter att vérja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stallning eller i 6vrigt missbrukat ett

sarskilt fortroende,

5.om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet
genom tvang, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom,

oforstand eller beroende stallning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet foregatts av sarskild planering,

7. om ett motiv for brottet varit
att krénka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekannelse, sexuell laggning
eller annan liknande omstandighet,
eller

7. om ett motiv for brottet varit
att krénka en person, en folkgrupp
eller en annan sadan grupp av
personer pd grund av en
forestallning om ras eller pa grund
av hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse, sexuell
laggning,  konsidentitet  eller
konsuttryck eller annan liknande
omstandighet, eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhallande till en narstaende person.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019 i fraga om 16 kap. 8 § och i

ovrigt den 1 juli 2017.

® Senaste lydelse 2010:370.
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3. Forslag till lag om andring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstallighet av
brottmalsdom

Hérigenom foreskrivs att 6 8 lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §°

Framstallning om verkstallighet av europeisk brottmalsdom kan avslas

1. om géarning som pafoljden avser utgor politiskt eller militart brott

2..om det finnes grundad anled- 2.om det finns grundad anled-
ning antaga att domen foéranletts ning att anta att domen foranletts
eller den dari bestamda paféljden eller den i domen bestamda pafolj-
skarpts av hansyn till ras, religion, den skarpts av hénsyn till etnisk
nationalitet eller politisk asikt tillhérighet, religion eller politisk

asikt

3. om garning som paféljden avser omfattas av hér i landet pagaende
forundersokning, vackt atal, utfardat strafforelaggande eller foreldggande
av ordningsbot, eller om beslut har meddelats att atal for garningen ej
skall véckas eller fullféljas,

4. om garning som paféljden avser icke har begatts i den stat dar
pafoljden bestamts,

5. om paféljden ej kan verkstallas har i landet,

6. om det kan antagas att pafcljden kan verkstéllas i den frammande
staten,

7. om den démde vid tiden for brottet ej fyllt femton ar,

8. om en tillampning av 35 kap. 7-9 §§ eller 36 kap. 15 § brottshalken
skulle innebéra att pafoljden bortfallit.

Har i den frammande staten vidtagits atgard som enligt lagen i den
staten medfor att tiden for bortfallande av pafoljd uppskjutes, skall
atgarden ha samma verkan har i landet vid tillampning av forsta stycket
8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

® Senaste lydelse 1991:454.



4. Forslag till lag om andring i kreditupplysningslagen

(1973:1173)

Hérigenom foreskrivs att 6 8 kreditupplysningslagen (1973:1173) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68

Uppgifter om en persons ras,
ethiska ursprung, politiska upp-
fattning, religiosa eller filosofiska
Overtygelse, medlemskap i fack-
forening, halsa eller sexualliv far
inte behandlas i kreditupplysnings
verksamhet.

Uppgifter om en persons etniska
ursprung eller hudfarg eller nagot
annat  liknande  forhallande
hanforligt till personen, eller
personens politiska uppfattning,
religidsa eller filosofiska Gvertyg-
else, medlemskap i fackférening,
halsa eller sexualliv far inte
behandlas i kreditupplysnings-
verksamhet.

Uppgifter om lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsberdvanden far
inte utan medgivande av Datainspektionen behandlas i kreditupp-

lysningsverksamhet.

Ett medgivande som avses i andra stycket far lamnas endast om det

finns synnerliga skal.

Vad som anges i andra stycket hindrar inte att uppgifter om betalnings-

forsummelser, kreditmissbruk
kreditupplysningsverksamhet.

eller néringsforbud  behandlas i

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

" Senaste lydelse 2001:164.
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5. Forslag till lag om andring i lagen (1976:19) om
internationellt samarbete rérande lagforing for brott

Hérigenom foreskrivs att 8 8 lagen (1976:19) om internationellt
samarbete rorande lagféring for brott ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§

Framstallningen far avslés

1. om den missténkte icke har hemvist i Sverige,

2.om den missténkte icke &r svensk medborgare och ej heller hade
hemvist i Sverige vid tiden for brottet,

3.om brottet & av politisk natur eller ett rent militart eller
skatterattsligt brott,

4.om det finns grundad 4.om det finns grundad
anledning antaga att framstall- anledning att anta att framstall-
ningen har foranletts av hansyn till  ningen har féranletts av hansyn till
ras, religion, nationalitet eller etnisk tillhdrighet, religion eller
politisk asikt, politisk asikt,

5. om garningen har begatts utom den andra statens omrade, eller

6.om den andra staten icke har iakttagit de foreskrifter rérande
forfarandet som foreskrives i den konvention som avses i 1 § forsta
meningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



6. Forslag till lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Héarigenom foreskrivs att 1 a kap. 3 och 4 §8 vapenlagen (1996:67) ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 a kap.
38°
Uppgifter om en person far inte Uppgifter om en person far inte

behandlas enbart pa grund av vad behandlas enbart pa grund av vad
som &r kdnt om personens ras eller  som &r kdnt om personens etniska
etniska ursprung, politiska asikter, ursprung eller hudfarg eller nagot

religiosa eller filosofiska &ver- annat liknande forhallande
tygelse, medlemskap i fackforen- hanforligt till personen, eller
ing, halsa eller sexualliv. personens politiska asikter,

religiosa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fackféren-
ing, hélsa eller sexualliv.

48°

Vid sokning i personuppgifter Vid s6kning i personuppgifter
som behandlas med stod av denna  som behandlas med stéd av denna
lag far uppgifter som avslojar ras, lag far uppgifter som avses i
etniskt ursprung, politiska asikter, 1 akap. 3 § forsta stycket inte an-
religios eller filosofisk dvertygelse, véandas som sdkbegrepp.
medlemskap i fackférening eller
som ror halsa eller sexualliv inte
anvéandas som stkbegrepp.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

8 Senaste lydelse 2014:591.
° Senaste lydelse 2014:591.
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7. Forslag till lag om andring i personuppgiftslagen
(1998:204)

Hérigenom foreskrivs att 13 § lagen personuppgiftslagen (1998:204)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§
Det ar forbjudet att behandla personuppgifter som avsldjar
a. ras eller etniskt ursprung, a. etniskt ursprung eller hudfarg
eller nagot annat liknande forhall-
ande,

b. politiska asikter,

c. religios eller filosofisk dvertygelse, eller

d. medlemskap i fackfoérening.

Det ar ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror
hélsa eller sexualliv.

Uppgifter av den art som anges i forsta och andra styckena betecknas i
denna lag som kénsliga personuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



8. Forslag till lag om andring i lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som ar kant om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska &ver-
tygelse, medlemskap i fackforen-
ing, hélsa eller sexualliv. Om
uppgifter om en person behandlas
pd annan grund far uppgifterna
kompletteras med sadana uppgifter
om det &  oundgéangligen
nddvandigt  for  syftet med
behandlingen.

Foreslagen lydelse

Uppgifter om en person fér inte
behandlas enbart pa grund av vad
som ar kadnt om personens etniska
ursprung eller hudfarg eller nagot
annat  liknande  forhallande
hanforligt till  personen, eller
personens politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fackféren-
ing, hélsa eller sexualliv. Om
uppgifter om en person behandlas
pd annan grund far uppgifterna
kompletteras med sadana uppgifter
om det ar oundgangligen ndd-
vandigt for syftet med behand-
lingen.

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket far dock inte behandlas i

underrattelseverksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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9. Forslag till lag om andring i lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvarden

Hérigenom foreskrivs att 58 lagen (2001:617) om behandling av
personuppgifter inom kriminalvéarden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §10

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som ar ként om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religidsa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fackforen-
ing, hélsa eller sexualliv.

Uppgifter om en person fér inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r k&nt om personens etniska
ursprung eller hudfarg eller nagot
annat liknande forhallande héan-
forligt till personen, eller per-
sonens politiska asikter, religidsa
eller filosofiska dvertygelse, medl-
lemskap i fackférening, hélsa eller
sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas p& annan grund far uppgifterna
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket, om det &r
absolut nddvandigt for syftet med behandlingen.

Personuppgifter enligt forsta stycket far inte anvandas som sokbegrepp
om inte regeringen har foreskrivit det. Sadana foreskrifter far meddelas
endast for det andamal som anges i 3 § forsta stycket 3.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

10 Senaste lydelse 2008:577.



10. Forslag till lag om andring i utlanningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
1 §11
Med flyktning avses i denna lag en utlénning som

— befinner sig utanfor det land
som utl&nningen ar medborgare i,
darfor att han eller hon kénner
valgrundad fruktan for forfoljelse
pd grund av ras, nationalitet,
religioés eller politisk uppfattning
eller pd grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhérighet
till en viss samhallsgrupp, och

— befinner sig utanfor det land
som utldnningen & medborgare i,
darfor att han eller hon kénner
valgrundad fruktan for forfoljelse
pad grund av nationalitet eller en
forestallning om ras eller en
religios eller politisk uppfattning
eller pd grund av kon, sexuell
laggning eller annan tillhérighet
till en viss samhallsgrupp, och

—inte kan, eller pa grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta
lands skydd.

Forsta stycket géller oberoende av om det &r landets myndigheter som
ar ansvariga for att utlanningen riskerar att utséttas for forfoljelse eller
om utlanningen riskerar att utsattas for forfoljelse fran enskilda och inte
kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur.
Vid bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av
staten eller av parter eller organisationer som kontrollerar hela eller en
betydande del av statens territorium.

Forsta och andra styckena galler &ven for en statslos utlanning som
befinner sig utanfor det land dé&r han eller hon tidigare har haft sin
vanliga vistelseort.

Av 2 b § foljer att en utlanning som omfattas av denna paragraf i vissa
fall &r utesluten fran att anse som flykting.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

1 Senaste lydelse 2014:1400.
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11. Forslag till lag om andring i lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekd&mpande
verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 11 och 20 8§ om lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottshekdmpande verksamhet ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som ar kant om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religiésa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fackféren-
ing, hélsa eller sexualliv.

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som ar kadnt om personens etniska
ursprung eller hudfarg eller nagot
annat  liknande  forhallande
hanforligt till  personen, eller
personens politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fackféren-
ing, hélsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pad annan grund far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nar det ar
absolut nddvandigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som beskriver
en persons utseende skall alltid utformas pa ett objektivt satt med respekt
for manniskovérdet.

Dessutom far uppgifter som avses i forsta stycket behandlas om de
forekommer i en handling som kommit in till Tullverket i ett &rende.

208

Uppgifter som avsldjar ras, Uppgifter som avses i 118

etniskt ursprung, politiska asikter,
religids eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap i fackférening eller
som ror halsa eller sexualliv far
inte anvandas som sokbegrepp.
Uppgifter som  beskriver en
persons utseende far dock anvand-
as som sokbegrepp.

forsta stycket far inte anvéndas
som sokbegrepp. Uppgifter som
beskriver en persons utseende far
dock anvéandas som sokbegrepp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



12. Forslag till lag om @ndring i lagen (2007:258) om Bilaga 2
behandling av personuppgifter i Forsvarsmaktens
forsvarsunderréttelseverksamhet och militara

sékerhetstjanst

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 12 § lagen (2007:258) om behandling
av personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderrattelseverksamhet
och militéra sékerhetstjénst ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12§
Personuppgifter far inte Personuppgifter far inte

behandlas enbart p& grund av vad
som ar kant om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,

behandlas enbart pa grund av vad
som ar kadnt om personens etniska
ursprung eller hudfarg eller nagot

religiosa eller filosofiska &ver- annat liknande forhallande
tygelse, medlemskap i fackfoéren- hanforligt till personen, eller
ing, hélsa eller sexualliv. personens politiska asikter,

religiosa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fackféren-
ing, hélsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nar det ar
absolut nddvandigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som beskriver
en persons utseende skall alltid utformas pa ett objektivt satt med respekt

for manniskovérdet.

Vid sékning far personuppgifter
som avsléjar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse,
medlemskap i fackférening eller
som ror halsa eller sexualliv
anvéndas som sokbegrepp endast
om det &r absolut nédvéndigt for
syftet med behandlingen.

Vid soékning far personuppgifter
som avses i forsta stycket anvéand-
as som sokbegrepp endast om det
&r absolut nddvandigt for syftet
med behandlingen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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13. Forslag till lag om andring i lagen (2007:259) om
behandling av personuppgifter i Forsvarets radioanstalts
forsvarsunderréttelse- och utvecklingsverksamhet.
Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 11 § om lagen (2007:259) om
behandling av  personuppgifter i  Forsvarets  radioanstalts

forsvarsunderréttelse- och utvecklingsverksamhet ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
118

Personuppgifter far inte behand-
las enbart pa grund av vad som ar
kdnt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,

Personuppgifter far inte behand-
las enbart pa grund av vad som &r
kdnt om  personens etniska
ursprung eller hudfarg eller nagot

religidsa eller filosofiska Over- annat liknande forhallande

tygelse, medlemskap i fackforen- hanforligt till personen, eller

ing, hélsa eller sexualliv. personens politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fackforen-
ing, hélsa eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nar det ar
absolut ndédvandigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som beskriver
en persons utseende skall alltid utformas pa ett objektivt satt med respekt

for ménniskovérdet.

Vid stkning far personuppgifter
som avsldjar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religi-
0s eller filosofisk &vertygelse,
medlemskap i fackférening eller
som rOr halsa eller sexualliv
anvandas som sokbegrepp endast
om det &r absolut nédvandigt for
syftet med behandlingen.

Vid stkning far personuppgifter
som avses i forsta stycket anvéand-
as som sokbegrepp endast om det
&r absolut nddvandigt for syftet
med behandlingen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



14. Forslag till lag om andring i diskrimineringslagen

(2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1, 4 och 5 §§ samt rubriken fore 1 kap.
5 8 diskrimineringslagen (2008:567) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kalg.
18

Denna lag har till andamal att
motverka diskriminering och pa
andra satt framja lika rattigheter
och mojligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedséattning, sexuell laggning
eller alder.

Denna lag har till andamal att
motverka diskriminering och pa
andra satt framja lika réttigheter
och mojligheter oavsett kon,
konsidentitet eller  konsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedséttning, sexuell laggning eller
alder.

4 §13
| denna lag avses med diskriminering

1.direkt diskriminering:  att
nagon missgynnas genom att
behandlas samre &n nagon annan
behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamforbar
situation, om missgynnandet har
samband med k&n, kénsoverskrid-
ande identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsétt-
ning, sexuell laggning eller alder,

2. indirekt diskriminering: att
nagon missgynnas genom tillamp-
ning av en bestdmmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt
som framstdr som neutralt men
som kan komma att sarskilt
missgynna personer med visst kon,
viss konsoverskridande identitet
eller uttryck, viss etnisk tillhorig-
het, viss religion eller annan
trosuppfattning, viss funktions-
nedséttning, viss sexuell laggning
eller viss alder, savida inte

12 Senaste lydelse 2014:958.
13 Senaste lydelse 2014:958.

1.direkt diskriminering:  att
nagon missgynnas genom  att
behandlas samre &n nagon annan
behandlas, har behandlats eller
skulle ha behandlats i en jamfdrbar
situation, om missgynnandet har
samband med kon, konsidentitet
eller kénsuttryck, etnisk tillhérig-
het, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller élder,

2.indirekt diskriminering: att
nagon missgynnas genom
tilldmpning av en bestdmmelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt
som framstdr som neutralt men
som kan komma att sarskilt
missgynna personer med visst kon,
viss  konsidentitet eller  visst
koénsuttryck, viss etnisk tillhorig-
het, viss religion eller annan
trosuppfattning, viss funktions-
nedsattning, viss sexuell laggning
eller viss alder, savida inte
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bestammelsen,  kriteriet  eller
forfaringssattet har ett berattigat
syfte och de medel som anvands ar
lampliga och nddvandiga for att
uppna syftet,

bestammelsen,  kriteriet  eller
forfaringsséttet har ett berattigat
syfte och de medel som anvands &r
lampliga och nddvandiga for att
uppna syftet,

3. bristande tillganglighet: att en person med en funktionsnedsattning
missgynnas genom att sdana atgarder for tillganglighet inte har vidtagits
for att den personen ska komma i en jamfdrbar situation med personer
utan denna funktionsnedsattning som ar skaliga utifran krav pa

tillgdnglighet i lag och annan forfattning, och med hénsyn till

— de ekonomiska och praktiska forutsattningarna,

— varaktigheten och omfattningen av férhallandet eller kontakten
mellan verksamhetsutdvaren och den enskilde, samt

— andra omstandigheter av betydelse,

4. trakasserier: ett upptradande
som kranker ndgons vérdighet och
som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna kon,
konséverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, religion
eller annan trosuppfattning, funkt-
ionsnedsattning, sexuell ldggning
eller alder,

4. trakasserier: ett upptradande
som kranker ndgons vérdighet och
som har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna kon,
kénsidentitet eller  konsuttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning eller
alder,

5. sexuella trakasserier: ett upptrddande av sexuell natur som krénker
nagons vardighet,

6. instruktioner att diskriminera: order eller instruktioner att
diskriminera nagon pa ett satt som avses i 1-5 och som ldamnas at nagon
som star i lydnads- eller beroendeforhéllande till den som lamnar ordern
eller instruktionen eller som gentemot denna atagit sig att fullgora ett

uppdrag.

Kon, kdnsoverskridande identitet ~ Kon, kdnsidentitet eller

eller uttryck, etnisk tillhdrighet, konsuttryck, etnisk tillhdrighet,
funktionsnedsattning, sexuell funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder laggning och alder

5 §14
I denna lag avses med
1. kon: att nagon &r kvinna eller man,

2. kdnsbverskridande _identitet
eller uttryck: att nagon inte
identifierar sig som kvinna eller
man eller genom sin kladsel eller
pa annat satt ger uttryck for att
tillhora ett annat kon,

2. konsidentitet _eller kdnsut-
tryck: en persons identitet eller
uttryck i form av klader, kropps-
sprak, beteende eller annat liknan-
de forhallande med avseende pa
kon,

3. etnisk tillhorighet: nationellt eller etniskt ursprung, hudfarg eller annat

liknande forhallande,

 Senaste lydelse till 1 kap. 5 § och rubriken till paragrafen 2014:958.



4. funktionsnedséattning: varaktiga fysiska, psykiska eller begavnings-
massiga begransningar av en persons funktionsférmaga som till foljd av
en skada eller en sjukdom fanns vid fodelsen, har uppstatt darefter eller
kan forvantas uppsta,

5. sexuell laggning: homosexuell, bisexuell eller heterosexuell lagg-
ning, och

6. alder: uppnadd levnadslangd.

Aven den som avser att dndra eller har andrat sin konstillndrighet
omfattas av diskrimineringsgrunden kon.

Denna lag tréder i kraft 1 juli 2017.
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15. Forslag till lag om andring i lagen (2008:568) om
Diskrimineringsombudsmannen

Hérigenom forskrivs att 1 § lagen (2008:568) om Diskriminerings-
ombudsmannen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§15
Diskrimineringsombudsmannen har de uppgifter som framgar av

diskrimineringslagen (2008:567).

Ombudsmannen ska darutdver
verka for att diskriminering som
har samband med kon, kdnsover-
skridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedséttning, sexuell laggning eller
alder inte forekommer pad néagra
omraden av samhéllslivet.

Ombudsmannen ska ocksd i
ovrigt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett kén, kdnséver-
skridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning eller
alder.

Ombudsmannen ska darutover
verka for att diskriminering som
har samband med kon, kons-
identitet eller konsuttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsétt-
ning, sexuell laggning eller alder
inte forekommer pa nagra omraden
av samhallslivet.

Ombudsmannen ska ocksd i
ovrigt verka for lika rattigheter och
mojligheter oavsett kon, kons-
identitet eller konsuttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsétt-
ning, sexuell laggning eller alder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

%5 Senaste lydelse till 2014:959.



16. Forslag till lag om andring i studiestodsdatalagen
(2009:287)

Hérigenom foreskrivs att 6 och 8 §8 studiestddsdatalagen (2009:287)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Sarskilda begrasningar galler for behandling av personuppgifter som

1. avsl@jar ras, etniskt ursprung, 1. avslojar etniskt ursprung eller
politiska asikter, religios eller hudfarg eller nagot annat liknande
filosofisk Gvertygelse eller med- forhallande hanforligt till person-
lemskap i fackforening, en, eller personens politiska asikt-

er, religios eller filosofisk dvertyg-
else eller medlemskap i fack-
férening,

2. avser lagovertradelser som innefattar brott, domar i brottmal,
straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihetsherévanden,
eller

3. ror hélsa eller sexualliv.

Uppgifter enligt forsta stycket far behandlas bara for d&ndamal som
avses i 4 § forsta stycket 1, om uppgifterna har lamnats i ett &rende i
studiestodsverksamheten eller behovs for handlaggningen av ett sadant
arende, eller for andamal som avses i 4 § forsta stycket 6 och andra
stycket.

88§

Som sokbegrepp fér inte anvandas

1. uppgifter som avslojar ras, 1. uppgifter som avses i 6 §
etniskt ursprung, politiska asikter, forsta stycket 1,
religios eller filosofisk dvertygelse
eller medlemskap i fackforening,

2. uppgifter som avser lagovertraddelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihets-
berévanden,

3. uppgifter som roér hélsa, sexualliv, inkomst, férmdgenhet eller
anledning till studieavbrott, eller

4. uppgift om att det allménna helt eller till en véasentlig del bekostat en
persons uppehalle.

Vid sokning i ett visst drende om studiestdd, i en viss handling eller i
en sadan avskild samling av personuppgifter som avses i 4 § andra
stycket andra meningen far dock sokbegrepp som anges i forsta stycket
anvandas. Som sokbegrepp far ocksé anvandas uppgifter som ror

1. hilsa for att ge behorig personal elektronisk tillgang till pagaende
arenden dar sjukdom har betydelse, och

2. inkomst och férmdgenhet for att ge behdrig personal elektronisk
tillgang till arenden i syfte att kunna genomfora kontroller av uppgifter
som har legat till grund for ett beslut i ett &rende.

Bilaga 2
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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17. Forslag till lag om andring i polisdatalagen

(2010:361)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 10 §, 3 kap. 5 §, 5 kap. 5 § och 6 kap.
11 8 polisdatalgen (2010:361) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
108

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r kdnt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fack-
forening, halsa eller sexualliv.

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r k&nt om personens etniska
ursprung eller hudfarg eller nagot
annat  liknande  forhallande
hanforligt till  personen, eller
personens politiska asikter, religi-
osa eller filosofiska Overtygelse,
medlemskap i fackférening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas p& annan grund far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nar det ar
absolut nddvandigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i
forsta stycket far ocksa behandlas med stod av 9 8.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt for manniskovérdet.

3 kap.

58§

Vid sokning i personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gangliga far uppgifter som av-
sléjar ras, etniskt ursprung,
politiska asikter, religiés eller
filosofisk dvertygelse, medlemskap
i fackforening eller som ror hélsa
eller sexualliv inte anvéndas som
sokbegrepp.

Vid s6kning i personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gangliga far uppgifter som avses i
2 kap. 10 § forsta stycket inte
anvandas som sokbegrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvands som sékbegrepp.

5 kal%.
58

Vid sokning i personuppgifter
far uppgifter som avsléjar ras,
etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse,

16 Senaste lydelse 2015:436.

Vid s6kning i personuppgifter
far uppgifter som avses i 2 kap. 10
8§ forsta stycket inte anvdndas som
sokbegrepp.
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medlemskap i fackforening eller
som ror halsa eller sexualliv inte
anvandas som sdkbegrepp.

6 kap.
11 §l7

Vid s6kning i personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gangliga far uppgifter som avsloj-
ar ras, etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap i fack-
forening eller som ror hélsa eller
sexualliv  anvidndas som  sok-
begrepp endast om det &ar absolut
nodvandigt for de andamal som
angesil8.

Vid s6kning i personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gangliga far uppgifter som avses i
2 kap. 10 § forsta stycket anvandas
som sokbegrepp endast om det &r
absolut nédvandigt for de andamal
somangesils.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvands som sdkbegrepp.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om sokning i gemensamt tillgangliga uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

7 Senaste lydelse 2015:436.



18. Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:362) om
polisens allménna spaningsregister

Hérigenom foreskrivs att 12 och 14 8§ lagen (2010:362) om polisens
allménna spaningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r kdnt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fack-
forening, halsa eller sexualliv.

Uppgifter om en person fér inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r k&nt om personens etniska
ursprung eller hudfarg eller nagot
annat  liknande  forhallande
hanforligt till  personen, eller
personens politiska asikter, religi-
osa eller filosofiska Overtygelse,
medlemskap i fackférening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nar det ar
absolut nodvandigt for syftet med behandlingen.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt for manniskovérdet.

14§

Vid sokning i registret far
uppgifter som avslojar ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religi-
0s eller filosofisk Overtygelse,
medlemskap i fackférening eller
som ror halsa eller sexualliv inte
anvéandas som stkbegrepp.

Vid sokning i registret far
uppgifter som avses i 12 § forsta
stycket inte anvandas som sok-

begrepp.

Forsta stycket hindrar inte att brottsrubriceringar eller uppgifter som
beskriver en persons utseende anvands som sdkbegrepp.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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19. Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 8 § skollagen (2010:800) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
o
Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska
forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvasendet om inte annat
foljer av sarskilda bestdmmelser i denna lag.

| diskrimineringslagen
(2008:567) finns bestdmmelser
som har till &ndamal att motverka
diskriminering och pa andra satt
fraimja  lika rattigheter och
mojligheter  inom  utbildnings-
omradet oavsett kon, konscver-
skridandeidentitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell laggning eller
alder.

| diskrimineringslagen
(2008:567) finns bestdmmelser
som har till andamal att motverka
diskriminering och p& andra satt
fraimja  lika rattigheter och
mdjligheter  inom  utbildnings-
omradet oavsett kon, konsidentitet
eller konsuttryck, etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller alder.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

'8 Senaste lydelse 2014:960.



20. Forslag till lag om &ndring i
kustbevakningsdatalagen (2012:145)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 7 § Kkustbevakningsdatalagen

(2012:145) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r kdnt om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fackforen-
ing, halsa eller sexualliv.

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r k&nt om personens etniska
ursprung eller hudfarg eller nagot
annat  liknande  forhallande
hanforligt till  personen, eller
personens politiska asikter, religi-
osa eller filosofiska Overtygelse,
medlemskap i fackférening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund, far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nar det ar
absolut nddvandigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i
forsta stycket far ocksa behandlas med stod av 6 8.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt for manniskovérdet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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21. Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:741) om
behandling av personuppgifter vid Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Hérigenom foreskrivs att 7 8 lagen (2012:741) om behandling av
personuppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk

utvérdering ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Andra kansliga personuppgifter
enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) an sddana som avslgjar
etniskt ursprung eller medlemskap
i fackforening eller som ror hélsa
far inte behandlas for de dndamal
somangesib 8.

Foreslagen lydelse

Andra kansliga personuppgifter
enligt 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) an sadana som avslgjar
etniskt ursprung eller hudféarg eller
nagot annat liknande forhallande
hanforligt till en person, eller
medlemskap i fackforening eller
som ror hélsa far inte behandlas
for de andamal som anges i 5 8.

Av lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
manniskor foljer att forskning som innefattar behandling av kansliga
personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen eller sadana uppgifter
som avses i 21 § samma lag maste etikprévas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



22. Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:854) om

uthyrning av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs att 5 8§ lagen (2012:854) om uthyrning av

arbetstagare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §19

| denna lag avses med
1. bemanningsforetag:

en fysisk eller juridisk person som har

arbetstagare anstéllda i syfte att hyra ut dessa till kundféretag for arbete
under kundforetagets kontroll och ledning,

2. kundforetag: en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars
kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag

arbetar, och

3. grundlaggande arbets- och anstallningsvillkor: villkor som faststallts
i kollektivavtal eller andra bindande generella bestdammelser som galler

hos kundféretaget och som avser

a) arbetstidens langd, overtid, raster, vilotid, nattarbete, semester eller

helgdagar,
b) 16n,

c) skydd for barn och ungdomar, gravida, nyblivna mddrar och

ammande kvinnor, eller

d) skydd mot diskriminering pa
grund av kon, konsoverskridande
identitet eller uttryck, etnisk
tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning  funktionsnedsétt-
ning, sexuell laggning eller alder.

d) skydd mot diskriminering pa
grund av kon, konsidentitet eller
konsuttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

19 Senaste lydelse 2014:961.
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23. Forslag till lag om &ndring i lagen (2014:406) om
straff for folkmord, brott mot ménskligheten och
krigsforbrytelser

Hérigenom foreskrivs att 1 och 2 8§ lagen (2014:406) om straff for
folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

For folkmord déms den som, i For folkmord déms den som, i
syfte att helt eller delvis forinta en  syfte att helt eller delvis forinta en
nationell, etnisk eller rasmassigt folkgrupp bestamd utifran nation-
bestdmd eller religios folkgrupp alitet, etnicitet eller en forestéll-
som sadan, ning om ras, eller en religios

folkgrupp, som sadan,

1. dédar en medlem av folkgruppen,

2. tillfogar en medlem av folkgruppen allvarlig smérta eller skada eller
utsatter denne for svart lidande,

3. patvingar medlemmar av folkgruppen levnadsvillkor som ar agnade
att medfora att folkgruppen helt eller delvis férintas,

4. vidtar atgarder som &r agnade att forhindra att barn fods inom
folkgruppen, eller

5.genom tvang for oOver ett barn som inte fyllt arton &r fran
folkgruppen till en annan grupp.

Straffet ar fangelse pa viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa
livstid.

28

For brott mot manskligheten déms, om garningen utgor eller ingar som
ett led i ett omfattande eller systematiskt angrepp riktat mot en grupp
civila, den som

1. dédar en person som ingdr i gruppen,

2. tillfogar en person som ingér i gruppen allvarlig smarta eller skada
eller utsétter denne for svart lidande genom tortyr eller annan omansklig
behandling,

3. utsétter en person som ingér i gruppen for ett allvarligt sexuellt
overgrepp genom valdtakt, patvingad prostitution eller annan till sitt
allvar jamforbar garning,

4. i syfte att paverka den etniska sammansattningen av en befolkning
eller att foréva andra svara Overtradelser av allman folkratt,
frihetsherdvar en kvinna som ingar i gruppen och som med tvang gjorts
havande,

5. fororsakar att en person som ingdr i gruppen kommer i sexuellt
slaveri eller, i strid med allman folkratt, kommer i tvangsarbete eller
annat s&dant tvangstillstand,

6. i strid med allman folkratt deporterar eller tvangsforflyttar en person
som ingar i gruppen,

7. i strid med allman folkratt frihetsberévar nagon som ingar i gruppen,

8. utsatter personer som ingar i 8. utsatter personer som ingar i



gruppen for forféljelse genom att i
strid med allman folkratt beréva
dem grundlaggande rattigheter pé
grund av politiska, rasmassiga,
nationella, etniska, kulturella,
religidsa, kénsmassiga eller andra
enligt allman folkratt otillatna
motiv, eller

gruppen for forfoljelse genom att i
strid med allmén folkratt berdva
dem grundlaggande rattigheter pa
grund av politiska, nationella,
etniska, kulturella, religitsa eller
kdnsméssiga motiv eller motiv
grundade i en forestallning om ras
eller andra enligt allméan folkratt
otillatna motiv, eller

9. for en stats eller politisk organisations rékning, eller med dess
tillstand, stod eller samtycke, i syfte att undandra en person i gruppen
fran rattsligt skydd under en langre tid,

a) frihetsherévar denne om frihetsberévandet foljs av en végran att
erkédnna detta eller att ldmna information om personens &de eller

uppehallsort,

b) sedan ett frihetsberévande skett vagrar att erk&nna detta eller att
lamna information om den frihetsberdvades ode eller uppehéllsort, eller

c) sedan en sadan vagran skett vidmakthaller frinetsberovandet.

Straffet ar fangelse pd viss tid, lagst fyra och hogst arton ar, eller pa

livstid.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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24. Forslag till lag om andring i aklagardatalagen

(2015:433)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § och 3 kap. 4 § aklagardatalagen

(2015:433) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som dr ként om personens ras eller
etniska ursprung, politiska asikter,
religidsa eller filosofiska Over-
tygelse, medlemskap i fackforen-
ing, halsa eller sexualliv.

Uppgifter om en person far inte
behandlas enbart pa grund av vad
som &r k&nt om personens etniska
ursprung eller hudfarg eller nagot
annat  liknande  forhallande
hanforligt till  personen, eller
personens politiska asikter, religi-
osa eller filosofiska Overtygelse,
medlemskap i fackférening, hélsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas p& ndgon annan grund far de
kompletteras med sddana uppgifter som avses i forsta stycket nar det ar
absolut nédvandigt for syftet med behandlingen. Uppgifter som avses i
forsta stycket far ocksa behandlas med stod av 7 §.

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt sitt med respekt for manniskovéardet.

3 kap.

48

Vid s6kning i personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gangliga far uppgifter som avsloj-
ar ras, etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk
overtygelse, medlemskap i fack-
forening eller som ror hélsa eller
sexualliv inte anvdndas som sok-

begrepp.

Vid s6kning i personuppgifter
som har gjorts gemensamt till-
gangliga far uppgifter som avses i
2 kap. 8 § forsta stycket inte
anvandas som sokbegrepp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



25. Forslag till lag om &ndring i domstolsdatalagen
(2015:xx)

Hérigenom foreskrivs att 13 och 14 8§ domstolsdatalagen (2015:xx)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Uppgifter om en person far inte Uppgifter om en person fér inte
behandlas enbart pa grund av vad behandlas enbart pa grund av vad
som &r k&nt om personens ras eller  som &r kdnt om personens etniska
etniska ursprung, politiska asikter, ursprung eller hudfarg eller nagot
religiosa eller filosofiska Gver- annat liknande forhallande héan-
tygelse, medlemskap i fackforen-  forligt till personen, eller person-
ing, hélsa eller sexualliv. ens politiska asikter, religicsa eller

filosofiska dvertygelse, medlem-
skap i fackforening, hélsa eller
sexualliv.

14 §
Vid sbkning i personuppgifter &r det forbjudet att som sékbegrepp
anvénda uppgifter som avsldjar

1. ras eller etniskt ursprung, 1.sddana forhallanden som

2. politiska asikter, avses i 13 §,

3. religios eller filosofisk 6ver- 2. nationell anknytning, eller
tygelse, 3. brott eller misstanke om

4. medlemskap i fackférening, brott.

5. hélsa,

6. sexualliv,

7. nationell anknytning, eller

8. brott eller misstanke om brott.

Anvandning av sarskilda beteckningar for identifiering av en viss mal-
eller drendetyp som sokbegrepp omfattas inte av forbudet i forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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Forteckning Over remissinstanserna

Yttrande &6ver betdnkandet har avgetts av Riksdagens ombudsmaén,
Hovratten for Nedre Norrland, Malmo tingsratt, Umed tingsratt,
Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Géteborg, Forvaltnings-
ratten i Jonkoping, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndig-
heten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Réattsmedicinalverket, Kust-
bevakningen, Migrationsverket, Datainspektionen, F&rsvarsmakten,
Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets rekryteringsmyndighet, Social-
styrelsen, Barnombudsmannen, Tullverket, Skatteverket, Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallefrdgor, Universitets- och hdgskoleradet,
Stockholms universitet, Uppsala universitet, Goteborgs universitet
(Nationella sekretariatet for genusforskning), Centrala studiestdds-
namnden, Forum for levande historia, Sametinget, Diskriminerings-
ombudsmannen, N&mnden mot diskriminering, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Domareférbund, Brottsofferjouren Sverige, Riks-
forbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras
rattigheter (RFSL), Svenska Journalistforbundet, Sveriges Antidiskrimi-
neringsbyraer, Tidningsutgivarna, Transforeningen Full Personality
Expression Sweden samt Ungdomsforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter (RFSL Ungdom).

Statens skolverk och Lunds universitet har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande.
Afrosvenskarnas Forum for Rattvisa, Afrosvenskarnas Riksforbund,
Bisnode Kredit AB, Centralférbundet Roma International, Centrum mot
rasism, Foreningen Kon-ldentitet-Mangfald, Intersexuella i Sverige,
Judiska Centralradet, Judiska ungdomsférbundet, Mangkulturellt
centrum, Patientféreningen Benjamin, Riksforbundet for homosexuellas,
bisexuellas, transpersoners och queeras rattigheter brottsofferjour,
Romano Pasos Research Centre, Svenska samers riksforbund, Sveriges
muslimska rad, UC AB, Unga muslimer, Unga Romer, Ungdom mot
rasism samt Utgivarna.
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