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Promemorian Avvecklingssystem som inte omfattas av EU:s regelverk

Svenska Bankféreningen och Svenska Fondhandlareféreningen (Foéreningarna) har beretts
mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad promemoria.

| promemorian behandlas hanteringen av avvecklingssystem pa vilka lagen i ett land utanfor
EES tillampas och darfor inte omfattas av det svenska genomforandet av Finalitydirektivets
skyddsregler (direktivo8/26/EG). Fragan om att utvidga skyddet till avvecklingssystem i tredje
land har aktualiserats av Storbritanniens begdran om uttrade ur EU. | Storbritannien finns tva
avvecklingssystem som &r viktiga for den svenska finansmarknaden, namligen CLS Bank
International (CLS) som driver ett globalt system for avveckling av valutatransaktioner och LCH
Limited (LCH) som ar den dominerande centrala motparten fér derivattransaktioner i Europa.

Foreningarna valkomnar forslagen och staller sig i huvudsak positiva till den foreslagna
|6sningen.

Forhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur EU och om villkoren for de fortsatta
relationerna mellan EU 27 och Storbritannien efter uttrddet har pagatt i drygt ett ar. Hittills
har férhandlingarna kdnnetecknats av ett stort matt av osdkerhet om utgangen. Det innebér
att en s.k. hard Brexit fortfarande kan bli aktuell den 29 mars 2019. Med hansyn till effekterna
for den svenska finansmarknaden, om svenska banker inte skulle kunna vara deltagare i CLS
respektive LCH, ar det av yttersta vikt att ett ansokningsférfarande for godkannande enligt
den féreslagna regleringen kan tillampas pa ett flexibelt och smidigt satt sa att ifragavarande
system kan erhalla underhandsgodkdnnande fér svenskt deltagande i god tid fore den 29 mars
2019. Féreningarna har forstaelse for att det kan vara svart att fa till stand ett ikrafttrddande
fore den 1 januari 2019. Det ar emellertid mycket viktigt att Finansinspektionen gentemot CLS
och LCH redan under hosten kan klargéra vad en ansékan ska innehalla for att systemet ska
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kunna bedémas som ett likstallt system. Med hénsyn till den mycket korta hanteringstid som
forslaget medger bor Finansinspektionen kunna pabdrja sin process utan att behdva avvakta
att beslutade foreskrifter, enligt foreslagna bemyndigande, har tratt i kraft. Det ar av storsta
vikt eftersom utrymmet for deltagarna att genomfora reservplaner ar synnerligen begransat,
i synnerhet vid en Brexit redan den 29 mars 2019.

Av forslaget till lagandring anges under vilka forutsattningar Finansinspektionen kan besluta
att ett system ska anses som ett likstallt avvecklingssystem. Bland annat anges att det ska finns
skl att anta att Finansinspektionen l6pande far tillgang till uppgifter om verksamheten. For
LCH kan forutses att detta blir en tillfallig |6sning eftersom det bade i forslaget till revidering
av EMIR (EMIR tillsyn) och i forslaget om 6versynen av ESAs diskuteras hur EU ska stélla sig till
centrala motparter i tredje land som har en avsevard betydelse for finansmarknaderna inom
EU. Nar det galler CLS kan konstateras att systemet star under tillsyn av centralbankerna.
Huvudansvaret for tillsynen och 6vervakningen av CLS ligger hos Federal Reserve Bank of New
York men 6vervakning sker ocksa gemensamt av centralbankerna i deltagarvalutornas lander,
daribland Riksbanken. Denna tillsyn framstar som fullt tillrackligt och Finansinspektionen bor,
via Riksbanken, kunna fa de uppgifter inspektionen behover. Det bor darfér anges att denna
mojlighet inte ar aktuell vad galler CLS eftersom information kan inhdmtas pa annat satt. Den
foreslagna ordningen skulle dessutom medféra en kraftigt forandrad situation for CLS om dven
nationella tillsynsmyndigheter, utéver centralbanker, skulle kunna krava att fa tillgang till
uppgifter regelbundet och kanske dven ta del i tillsynen.

Det bor mojligen anges i en kommande proposition att ett antal medlemsstater redan har
utnyttjat mojligheten i skal 7 i Finalitydirektivet - att utvidga direktivets skydd dven for system
i tredje land.

Det anges pa nagra stéllen i promemorian att svenska banker inte utan lagandringarna kan
garantera att t.ex. transaktioner inlagda i CLS eller LCH, efter en Brexit, kan skyddas gentemot
ansprak fran tredje man i en obestandssituation. Nagon sadan garanti ldmnas inte och kan
inte lamnas av de svenska bankerna. Daremot kravs regelmadssigt ett rattsutlatande for
deltagare i systemet som visar att lagstiftningen i en viss deltagares hemland ger 6nskat skydd.
Kan ett sadant rattsutlatande inte lamnas i tillrackligt tydliga ordalag kan systemoperatorerna
inte acceptera deltagare fran detta land.

Slutligen anges i forslaget att Finansinspektionen ska ge Riksbanken tillfdlle att yttra sig innan
beslut fattas. | lagen om system for avveckling av forpliktelser pa finansmarknaden har i stallet
faststalls att Finansinspektionen efter samrad med Riksbanken far besluta godkdnna
avvecklingssystem enligt lagen. Skillnaden mellan kravet i foreslaget och lagen reser fragan
om det valda uttryckssattet ska antyda en skillnad i forfarande gentemot anmalda
avvecklingssystem.
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