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Helen Lindquist, helen.lindquist@mil.se

Remissvar 6ver promemorian Ett statligt stod for

driftsdkra och robusta posttjanster
(3 bilagor)

Forsvarsmakten tillstyrker forslagen med foljande kommentarer.

Forsvarsmakten stéller sig positiv till forslaget att infora ett sarskilt stod till
atgarder som syftar till att hoja robustheten for posttjanster i Sverige. Detta ar
viktigt da en fiende kan ha som stravan att forsoka sla ut Sveriges elforsorjning
och paverka dess mojligheter till olika former av digital kommunikation och
informationsspridning vid storda forhallanden, krigsfara och krig. Fysisk brev-
och pakethantering utgor vidare en viktig distributionskanal for materiel och
fornddenheter som inte kan férmedlas elektroniskt. Férsvarsmakten anser
dessutom att en robust och driftséker posttjanst utgor en forutséttning for att
kunna nd Sveriges befolkning med information aven i en kris- eller krigssituation,
vilket &r av synnerlig vikt for befolkningens moral, forsvarsvilja och
forsvarsformaga.

Forsvarsmakten vill upplysa om tre remissvar som ar relevanta i sammanhanget,
namligen Férsvarsmaktens remissvar éver betankandet Digital myndighetspost
SOU 2024:47 (FM2024-26986:2), Postfinansieringsutredningens betankande
SOU 2023:4 (FM2023-14611:2) samt remissvar angaende PM Befordringskravet
i postférordningen (FM2021-1286:2) vilka bil&ggs.

| beredningen av detta drende har chefsingenjor Daniel Vikstrém och stabsofficer
Mikael Mineur deltagit.
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Detta remissyttrande har beslutats av stf chefsjuristen Helene Arango Magnusson.
| den slutliga handlaggningen har dessutom stabschef Hampe Klein, sektionschef
Annika Grahn och, som féredragande, forsvarsjurist Helen Lindquist, deltagit.
Arango Magnusson, Helene

Helene Arango Magnusson

Stf chefsjurist

Sandlista

fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se

Som orientering
Forsvarsdepartementet

Inom HKV som orientering
FST STRA PLAN Tfsp
FST CIO
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Ert tjanstestélle, handlaggare Ert datum Er beteckning
Finansdepartementet 2024-09-09 Fi2024/01470
Johan Ndure
Vart tjanstestalle, handlaggare Vart foregdende datum Var foregdende beteckning
Helen Lindquist, helen.lindquist@mil.se
Remissvar dver betankandet Digital myndighetspost (SOU Svar senast
2024:47)
(2 bilagor)

Forsvarsmakten tillstyrker forslagen med f6ljande synpunkter och kommentarer.
9.3.3. Infrastrukturen som utgangspunkt for myndigheters utskick

Forsvarsmakten stéller sig positiv till att utskick av myndighetspost till enskilda
sker genom anvéndning av den myndighetsgemensamma infrastrukturen for
digital post och att ocksa annan digital post fran myndigheten far skickas genom
infrastrukturen om avséndaren bedémer det lampligt.

Forsvarsmakten delar utredningens slutsats att den myndighetsgemensamma
infrastrukturen for digital post behdver en fortsatt funktionsutveckling for att vara
andamalsenlig och ge myndigheter och enskilda storre nytta, exempelvis genom
mojlighet till tvdvagskommunikation, mottagnings- eller laskvittens och
mojlighet att skicka storre datamangder. En funktion som skulle vara av an storre
nytta for Forsvarsmakten ar att den myndighetsgemensamma infrastrukturen for
digital post erbjuder mojlighet att skicka handlingar till andra myndigheter.

Forsvarsmakten tillstyrker sérskilt utredningens forslag om mojlighet till
undantag fran utskick genom infrastrukturen om det pa grund av sakerhetsskal
eller andra skal anses olampligt och att det ar den avsandande myndigheten som
g6r den bedémningen?.

1's. 218 i utredningen
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4.3.3 Mina meddelandens sakerhet och robusthet

Forsvarsmakten delar Myndigheten for digital forvaltning (Diggs) beddmning, att
infrastrukturen ar samhéllsviktig och sannolikt kommer att omfattas av
sikerhetsskyddslagens (2018:585) bestammelser.?

Forsvarsmakten framhaller sarskilt vikten av att infrastrukturen gors sa robust och
séker att den moter totalforsvarets behov. Det ar angeldget att den myndighets-
gemensamma infrastrukturen for digital post kan uppratthalla en hog
tillganglighet och funktionalitet dven vid stérda forhallanden, krigsfara och krig.
Pa detta omrade finns det lardomar att dra fran kriget i Ukraina om hur fysisk och
logisk infrastruktur kan utformas for att mota krigets krav.

10.6. Konsekvenser for den samhallsomfattande posttjansten

Forsvarsmakten anser att konsekvensbeskrivningen for den samhallsomfattande
posttjansten inte i tillracklig utstrackning analyserar hur konsekvenserna paverkar
mojligheten att sakerstalla postbefordran vid stérda forhallanden, krigsfara och
krig. Tillrackliga forutsattningar och dimensionering av den fysiska postgangen
under normala férhallanden utgér grundforutsattningar for att kunna hantera
postgang vid storda forhallanden, krigsfara och krig.

Avslutningsvis upplyser Forsvarsmakten om tva remissvar som ar relevanta i
sammanhanget, d.v.s. Férsvarsmaktens remissvar dver
Postfinansieringsutredningens betdnkande SOU 2023:4 (FM2023-14611:2) och
remissvar angaende PM Befordringskravet i postforordningen (FM2021-1286:2)
vilka bilaggs.

| beredningen av detta arende har informationssékerhetsspecialist Shirin Jamshir
och stabsofficer Michael Malm deltagit.

Detta remissyttrande har beslutats av stf chefsjuristen Helene Arango Magnusson.
| den slutliga handlaggningen har dessutom stabschef Hampe Klein, sektionschef
Annika Grahn, chefsingenjor Daniel Vikstrom och, som féredragande,
forsvarsjurist Helen Lindquist, deltagit.

Arango Magnusson, Helene
Helene Arango Magnusson

Stf Chefsjurist

2 Jfr s. 67 i utredningen Digital myndighetspost
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Sandlista

fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
fi.ofa.dof.remisser@regeringskansliet.se

Som orientering
Forsvarsdepartementet

Inom HKV som orientering
FST CIO
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Regeringskansliet,
Finansdepartementet
samt séndlista

Ert tjianstestalle, handlaggare Ert datum Er beteckning
Regeringskansliet, Finansdepartementet, 2023-03-28 Fi2023/00486
Enheten for digital infrastruktur och sékerhet

Vart tjianstestalle, handlaggare Vart fsregaende datum Var féregaende beteckning

HKYV FST JUR Ofr,
Sara Westerlund,
sara.westerlund@mil.se

Forsvarsmaktens remissvar over
Postfinansieringsutredningens betinkande (SOU 2023:4)

I betinkandet foreslas att befordringstidskravet ska dndras frén ett krav pa
utdelning inom tvé arbetsdagar till ett krav p& utdelning inom tre arbetsdagar. I
remissvaret angdende promemorian Befordringskravet i postforordningen
avstyrkte Forsvarsmakten forslaget i den promemorian om en langre befordrings-
tid av postforsindelser (Regeringskansliets drende 12020/03091, Forsvarsmaktens
srende FM2021-1286). Forsvarsmakten anforde att beslut om forsdmringar av
den samhillsomfattande posttjansten inte bor fattas utan en nérmare analys av
paverkan pé totalférsvaret.

Forsvarsmakten avstyrker utredningens forslag om en léngre befordringstid av
postforsandelser mot foljande bakgrund.

[ betinkandet anfors att totalforsvarets behov under héjd beredskap kan behdva
tillgodoses genom specialldsningar och inte genom bastjénsten i den samhalls-
omfattande posttjansten. Utredningen bedémer dven att de specifika behov som
vissa aktorer inom totalfrsvaret har av posttjanster vid hojd beredskap bér kunna
adresseras genom de sirskilda atgérder som Postnord ska vidta enligt sina
tillstandsvillkor. Utformning och finansiering av sérskilda tjanster, sésom att
skicka inkallelseordrar, beddmer utredningen kommer att omhéndertas av PTS 1
sin roll som sektorsansvarig myndighet for postsektorn.

Forsvarsmakten fortydligar att totalférsvarets behov inte enbart gor sig gillande
under hojd beredskap. Sasom Foérsvarsmakten framfort till utredningen kommer
en langre befordringstid att medfora stérningar i myndighetens verksamhet dven

(SWE)
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under fredstid. Vidare finns ett behov av redundans vid storningar i den
elektroniska kommunikationen for samhéllet i stort. I dag &r hotbilden mot
Sverige icke-linjdr och i ett grdzonsscenario kan det snabbt uppsté stora
stérningar i samhdlleliga funktioner utan att det nédvéndigtvis rader hojd
beredskap. Forsvarsmakten ser dérfor svarigheter med att avgrénsa totalforsvarets
behov av posttjanster fran samhaéllets behov 1 6vrigt.

Forsvarsmakten anser att en analys behover goras av forutsittningarna for att vid
genomforande av utredningens forslag upprétthélla en reservkapacitet for att
omedelbart kunna skala upp for att tillgodose totalférsvarets behov. Av analysen
behover ocksa framga vad kostnaderna for detta beréknas bli och hur det ska
finansieras. Det finns skl att anta att merkostnaden for att tillgodose total-
forsvarets behov under hojd beredskap kommer att 6ka om servicenivén i
normalldget sénks.

Sammanfattningsvis vidhéller Forsvarsmakten att beslut om férsémringar av den
samhéllsomfattande posttjansten inte bor fattas utan en nérmare analys av
paverkan pa totalférsvaret. Utredningens forslag tycks bygga pa att totalférsvarets
behov helt kan avskiljas frén samhéllsomfattande posttjansten och tillgodoses pa
annat sitt. ] avsaknad av en nirmare analys av forutsittningarna for detta och hur
dessa speciallosningar ska se ut och finansieras avstyrker Férsvarsmakten
utredningens forlag i denna del.

Vad giller finansieringen i dvrigt uppfattar Férsvarsmakten utredningens forslag
som att utgiftsomrade 6 Forsvar och samhaéllets krisberedskap inte kommer att
paverkas. Forsvarsmakten har inga synpunkter pa betinkandet i vrigt.

I beredningen av detta drende har avdelningschef Niklas Bjorklund,
kommendorkapten Anders Kallin och verksamhetsutvecklare Ia Touboulidou
deltagit.

Detta yttrande har beslutats av stéllféretrddande chefsjurist Helene Arango
Magnusson. I den slutliga handldggningen har sektionschef Annika Grahn Sulusi
och, som foredragande, forsvarsjurist Sara Westerlund deltagit.

a@@w@/ %%uw

Helene Arango Magnuss

Stallforetradande chefsjurist

ane

Sara Westerlund
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Séandlista
Regeringskansliet,
Finansdepartementet fi.remissvar@regeringskansliet.se

Forsvarsdepartementet (for kéinnedom e-post)
Inom myndigheten fér kénnedom

FST STRA PLAN Tfsp
FST GEN EK
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Regeringskansliet
Infrastrukturdepartementet

|

Ert tjianstestalle, handlaggare Ert datum Er beteckning
Infrastrukturdepartementet 2021-03-01 12020/03091
Enheten for digitalisering
Vart tjanstestalle, handlaggare Vart foregaende datum Var féregaende beteckning

HKYV LEDS JUR Ofs, Nils Edvall
nils.edvall@mil.se

Forsvarsmaktens remissvar angiende PM
Befordringskravet i postforordningen

Férsvarsmakten har fatt ovanstdende promemoria pé remiss och limnar féljande
yttrande.

Forsvarsmakten avstyrker forslaget. Promemorian har inte nirmare utrett forsla-
gets péverkan pa och konsekvenser for totalforsvaret. Enligt Forsvarsmaktens
mening bdr beslut om forsdmringar av den samhéllsomfattande posttjinsten inte
fattas utan att en sddan analys har gjorts.

Férsvarsmakten vill i sammanhanget lyfta fram att vid hojd beredskap ska Total-
forsvarets plikt- och provningsverk skicka ut stora volymer av nya och uppdate-
rade krigsplaceringsordrar, ordrar om beredskapstjénstgéring och ordrar om
krigstjénstgoring till totalforsvarspliktiga genom ordinarie postging. En lang-
sammare postgéng kan dérmed komma att férsena mobiliseringen.

Férsvarsmakten vill vidare framhélla att i ett annat beredskapslége finns det en
risk for att en antagonist kan komma att forséka sl ut mojligheten att kommuni-
cera elektroniskt. I en sédan situation har postbefordran en stor betydelse for re-
dundansen.

I sammanhanget kan dven namnas att regeringen har gett en sirskild utredare i
uppdrag att utreda méjliga finansieringsmodeller for den samhéllsomfattande
posttjdnsten (kommittédirektiv 2020:101 *Finansiering av den samhdllsomfat-
tande postijinsten”). Enligt direktiven ska utredaren “analysera och redovisa
konsekvenser av sina forslag med avseende pa totalfsrsvarets behov av posttjdns-
ter och den dterupptagna planeringen for det civila forsvaret.”. Det kan enligt

(NED)
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Férsvarsmakten Lidingévagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp-hkv@mil.se

107 85 Stockholm www.forsvarsmakten.se
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Forsvarsmakten finnas anledning att avvakta med den i promemorian foreslagna
dndringen till dess att denna utredning #r klar.

Forsvarsmakten vill 4ven framhalla att Post- och telestyrelsen har genomfort en
forstudie i vilken det framgar att aktdrer inom bland annat hélso- och sjukvard,
omsorg, offentlig forvaltning, brottsbekdmpning och forsvar har angett att deras
behov av postforséndelser inte har minskat till f51jd av den 6kande digitalisering-
en. Av forstudien framgar &ven att behoven av postforsandelser kommer att vara
desamma i h6jd beredskap dven om de elektroniska kommunikationerna fungerar,
se Forstudie av totalforsvarets behov av posttjcinster (PTS-ER-2020:23).

Slutligen vill Férsvarsmakten anfora att myndigheten inte delar uppfattningen att
rapport 12020/02445 kan ldsas som att det for totalforsvaret generellt sett &r vikti-
gare med sikerhet &n snabbhet. Detta da de aktdrer som svarade utifran ett total-
forsvarsperspektiv angav att indamélsenlig leveranstid var av sérskild vikt och att
majoriteten av de svarande ansdg att en leveranstid p& upp till tva dagar var ac-
ceptabel sa ldnge leverans pa utsatt datum var tillforlitligt.

I beredningen av detta yttrande har tf. sektionschef Helene Arango Magnusson,
stf. sektionschef Anders Kallin och stabsofficer Ake Widing deltagit.

Detta yttrande har beslutats av chefsjurist Carin Bratt. I den slutliga handligg-

ningen har dessutom stf. avdelningschef Kerstin Bynander, forsvarsjurist Anna
SAarikoski deltagit och, som féredragande, forsvarsjurist Nils Edvall.

arin Bratt !A Nils Edvall

1
Séindlista

Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet) i.remissvar@regeringskansliet.se
och i.eds.remisser@regeringskansliet.se
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