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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Ett statligt stod for driftsakra och
robusta posttjanster

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Det nu remitterade forslaget syftar ill att sékerstalla driftsékra och robusta posttjanster.
Postoperatorer ska kunna soka stod for att starka upp robustheten i verksamheten. |
konsekvensutredningen finns det en tydlig beskrivning av vad forslagsstallaren vill uppna
med forslaget. Det finns ocksa beskrivningar av alternativa Idsningar och vilka konsekvenser
som beddms uppsta om nagon atgard inte vidtas.

Daremot ar beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader och intakter
ofullstandig. Stodets utformning och de villkor som behdver uppfyllas for att fa stod kan
paverka konkurrensforhallandena mellan de foretag som beviljas stod, och de foretag som far
avslag. Likasa hur de mindre foretagen kan paverkas i forhallande till storre foretag. Sadana
beskrivningar saknas i konsekvensutredningen, men hade varit behovliga.

Trots vissa tydliga beskrivningar i konsekvensutredningen finns det alltfér manga
ofullstandiga beskrivningar i delar som ar centrala for att fullt ut kunna bedéma forslagets
effekter. Enligt Regelradet uppfyller darfor konsekvensutredningen inte kraven.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Ett statligt stod for driftsakra och robusta posttjanster. |
promemorian foreslas andring i forordningen (2018:1300) om statligt stod for driftsékra och
robusta kommunikationer. Det foreslas att statligt stod ska kunna lamnas till foretag for att
genomfora vissa atgarder for driftsakra och robusta posttjanster i syfte att skydda tjansterna
och kommunikationerna mot allvarliga hot och pafrestningar i fredstid och vid héjd beredskap.
Vidare foreslas att stdd enligt férordningen far Iamnas till ett foretag for att genomfora
atgarder for driftsakra och robusta posttjanster och elektroniska kommunikationer i enlighet
med vissa EU-rattsliga regelverk.

Forordningsandringen foreslas trada i kraft den 1 april 2025.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges att malet for postsektorn i Sverige ar att det ska finnas en
posttjanst av god kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen
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(2010:1045). Det anges att av Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling — Inriktning av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds 2023:34) framgar att den dkade
digitaliseringen har inneburit att allt fler tar emot information via digital post, inte minst fran
myndigheter. Verksamheter som innefattar distribution av brev och paket fyller dock fortsatt
en viktig funktion och kan komma att 6ka under tider av hojd beredskap och krig. Denna
distribution ar samtidigt sarbar for elavbrott, sabotage och stérningar i vag- och
jarnvagsnaten. Vidare framgar att medier har en viktig funktion for samhallets formaga att
hantera kriser och hojd beredskap. Distribution av brev, nyhetstidningar och paket fyller en
viktig samhallsfunktion for att effektivt, bade geografiskt brett och i tid, kunna sprida
samhallsviktig information, budskap som kallelser till tjanstgoring och fornddenheter vid
kriser, hojd beredskap och krig.

Vidare anges att i november 2021 gav regeringen Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att
gora en konsekvensutredning av ett inforande av en forordning om tjanster av allmant
ekonomiskt intresse (SGEI) for posttjanster. | sin redovisning av uppdraget konstaterade PTS
att robustheten i de svenska posttjansterna behdver dka och att detta lampligen bér ske
genom att de aktorer som bedriver postverksamhet ges en maojlighet att ansoka om
ekonomiskt stdd for atgarder som syftar till att 6ka robustheten i tjansterna. Myndigheten
forordade att detta lagtekniskt genomfors genom att aven stod till postsektorn omfattas av
férordningen (2018:1300) om statligt stdd for driftsakra och robusta elektroniska
kommunikationer. Det anges att enligt PTS bedémning finns det i dagslaget endast en
operator som kan erbjuda tjanster ver hela landet pa ett satt som uppfyller samhéllets
samlade behov av posttjanster, inklusive befordran av brev, saval under fredstida kriser som
under hojd beredskap. Enligt PTS statistik for 2024 finns det dock sammanlagt 25 operatorer
med tillstand att bedriva postverksamhet (postoperatorer) i Sverige.

Dérefter beskriver forslagsstallaren forenligheten med EU:s statsstodsregler och kommer
fram till att en andring i linje med PTS forslag kommer vara forenligt med EU:s
statsstodsregelverk. | syfte att sakerstélla driftsakra och robusta posttjanster foreslas darfér
forordningsandringen.

Regelradet finner att beskrivningen av problemet och syftet med férslaget &r godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen anges att distribution av postforsandelser fyller en viktig
samhallsfunktion. Distributionen kan storas av omstandigheter som stdrningar i el-, vag- och
jarnvagsnaten, sabotage eller brist pa drivmedel. Om inget arbete genomfors for att proaktivt
starka distributionens resiliens kan den bli alltfor sarbar for framtida storningar och darmed
inte fungera fullt ut i tider av hojd beredskap eller krig.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgérd vidtas ar godtagbar.

Alternativa l6sningar

| konsekvensutredningen anges att behovet av att starka upp robustheten och i férldngningen
driftsakerheten for posttjansterna i Sverige lampligast genomfdrs genom att det infors ett nytt
ekonomiskt stdd som postoperatorer kan soka for att genomféra robusthetshéjande atgarder.
Andra alternativ for att uppna samma &ndamal, sasom upphandling har inte bedémts
lampliga bland annat med hansyn till bristande konkurrens pa marknaden.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa ldsningar ar godtagbar.
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Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att 25 foretag har tillstand att bedriva postverksamhet i
Sverige.

Regelradet har dock inte kunnat aterfinna en beskrivning av berérda foretag utifran storlek,
vilket &r en brist i redovisningen. Savitt Regelradet kan bedéma kan ett stort antal foretag
paverkas, men mer indirekt och i positiv rikining, av mer robusta posttjanster. Det hade varit
onskvart om forslagsstallaren hade beskrivit detta.

Trots det namnda finner Regelradet att beskrivningen av berérda foretag sammantaget ar
godtagbar.

Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges att stod till robusthetsatgérder kan sokas av storre och
mindre postoperatorer och forvantas ge vissa positiva effekter for de foretag som beviljas
stdd genom forstarkt motstandskraft mot oforutsedda avbrott i tjansterna. For postoperatérer
eller andra foretag med narliggande verksamhet kan de foreslagna andringarna medféra att
skillnaderna i sadan motstandskraft 6kar nagot i forhallande till stodberattigade operatorer.
Sammantaget bedoms paverkan pa foretagen vara mycket begransad.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Som framgar ovan finns det viss beskrivning av
forslagets effekter for foretag. Regelradet har dock inte kunnat utlédsa en beskrivning av den
tidsatgang som kravs for att ansdka om stddet, vilket ar en brist i redovisningen. Vidare hade
det varit vardefullt med en beskrivning av hur féretagens intakter kan paverkas pa sikt, for de
foretag som far del av stddet. Avsaknaden av en beskrivning av dels tidsatgang och kostnad
for att ansdka om stodet, dels paverkan pa intakter, medfor att konsekvensutredningen ar
ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets effekter for foretagens kostnader och
intakter ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrens, sarskilda hansyn till sma féretag och andra
relevanta konsekvenser

Paverkan pa konkurrens

| konsekvensutredningen anges att stodet bedoms fa begransade konsekvenser for
konkurrenssituationen inom postomradet men kan paverka mojligheten for foretag att beviljas
stod for driftsakra och robusta elektroniska kommunikationer.

Vidare anges att en stddordning som komplement till upphandling eventuellt kan paverka
konkurrensen pa postmarknaden. Ett statligt stdd som betalas ut i enlighet med de undantag
som redogors for i promemorians avsnitt 2, far dock anses ha en sadan effekt pa
konkurrensen mellan foretag pa postmarknaden att den bedéms vara férsumbar.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det ar inte tydligt om samtliga aktorer som
ansoker om stod ocksa kommer att beviljas stod, vilket ar relevant information. Det &r ocksa
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otydligt vad forslagsstallaren avser med sin formulering att stodet bedéms fa begransade
konsekvenser for konkurrenssituationen inom postomradet men kan paverka méjligheten for
foretag att beviljas stod for driftsékra och robusta elektroniska kommunikationer.2 Enligt
Regelradet bér konsekvensutredningen utvecklas och fortydligas i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Sérskilda hansyn till sma foretag

| konsekvensutredningen anges att stdd till robusthetsatgarder kan sokas av stérre och
mindre postoperatdrer och férvantas ge vissa positiva effekter for de foretag som beviljas
stdd. Regelradet har inte kunnat utldsa nagon annan beskrivning gallande sma foretag. Som
framgar ovan har Regelradet inte kunnat utlasa hur stddet kommer att fordelas och om
mindre foretag riskerar att fa sémre forutsattningar an storre foretag. Avsaknaden av sadan
information medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn kan tas till sma féretag vid
reglernas utformning ar bristfallig.

Andra relevanta konsekvenser

Som framgar ovan ar det inte tydligt hur stddet kommer att utformas och férdelas, liksom
andra villkor for stodet. | avsaknad av en beskrivning ar det enligt Regelradet inte uteslutet att
det kan uppsta andra relevanta konsekvenser for foretag.

Regelradet finner att beskrivningen av andra relevanta konsekvenser ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av de atgarder som har vidtagits for att
forslaget eller beslutet inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an
vad som beddéms vara nodvandigt for att uppna dess syfte. En sadan beskrivning kan vara
kort, med tanke pa vissa forslags karaktar, men kan inte uteldmnas helt. Eftersom
beskrivningen ar uteldamnad &r det en brist i redovisningen i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av de atgarder som har vidtagits for att forslaget eller
beslutet inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
beddms vara nddvandigt for att uppna dess syfte, ar bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
| promemorian anges att det ar angelaget att atgarder for att hdja robustheten inom

postsektorn kommer pa plats. Andringarna bor darfor trada i kraft s& snart som méjligt, vilket
bedoms vara den 1 april 2025.

2 Promemorian s 9.



Regel|radet

| konsekvensutredningen anges att ett visst informationsbehov kommer att finnas gentemot
berérda foretag vad géller vilka atgarder som kan vara aktuella for stod. Detta anges bast
kunna tillgodoses genom riktade informationsinsatser fran PTS.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttradande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

| konsekvensutredningen anges att utvardering av konsekvenserna av forordningsandringen
lampligen genomfors av den myndighet som ansvarar for tillampningen av forordningen, i
dagslaget PTS. Konsekvensutvarderingen bor ske efter tre ar.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det saknas information om hur utvéarderingen
ska ga till, daremot framgar det nar forslagsstallaren beddmer att utvardering bor ske.
Regelradet anser att det hade varit dnskvart med en beskrivning av hur utvarderingen ska
goras. Enligt Regelradet bor man vid en sadan utvardering exempelvis folja upp hur stodet
har paverkat konkurrensforhallandena for berérda foretag. Med det sagt, kan den beskrivning
som finns godtas i detta arende.

Regelradet finner att beskrivningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget eller beslutet
kan utvarderas ar godtagbar.

Forslagets overensstimmelse med EU-réatten och om forslaget gar utéver
minimikraven

| promemorian finns det en beskrivning av forslagets forenlighet med EU:s statsstddsregler.?
Forslagsstallarens bedomning ar att beslut om stod kommer att vara forenligt med EU:s

statsstodsregelverk. Regelradet har inte funnit nagon anledning till att ifragasatta
forslagsstallarens bedémning.

Regelradet finner att beskrivningen av om férslaget dverensstammer med, eller gar utover,
de skyldigheter som fljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, ar godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedomning

Det har inte framkommit nagot évrigt av relevans for arendet eller for Regelradets
bedémning.

3 Promemorian s. 8.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 januari 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow

%Z %ﬂ% hattiia, Ganida Clilow

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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