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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen behandlas fragor om paféljdssystemets uppbyggnad och
innehall. Ett av syftena ar att astadkomma trovardiga alternativ till
fangelsestraff. Avsikten ar vidare att strama upp bestdmmelserna om
villkorlig frigivning. Ett tredje viktigt mal ar att reformera pafoljdssyste-
met for unga lagovertradare. Med dessa utgangspunkter foreslar rege-
ringen bl.a. foljande.

Systemet med samhallstjanst sasom alternativ till fangelse permanentas
och utvidgas. En foreskrift om samhallstjanst skall kunna meddelas vid
saval villkorlig dom som skyddstillsyn. Intensivovervakning med
elektronisk kontroll permanentas och skall aven i fortsattningen utgora en
verkstallighetsform vid korta fangelsestraff.

Mojligheten till villkorlig frigivning efter halva strafftiden avskaffas
helt. Fortsattningsvis skall villkorlig frigivning fa ske tidigast efter att tva
tredjedelar av strafftiden avtjanats i anstalt. Tidpunkten for den villkorli-
ga frigivningen skall vidare kunna senarelaggas om den intagne misskott
sig under anstaltstiden. Mdjligheterna att forklara villkorligt medgiven
frihet forverkad utvidgas ocksa.

Pafoljden dverlamnande till vard inom socialtjansten skall finnas kvar
for unga lagovertradare. De straffrattsligt motiverade kraven pa forutse-
barhet, konsekvens och proportionalitet skall dock ges ett stérre utrym-
me. Dessutom infors sluten ungdomsvard som en ny frinetsberévande
pafolid for unga lagovertradare. Paféljden skall vara tidsbestamd och
verkstéallas av Statens institutionsstyrelse.

Reformerna foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1997/98:96

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om verkstallighet av sluten ungdomsvard,
2. lag om andring i brottsbalken,
3. lag om andring i rattegangsbalken,
4. lag om andring i lagen (1946:804) om inférande av nya rattegangs-
balken,
lag om andring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister,
lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om
unga lagovertradare,
7. lag om andring i lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.,
8. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
9. lag om andring i lagen (1974:515) om erséttning vid frihetsin-
skrankning,
10.lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och
anhallna m.fl.,
11.lag om &ndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,
12.lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
13.lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),
14.lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga,
15.lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,
16.lag om andring i lagen (1994:451) om forsoksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

oo



2 L agtext Prop. 1997/98:96

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om verkstallighet av sluten
ungdomsvard

Harigenom foreskrivs foljande.
Allmanna bestammelser

1 8 Denna lag avser verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt 31
kap. 1 a § brottsbalken. Verkstélligheten av sluten ungdomsvard skall ske
vid sddana sarskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga.

2 8§ Verkstélligheten av sluten ungdomsvard skall utformas sa att den
domdes anpassning i samhallet framjas och att de skadliga foljderna av
frinetsberdvandet motverkas.

3 8 Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstalligheten. Verkstal-
ligheten skall planlaggas och genomfdras i ndra samarbete med social-
namnden i den domdes hemort.

Intagning m.m.

4 § Verkstalligheten inleds genom att den domde tas in i ett sddant
sarskilt ungdomshem som avses i1 8.

5 § Verkstalligheten far inledas om den domde inte inom foreskriven
tid har Overklagat domen néar det galler paféljden. Detta galler &ven om
aklagare eller malsagande har 6verklagat domen.

6 § Verkstalligheten far inledas omedelbart, om den démde fore Over-
klagandetidens utgang forklarar att han avstar fran att 6verklaga domen
nar det galler paféliden och medger att paféljden far verkstallas
(n6jdforklaring).

Nojdforklaring far lamnas infor

1. chefen for haktet, av den som &r haktad,

2. den som forestar varden vid ett sarskilt ungdomshem, av den som ar
intagen i ett sddant hem,

3. en polismyndighet.

Nojdforklaring enligt andra stycket 1 eller 2 far lamnas aven infor en
annan tjansteman vid ett hékte eller ett sarskilt ungdomshem som har
forordnats att ta emot en sadan forklaring.

En tjansteman som avses i andra stycket 1 eller 2 eller tredje stycket
skall sa snart det kan ske upplysa den domde om att han har ratt att lamna
en sadan forklaring samt om nar och hur det kan ske. En sadan tjanste-



man ar vidare skyldig att den dag, da nojdforklaring forst kan lamrsp. 1997/98:96
fraga om den domde vill lamna en sadan forklaring.

7 8 Nar ngjdforklaring lamnas skall ett vittne narvara. Den som har
tagit emot forklaringen skall géra en anteckning om det pa domen eller
pa rattens bevis om malets utgang, savitt rér den domde (domsbevis).
Anteckningen skall undertecknas av mottagaren, den démde och vittnet.

8 8 En nojdforklaring galler endast om den démde har haft betanketid
till andra dagen efter den dag d& domen avkunnades for honom vid ratten
eller pa annat séatt delgavs honom och om den som skall ta emot forkla-
ringen har tillgdng till domen eller domsbevis. Den démde skall ges
tillfalle att under betanketiden samrada med sin férsvarare.

En nojdférklaring som har lamnats enligt denna lag far inte tas tillbaka.
Har den domde overklagat domen nar det géller paféljden, skall 6verkla-
gandet anses aterkallat genom nojdforklaringen.

Lamnar den domde nojdférklaring infor en sadan tjansteman som avses
i 6 8 andra stycket 1 eller 2 eller tredje stycket, skall denne omedelbart se
till att domen verkstélls. Lamnar den domde nojdforklaring infér en
polismyndighet, skall den som tar emot forklaringen se till att den domde
forpassas till det sarskilda ungdomshem dar verkstalligheten skall ske.

9 § Nar domen far verkstallas skall Statens institutionsstyrelse forelag-
ga den domde att senast en viss dag instélla sig vid det séarskilda ung-
domshem som styrelsen bestdmmer. Statens institutionsstyrelse skall se
till att intagning sker s& snart som mojligt efter det att domen far verk-
stéllas.

Om den démde inte rattar sig efter eller inte kan nas av ett forelaggan-
de enligt forsta stycket, skall polismyndigheten i den ort dar han vistas pa
begaran av Statens institutionsstyrelse férpassa honom till hemmet.

Den domde far i vantan pa forpassning forvaras i hakte eller i polisar-
rest, om det & nddvandigt for att forpassningen skall kunna genomféras.

10 § Ar den domde, nar domen far verkstallas, haktad eller intagen pa
ett sarskilt ungdomshem med stod av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, skall haktet eller det sarskilda ungdoms-
hemmet omedelbart se till att domen verkstalls och att den domde
omedelbart férpassas till det sarskilda ungdomshem som Statens institu-
tionsstyrelse betammer.

11 § | fraga om berakning av den tid som verkstélligheten skall paga,
skall 19, 21-23 och 25 88 lagen (1974:202) om berékning av strafftid
m.m. tillampas pa motsvarande satt.

Sé snart domen pa sluten ungdomsvard har borjat verkstallas, skall
Statens institutionsstyrelse faststalla dagen for verkstallighetens slut.
Styrelsen skall faststalla en ny sadan slutdag om omstandigheterna ger
anledning till det.



Genomforande av verkstalligheten Prop. 1997/98:96

12 § Den domde skall ges nédvandig vard och behandling och ges
tillfélle till utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk trdning och vistelse
utomhus.

13 § Den domde far hindras att lamna det sarskilda ungdomshemmet
och i Ovrigt underkastas den begransning av rérelsefrineten som éar
nodvandig for att verkstalligheten skall kunna genomféras. Den domdes
rorelsefrinet far ocksa inskrankas, nar det behoévs av hansyn till andra
intagnas eller personalens sakerhet.

14 § Verkstalligheten skall inledas pa en lasbar enhet. Sa snart forhal-
landena medger det, skall den domde ges mdgjlighet till vistelse under
Oppnare former.

Fragan om den domde kan ges mojlighet till vistelse under dppnare
former skall prévas fortlopande, dock minst en gang varannan manad.

158 Vad som sdgs i 16, 17, 19 och 20 88 lagen (1990:52) med sarskil-
da bestammelser om vard av unga skall galla aven for den som ar foremal
for verkstallighet av sluten ungdomsvard.

16 8 Den domde har rétt att ringa och ta emot telefonsamtal och ta
emot besok i den utstrackning det lampligen kan ske. Den domde far
dock forvagras telefonsamtal och bestk, om det kan aventyra sakerheten
vid det sarskilda ungdomshemmet eller kan motverka hans anpassning i
samhallet eller annars vara till skada for honom eller nagon annan.

17 8 Om det ar sarskilt pakallat av att den domde upptrader valdsamt
eller ar sa paverkad av berusningsmedel att han inte kan hallas till
ordningen, far han hallas avskild fran de 6vriga vid hemmet under
forutsattning att han star under fortlépande uppsikt av personalen. Han
far dock inte hallas i sadan avskildhet langre tid an som ar absolut
nodvandigt och inte i nagot fall under langre tid &n 24 timmar i foljd.

18 § Den domde skall tillatas att vistas utanfor det sarskilda ungdoms-
hemmet i den utstrackning som kravet pa samhéllsskydd medger, om det
bedoms lampligt for att framja hans anpassning i samhéllet eller det
annars finns sarskilda skal. Darvid skall de villkor stallas som kan anses
nodvandiga.

Tid for vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet enligt forsta
stycket skall raknas in i verkstallighetstiden.



Bestammelser om hélso- och sjukvard Prop. 1997/98:96

19 § Om den domde behéver halso- och sjukvard, skall han vardas
enligt de anvisningar som ges av ldkare. Kan nddvandig undersokning
och behandling inte lAmpligen genomféras vid det sarskilda ungdoms-
hemmet, bor den allmdnna sjukvarden anlitas. Om det behovs, far den
domde foras oOver till ett allmant sjukhus. Far ndgon som tillhér halso-
och sjukvardspersonalen och ar verksam vid ett sarskilt ungdomshem
kannedom om att den démde har en sadan smittsam sjukdom som enligt
smittskyddslagen (1988:1472) utgdr en samhallsfarlig sjukdom, skall den
som forestar varden vid hemmet underrattas, om det inte star klart att det
inte finns risk for smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk tvangsvard
ges i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

Om det finns anledning till det, skall den som enligt forsta stycket
vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet std under bevakning eller
vara underkastad sarskilda foreskrifter. Tiden for sadan vistelse skall
raknas in i verkstallighetstiden.

| frdaga om behandlingen av den som har forts éver till en sadan sjuk-
vardsinrattning som avses i 6 § forsta stycket andra meningen lagen om
rattspsykiatrisk vard for frivillig psykiatrisk vard, tillampas foreskrifterna
i 18-24 88 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt bestam-
melsen i 8 § andra stycket lagen om rattspsykiatrisk vard om befogenhet
for Statens institutionsstyrelse att besluta om sarskilda restriktioner.

Polishandrackning

20 §Polismyndigheten skall pa begaran av den som forestar varden vid
ett sarskilt ungdomshem lamna bitrade for att soka efter och hamta
tillbaka den som domts till sluten ungdomsvard om den domde avvikit
eller for att ombesorja forflyttning av honom.

Underrattelse till malsagande

21 8§0m den démde undergar sluten ungdomsvard for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv, halsa, frinet eller frid, skall malsaganden
tillfragas om han eller hon vill bli underrattad om vid vilket sarskilt
ungdomshem den démde befinner sig samt om han forflyttas, vistas
utanfor det sarskilda ungdomshemmet eller rymmer.

Underrattelse om en planerad vistelse utanfor det sarskilda ungdoms-
hemmet behover inte lamnas, nar en underréttelse pa grund av beslutad
bevakning eller andra forhallanden framstar som uppenbart obehdvlig.
Detsamma galler nar en underréattelse pa goda grunder kan antas allvarligt
aventyra den domdes egen sdkerhet.

Underrattelse till malsagande skall lamnas sa tidigt som mojligt och
utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till omstéandigheterna i
det enskilda fallet.



Ovriga bestammelser Prop. 1997/98:96

22 § Bedut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse. |
frdgor som avses i 14 och 18 88 skall samrad ske med socialnamnden i
den démdes hemort om det inte ar uppenbart obehovligt.

Beslut i fragor enligt denna lag géaller omedelbart, om inte nagot annat
forordnas.

23 8 Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag i sarskilda

fall far overklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken Prop. 1997/98:96

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

delsatt 26 kap. 6 a § skall upphora att galla,

dels att 26 kap. 5, 6, 7, 9-16 och 19 8§, 27 kap. 4 och 6 8§, 28 kap. 3,
5,6 aoch 9 8§, 30 kap. 5 och 7-9 88, 31 kap. 1 §, 33 kap. 5 §, 34 kap. 1,
4-6, 10 och 11 88, 37 kap. 7 och 10 88 samt 38 kap. 1, 2,2 &, 3, 6, 8, 9,
12, och 138§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i brottsbalken skall inféras nio nya paragrafer 27 kap. 2 a §,
28 kap. 2 aoch 5 a 8§, 31 kap. 1 a §, 34 kap. 7 §, 35 kap. 10 § samt 38
kap. 14, 15 och 16 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
58
Den som domts till fangelse skall Den som domits till fangelse skall
for verkstallighet av straffantagas for verkstallighet av straffagsin i
i kriminalvardsanstalt.Harom ar kriminalvardsanstalbm inte annat
sarskilt stadgat. ar sarskilt foreskrivet

6§

Den som avtjanar fangelse paDen som avtjanar fangelse pa
viss tid far medges villkorligviss tid skall, om inte annat foljer
frigivning. Villkorlig frigivning far av andra eller tredje stycket eller av
dock inte ske fran fangelse som h@r§, friges villkorligt nar tva
domts ut enligt 28 kap. 3 § elldredjedelar av strafftiden, dock
fran ett forvandlingsstraff for boterminst en manad, har avtjanats.

Om strafftiden ar hogst ett ar, far Villkorlig frigivning far inte ske
villkorlig frigivning ske tidigast narfran fangelse som har domts ut
tva tredjedelar av strafftiden, docknligt 28 kap. 3 § eller fran ett
minst tva manader, har avtjanats. férvandlingsstraff for boter.

Om strafftiden ar langre an ett ar
men kortare &n tva ar, far villkorlig
frigivning ske tidigast nar atta
manader samt en tredjedel av den
tid som Overstiger ett ar har
avtjanats.

Om strafftiden ar tva ar eller mer
och annat inte foljer av 6 a §, far
villkorlig frigivning ske tidigast nar
halva strafftiden har avtjanats.

Om den domde begéar détan  Om den domde begar dédy den
frigivningen uppskjutas till senare villkorliga frigivningen skjutas upp
tidpunkt &n som foljer awandra— till en senare tidpunkt aden som
fljarde styckena. foljer avforsta stycket eller av 7 8.

! Senaste lydelse 1974:205.
2 Senaste lydel se 1983:240 och 1993:201.



Prop. 1997/98:96

78

Vid prévning av frdgan, om den Bryter den domde i véasentlig
villkorliga frigivningen bor skegrad mot vad som galler for verk-
senare an vid den tidigaste tidpungtalligheten i anstalt, far tidpunkten
som anges i 6 eller 6 a §, skall d&ir villkorlig frigivning senarelag-
sarskilt beaktas om forutsattningagas.
na for den intagnes anpassning iSenarelaggning far ske med
samhallet framstar som specielitdgst femton dagar varje gang.
ogynnsamma med hansyn till fri- Vid provning av frdgan om
givningsforhadllandena, hans uppenarelaggning skall beaktas om
forande under anstaltsvistelseiirseelsen far eller kan bedémas fa
eller andra sarskilda omstandigandra negativa foljder fér den
heter. domde.

0§

Betraffande den som har domtsKriminalvardsstyrelsen fattar
till fangelse i lagst tva ar prévabeslut i fraga om att skjuta upp den
Kriminalvardsnamnden fragan omillkorliga frigivningen enligt 6 §
villkorlig frigivning fran straffet tredje stycket och om att senarelag-
eller, om annat straff samtidigga den Vvillkorliga frigivningen
verkstalls, fran den sammanlagdmligt 7 §
strafftiden. Regeringen eller den myndighet

Kriminalvardsstyrelsen eller ansom regeringen bestammer far
nan som styrelsen efter regeringefiseskriva att nagon annan Kkri-
bemyndigande foreskriver far paminalvardsmyndighet an Kriminal-
kalla att Kriminalvardsnamndervardsstyrelsen far fatta beslut i
aven i annat fall prévar fradgan orfraga om att skjuta upp eller att
villkorlig frigivning. Pakallas intesenarelagga den villkorliga frigiv-
prévning skall den démde friges vitingen.
den tidpunkt da villkorlig frigivning Beslut i frdgor som avses i forsta
enligt 6 8 andra och tredje styckerstycket galler omedelbart om inte
tidigast kan ske. nagot annat férordnas.

Beslut om villkorlig frigivning
som inte har gatt i verkstallighet
kan andras, om den domde begéar
att frigivningen skall uppskjutas
eller det annars féranleds av and-
rade forhallanden.

10 &

For den som villkorligt friges Efter den villkorliga frigivningen
galler en provoticav ett ar | beslut galler en provotidsom motsvarar
om villkorlig frigivning som den strafftid som aterstar vid
meddelas av  Kriminalvards- frigivningen, dock mingttt ar
namnden kan dock faststéllas en
langre provotid, hogst tre ar.

3 Senaste lydel se 1993:201.
4 Senaste lydel se 1993:201.
® Senaste lydel se 1983:240.
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118
| anslutning till att villkorlig Det kan i anslutning till att vill-

frigivning &ger rum eller senakan korlig frigivning &ger rum eller
beslutas att den villkorligt frigivnesenare beslutas att den villkorligt
skall std under évervakning, om dietgivne skall std under Gvervak-
beddms som pakallat. Beslut oning, om det bedoms som pakallat.
Overvakning meddelas avfri- Beslut om 6vervakning meddelas
vardsmyndighet i Kriminalvardsav den lokala kriminalvardsmyn-
verket Har o©vervakning beslutatdigheten Har dvervakning beslutats
men bedOdms darefter att dvervakien beddms darefter att 6vervak-
ningen inte langre ar pakallad, faingen inte langre ar pakallad, far
overvakningsndmnden besluta @tervakningsndmnden besluta att
overvakningen skall upphora. Ovedvervakningen skall upphora. Over-
vakningen skall utan nagot sarskitakningen skall utan nagot sarskilt
beslut upphora sedan ett ar bheslut upphora sedan ett ar av
provotiden har forflutit, om inteprévotiden har forflutit, om inte
annat foljer av 18 8. annat foljer av 18 8.

12§

Overvakningen och kriminal- Overvakningen och kriminal-
varden i frinet i Ovrigt bedrivsvarden i frihet i Ovrigt bedrivs
under ledning avfrivardsmyndig- under ledning av den lokala
heten  Myndigheten férordnakriminalvardsmyndigheten. Myn-
ocksd Overvakare och kan vidigheten forordnar ocksa over-
behov forordna en eller flersakare och kan vid behov férordna
personer att bitrada vid O©veen eller flera personer att bitrada
vakningen. vid dvervakningen.

13 ¢
Den frigivne skall, om han star Den frigivne skall, om han star
under 6vervakning, halla dvervakander 6vervakning, halla 6vervaka-
ren underréattad om sin bostad, s#en underrattad om sin bostad, sin
arbetsanstéllning och andra foéarbetsanstallning och andra for-
hallanden av betydelse for 6vervakallanden av betydelse for évervak-
ningen, pa kallelse installa sig hasngen, pa kallelse installa sig hos
Overvakaren och i dvrigt enligt har®/ervakaren och i dvrigt enligt hans
anvisningar uppratthalla forbindelsmvisningar uppratthalla forbindelse
med honom. | den mafrivards- med honom. | den maden lokala
myndigheterhar bestamt det, gallgtriminalvardsmyndigheten  har
vad som nyss har sagts om Ovenisestamt det, galler vad som nyss har
karen aven tjansteman vidri- sagts om Overvakaren aven
vardsmyndigheten eller  annan tjansteman vidlen lokala kriminal-
person. vardsmyndigheten eller  annan
person.

14 &

® Senaste lydelse 1993:201.
’ Senaste lydel se 1990:1009.
8 Senaste lydel se 1990:1009.
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Den frigivne skall under provoti- Den frigivne skall under provoti- Prop. 1997/98:96

den iaktta skotsamhet efter den vara skotsam efter férmaga
formaga soka forsorja sig samt iforsoka forsorja sig samt i ovrigt
ovrigt stalla sig till efterrattelsavad ratta sig efter vad som aligger
som dligger honom enligt denrfgonom enligt denna balk eller enligt
balk eller enligt foreskrift eller foreskrifter eller anvisningar som
anvisningsom meddelats med stddeddelats med stéal/ den. Han ar
darav. Han ar skyldig att pa kallelsskyldig att pa kallelse instélla sig
installa sig hos frivardsmyndig- hos den lokala kriminalvardsmyn-
heten. Har han forpliktats ersattdigheten Har han forpliktatsatt
genom brottet uppkommen skadersatta genom brottet uppkommen
skall han gora vad hans formagaskada, skall han gora vdwn kan
star att fullgéra denna skyldighet. for att fullgéra denna skyldighet.
Nar den frigivne star under

Nar den frigivne star undebvervakning, skall den lokala
overvakning, skallfrivardsmyndig- kriminalvardsmyndigheten genom
hetengenom tillsyn och férmedlingdillsyn och férmedling av stéd och
av stod och hjalp verka for attjalp verka for atden frigivne inte
denne inte aterfaller i brott och foaterfaller i brott och for att hans
att hans anpassning i samhéalbtpassning i samhallet aven i dvrigt
aven i ovrigt framjas.Frivards- framjas.Den lokala kriminalvards-
myndigheterskall for detta andamamyndigheterskall for detta andamal
fortlopande hélla sig underrattadrtiopande halla sig underrattad
om den frigivnes livsforing och onom den frigivnes livsféring och om
hans forhallanden i 6vrigt. hans forhallanden i Gvrigt.

15 §°

Nar det finns skal att anta att denNar det finns skal att anta att den
frigivne for sin  anpassning frigivne for sin  anpassning i
samhéllet behover stod av eamhéllet behdver stéd av en
sarskild foreskrift om vad hahar sarskild foreskrift om vad haskall
att iaktta under provotiden, far eimktta under provotiden, far en
sadan foreskrift meddelas for visadan foreskrift meddelas for en
tid eller tills vidare. Sarskildviss tid eller tills vidare. Sarskild
foreskrift far avse foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad underl. vistelseort eller bostad under
viss tid, hdgst ett ar at gangen,  viss tid, hdgst ett ar at gangen,

2. arbetsanstéllning, annan fér-2. arbetsanstallning, annan for-
varvsverksamhet eller utbildning, varvsverksamhet eller utbildning,

3. lakarvard, nykterhetsvard eller 3. lakarvard, nykterhetsvard eller
annan vard eller behandling i ellannan vard eller behandling i eller
utom sjukhus eller annan dylikitanfor sukhus eller annan dylik
inrattning. inrattning.

Om den frigivne skall underga vard eller behandling enligt forsta
stycket 3, far det foreskrivas att han darvid skall vara skyldig att lamna
blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll av att han inte ar paverkad
av beroendeframkallande medel.

® Senaste lydel se 1990:1009.
19 Senaste lydel se 1993:209.
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Har den frigivne forpliktats Har den frigivne forpliktatsatt Prop. 1997/98:96
ersatta genom brottet uppkommensatta genom brottet uppkommen
skada, ma meddelas foreskrifteskadafar foreskriftermeddelasom
rorande tid och satt for skadetid och satt for skadestands-
standsskyldighetens fullgérande skyldighetens fullgorande i den
denman sadana foreskriftedi med utstrackningsaddana foreskrifténte
hansyn till den frigivhes ekonomisned hansyn till den frigivhes
ka situation och dvriga omstandigkonomiska situation och 6vriga
heter kanantagas motverka hansomstandigheter kaantas motverka
anpassning i samhallet. hans anpassning i samhallet.

Om den frigivne star under cver-
vakning, far sarskild foreskrift Om den frigivne star under 6ver-
meddelas om vad som skall galakning, far sarskild foreskrift
for denna. | sadan foreskrift fameddelas om vad som skall galla
anges pa vilket satt och i vilkefér Gvervakningen | en sadan
omfattning den frigivne skall halléreskrift far anges pa vilket satt
kontakt med Overvakaren ellexch i vilkken omfattning den frigivne
frivardsmyndigheten. Vidare far skall halla kontakt med 6vervakaren
foreskrivas skyldighet for dewrller den lokala kriminalvardsmyn-
frigivne att lamna underréattelse tiligheten Vidare far foreskrivas
overvakaren ellerfrivardsmyndig- skyldighet for den frigivne att
hetenom utevaro fran arbetsplats|amna underréattelse till 6vervakaren
skola eller annan i foreskrifteeller den lokala kriminalvardsmyn-
angiven verksamhet eller inrattningighetenom att han uteblivitfran

en arbetsplats, skola eller annan i
foreskriften angiven verksamhet
eller inrattning.

16 §*

Foreskrift enligt 15 8 meddelas Foreskrift enligt 15 8 meddelas
av overvakningsnamndFrivards- av 6vervakningsnamndden lokala
myndigheten far meddela sadakriminalvardsmyndigheten  far
foreskrift for tiden intill dessmeddela sadan foreskrift for tiden
namnden har beslutat i fragan.  intill dess namnden har beslutat i

fragan.

Vidare  far  kriminalvards-
namnden meddela sadan foreskrift i
beslut om villkorlig frigivning.

Om den frigivnes utveckling och personliga forhallanden i 6vrigt
foranleder det, far évervakningsnamnden &andra eller upphava meddelad
foreskrift eller meddela ny foreskrift.

19 §°
Har den frigivne allvarligt asido- Har den frigivne allvarligt asido-
satt sina aligganden och kan dstt sina aligganden och kan det
antas att han inte kommer att ld&atas att han inte kommer att lata
ratta sig genom nagon annan atgaatta sig genom nagon annan atgard

! Senaste lydel se 1990:1009.
12 Senaste lydel se 1983:240.



som Overvakningsndmnden ka&aom Overvakningsnamnden karop. 1997/98:96

vidta, far namnden forklara dewvidta, far namnden forklara den
villkorligt  medgivha  frihetenvillkorligt  medgivha  friheten
forverkad till en tid av hogsen forverkad till en tid av hogdemton
manadvarje gang. dagar varje gang.

27 kap.
2a8§

Villkorlig dom far, om den tillta-
lade samtycker till det, forenas med
en foreskrift om samhallstjanst. En
sadan foreskrift skall avse skyldig-
het att utféra oavionat arbete i
lagst fyrtio och hogst tvahundrafyr-
tio timmar.

Nar ratten meddelar en foreskrift
om samhallstjanst skall den i
domslutet ange hur langt fangelse-
straff som skulle ha domts ut, om
fangelse i stallet hade valts som
pafolid.

En foreskrift om sambhallstjanst
far andras eller upphavas pa talan
av aklagare, nar det finns skal till
det.

4 §l3
Den domde skall under provotPen domde skall under provotiden
den iakttaga skotsamhetch efter vara skotsamoch efter formaga
formagasokaforsorja sig. forsokaforsorja sig.

Om den villkorliga domen har
forenats med sambhallstjanst skall
den domde fullgbra samhallstjans-
ten enligt en arbetsplan som
upprattas av den lokala kriminal-
vardsmyndigheten.

6 §l4
lakitager den domdeicke vad Om den ddomdeinte iakitar vad
som aligger hononill foljd av den som aligger honomenligt den
villkorliga domen, m& domstglom villkorliga domen, far domstolen
aklagare fore provotidens utganmder forutsattning att edklagare
anhangiggor talandarom, efter fore prévotidens utgang anhangig-

omstandigheterna gor talanom det, efter omstandig-
heterna
1. besluta att varning skall med- 1. besluta att varning skall med-
delas den domde, delas den démde,

13 Senaste lydelse 1973:918.
14 Senaste lydel se 1975:1395.
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2. meddela foreskrift enligt 58 2. meddela foreskrift enligt 5 8Prop. 1997/98:96

eller &ndra tidigare meddelagller &ndra tidigare meddelad
foreskrift, foreskrift,

3. undanréja den villkorliga 3. wundanréja den Vvillkorliga
domen och bestamma annan pafatidmen och bestamma annan pafoljd
for brottet. for brottet.

Atgard enligt forsta stycket 1 Atgard enligt forsta stycket 1
eller 2ma ejbeslutas efter provotieller 2 far inte bedutas efter
dens utgang. prévotidens utgang.

Undanrdjes den villkorliga Undanrdjs den villkorliga do-
domen, skall vid pafoljdensnen, skall vid pafélidens bestam-
bestammande skalig hansyagas mande skalig hansytas till boter
till boter somadomtsenligt 2 § och somdomts utenligt 2 8 och 34 kap.
34 kap. 5 8. 58 samt till vad den domde

undergatt till folid av foreskrift om
samhallstjanst. Harvid far doémas
till fangelse pa kortare tid an som
ar foreskrivet for brottet. Har
uppgift som avses i 2 a8 andra
stycket lamnats i domen skall, om
fangelse doms ut, detta beaktas nar
straffets langd bestams.

28 kap.
2a8§

Skyddstillsyn far, om den tilltala-
de samtycker till det, férenas med
en foreskrift om samhallstjgnst. En
sadan foreskrift skall avse skyldig-
het att utféra oavionat arbete i
lagst fyrtio och hogst tvahundrafyr-
tio timmar.

Na&r ratten meddelar en foreskrift
om samhallstjanst skall den i
domslutet ange hur langt fangelse-
straff som skulle ha domts ut, om
fangelse i stdllet hade valts som
pafélid.

Overvakningsnamnden far andra
eller upphéava en foreskrift om
samhallstjanst, nar det finns skal
till det.

3 §15
Skyddstillsyn far forenas med fangelse i lagst fjorton dagar och hogst tre
manader.
Om ratten domer till fangelse Om rattenférenar skyddstillsyn
jamte skyddstillsynfar den intemedféangelse, far den inte samtidigt

1> Senaste lydel se 1988:942.
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samtidigt doma till boter enligt 2 8doma till boéter enligt 2 Seller  Prop. 1997/98:96

meddela foreskrift om samhall-
stjanst.

Om forhallandenapakallar det, Om forhallandenraver det, far
far ratten forordna att domen péatten forordna att domen pa
fangelse skall ga i verkstallighdéingelse skall ga i verkstallighet
utan hinder av att den inte hatrots att den inte har vunnit laga
vunnit laga kraft. kraft.

5 §16
Skyddstillsyn skall vara forenad med évervakning fran dagen for domen.
Ratten far dock forordna att 6vervakningen skall ansta till dess domen
har vunnit laga kraft mot den démde. Om domen 6verklagas, kan hogre
ratt forordna att vidare verkstallighet inte far aga rum.

Overvakningen skall upphdra Overvakningen skall upphdra
utan nagot sarskilt férordnande nétan nagot sarskilt forordnande néar
ett &r av provotiden har forflutit, onett ar av prévotiden har forflutit, om
inte annat foljer av fjarde styckente annat foljer av fjarde stycket
ellerav 7 eller 9 8. elleravba, 7 eller 9 8.

Har verkstalligheten avbrutits till Har verkstalligheten avbrutits till
foljd av beslut av hdgre ratt mefdljd av beslut av hogre ratt men
doms den tilltalade darefter anda tdbms den tilltalade darefter anda till
skyddstillsyn, skall den tid undeskyddstillsyn, skall den tid under
vilken verkstallighet agt rum intevilken verkstallighetinte agt rum
réknas in i provotiden eller den tiohte rdknas in i prévotiden eller den
som anges i andra stycket. tid som anges i andra stycket.

Har skyddstillsyn forenats med behandlingsplan som den démde har
atagit sig att folja, far ratten i domen férordna om langre 6vervakningstid
an vad som anges i andra stycket. Tiden far dock inte sattas langre an vad
som behovs for att behandlingen skall kunna slutféras och far inte
Overstiga provotiden.

5a8§

Har skyddstillsyn férenats med
en foreskrift om samhallstjanst skall
den domde fullgbéra samhallstjans-
ten enligt en arbetsplan som
upprattas av den lokala kriminal-
vardsmyndigheten.

Om det behovs for att den domde
skall sta under 6vervakning till dess
samhallstjansten  fullgjorts,  far
Overvakningsnamnden besluta om
Overvakning av den démde under
viss tid efter det att ett ar av
provotiden har forflutit, dock langst
till prévotidens utgang.

16 Senaste lydelse 1987:761.
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6 a §l7

| fall som avses i 30 kap. 9 8§ andrdall som avses i 30 kap. 9 § andra
stycket 3 skall ratten, om destycket 3 skall ratten, om den
planerade behandlingen &ar @lanerade behandlingen ar av
avgorande betydelse for att doramgtrande betydelse for att doma
till skyddstillsyn, i domslutet angdill skyddstillsyn, i domslutet ange
hur langt fangelsestraff som skulleur langt fangelsestraff som skulle
ha adomts om fangelse i stalleha domts ut om fangelse i stéllet
hade valts som pafoljd. hade valts som paféljd.

| saddant fall skall vidare i domen alltid meddelas foreskrift om den
behandlingsplan som den domde har atagit sig att folja.

| samband med en sadan behandr samband med en sadan behand-
lingsplan far foreskrivas att delingsplan far foreskrivas att den
som ansvarar for behandlingen skatim ansvarar for behandlingen skall
anmala tillfrivardsmyndighetench anmala till den lokala kriminal-
aklagaren om den domde allvarligrdsmyndighetenoch &klagaren,
asidosatter sina aligganden enligin den domde allvarligt asidoséatter
planen. sina aligganden enligt planen.

9 §18
Undanrdjs skyddstillsynen, skall Undanrdjs skyddstillsynen, skall
ratten bestimma annan pafoljd fitten bestamma annan pafoljd for
brottet. Darvid skall skalig hansyhrottet. Darvid skall skélig h&nsyn
tas till vad den démde har undergédss till vad den démde har undergatt
till foljd av domen pa skyddstillsyrill foljd av domen pa skyddstillsyn
samt till boter eller fangelse sowamt till béter eller fangelse som
adomtsenligt 2 eller 38 eller 34 domts utenligt 2 eller 3§ eller 34
kap. 6 8. | fall som har avses fkap. 6 8. | fall som har avses far
fangelseddomaspa kortare tid andémas tillfangelse pa kortare tid an
vad som ar foreskrivet for brottetad som ar foreskrivet for brottet.
Har uppgift som avses i 6 a 8§ forskéar uppgift som avses?ia § andra
stycket lamnats i domen skall, ostycket eller6 a8 forsta stycket
fangelseddoms detta beaktasnar lamnats i domen skaltatten om
straffets langd bestams. den domer till fangelse, beakta
detta nar straffets langd bestams.
Finnas tillrackliga skal ej fore- Om det inte finns tillrackliga skal
ligga att undanrtja skyddstillsynerigr att undanrdja skyddstillsynen,
ma ratten i stallet besluta atgafdr ratten i stallet beslutam atgard
som avses i 7 8. Sadan atgéré ej som avses i 7 &n sadan atgartér
beslutas efter provotidens utgang.inte beslutas efter provotidens
utgang.

30 kap.
5 §19
For brott som nagon begatt innanFor brott som nagon begatt innan
han fyllt arton ar far ratten doma tikian fyllt arton ar far ratten doma till

" Senaste lydel se 1993:209.
18 Senaste lydelse 1988:942.
19 Senaste lydel se 1988:942.
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fangelse endast om det finri@ngelse endast om det finn&rop. 1997/98:96
synnerliga skal. synnerliga skalAtt ratten darvid i
forsta hand skall bestdmma
pafoljden till sluten ungdomsvard i
stallet for fangelse framgar av 31
kap. 1 a 8.
For brott som nagon begatt efter det att han fyllt arton men innan han
fyllt tjugoett ar far ratten doma till fangelse endast om det med hansyn till
garningens straffvarde eller annars finns sarskilda skal for det.

7 §20
Vid val av pafoljd skall ratten som skal for villkorlig dom beakta om
det saknas sarskild anledning att befara att den tilltalade kommer att géra
sig skyldig till fortsatt brottslighet.

Sasom sarskilda skal for villkor-
lig dom i stéllet for fangelse kan
ratten beakta, om den tilltalade
samtycker till att domen férenas
med en foéreskrift om samhallstjanst
och en sadan foreskrift ar lamplig
med hansyn till den tilltalades
person och dvriga omstandigheter.

8 §21

Villkorlig dom skall forenas med Villkorlig dom skall forenas med
dagsboter, om inte ett botesstrafigsboter, om inte ett botesstraff
med hansyn till andra foljder amed héansyn till skyldighet att
brottet skulle drabba den tilltalad@llgéra samhallstjanst elleendra
alltfor hart eller om det finns andriblider av brottet skulle drabba den
sarskilda skal mot att doma titillitalade alltfor hart eller om det
boter. finns andra sarskilda skal mot att

doma till boter.

9 §22

Vid val av pafoljd skall ratten som skal for skyddstillsyn beakta om det
finns anledning att anta att denna péafdljd kan bidra till att den tilltalade
avhaller sig fran fortsatt brottslighet.

Som sarskilda skal for skyddstill- Som sarskilda skal for skyddstill-
syn kan ratten beakta syni stéllet for fangelsekan ratten

beakta

1. om en pataglig forbattring 1. om en pataglig forbattring
skett av den tilltalades personligkett av den tilltalades personliga
eller sociala situation i nagaller sociala situation i nagot
hanseende som kan antas ha Hefhseende som kan antas ha haft
samband med hans brottslighet, samband med hans brottslighet,

2. om den tilltalade undergar 2. om den tilltalade undergar
behandling for missbruk eller annaehandling for missbruk eller annat

% Senaste lydel se 1988:942.
2 Senaste lydel se 1988:942.
2 Senaste lydel se 1988:942.



forhdllande som kan antas Harhdllande som kan antas h&rop. 1997/98:96

samband med hans brottsligeder samband med hans brottslighet,

3. om missbruk av beroende-3. om missbruk av beroende-
framkallande medel eller nagdtamkallande medel eller nagot
annat sarskilt forhallande somnnat sarskilt forhallande som
pakallar vard eller annan behandraver vard eller annan behandling
ling i vasentlig grad har bidragit tili vasentlig grad har bidragit till att
att brottet har begatts och ddmottet har begatts och den tilltalade
tilltalade forklarar sig villig attforklarar sig villig att gd igenom
underga lamplig behandling somamplig behandling som enligt en
enligt en for honom uppgjord plafér honom uppgjord plan kan
kan anordnas i samband maaordnas i samband med verkstal-
verkstalligheten. ligheteneller

4. om den tilltalade samtycker till
att skyddstillsynen férenas med en
foreskrift om samhallstjanst och en
sadan foreskrift ar lamplig med
hansyn till den tilltalades person
och Ovriga omstandigheter.

31 kap.
1 §23
Kan den som &ar under tjugoett arkan den som ar under tjugoett ar
och som begattrottslig garningbli och som begattrott bli foremal for
foremal for vard eller annan atgasdird eller annan atgard enligt
enligt socialtjanstlagen (1980:62@pcialtjanstlagen (1980:620) eller
eller lagen (1990:52) med sarskildagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga féestammelser om vard av unga far
ratten dverlamna at socialnamndeitten 6verlamna at socialnamnden
att foranstalta onerforderlig vard att foranstalta ormodvéandigvard
inom socialtjansten. iInom socialtjanstenenligt en for
den tilltalade av ndmnden uppgjord
vardplan. Overlamnande far ske
endast om socialtjanstens planera-
de atgarder, i forekommande fall i
forening med boter eller med
sarskild foreskrift om ungdom-
stjanst enligt tredje stycket, kan
anses tillrackligt ingripande med
hansyn till brottslighetens
straffvdrde och art samt den
tilltalades tidigare brottslighet.
Framgar det av den upprattade
planen att den tilltalade skall bli
foremal for vard eller annan atgéard
med stdd av socialtjanstlagen, skall
ratten meddela foreskrift om att han

% Senaste lydel se 1991:240.
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skall genomga sadan vard elleProp. 1997/98:96
atgard.

Om brottslighetens straffvarde Om det behdévs med hansyn till
eller art eller den tilltalades tidigarerottslighetens straffvarde eller art
brottslighet pakallar det,far jamte eller den tilltalades tidigare
overlamnande till vard inonbrottslighet, farratten férena ett
socialtjansterdomastill dagsboter,overlamnande till  vard inom
hogst tvahundra, vare sig boter hsocialtjanstemed
foreskrivits for brottet eller inte. 1. dagsboéter, hogst tvahundra,

vare sig boéter har foreskrivits for
brottet eller inteeller

2. en sarskild foreskrift om att
den tilltalade skall utféra oavldnat
arbete eller delta i annan sarskilt
anordnad verksamhet
(ungdomstjanst) i lagst tjugo och
hogst etthundra timmar, om den
tilltalade samtycker till det.

En foreskrift om ungdomstjanst
far andras eller upphavas pa talan
av aklagare, nar det finns skal till
det.

Om skada pa egendom har uppkommit genom brottet och det bedéms
vara agnat att framja den domdes anpassning i samhallet, far ratten, i
samband med oOverlamnande enligt forsta stycket, foreskriva att den
domde pa tid och satt som anges i domen skall bitrada den skadelidande
med visst arbete, som syftar till att avhjalpa eller begransa skadan eller
som annars i belysning av brottets och skadans art framstar som lampligt.
Sadan foreskrift far meddelas endast med den skadelidandes samtycke.

lasg

Har nagon begatt brott innan
han fyllt 18 ar och finner ratten
med tillampning av 30 kap. att
pafoliden bor bestammas till
fangelse, skall den i stallet bestam-
ma pafdljden till sluten ungdoms-
vard under viss tid. Detta galler
dock inte om det, med hansyn till
den tilltalades alder vid lagforingen
eller annan omstandighet, finns
sarskilda skal daremot.

Ratten far bestamma tiden for
sluten ungdomsvard till lagst
fiorton dagar och hogst fyra ar.

Bestammelser om verkstallighet
finns i lagen (1998:000) om
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard.
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33 kap. Prop. 1997/98:96
5 §24

Domesnagon till fangelse pa viss Démsnagon till fangelse pa viss
tid eller forordnar ratten, metid eller till sluten ungdomsvard
tillampning av 34 kap. 18 1, atller férordnar ratten, med tillamp-
sadan pafoljd skall avse ytterligareng av 34 kap. 1§ 1, att saddan
brott, och har den domde mazhifoljd skall avse ytterligare brott,
anledning av misstanke om brotich har den démde med anledning
som provats genom dom i malety misstanke om brott som provats
under en sammanhangande tid gsnom dom i malet, under en
minst  tjugofyra timmar varitsammanhé&ngande tid av minst
berévad friheten som anhallefjugofyra timmar varit berévad
haktad eller intagen pa en enhet foiheten som anhallen, haktad eller
rattspsykiatrisk undersokning medtagen pa en enhet for rattspsykiat-
stdd av 10 § lagen (1991:1137) onsk undersokning med stod av 10 §
rattspsykiatrisk undersokning, skddgen (1991:1137) om rattspsykiat-
tiden for frihetsberdvandet, till densk undersdkning, skall tiden for
del darunder icke samtidigt skett frihetsberévandet, till den dehder
verkstallighet av doni annat ma) vilken inte samtidigten dom i ett
anses som tid under vilken den annat mal verkstalltsanses som tid
adomda pafoljden verkstallts iunder vilken den utdomda pafol;j-
anstalt. Domstolen skall i domeden verkstallts i anstaléller vid
angiva det antal dagar pafoljdesarskilt ungdomshemDomstolen
skall anses verkstalld. Ar den tigkall i domen angedet antal dagar
varmed adomt fangelse overstiggraféliden skall anses verkstalld. Ar
frihetsberdvandet ringama for- den tid med vilken péafdljden
ordnas att fangelsestraffet skall Overstiger frihetsberbvandet ringa,
anses helt  verkstallt genom far forordnas attpafdljden skall
frinetsberdvandet. anses helt verkstalld genom

frinetsberdvandet.
Undanrgjs villkorlig dom eller

Undanroéjesvillkorlig dom eller skyddstillsyn och domsi stéllet till
skyddstillsyn och domes stéllet till fangelse pa viss tidller till sluten
fangelse pa viss tidiger, i den manungdomsvard skall, om tillgodo-
tillgodoraknande inte skett enligiknande inte skett enligt forsta
forsta eller tredje stycket, forsteller tredje stycket, forsta stycket
styckettillampningaven i frdga om tillampaséaven i fraga om

1. frihetsberévande som foregattl. frihetsberévande som foregatt
den villkorliga domen eller domeden villkorliga domen eller domen
pa skyddstillsyn, pa skyddstillsyn,

2. frihetsberdvande som foregatt2. frihetsberévande som foregatt
dom genom vilken forordnats attom genom vilken forordnats att
den villkorliga domen eller skyddsden villkorliga domen eller skydds-
tillsynen skall avse aven ytterligatdlsynen skall avse aven ytterligare
brott samt brott samt

3. sadant omhandertagande son8. sadant omhandertagande som
avses i 28 kap. 6 b § eller 11ldyses i 28 kap. 6 b§ eller 11§
tredje stycket. tredje stycket.

2 Senaste lydel se 1992:373.



Domesnagon till boter och har Déms nagon till boter och harProp. 1997/98:96

han med anledning av misstankan med anledning av misstanke
om brott, som prévats genom donoim brott som prévats genom dom i
malet, varit berévad friheten pa sattalet varit berévad frineten pa satt
som angives i forsta stycket,ma som anges i forsta stycket, far
forordnas att paféljden skall ansésrordnas att paféljden skall anses
helt eller delvis verkstalld genorhelt eller delvis verkstalld genom
frinetsberdvandet. frihetsberdvandet.

34 kap.
18§

Finnes den som for brott domts Har den som for brott domts till
till fangelse, villkorlig dom ellerfangelse, villkorlig dom, skyddstill-
skyddstillsynha begatt annat brotsyneller sluten ungdomsvaraegatt
fore domen eller begar han nynnat brott fore domen eller begar
brott efter domen men innahan nytt brott efter domen men
pafoljden till fullo verkstallts ellerinnan pafoljden till fullo verkstallts
eljest upphotrt, ma ratten, medeller annars upphort, far ratten,
iakttagande av vad for vissa fall &med iakttagande av vad for vissa
foreskrivet i 2—6 88, efter omstadall ar foreskrivet i2-7 8§, efter
digheterna omstandigheterna

1. forordna att den tidigare 1. forordna att den tidigaret-
adomdapafoljden skall avsgimval démda pafoljden skall avseocksa

det andra brottet, det andra brottet,
2. doma sarskilt till pafoljd for 2. doma sarskilt till pafoljd for
detta brott, eller detta brott, eller

3. darest den tidigare domen 3. om den tidigare domen vunnit
vunnit laga kraft, undanréja delaga kraft, undanréja deatdomda
adomda paféliden och for brotterpafdljden och for brotten doma till
déma till paféljd av annan art. pafoljd av annan art.

Har jamte skyddstillsyn adomts Har en skyddstillsyn forenats
fangelse enligt 28 kap. 3 §, skall vided fangelse enligt 28 kap. 3§,
tillampningen av bestdmmelsernaskall vid tillampningen av bestam-

detta kapitel deidomdafangelse-melserna i detta kapitel den
paféliden anses som en del awddomda fangelsepaftliden anses
skyddstillsynen. som en del av skyddstillsynen.

4 §°

Tillampas 1 § 1 eller Detraffan- Tillampas 1 § 1 eller 2fraga om
de nagon som villkorligt frigivitsndgon som villkorligt frigivits fran
fran fangelse, m§ om brottet fangelse,skall, om brottet begatts
begatts under provotiden, demder provotiden, den Vvillkorligt
villkorligt medgivna frihneten ellermedgivna frineten elleen del av
deldaravforklaras forverkad. denna forklaras forverkadom inte

sarskilda skal talar mot det.

Vid bedémande av om forverkan-Sasom sarskilda skal for att inte
de bor beslutas och i sa fall av hdérverka eller for att forverka

% Senaste lydelse 1981:211.
% Senaste lydel se 1988:942.
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stor del av den villkorligt medgivna endast en del av villkorligt medgi-Prop. 1997/98:96

friheten som skall forklaras forven frihet kan ratten beakta

verkad skall beaktas, om deh om den nya brottsligheten i
tidigare och den nya brottsligheteforhallande till den tidigare &r av

ar likartade, om brottsligheten lindrig beskaffenhet,

bada fallen ar allvarlig samt on2. om lang tid har forflutit mellan

den nya brottsligheten ar svararerotten, eller

eller lindrigare an den tidigare.3. om ett forverkande annars skulle
Vidare skall beaktas den tid soframsta som oskaligt

forflutit mellan brotten.

Beslutas ej forverkande enligt
forsta stycket,ager ratten besluta Bedutas inte forverkande enligt
atgard som avses i 26 kap. 1g@sta stycket,far ratten besluta
eller forlanga provotiden med hogétgard som avses i 26 kap. 18 §
ett ar utover denvid frigivningen eller férlanga provotiden med hogst
bestdmda tiden. ett ar utover derid som foljer av

26 kap. 10 8.

Forverkande eller atgard som  En atgardenligt tredje stycket far
nyss sagts ma epedutas, med beslutas endast fore provotidens
mindre frdga darom uppkommer litgang. Forverkandefar beslutas
mal vari den frigivne haktats elleendast onfraga daronmuppkommer
erhallit del av atafore provotidensi ett mal dar den frigivne héaktats
utgang. eller fatt del av atainom ett ar fran

prévotidens utgang

5 §27
Ar den tidigare péaféljden villkorlig dom, far férordnande enligt 1 § 1
meddelas endast for brott som begatts fore provotidens borjan.
Meddelas férordnande enligt 1 § 1, far ratten, om den nya brottslighe-
tens straffvarde eller art pakallar det, aven doma till dagshoter, hogst
tvahundra, vare sig boter har foreskrivits for brottet eller inte.

Om det behovs for att ratten skall
kunna tillampa 1 8 1 i stéllet for att
undanrdja den villkorliga domen
enligt 1 8 3 och doma till fangelse,
far ratten, om det finns sadana
sarskilda skal som anges i 30 kap.
7 8 andra stycket, besluta att den
villkorliga domen skall férenas med
en foreskrift om samhallstjanst.
Meddelas en sadan foreskrift skall
ratten tillampa 27 kap. 2 a 8 andra
stycket.

Tillampas 1 § 1 eller 2, far ratten Tillampas 1 § 1 eller 2, far ratten
besluta atgarom sags 27 kap. besluta atgaranligt 27 kap. 6 § 1
6 8 1 eller 2 eller férlanga provotieller 2 eller forlanga provotiden till
den till tre ar, dock endast om fradgee ar, dock endast om fraga darom
darom uppkommer i malari den uppkommer i maldar den domde

%" Senaste lydel se 1991:240.
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domde haktats elleerhallit del av haktats eller fatt del atal fore Prop. 1997/98:96

atal fore provotidens utgang. provotidens utgang.

Undanrdjs en villkorlig dom med
stod av 1 8 3 skall ratten, nar den
bestammer ny péafdljd, ta skalig
hansyn till boter som har démts ut
enligt andra stycket eller 27 kap.
28 samt till vad den démde
undergatt till folid av foreskrift om
samhallstjanst. Harvid far doémas
till fangelse pa kortare tid an vad
som ar foreskrivet for brottet. Har
en uppgift som avses i 27 kap. 2a 8
andra stycket lamnats skall, om
fangelse doms ut, detta beaktas nar
straffets langd bestams

Undanréjande awillkorlig dom  Envillkorlig dom far undanrojas
enligt 18 3 far inte ske, med enligt 1§ 3 endast om fraga darom
mindre frdga darom uppkommeruppkommer i maldar den domde
mal vari den doémde héaktats elldréktats ellefatt del av atal inom ett
erhdllit del av atal inom ett ar fradr fran provotidens utgang.
provotidens utgang.

6 §28

Ar den tidigare pafoljden skydds- Ar den tidigare pafoljden skydds-
tillsyn, far ratten vid tillampning aillsyn, far ratten vid tillampning av
18 1, om den nya brottsligheteds8 1, om den nya brottslighetens
straffvarde eller art eller den tillstraffvarde eller art eller den till-
talades tidigare brottsligheipa- talades tidigare brottslighekraver
kallar det, &ven doma till dagsbotedet, &ven doma till dagsboter, hogst
hogst tvahundravare sig boterhar tvahundra, oavsett om boter ar
foreskrivitsfor brottet eller inte. Arforeskrivetfor brottet eller inte.
fangelse foreskrivet for det nya
brottet och kan, med hansyn till
sadana omstandighetersom i 30
kap. 11 8sags 1 8§ 1 inte tillampas
med mindre &natt sadant forord-
nande férenas med frihetsberdévan-
de, far ratten i stallet for att doma
till boter doma till fangelse enligt
28 kap. 3 8.

Om det behovs for att ratten skall
kunna tillampa 1 8 1 i stéllet for att
undanrgja skyddstillsynen med stod
av 1 § 3 och doma till fangelse, far
ratten, om det finns sadana
sarskilda skal som anges i 30 kap.
9 8§ andra stycket 4, besluta att

% Senaste lydel se 1991:240.
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skyddstillsynen skall forenas me&rop. 1997/98:96

en foreskrift om samhallstjanst.
Meddelas en sadan foreskrift skall
ratten tillampa 28 kap. 2 a 8§ andra
stycket.

Ar fangelse foreskrivet for det
nya brottet och kan, med hansyn till
omstandigheter som i 30 kap. 11 8§
sags, 18 1 inte tillampagtan att
sadant forordnande férenas med
frinetsberévande, far ratten i stallet
for att doma till boterenligt forsta
stycketddma till fangelse enligt 28
kap. 3 8.

Tillampas 1 § 1 eller 2 far ratten Tillampas 1 § 1 eller 2 far ratten
besluta atgard som avses i 28 kéyesluta atgard som avses i 28 kap.
9 8§ eller forlanga provotiden tilD 8§ eller forlanga provotiden till
hogst fem ar. Har den domde atabitgst fem ar. Har den domde atagit
sig att folja en sadan behandlingsig att folja en sadan behandlings-
plan som avses i 30 kap. 9 8 angian som avses i 30 kap. 9 § andra
stycket 3, tillampas bestammelseragycket 3, tillampas bestammelserna
i 28 kap. 6 a 8. i 28 kap. 6 a 8.

DOms den tilltalade med tillamp- DOms den tilltalade med tillamp-
ning av 1 § 3 till fangelse, skall ndring av 1 § 3 till fangelse, skall, nér
straffets langd bestdms skalig héstraffets langd bestams, skalig han-
syn tas till vad han har undergatt tgyn tas till vad han har undergatt till
foljd av domen pa skyddstillsyn ocfiljd av domen pa skyddstillsyn och
till vad han har avtjanat av fangels#l vad han har avtjanat av fangelse
som domts ut enligt forsta styckebm domts ut enligt forsta stycket
eller 28 kap. 3 § liksom till boteeller 28 kap. 3 § liksom till boter
som domts ut enligt forsta styckebm domts ut enligt forsta stycket
eller 28 kap. 2 8. | fall som haeller 28 kap. 2 8. | fall som héar
avses far fangelse domas ut paéses far fangelse domas ut pa
kortare tid &an vad som ar foresktortare tid &n vad som &r foreskri-
vet for brottet. Har uppgift sonvet for brottet. Haen uppgift som
avses i 28 kap. 6 a § forsta styckatses i 28 kap2 a § andra stycket
lamnats i domen skall, om fangels#ler 6 a8 forsta stycket lamnats i
doms ut, detta beaktas, nar straffeétsmen skall, om fangelse déms ut,
langd bestams. detta beaktas, nar straffets langd

bestams.

Fangelse enligforsta styckefar Fangelse enligtredje stycket far
inte domas ut och beslut enligite domas ut och beslubm
andra stycket eller beslut omdreskrift enligt andra stycket,
undanréjande av skyddstillsyn féreslut enligt fjarde stycketller
inte meddelas, i annat fall an néeslut om undanréjande av skydds-
fraga darom uppkommer i mal vatilsyn far inte meddelas, i annat fall
den domde haktats ellerhallit del an nar fraga darom uppkommer i
av atal fore provotidens utgang. mal vari den domde haktats eller

fatt del av atal fore provotidens
utgang.
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78

Ar den tidigare pé&féljden sluten

ungdomsvard far férordnande

enligt 1 8 1 meddelas endast om det
ar uppenbart, att det nya brottet i

jamférelse med det forra ar med

hansyn till paféljden utan namn-

vard betydelse, eller det annars
finns sarskilda skal for det.

Do6ms med tillampning av 18§ 2
till pafoljd for brott som begatts
innan den tidigare domen borjat
verkstallas, skall vid pafolidens
bestammande iakttas att pafdljder-
na tillsammans inte dverstiger vad
som skulle ha domts ut for bada
brotten. Ratten far darvid far doma
till lindrigare straff ah vad som &r
foreskrivet for brottet.

Doms den tilltalade med tillamp-
ning av 1 8§ 3 till fangelse, skall, nar
straffets langd bestdms, skalig
hansyn tas till vad han har under-
gatt till foljd av domen pa sluten
ungdomsvard. Beslut om undanro-
jande av sluten ungdomsvard far
ske endast om dom meddelas innan
den faststallda verkstallighetstiden
har 16pt ut.

10 §29

Har med tillampning av 18 1 Har med tillampning av 18 1
genom lagakraftvunnen dom fégenom lagakraftvunnen dom for-
ordnats, att fangelse, villkorlig dorardnats, att fangelse, villkorlig
eller skyddstillsyn somadomtsi dom, skyddstillsyn eller sluten
tidigare mal skall avse ytterligarengdomsvard som domts uk
brott, och andras den tidigataligare mal skall avse ytterligare
adomda pafoliden av hogre ratbrott, och andras den tidigare
genom dom som vinner laga kraftaféljden av hogre ratt genom dom
skall fragan om pafdljd for sagdsom vinner laga kraft, skall fragan
brott efter anmalan av aklagamm pafoljd for sagda brott efter
anyoprovas av domstol. Detsamnammalan av aklagamga nyttprovas
skall gélla, narstraff bestams medav domstol. Detsamma skall gélla,
tilampning av 3 8 andra stycketar pafdljd bestams med tillamp-
och det tidigare adoémda straffet ning av 3 § andra stycketler 7 §
andras. andra stycket och den tidigare

pafoljdenandras.

% Senaste lydelse 1981:211.
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Finnes, nar doma fangelse pa Visar det sig,nar en dom pa Prop. 1997/98:96

viss tid skall verkstallas, att defingelse pa viss tigller pa sluten
domde begatt brottet innasddant ungdomsvardskall verkstallas, att
straff som adomts honom for annden domde begéatt brottet innan en
brott borjat verkstallas och fram- pafdljd som han domts till for nagot
gar g av domarna atidet andraannat brott borjat verkstallasoch
straffet beaktats, skall sedan ddéramgardet inte av domarna atien
marna vunnit laga kraft domstogndrapéafdljdenhar beaktats, skall,
efter anmalan av aklagare, meddan domarna vunnit laga kraft,
tillampning av 3 8§ andra stycketomstol efter anmalan av aklagare
bestammadet straff den domdemed tillAmpning av 38 andra
skall underga till foljd av den donstycket eller 78 andra stycket
som sistforekommer till verkstal-bestdimmavad den domde skall
lighet. underga till félid av den dom som
sistskall verkstéllas

11 §30

Forekommer till verkstallighet pa Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstth gdng dom pa fangelse pa livstid
och dom p& boter, forvandlingsch dom pa boéter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pa viss tidiraff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom eller skyddstillsyn, villkorlig dom, skyddstillsyneller
skall livstidsstraffet trada i stallesluten ungdomsvardskall livstids-
for den andra pafoliden. straffet trada i stéllet for den andra

pafoliden.

Forekommer till verkstallighet pa Forekommer till verkstallighet pa
en gang en dom pa fangelse pa vissgang en dom pa fangelse pa viss
tid i minst tva ar och en dom pd#d i minst tva ar eller Suten
boter eller forvandlingsstraff foungdomsvard i minst tva ach en
boter som har meddelats innan altm pa boter eller forvandlings-
forstnamnda fangelsestraffet har straff for boter som har meddelats
borjat avtjanas skall det straffetinnan de férstnamndapéféljderna
trada i stallet for den andra pafolpar borjatverkstallas skall fangel-
den. sestraffet eller utdomd sluten

ungdomsvardrada i stallet for den
andra paféljden.

35 kap.
108

Sluten ungdomsvard bortfaller,
om domen inte boérjat verkstéllas
innan fem ar forflutit fran det att
domen vann laga kraft.

Avbryts verkstalligheten av dom
pa sluten ungdomsvard skall vad
som sags i forsta stycket tillampas
pa motsvarande sétt i fraga om den
fortsatta verkstalligheten. Tiden

% Senaste lydel se 1986:645.
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skall raknas fran dagen forProp. 1997/98:96

avbrottet.

37 kap.
7 §3l

Den som har domts till fangelse Den som har démts till fangelse
far begara prévning awen fri- far begéara prévning aden lokala
vardsmyndighetsbeslut enligt 26 kriminalvardsmyndighetensbeslut
kap. 118, 128 andra meningeenligt 26 kap. 118, 128 andra
eller 13 8§ andra meningen hos dereningen eller 13 8 andra mening-
Oovervakningsnamnd inom vamn hos den O6vervakningsnamnd
verksamhetsomrade frivardsmyn- inom vars verksamhetsomraden
dighetenar verksam. Namnden fdokala kriminalvardsmyndighetesr
ocksa sjalvmant ta upp ett sadargrksam. Namnden far ocksa sjalv-
beslut till omprévningoch i Ovrigt mant ta upp ett sadant beslut till
fatta beslut i ett arende, vars awmprovningeller sjalv meddela ett
gorande enligt nagon av de beddantbeslut. Den lokala kriminal-
stammelser som har angetts mardsmyndighetenkan Overlamna
ankommerpa frivardsmyndighetenett arendeenligt namnda bestam-
Frivardsmyndighetekan hanskjuta melsertill namnden for avgorande.
ett sadantarende till namnden for
avgorande.

Om den som har domits till fangelse inte ar n6jd med ett beslut av en
dvervakningsnamnd enligt 26 kap. 11, 15, 18, 19 eller 22 §, far han hos
kriminalvardsnamnden begéra provning av beslutet.

Kriminalvardsnamnden kan i
samband med beslut om villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 98§
meddela sadant férordnande om
Overvakning som enligt 11 8§ samma
kapitel ankommer pa frivardsmyn-
digheten.

10 §32
Frivardsmyndighetech 6évervak- Den  lokala  kriminalvards-
ningsndmndesdut som avses i 7 myndighetens och Overvaknings-
och 888 lander omedelbart till namndendesiut som avsesi 7 och
efterrattelse, savida ej annorlund@ 88 galler omedelbart, om inte
forordnas. nagot annaférordnas.

38 kap.
1 §33
Den som har domits till villkorlig Den som har domts till villkorlig
dom far forefullféljdstidensutgdng dom far fore overklagandetidens
avge forklaring, att han ar néjd medtganglamnaforklaring, att han ar
domeni vad galler denadomdanojd med domeméar detgaller den
pafoliden. Sadan forklaring skalitdomda péafdljden. En sadan

3! Senaste lydel se 1990:1009.
% Senaste lydel se 1990:1009.
3 Senaste lydel se 1983:240.
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avse aven boter, som adomts mfédklaring skall avse &ven boterProp. 1997/98:96

stod av 27 kap. 2 8. Forklaringegsom adémts med stod av 27 kap.
avges i den ordning regeringeh8. Forklaringen avges 1 den
foreskriver. ordning regeringen foreskriver.
Forklaring, somavgivits i fore- En forklaring som lamnats i
skriven ordningma icke atertagasforeskriven ordningfar inte tas
Har den domddullfoljit talan mot tillbaka. Har den domdéverklagat
domen, skall hanstalan i vad angar domen, skall hans talan nar det
pafdljd for brottet anses aterkallagiéller pafdljden for brottet anses
genom forklaringen. aterkallad genom forklaringen.
Angaende nojdforklaring i fraiga Angdende nojdforklaring i fraga
om dom pa fangelse &r sarskdtm dom pa fangelsech dom pa
stadgat. sluten ungdomsvardar sarskilt
stadgat.

2 §34

Har domstol med stod av 31 kap.Har domstol med stdd av 31 kap.
1 § overlamnat nagon till vard inorh § 6verlamnat nagon till vard inom
socialtjgnstenmen finnes dareftesocialtjanstenoch bryter darefter
att varden ej kan genomféras melén domde i vasentlig grad mot en
den domdes samtycke eller, widreskrift som meddelats med stod
prévning i darfor stadgad ordningav 31 kap. 1 8 andra eller tredje
att i lag angivna forutsattningastycket, far efter anstkan av
brister for vard av det slag soréklagare den ratt som forst domt i
socialnamnd i yttrande till domstomalet undanroja forordnandet om
len forklarat sig amna anordnajverlamnande till vard och déma
ager efter ansokan av aklagare déh annan paféljd for brotteDarvid
ratt som forst domt i malet undarskall skalig hansyn tas till boter
réja forordnandet om overlamnandg®m har domts ut enligt 31 kap. 1 8
till vard och doma till annan paféljdredje stycket 1 och till vad den
for brottet. démde undergatt till félid av en

foreskrift om ungdomstjanst enligt
31 kap. 1 8 tredje stycket 2.

Réatten kan, i stallet for att un-
danrdja forordnandet enligt forsta
stycket, besluta att varning skall
meddelas den démde, om detta &ar
en tillracklig atgard.

Vad nu har sagts galler pA mot- Aven om fall som avses i forsta
svarande sattnar domstolen hastycket inte foreligger skall be-
overlamnat nagon till vard med stéafammelserna dar tillampas pa
av 31 kap. 2 8 och den vard samotsvarande satt om den planerade
socialnamnden i yttrande till domsarden eller atgarderna som
stolen har forklarat sig &amnsocialnamnden redovisat i yttrande
foranstalta om visar sig inte kunrenligt 11 8 lagen (1964:167) med
anordnas. sarskilda bestammelser om unga

lagovertraddare inte kommer till
stand eller om varden i vasentlig

% Senaste lydel se 1994:97.
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utstrackning avviker fran den iProp. 1997/98:96
yttrandet redovisade planen. Det-

samma galler nar domstolen har

overlamnat nagon till vard med stod

av 31 kap. 2 § och den vard som
socialnamnnden i yttrande till

domstolen har forklarat sig &mna

foranstalta om visar sig inte kunna

anordnas.

2a8°
Har vid straffmatning eller val av pafoljd enligt vad som framgar av
domen sarskilt beaktats huruvida den tilltalade till féljd av brottet kan
komma att drabbas av avskedande eller uppséagning fran arbetsanstallning
och har det antagande som i detta hdnseende legat till grund for domen
visat sig felaktigt, far den ratt som forst domt i malet efter ansokan av
aklagaren eller den démde undanroja den adomda paféljden och doma till
ny pafoljd for brottet. Detta galler dock endast om den tidigare adomda
pafoljden inte har till fullo verkstallts. Goérs en saddan ansokan, far ratten
forordna att den tidigare adémda paféliden tills vidare inte far verkstallas.
Ar den tidigare pafoljden skydds- Ar den tidigare paféljdenillkor-
tilsyn och bestams den nya pfig dom eller skyddstillsyn och
foliden till fangelse, skall vidbestams den nya paféliden till
straffets bestammande skaélig hd@ngelse, skall vid straffets be-
syn tas till vad den domde undergatimmande skalig hansyn tas till
till foljd av domen pa skyddstillsynvad den domde undergatt till folid
Harvid far domas till fangelse pav den villkorliga domen eller
kortare tid an vad som &r foreskmlomen pa skyddstillsyn. Harvid far
vet for brottet. Undanrgjs fangels#omas till fangelse pa kortare tid an
och démer ratten tilhytt fangelse-vad som ar foreskrivet for brottet.
straff, skall den tid under vilken det Undanréjs fangelseeller duten
tidigare straffet verkstallts ansesingdomsvardoch domer réatten ftill
som verkstallighet avdet nya ny pafélid av nu angivet slagkall
straffet. Ratten skall i beslutet angden tid under vilken den tidigare
densalundaverkstallda tiden. pafoliden verkstallts anses som
verkstallighet awden nyapéafoljden
Ratten skall i beslutet ange den
redan verkstallda tiden.

3 §36
Frdga om atgard enligt 27 kap.Fraga om atgard enligt 27 kap.
5 § tredje stycket eller 6 §pptages 2a 8§ tredje stycket 58 tredje
av den ratt som forst avgjort dstycket eller 6 8as upp av den ratt
malvari meddelats villkorlig dom. som forst avgjort det maldar
villkorlig dom meddelats. Fraga
om atgard enligt 31 kap. 1 § fjarde

% Senaste lydel se 1988:942 och 1990:36.
% Senaste lydelse 1987:761.



stycket tas upp av den ratt som forgrop. 1997/98:96

avgjort det mal i vilket domts till
overlamnande till vard inom
socialtjansten.

Talan enligt 28 kap. 8 § vacks vid Talan enligt 28 kap. 8 § vacks vid
tingsratt, inom vars omrade deden tingsratt, inom vars omrade den
Overvakningsndmnd som har gjadvervakningsndmnd som har gjort
framstallning i &rendet &r verksarframstallning i &rendet ar verksam,
eller vid den ratt som forst avgjodller vid den ratt som forst avgjort
det malvari skyddstillsyradomts  det maldar skyddstillsyn domtsut.

Mal som avses i denna paragrafMal som avses i denna paragraf
ma ock upptagasiv domstol, darfar ocksa tas uppv endomstol, dar
brottmal mot den domde ar amrottmadl mot den domde &r an-
hangigt, eller av ratten i den ort, d&éngigt, eller av ratten i den ort, dar
den domde mera varaktigt uppden domde mera varaktigt uppe-
haller sig, om ratten med hansyn thBller sig, om ratten med hansyn till
utredningen samt kostnader oclredningen samt kostnader och
andra omstandigheter finner dahdra omstandigheter finner det
l[ampligt. lampligt.

6 §37

Namndeman skalldeltaga vid Namndeman skaldelta nar en
underratts avgorande alvaga, somtingsratt avgor en fragasom avses
avses i 2 eller 2 a § eller i 27 kap2 eller 2 a§ eller i 27 kap. 6 §, 28
6 8, 28 kap. 9 § eller 34 kap. 10kKap. 9 8 eller 34 kap. 10 § andra
andra stycket eller 18 8. Detsamratycket eller 18 8. Detsamma skall
skall gélla i fraga om undanréjandsilla i fraga om undanréjande av
av pafolid enligt 34 kap. 18 Fafoljd enligt 34 kap. 18 3,
forverkande av villkorligt medgiveriorverkande av villkorligt medgiven
frinet eller annan atgard enligt 3#ihet eller annan atgard enligt 34
kap. 4 § samt atgard enligt 34 kagap. 4 § samt atgard enligt 34 kap.
5 § tredje stycket eller 34 kap. 68 tredje stycket eller 34 kap. 6 8
andra stycket. andra stycket.

Vid avgorande av fraga, som Vid avgorande awen frdga som
avses | 27 kap. 5 § tredje styckatses i 27 kap2 a 8§ tredje stycket
eller 28 kap. 11 § forsta och andedler 5 § tredje stycket, 28 kap. 11 §
styckena, aunderratt domfor medforsta och andra styckeraler 31

en lagfaren domare. kap. 18 fjarde stycket ar en
tingsratt domfor med en lagfaren
domare.
8 §38

| mal om atgard enligt 2 eller | mal om atgard enligt 2 eller
2 a 8§ eller 27 kap. 5 § tredje styck2ta § eller 27 kap.2a 8 tredje
eller 6 8, 28 kap. 9 8 eller 34 kaptycket 5 § tredje stycket eller 6 §,
10 §8 andra stycket skalinderréatt 28 kap. 9 8,31 kap. 18 fjarde
lamna den démde tillfalle att yttrastycket eller 34 kap. 108 andra

3" Senaste lydel se 1988:942.
% Senaste lydel se 1988:942.
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sig. Begar han atbliva muntligen stycket skall tingsratten ge den Prop. 1997/98:96

hord, skall tillfalle dartill beredas domde tillfalle att yttra sig. Begar

honom | mal om atgard enligt 34an attbli hordmuntligen, skallhan

kap. 18 § skall den domdamnas ges tillfalle till det. | mal om atgéard

tillfalle att yttra sig dar sa ar enligt 34 kap. 18 § skall den domde

mojligt. Rattens avgorande ages tillfalle att yttra sig,om det ar

saken sker genom beslut. mojligt. Rattens avgodrande av
saken sker genom beslut.

Atgard enligt 28 kap. 11 § forsta En atgard enligt 28 kap. 11 §
och andra styckena far beslutas ufémsta och andra styckena far
att tillfalle bereds den domde atbeslutas utan att den démdes
yttra sig. tillfalle att yttrasig.

9 §39

Rattens beslut om atgard enligtRattens beslut om atgard enligt
27 kap. 5 § tredje stycket, 28 kap7 kap.2 a § tredje stycket elles 8
11 § forsta och andra styckena elleedje stycket, 28 kap. 11 § forsta
34 kap. 108§ andra stycket ellech andra styckena3l kap. 18
18 § lander omedelbart till efter- fjarde stycketeller 34 kap. 108
rattelse om g annorlunda foérord-andra stycket eller 18 &aller
nas Detsamma galler avgorandemedelbart, om inte nagot annat
enligt 27 kap. 6 §, 28 kap. 9 § ellérordnas Detsamma galler
34 kap. 4, 5 eller 6 8§ angaendegoranden enligt 27 kap. 6 §, 28
foreskrifter,  Overvakning ellekap. 9 8 eller 34 kap. 4, 5 eller 6 §
prévotid. angaende foreskrifter, dvervakning

eller prévotid.

12 §°

Det aligger polismyndighet att Polismyndigheten skall lamna
lamna domstol, 6vervaknings-domstolar, 6vervakningsnamnder,
namnd, kriminalvardsnamnden ockriminalvardsnamnden ochokala
frivardsmyndighehandrackning forkriminalvardsmyndigheter hand-
den domdesnstallandei mal eller rackning for den domdedastallelse
arende enligt denna balk eller fomal eller arende enligt denna balk
hans omhéndertagande enligt 2Ber for hans omhandertagande
kap. 22 § eller 28 kap. 6 b § ellenligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 6

11 8. b §eller 11 8.
13 §*
Kriminalvardsstyrelsen eller, Kriminalvardsstyrelsen eller,

efter styrelsens bemyndigandefter styrelsens bemyndigande,
chefen for kriminalvardsregionerghefen for kriminalvardsregionen,
kan andra vad efrivardsmyndighetkan &ndra vacden lokal kriminal-
har beslutat enligt denna bak. vardsmyndighehar beslutat enligt
Styrelsens beslut i en sadan fradenna balk. Styrelsens beslut i en
kan inte Overklagas. Detsamns@dan frdga kan inte overklagas.
galler i fraga om regionchefer®etsamma galler i fraga om

% Senaste lydelse 1987:761.
4 Senaste lydel se 1993:207.
“ Senaste lydel se 1990:1009.
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beslut, som dock kan andras amgionchefens beslut, som dock kaRrop. 1997/98:96
styrelsen. andras av styrelsen.
Forsta stycket galler inte beslut Forsta stycket géller inte beslut
som avses i 26 kap. 118, 12s®dm avses i 26 kap6 § tredje
andra meningen, 138 andetycket 78, 118, 128 andra
meningen eller 16 § forsta styckateningen, 13 8 andra meningen

andra meningen. eller 16§ forsta stycket andra
meningen.
14 §
Kriminalvardsstyrelsen kan

andra ett beslut i frdga om att
skjuta upp eller senarelagga
villkorlig  frigivning som enligt
bemyndigandet i 26 kap. 9 8§ andra
stycket meddelats av en annan
kriminalvardsmyndighet. Den som
beslutet angar far begara styrelsens
provning av ett sddant beslut, om
det har gatt honom emot.
Kriminalvardsstyrelsens  beslut
enligt 26 kap. 6 § tredje stycket och
78 far oOverklagas hos allman
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand  kravs  vid
overklagande till kammarréatten.

158

Kriminalvardsstyrelsen far dverta
uppgiften enligt 7 a 8§ forvaltnings-
processlagen (1971:291) att |
lansratt och kammarratt fora det
allmannas talan.

Kriminalvardsstyrelsen for det
allmannas talan i Regeringsratten.

16 8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om erséattning
fran staten for skador som har
orsakats av den démde vid sadant
oavlonat arbete som avses i 27 kap.
2 a § forsta stycket, 28 kap. 2 a 8
forsta stycket samt 31 kap. 18
tredje stycket 2.

35



Prop. 1997/98:96

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Bestammelserna i 26 kap. 6 , 6 a, och 9 88 skall tillampas i sina
aldre lydelser i fraga om den som fore ikrafttradandet domts till fangelse
pa viss tid, lagst tre manader. Beslut som avses i 6 § femte stycket skall
dock fattas av Kriminalvardsstyrelsen.

Forsta stycket tillampas aven pa fangelse som verkstalls gemensamt
med fangelse som doémts ut efter ikrafttradandet.

3. Beslut enligt 26 kap. 7 § i dess nya lydelse far endast grundas pa
forhallanden som har intraffat efter ikrafttradandet.

4. Bestammelserna i 26 kap. 10 § i sin aldre lydelse skall tillampas i
fall da en villkorlig frigivning har &gt rum fore ikrafttradandet.

5. Bestammelserna i 34 kap. 4 8 om forverkande av villkorligt medgi-
ven frihet i sin aldre lydelse skall tillampas nar aterfall i brott under
provotiden har skett fore ikrafttradandet.

6. Bestammelserna i 31 kap. 1 och 1 a 88 i deras nya lydelser skall
tillampas ocksa pa garningar som begatts fore ikrafttradandet.

7. Genom denna lag upphéavs lagen (1989:928) om samhallstjanst.
Bestdmmelserna i 4 § lagen om samhallstjanst skall dock fortfarande
galla betraffande den som utfor sadant arbete som dar avses pa grund av
en foreskrift som meddelats med stéd av den lagen.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i rattegangsbalken Prop. 1997/98:96

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 §, 30 kap. 6 8§, 48 kap. 4 8 samt 51
kap. 13 och 25 88§ rattegangsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
2§

Over fradga, som hor till rattegangen, skall rostas sarskilt.

Over fragor som avser ansvar skall rostas i ett sammanhang. Om det
kan paverka utgangen i malet, skall dock rostas sarskilt angaende

1. frdgan om den tilltalade begatt garningen och hur denna i sadant fall
skall bedémas,

2. fragor om atgarder, som inte avser pafolid men som har omedelbar
betydelse for bestammande av pafoljd,

3. fragan om pafdljd, utom savitt géller storleken av dagsbot, fore-
skrifter, varning, 6vervakning, forlangning av provotid eller verkstallig-
het av pafolid,

4. aterstaende fragor som avser ansvar.

Anser nagon ledamot att denAnser nagon ledamot att den
tilltalade skall dverlamnas till sartilltalade skall dverlamnas till sar-
skild vard, skall fore omrostningkild vard av annat slag an som
enligt andra stycket 3 rostas sarskakses i 31 kap. 1 a § brottsbalken,
angaende denna mening. skall fore omréstning enligt andra

stycket 3 rostas sarskilt angaende
denna mening.

30 kap.
6§

Har den tilltalade erkant garning- Har den tilltalade erkant garning-
en och bestams brottspafdljden t@#h och bestams brottspafdljden till
annat an fangelse eller till fangelsamnat an fangelseeller duten
hogst sex manader, far domemgdomvard eller till fangelse i
utfardas i forenklad form. Domhogst sex manader, far domen
varigenom hogre ratt faststalleitfardas i forenklad form. Dom,
lagre ratts dom, far ocksa utfardagarigenom hogre ratt faststaller
forenklad form. lagre ratts dom, far ocksa utfardas i

forenklad form.

Fors i malet talan om enskilt ansprak i anledning av brott, galler vad
som sags i forsta stycket forsta meningen endast om den tilltalade medger
anspraket eller om ratten finner saken vara uppenbar.

! Senaste lydel se 1988:1369.
2 Senaste lydelse 1981:1093.



48 kap. Prop. 1997/98:96
48
Botesstraff far forelaggas genom strafférelaggande betraffande brott,
for vilket boter ingar i straffskalan, dock inte normerade boter. Det finns
sarskilda bestammelser om forelaggande av botesstraff for brott som har
begatts av ndgon som ar under arton ar. Bestammelsen i 34 kap. 1§
forsta stycket 2 brottsbalken ar tillamplig vid forelaggande av botesstraff.
Villkorlig dom eller sddan pa- Villkorlig dom eller sadan pa-
folid i forening med boter farfolid i forening med boter far
forelaggas genom strafforelaggantteeldggas genom strafforelaggande
i fall d& det ar uppenbart att rattérfall da det ar uppenbart att ratten
skulle doma till sadan péafoljd/ad skulle doma till sadan pafoljd.
som nu sagts géaller dock inteDetta galler dock intddr brott som
betraffandebrott som har begatts avar begatts av nagon som inte har
nagon som inte har fyllt 18 ar.  fyllt 18 ar eller om det finns
anledning att férena den villkorliga
domen med en foreskrift om
samhallstjanst.

51 kap.
13 §*
Hovratten far avgéra malet utan huvudférhandling,

1. om aklagaren har 6verklagat endast till den tilltalades forman,

2. om endast den tilltalade 6verklagat och hans andringsyrkande godtas
av motparten,

3. om det ar uppenbart att 6verklagandet ar ogrundat, eller

4. om det inte finns anledning att déma den tilltalade till ansvar eller
adoéma honom pafoljd, eller ddma honom till annan paféljd an boter eller
villkorlig dom eller sadana pafoljder i férening.

Med de pafolider som anges iMed de pafélider som anges i
forsta stycket 4 likstélls vite ocHprsta stycket 4 likstélls vite och,
om det inte samtidigt ar frdga owm det inte samtidigt ar fraga om
forverkande av villkorligt medgiveriorverkande av villkorligt medgiven
frinet fran fangelsestraff, forordfrihet fran fangelsestraff, forord-
nande enligt 34 kap. 18 forsteande enligt 34 kap. 18 forsta
stycket 1 brottsbalken. stycket 1 brottsbalkenDet som

sags i forsta stycket 4 om villkorlig
dom galler inte villkorlig dom som
forenas med foreskrift om samhall-
stjanst.

Har i fall som avses i forsta stycket en part begart huvudférhandling,
skall sadan hallas, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Avser Overklagandet aven annat &n ansvar, far malet avgoras utan
huvudférhandling endast om denna talan enligt 50 kap. 13 § far prévas
utan huvudforhandling.

For provning som inte avser sjalva saken behdver huvudférhandling
inte hallas.

3 Senaste lydelse 1996:1462.
4 Senaste lydelse 1994:1034.



Prop. 1997/98:96
25§

Hovratten far inte med anledning av den tilltalades 6verklagande eller
av aklagarens overklagande till hans forman doma till en brottspafolid
som ar att anse som svarare eller mer ingripande for den tilltalade an den
som tingsratten domt till. Hovratten far dock besluta om dverlamnande
till sarskild vard eller, om tingsratten beslutat om sadan vard, doma till
annan pafoljd.

Vid tillampningen av férsta
stycket skall sluten ungdomsvard
enligt 31 kap. 1 a 8§ brottsbalken
jAmstéllas med fangelse.

Har tingsratten forenat villkorlig
dom eller skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsatter samtycke
och samtycker den doémde inte
langre till foreskriften, far hovréat-
ten trots forsta stycket doma till en
svarare eller mer ingripande
pafolid.

Hovratten far inte heller med anledning av ett 6verklagande som anges
i forsta stycket besluta om utvisning, om tingsratten inte har meddelat
sadant beslut, eller bestamma langre tid &n tingsratten gjort for forbud for
den tilltalade att atervanda till Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

> Senaste lydel se 1988:943 och 1994:1034.
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2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1946:804) om  Prop. 1997/98:96
inférande av nya rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 19 8§ lagen (1946:804) om inférande av nya
rattegangsbalken skall ha féljande lydelse.

19§

Har nagon genom dom, som farHar nagon genom dom, som far
verkstallas, trots att den inte ageerkstéllas, trots att den inte &ager
laga kraft, domts till straff elletaga kraft, domts till straff eller
annan pafoljd for brott och ar hamnnan paféljd for brott och ar han
for sadan verkstallighet intagenfdr sadan verkstéallighet intagen i
kriminalvardsanstalt, skall han vidriminalvardsanstaleller i sarskilt
fullfoljd av talan i malet anses somngdomshem med stéd av 31 kap.
haktad for brottet. Detsamma gélléra 8 brottsbalken,skall han vid
i fraiga om den som ar omhanderfadlféljd av talan i malet anses som
gen enligt 28 kap. 11 § brottsbahaktad for brottet. Detsamma galler
ken. i frdiga om den som &ar omhanderta-

gen enligt 28 kap. 11 § brottsbal-
ken.

Vad i nya rattegangsbalken arVad i nya rattegangsbalken ar
foreskrivet angaende brottmal skalreskrivet angaende brottmal skall,
om inte annat &ar fbreskrivet, am inte annat &ar foreskrivet, |
tilampliga delar galla, d& motillampliga delar galla, da mot
nagon, som blivit domd for brotthagon, som blivit domd for brott,
vid domstol inleds forfarande, somd domstol inleds forfarande, som
avser undanrojande av paféljd oevser undanrojande av paféljd och
adomande av annan pafolid fédomande av annan pafélid for
brott eller som avser annan atgarrott eller som avser annan atgard i
fraga om adomd pafoljd; ar haindga om adomd pafolid; ar héor
intagen i anstalt som avses i forstarkstéallighet av pafoljdntagen i
stycket, skall han anses som hakiatalt eller sarskilt ungdomshem
for brottet. Har offentlig férsvarareom avses i forsta stycket, skall han
forordnats for den domde, skadinses som haktad for brottet. Har
ersattning till forsvararen alltidffentlig forsvarare férordnats for
betalas av staten. den domde, skall ersattning till

forsvararen alltid betalas av staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydel se 1996:1626.
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25 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1963:197) om Prop. 1997/98:96
allmant kriminalregister

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (1963:197) om allméant
kriminalregister skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Registret skall innehalla uppgifter angaende dem som av domstol i
riket

1. domts till fangelse, villkorlig 1. démts till fangelse, villkorlig
dom eller skyddstillsyn; dom, skyddstillsyn eller dluten

ungdomsvard;

2. Overlamnats till rattspsykiat- 2. Overlamnats till rattspsykiat-
risk vard eller, om for brottet arisk vard eller, om for brottet &r
foreskrivet fangelse, till vard enligireskrivet fangelse, till vard enligt
lagen (1988:870) om vard alagen (1988:870) om vard av

missbrukare i vissa fall; eller missbrukare i vissa fall; eller
3. alagts forvandlingsstraff for 3. alagts forvandlingsstraff for
boter. boter.

Har brott, for vilket domts till skyddstillsyn eller villkorlig dom, enligt
domen begatts under paverkan av en allvarlig psykisk storning, skall
detta sarskilt anmarkas i registret.

Vad som sags i forsta och andra stycket galler &ven dem som férelagts
villkorlig dom enligt 48 kap. rattegangsbalken.

| registret skall antecknas brottet samt uppgift om verkstélld personut-
redning och om domen, beslutet eller forelaggandet.

4
Registret skall innehalla anteckninBegistret skall innehalla anteckning
om om

1. verkstéllighetens borjan be- 1. verkstallighetens bdrjan be-
traffande den som domts tittaffande den som domts till
fangelse eller alagts forvandlingéangelse eller alagts forvandlings-
straff for b6ter samt frigivning frarstraff for boter samt frigivning fran
sadana straff, med angivande éddana straff, med angivande vid
villkorlig frigivning av prévotiden villkorlig frigivning av provotiden
och den aterstaende strafftidench den aterstaende strafftiden;
samt

2. forordnande om anstand med2. férordnande om anstand med
Overvakning eller om att vidarévervakning eller om att vidare
verkstéllighet ej far aga rum bererkstéllighet ej far aga rum be-
traffande den som domts tittaffande den som domts till
skyddstillsyn. skyddstillsyn;samt

! Senaste lydel se 1996:1463.
2 Senaste lydel se 1983:357.



3. verkstallighetens boérjan ochProp. 1997/98:96
slut for den som doémts till sluten
ungdomsvard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.6 Forslag till lag om a@ndring i lagen (1964:167) med Prop. 1997/98:96
sarskilda bestammelser om unga lagovertradare

Harigenom foreskrivs att 4 och 11 8§ lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagévertradakall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

En férundersdkning mot den somEn férundersékning mot den som
inte har fyllt 18 ar och som gallente har fyllt 18 ar och som galler
brott for vilket det ar foreskrivebrott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i mer an sex manader skKélhgelse i mer an sex manader skall
bedrivas med sérskild skyndsamhbedrivas med sarskild skyndsamhet.
Forundersokningen skall avslut&drundersokningen skall avslutas
och beslut i atalsfrigan fattas s&h beslut i atalsfrdgan fattas sa
snart det kan ske och senast inemart det kan ske och senast inom
fyra veckor fran dagen for delgivsex veckor fran dagen foér delgiv-
ning av brottsmisstanke enligt 23ng av brottsmisstanke enligt 23
kap. 18 § forsta stycket rattegandsap. 18 § forsta stycket rattegangs-
balken. Tidsfristen far Overskridasalken. Tidsfristen far 6verskridas
endast om det &r nddvandigt meddast om det ar nédvandigt med
hansyn till utredningens beskaffehansyn till utredningens beskaffen-
het eller andra sarskilda omstandiget eller andra sarskilda omstandig-
heter. heter.

11§

| fraga om den som misstéanks forl fraga om den som missténks for
att ha begatt brott innan han fylttt ha begatt brott innan han fyllt
arton ar skall aklagaren, innan hanton ar skall aklagaren, innan han
fattar beslut i atalsfragamphamta fattar beslut i atalsfragamamta in
yttrande fran socialnamnden i demtrande fran socialnamnden i den
kommun som enligt socialtjfanskommun som enligt socialtjanst-
lagen (1980:620) har ansvaret ftagen (1980:620) har ansvaret for
den unge, om denne har erk&en unge, om denne har erkant
garningen eller det annars finmgrningen eller det annars finns
skalig misstanke att han har begékélig misstanke att han har begatt
brottet. Yttrande behdver intbrottet. Yttrande behdver inte
inhdmtasom brottet ar ringa, onthamtas inom brottet &r ringa, om
det ar uppenbart att det finrdet ar uppenbart att det finns
forutsattningar for atalsunderlatelgérutsattningar for atalsunderlatelse
eller om det annars ar obehdovligt. eller om det annars ar obehovligt.

Ett yttrande enligt forsta stycket Ett yttrande enligt forsta stycket
skall avse fragan om namndévar skall innehalla en redogodrelse for
vidtagit eller avser att vidta ndgon vilkka atgarder som namnden
atgard betraffande den unge odhigare har vidtagit i fraga om den
om en sadan atgard enligt namonge samt en plan for de atgarder
dens mening ar den lampligaste féom namndeavser att vidta, varvid

! Lagen omtryckt 1994:1760.



honom. Yttrandet skall, om aklaarten, omfattningen och varaktig- Prop. 1997/98:96
garen begar det eller namndéeten av atgarderna skall framga.
finner det nodvandigt, aven innétttrandet skall, om aklagaren begar
halla en redogorelse for den ungést eller om namnden finner det
personliga utveckling och hansddvandigt, &ven innehalla en
levhnadsomsténdigheter i 6vrigt. redogorelse for den unges personli-
ga utveckling och hans levnadsom-
standigheter i Gvrigt.
Namnden skall aven utan samband med yttrande lamna aklagaren de
upplysningar som denne begar i frdga om den unge.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.



2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1974:202) om Prop. 1997/98:96

berakning av strafftid m.m.

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1974:202) om berakning av
strafftid m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §'

FOor den som har boérjat avtjanaFor den som har borjat avtjana
fangelse pa viss tid skall Kriminalfangelse pa viss tid skall Kriminal-
vardsstyrelsen sa snart det kan skgdsstyrelsen sa snart det kan ske
faststélla dagen for strafftidens sldaststalla dagen for strafftidens slut.
Om strafftiden overstiger tvaOm strafftidenuppgar till mer an
manaderskall styrelsen darvid &veen manad skall styrelsen darvid
faststalla den tidigaste tidpunkt diven faststdlla den tidigaste
villkorlig frigivning kan komma itidpunkten da villkorlig frigivning
fraga samt tidpunkten for provotkan komma i frdga samt tidpunkten
dens utgangAr det frdga om etfér prévotidens utgang.
sadant fall som avses i 26 kap. 9 §
forsta stycket brottsbalken, skall i
stéllet den eller de dagar anges,
som &ar av betydelse for tillamp-
ningen av bestdmmelserna om
sadan frigivning, samt den strafftid
som da aterstar.

Nar omstandigheterna ger anledning till det, skall ett beslut enligt
forsta stycket andras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1993:202.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203) om  Prop. 1997/98:96

kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt
dels att 33, 47 och 48 88 skall upphdra att gélla
dels att 1, 30, 35, 36, 39, 49-51, 54-56, 59, 61, 63 och 64 88 skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag avser kriminalvard i anstalt efter dom pa fangelse.

Vad somforeskrivesi lagen om  Vad somfdreskrivsi lagen om
den som domts till fangelse géllelen som domts till fangelse galler
aven den som alagts fangelse séwen den som alagts fangelse som
forvandlingsstraff for boter. forvandlingsstraff for boter.

Bestammelser om verkstallighet
av fangelsestraff i vissa fall finns i
lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll.

308

Telefonsamtal mellan intagna och Telefonsamtal mellan intagna och
personeutom anstalten far aga rurpersonerutanfor anstalten far aga
i den utstrackning det lampligerum i den utstrackning det lampli-
kan ske. En intagen kan forvagrgen kan ske. En intagen kan
telefonsamtal som aragnat att forvagras telefonsamtal som ar
aventyra sakerheten i anstalten elignade att aventyra sékerheten i
som kan motverka hans anpassneugstalten eller som kan motverka
i samhdllet eller annars vara tilans anpassning i samhéllet eller
skada for honom eller nagon annamnars vara till skada fér honom
Om en intagen under utredningetier ndgon annan. Om en intagen
av ett disciplinarendehalls avskild under utredningerav fragor som
fran andra intagna, far han ocksa&ses i 49 $alls avskild fran andra
hindras fran kontakter med andimatagna, far han ocksa hindras fran
personer genom telefonsamtal i deantakter med andra personer
man det droundgéngligemodvan- genom telefonsamtal i denut-
digt for att syftet med utredningestrackning det ar absolut ndédvéan-
inte skall &ventyras. digt for att syftet med utredningen

inte skall &ventyras.

Betraffandeden som den intagne | frAga omden som den intagne
onskar samtala med kan sadanskar samtala med kan sadan
kontroll som avses i 29 8§ andiontroll som avses i 298§ andra
stycket goras i deman det anses stycket goras i dentstrackningdet
behovligt. anses behovligt.

! Lagen omtryckt 1990:1011
senaste lydelse av 33 § 1993:203
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Om det arpakallat med hansyn Om det arnddvandigtmed han- Prop. 1997/98:96

till sakerheten, skall tjansteman g&n till sakerheten, skall en
lampligt satt avlyssna telefonsanjansteman pa lampligt satt avlyssna
tal. Avlyssning faraga rum endastelefonsamtal.  Avlyssning  far
med den intagnes vetskafelefon- endast ske om den intagne kénner
samtal med advokat som bitradelt det. Telefonsamtal med advokat
den intagne i rattslig angelagenhsam bitrader den intagne éen
far icke avlyssnas utan den intagnesttslig angelagenhet farinte
medgivande. avlyssnas utan den intagnes
medgivande.

35§

Om en intagen avtjanat straff for Om en intagen avtjanat straff for
ett brott som har riktat sig maett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hélsa, frihet eller frichdgons liv, halsa, frihet eller frid,
skall malsaganden tillfragas om hakall malsaganden tillfragas om han
eller hon vill bli underréattad om eller hon vill bli underrattad om
vilkken kriminalvardsanstalt den foljande
intagne befinner sig, den intagnes —i vilken anstalt den intagne
forflyttning till  Oppen anstalt befinner sig,
permissioner och vistelser utanféor —om den intagne forflyttas till
anstalten enligt 32—34 88, frigiv-Oppen anstalt,
ning, rymning och uteblivandefter — om den intagne far permission
permission. enligt 32 §,

—om den intagne vistastanfor
anstalt enligt 34 §,

— om den intagne friges,

— om den intagne rymmer, och

—om den intagne utebliefter
permission.

Har malsdaganden begéart underHar malsdganden begéart under-
rattelse, skall dedamnas betraf-rattelse, skall denvid frigivning
fande frigivning lamplig tid fore lamnas ilamplig tid fore frigiv-
frigivningen och i andra fall sdingen och i andra fall sa tidigt som
tidigt som mgjligt. majligt.

36 8

Med de begransningar som foljerMed de begransningar som foljer
av gallande bestdmmelser och avéad gallande bestdmmelser och avtal
for verksamheten inom kriminaltdr verksamheten inom kriminal-
varden har de intagna ratt attvarden har de intagna ratt att i
lamplig ordning Overlagga methmplig ordning O6verlagga med
anstaltsedningen i frdgor som ar avedningen for den lokala kriminal-
gemensamt intresse for de intagnv@rdsmyndigheten fragor som ar
De har ocksa ratt att i lampligv gemensamt intresse for de
ordning sammantrada med varandndagna. De har ocksa ratt att i
for dverlaggning i sadana fragokmplig ordning sammantrada med
Intagen som halls avskild framarandra for dverlaggning i sadana

2 Senaste lydelse 1994:422.
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andra intagna far dock deltagafriigor. Intagen som halls avskildProp. 1997/98:96

overlaggning eller sammantradedn andra intagna far dock deltaga i

endast om det kan ske utan olagéverlaggning eller sammantrade

het. endast om det kan ske utan olagen-
het.

398
Tid for vistelse utanfor anstalt Tid for vistelse utanfér anstalt
enligt 11 8§, 14 8§ andra stycket ellenligt 11 §, 14 8 andra stycket eller
32, 33, 34 eller 37 8§ eller enligB2, 34 eller 37 8réknas in i
bestammelse som avses 38 § verkstallighetstiden, om inte
inraknasi verkstallighetstiden, onsarskilda skal talar mot det.
inte sarskilda skal talar mot det.

49 §

Foreligger flera forseelser skall Bestammelser om senarelaggning
disciplinar bestraffning bestammaav tidpunkten for villkorlig frigiv-
gemensamt for samtliga forseelsening av en intagen som i vasentlig

Genom upprepade forordnandegrad bryter mot vad som galler for
enligt 47 § andra stycket 2 far dererkstalligheten finns i 26 kap. 7 §
tid som inte skall inrdknas brottsbalken. Om det i ett sadant
verkstallighetstiden ej 6verstiga, fall inte finns tillrackliga skal att

1. betraffande den som undergdenarelagga den villkorliga
fangelse i hogst en manad sarfnigivningen, far den intagne, om
manlagt tio dagar, det bedbms att han inte kommer att

2. betraffande den som undergéitta sig av en tillsagelse, i stallet
fangelse i mer an en men hogst fywkbdelas en varning.
manader sammanlagt femton dagar
samt

3. betraffande den som undergar
fangelse pa langre tid an fyra
manader sammanlagt fyrtiofem
dagar.

508§

Under utredningen aett discip- Under utredningen afrdgor som
linarende far en intagen tillfalligtavses i 49 §ar en intagen tillfalligt
hallas avskild fran andra intagnah@éllas avskild frAn andra intagna i
den méan det ar oundgangligenden utstrackning det &r absolut
nodvandigt for att syftet meaddvandigt for att syftet med
utredningen ¢ skall aventyrasutredningen inte skall &ventyras.
Atgéarden faii intet fall besté langreAtgarden farinte bestd langre &n
an fyra dygn. Kan den intagne infgra dygn. Kan den intagne inte
hallas avskild pa anstalten, far hadllas avskild pa anstalten, far han
placeras i allmant hakte, om detta@laceras i allmant hakte, om detta ar
lampligare an att han fors Over tilimpligare an att han fors over till
en annan anstalt. Den intagne skali annan anstalt. Den intagne skall
fa den lattnad i avskildheten som #r den lattnad i avskildheten som ar
majlig. mojlig.
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518 Prop. 1997/98:96

Disciplinarenden skall avgéras Fragor som avses i 49 Skall
skyndsamt. Innan beslut meddelaggéras skyndsamt. Innan beslut
skall forhor hallas med den intagnmeddelas skall forhor hallas med
Over vad som forekommit vidlen intagne. Over vad som fore-
forhor och annan undersékningpmmit vid forhoér och annan
skall protokoll féras undersokning skafibras protokoll

54§

Fragorsom avses i 33§ prévas Fragor enligt 348 prévas av
av kriminalvardsnamnden. DeKriminalvardsnamnden, om den
samma galler fragor som avsesiritagne har domts till fangelse i
34 §,om den intagne har domts tiligst tva ar. Fragor enligt 34§
fangelse i lagst tvd &Dvriga fragor andra fall provas av den Overvak-
enligt 34 § provas av den overvakingsnamnd till vars verksamhets-
ningsnamnd till vars verksamhetsmrade anstalten hor.
omrade anstalten hor.

558§

Regeringen kan forordna att Regeringen kan forordna att
tillampningen av33 och 34 8§ fartillampningen av 34 § farflyttas
overflyttas  fran  kriminalvards-over fran Kriminalvardsnamnden
namnden till den O&vervakningddl den &vervakningsndamnd, till
namnd, till vars verksamhetsomradgars verksamhetsomrade anstalten
anstalten hor. hor.

56 8§

Intagen far hos kriminalvards- En intagen far hos Kriminal-
namnden pakalla provning avvardsnamndemegéaraprovning av
Overvakningsnamndens beslut 6vervakningsndmndens beslut i
fragor som avses33 och 34 . fragor som avses i 34 §.

59 §

Kriminalvardsstyrelsens beslut i Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilt fall enligt denna lag fasarskilda fall enligt denna lag far
Overklagas hos allméan forvaltiverklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol. Beslut i frdiga omingsdomstol. Beslut i frdga om
vistelseutom anstalt for en intagewistelse utanfor anstalt for en
betraffande vilken regeringen har intagen for vilken regeringen har
meddelat forordnande enligt 31rBeddelat foérordnande enligt 31 §
Ooverklagas dock hos regeringedverklagas dock hos regeringen.
Detsamma galler andra beslut ®&etsamma galler andra beslut av
styrelsen enligt denna lag @an sastyrelsen enligt denna lag &n som
nu har angetts. nu har angetts.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

3 Senaste lydel se 1994:440.
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| fraga om Overklagande avProp. 1997/98:96

beslut som avses i 49§ forsta
meningen finns bestammelser i 38
kap. brottsbalken

618§

Kriminalvardsstyrelsen kan andra Kriminalvardsstyrelsen kan @ndra
beslut i andra fragor &n som avsebdslut i andra fragor an som avses |
54-56 88 som efter bemyndigan&d—56 8§ som efter bemyndigande
enligt 60 8 har meddelats av emligt 60 8 har meddelats av en
annan kriminalvardsmyndigheannan kriminalvardsmyndighet.
Den som beslutet angar faékalla Den som beslutet angar fhegara
styrelsens provning av ett sadastyrelsens provning av ett sadant
beslut, om det har gatt honom emabeslut, om det har gatt honom emot.

Har till foljd av en foreskrift
enligt 60 § nagon annan kriminal-
vardsmyndighet an kriminalvards-
styrelsen meddelat beslut enligt
47 § andra stycket 2 om disciplinar
atgard, skall beslutet omedelbart
anmalas for kriminalvardsstyrelsen.

63 8§

Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel far omhandertas,

1. om de patraffas hos en intagen,

2. om en intagen far dem sig tillséanda,

3. om de medférs av nagon som skall tas in i kriminalvardsanstalt, eller

4. om de annars patraffas inom anstalt och det inte finns nagon kand
agare till dem.

Kriminalvardsanstalterskall l1ata Den lokala kriminalvardsmyndig-
forstora ellerforsalja den omhan-hetenskall lata forstora ellesélja
dertagna egendomen enligt bden omhandertagna egendomen
stammelserna om  beslagtagenligt bestdimmelserna om beslagta-
egendom i 2 § 1 forsta stycket laggen egendom i 2 § 1 forsta stycket
(1958:205) om forverkande alagen (1958:205) om forverkande
alkoholhaltiga drycker m.m. av alkoholhaltiga drycker m.m.

Bestammelserna i forsta ochBestdmmelserna 1 forsta och
andra styckena tillampas &venandra styckena tillampas &aven i
fraga om injektionsspruta eller frdga om injektionssprutor eller
kanyl som kan anvandas fdanyler som kan anvandas for
insprutning i manniskokroppemsprutning i méanniskokroppen
eller i fraiga om andra foremal sosdler i fraga om andra foremal som
ar sarskilt agnade att anvandas #ir sarskilt &gnade att anvandas for
missbruk av eller annan befattningissbruk av eller annan befattning
med narkotika. med narkotika.

Belopp, som erhallits vid forsaljning av omhandertagen egendom,
tillfaller staten.

Pengar, som patraffas hos ellerPengar, som patraffas hos eller
ankommer till en intagen i stridlnkommer till en intagen i strid
med vad som ar sarskilt foreskrivated vad som ar sarskilt foreskrivet

50



om intagnas ratt att inneha pengam intagnas ratt att inneha pengaProp. 1997/98:96

skall omhandertas, om det inte gkall omhandertas, om det inte &ar
uppenbart oskéligt. Omhandertagnppenbart oskaligt. Omhandertagna
pengar skall genomanstaltens pengar skall genomden lokala
forsorg goras rantebarande men kiminalvardsmyndighetengrsorg
g disponeras av den intagne forrgiras rantebarande men fante
vid anstaltsvardenslut, om det inte disponeras av den intagne forran
foreliggersarskilda skal. vid anstaltsvistelsens slut, om det
inte finns sarskilda skal.

64 §

Antraffas i andra fall 4&n som Antraffas i andra fall an som
avses i 63 8 inom anstalten egeamvses i 63 8 inom anstalten egen-
dom som kan antas bli tagendom som kan antas bli tagen i
beslag, farkriminalvardsanstaltenbeslag, farden lokala kriminal-
omhanderta egendomen i avvakta@rdsmyndigheten  omhanderta
pa beslut darom. Omhandertaganeégendomen i avvaktan pa beslut
skall s& snartlet kan ske anmalasfragan Omhéandertagandet skall sa
till den som far besluta om beslagsnartsom mojligtanmalas till den

som far besluta om beslag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Bestammelserna i 47 § skall aven fortsattningsvis galla i fraga om
forhallanden som har intraffat fore ikrafttradandet.

4 Senaste lydel se 1995:495.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:515) om  Prop. 1997/98:96
ersattning vid frihetsinskrankning

Harigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (1974:515) om erséttning vid fri-
hetsinskréankningskall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Den som har undergatt fangelseDen som har undergatt fangelse,
forvandlingsstraff for boter ellesluten ungdomsvardférvandlings-
utegangsférbud enligt lagestraff for boter eller utegangsférbud
(1986:644) om disciplinforseelsernligt lagen  (1986:644) om
av krigsmén, m.m. har ratt tildisciplinférseelser av krigsman,
ersattning av staten, om eften.m. har ratt till ersattning av
fullfoljd av talan eller anlitande astaten, om efter fullféljd av talan
sarskilt rattsmedel frikAnnande doeller anlitande av sarskilt rattsmedel
meddelas eller mindre ingripandgkdnnande dom meddelas eller
pafoljd adoms eller dom eller beslatindre ingripande pafélid adéms
som legat till grund for verkstalligeller dom eller beslut som legat till
heten undanrdjs utan forordnandeund fér verkstélligheten undan-
om ny handlaggning. Detsamméjs utan forordnande om ny
galler den som efter férordnande &andlaggning. Detsamma galler den
domstol enligt 31 kap. 3 8 brottsom efter férordnande av domstol
balken har genomgatt rattspsykianligt 31 kap. 3 § brottsbalken har
risk vard. genomgatt rattspsykiatrisk vard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Lagen omtryckt 1980:422.
2 Senaste lydelse 1991:1146.
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2.10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:371) om  Prop. 1997/98:96

behandlingen av haktade och anhallna m.fl.

Harigenom féreskrivs att 17 8 lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Vad som sags i denna lag omVad som ségs i denna lag om
haktad har motsvarande tillamphaktadskall ocksa tillampas pa
ning pa

1. den som anhdllits eller gripits 1. den som anhallits eller gripits
pa grund av misstanke om brott, pa grund av misstanke om brott,

2. den som harntagits i hakte 2. den som hatagits in i hékte
eller polisarrest for forpassning tikller polisarrest for forpassning till
kriminalvardsanstalt, kriminalvardsanstalt,

3. den som har tillfalligt placerats 3. den som har tillféalligt placerats
i hakte med stdod av 23 § tredjehakte med stdd av 23 § tredje
stycket, 43 § forsta stycket tredptycket, 43 8§ forsta stycket tredje
meningen eller 50 § tredje meningaeningen eller 50 § tredje mening-
en lagen (1974:203) om kriminakn lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalbch vard i anstalt,

4. den som har omhé&ndertagits4. den som har omhandertagits
enligt 28 kap. 11 § tredje styckenligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken i avvaktan pa att beskiottsbalken i avvaktan pa att beslut
om undanrgjande av skyddstillsygm undanrdjande av skyddstillsyn
vinner laga kratft. vinner laga kraftpch

5. den som med stdd av 9 § tredje
stycket lagen (1998:000) om
verkstallighet av dom pa sluten
ungdomsvard tagits in i hakte eller
polisarrest i vantan pa forpassning
till sarskilt ungdomshem

Denna lag tillampas inte pa den som har gripits enligt 34 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagtvertradare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1994:1761.
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2.11 Forslag till lag om &ndring i lagen (1977:265) om  Prop. 1997/98:96
statligt personskadeskydd

Harigenom foéreskrivs att 1 och 4 88 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller erséttning avDenna lag galler ersattning av
staten vid personskada och tillarstaten vid personskada och tillam-
pas pa pas pa

1. den som tjanstgor enligt lagenl. den som tjanstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarspliktl994:1809) om totalférsvarsplikt
eller installer sig till monstringeller installer sig till moénstring,
eller annan uttagning enligt degller annan uttagning enligt den
lagen eller till antagningsprovnintagen eller till antagningsprovning
enligt lagen (1994:1810) orenligt lagen (1994:1810) om
mojlighet for kvinnor att fullgbraméjlighet fér kvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med langrevarnplikt eller civilplikt med langre
grundutbildning, grundutbildning,

2. den som medverkar i rddd-2. den som medverkar i radd-
ningstjanst eller i ©6vning meaingstjdnst eller i ©6vning med
raddningskar enligt raddningsaddningskar enligt raddnings-
tjianstlagen (1986:1102) eller tjanstlagen (1986:1102) eller i
raddningstjanst enligt 11 kap. 1r@ddningstjanst enligt 11 kap. 18
andra stycket luftfartslageandra stycket luftfartslagen
(1957:297), (1957:297),

3. den som &r intagen for vard i3. den som &r intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem sokriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) medses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard sérskilda bestammelser om vard av
unga, i ett hem som avses i 2218ga, i ett hem som avses i 22 §
lagen (1988:870) om vard alagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall samt denissbrukare i vissa fall samt den
som &r haktad eller anhallen ellesom ar haktad eller anhallen eller i
annat fall intagen eller tagen annat fall intagen eller tagen i
forvar i kriminalvardsanstalt, haktérvar i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest. eller polisarrest.

4. den som utfor samhallstjanst
pa grund av en foreskrift som
meddelats med stéd av 27 kap.
2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbal-
ken,

5. den som utfér ungdomstjanst
pa grund av en foreskrift som
meddelats med stéd av 31 kap. 1§
tredje stycket 2 brottsbalken,

! Senaste lydel se 1994:2073.



6. den som utfor oavionat arbetdrop. 1997/98:96

enligt en foreskrift som har
meddelats med stod av 8 § forsta
stycket 2 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas aven pa den som i
annat fall &n som avses i forsta stycket frivilligt deltar i verksamhet inom
totalforsvaret eller i verksamhet for att avvarja eller begransa skada pa
manniskor eller egendom eller i miljon.

48
Personskadeskyddet intrdder nalPersonskadeskyddet intrdder nar
den forsta farden pdaborjas titlen forsta farden paborjas till
verksamhet eller intagning sowerksamhet eller intagning som
avses i 1 8 och géller till dess devses i 1 81-3 och galler till dess
sista farden fran verksamheten ellgen sista farden fran verksamheten
intagningen avslutats. eller intagningen avslutats.
Vid saddan verksamhet som avses
i 18 4-6 intrdder personskade-
skyddet nar den domde paborjar
resa till platsen for verksamheten
och upphor nar resa fran platsen
avslutats

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.12 Forslag till lag om andring i sekretesslagen Prop. 1997/98:96

(1980:100)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 19 88 samt 16 kap 1 § sekre-
tesslagen (1980:1003kall ha féljande lydelse.

7 kap.
4 8

Sekretess géller inom social- Sekretess galler inom social-
tlansten for uppgift om enskildgansten for uppgift om enskilds
personliga férhallanden, om det inpersonliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjastar klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagartan att den enskilde eller nagon
honom narstdende lider mehonom narstdende lider men.
Sekretessen galler dock inte beskrkretessen géller dock inte beslut
om omhandertagande eller beslin omhé&ndertagande, beslut om
om vard utan samtycke. Utavard utan samtyckeller besiut om
hinder av sekretessen far uppgiuten ungdomsvard Utan hinder
lamnas till enskild som uppnatlv sekretessen far uppgift lamnas
myndig alder om forhallanden atill enskild som uppnatt myndig
betydelse for att denne skall fflder om forhallanden av betydelse
vetskap om vilka hans biologiskir att denne skall fa vetskap om
foraldrar ar. vilka hans biologiska foraldrar ar.

Inom kommunal familjeradgivning galler sekretess for uppgift som
enskild har lamnat i fértroende eller som har inh&mtats i samband med
radgivningen.

Med socialtjanst forstds verk- Med socialtjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen orsamhet enligt lagstiftningen om
socialtjgnst och den sarskildsocialtjanst och den sarskilda
lagstiftningen om vard av unga odagstiftningen om vard av unga och
av missbrukare utan samtycke saavt missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligerksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnamnd. Tidlg handhas av socialnamretler
socialtjanst raknas ocksa verksamv Satens ingtitutionsstyrelse. Till
het hos annan myndighet sosocialtjanst rédknas ocksa verksam-
innefattar omprévning av sociaket hos annan myndighet som
namnds beslut eller sarskild tillsyimnefattar omprovning av social-
over namndens verksamhet sanm@mnds beslut eller sarskild tillsyn
verksamhet hos kommunal invandver ndmndens verksamhet samt
rarbyrd. Med socialtjanst jamstaliserksamhet hos kommunal invand-
arenden om bistand at asylsokandebyrda. Med socialtjanst jamstalls
och andra utlanningar, arenden direnden om bistand at asylsokande
introduktionsersattning for flyk-och andra utlanningar, &renden om
tingar och vissa andra utlanningantroduktionserséttning for flyk-
arenden om tillstand till parkeringingar och vissa andra utlanningar,
for rorelsehindrade samt verksarérenden om tillstand till parkering
het enligt lagstiftningen om stotbr rorelsehindrade samt verksam-

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1997:738.
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och service till vissa funktionshind- het enligt lagstiftningen om stédProp. 1997/98:96
rade. och service till vissa funktionshind-
rade.

Sekretess galler i verksamhet som avser omhandertagande av personakt
enligt 70 c § socialtjanstlagen (1980:620) for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas
till socialndmnd om uppgiften behovs for handlaggning av arende eller
genomférande av beslut om stddinsatser, vard eller behandling och det &ar
av synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte

1. beslut i &renden om ansvar eller behdrighet for personal inom kom-
munal halso- och sjukvard, eller

2. beslut i fraga om omhandertagande eller aterlamnande av personakt.

Betraffande anmalan i arende om ansvar eller behérighet for personal
inom kommunal hélso- och sjukvard galler sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nagon honom narstaende lider betydande men
om uppgiften rojs.

19 §

Sekretess géller hos polismyn- Sekretess géller hos polismyn-
dighet for sadan uppgift om dighet for sadan uppgift om
enskilds personliga forhallandenenskilds personliga forhallanden
som hanfor sig till som hanfor sig till

1. verksamhet som enbart inne- 1. verksamhet som enbart inne-
fattar hjalp eller annat bistand atfattar hjalp eller annat bistand at
enskild, enskild,

2. arende om omhandertagande 2. d&rende om omhandertagande
eller handréackning enligt lagstift- eller handrackning enligt lagstift-
ningen om psykiatrisk tvangsvardningen om psykiatrisk tvangsvard
eller rattspsykiatrisk vard eller om eller rattspsykiatrisk vard eller om
vard av missbrukare utan samtyckevard av missbrukare utan samtycke
inom socialtjansten, inom socialtjansten,

3. arende om handrackning enligt3. &rende om handrackning enligt
lagstiftningen om omsorger onagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda ellgpsykiskt utvecklingsstérda, vard av
vard av unga utan samtycke inommga utan samtycke inom social-
socialtjansten, tlansten eler  enligt  lagen

(1998:000) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard,

4. arende som avses i 21 kap4. arende som avses i 21 kap.
foraldrabalken, eller foraldrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar5. verksamhet som innefattar
handrackning enligt smittskyddsrandrackning enligt smittskydds-
lagstiftningen eller annat bistand Etgstiftningen eller annat bistand at
smittskyddslakare, smittskyddslakare,

om det kan antas att den enskildeom det kan antas att den enskilde
eller nAgon honom nérstaende lidelter ndgon honom nérstaende lider
men om uppgiften rojs. men om uppgiften rojs.



Sekretess géller i arende enligt lagen (1988:688) om besoksforburfijy. 1997/98:96
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom narstdende lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen galler inte beslut i arendet.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio

o

ar.

16 kap.
18

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppagifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 8§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

2. 3 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen eller 2 kap. 3 § yttrandefri-
hetsgrundlagen

3. denna lag enligt
2kap. 18 savitt avser uppgift vars rojande

kan antas satta rikets sakerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt

3kap.18 savitt avser uppgift hos Riksban-
ken
5kap.18§ savitt avser uppgift om kvarhal-

lande av forsandelse pa beford-
ringsféretag, hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning eller
hemlig kameradvervakning pa
grund av beslut av domstol, under-
sokningsledare eller aklagare

5 kap. 2—4 88

7kap. 18 savitt avser uppgift om annat an
verkstalligheten av beslut om
omhandertagande eller beslut om
vard utan samtycke

! Senaste lydelse 1997:1214.
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7kap. 28 savitt avser uppgift i anmalan tillProp. 1997/98:96

Halso- och sjukvardens ansvars-
namnd

7 kap. 4 8 savitt avser uppgift om annat an
verkstalligheten av beslut om
omhandertagande eller beslut om
vard utan samtycke

7 kap. 6 8§

7 kap. 9 8§ savitt avser uppgift som hanfor
sig till annat an arende om tillrat-
taforande av elev eller skiljande av
elev fran vidare studier

7 kap. 11 8§ forsta eller andra
stycket, 12 8§ andra stycket eller
14 § forsta stycket

7 kap. 21 8 savitt avser uppgift vars rojande
kan antas medfora fara for att nagon
utsatts for vald eller annat allvarligt
men

7 kap. 29 §

7 kap. 34 §

7 kap. 37 §

7 kap. 38 §

8 kap. 38, 58§ forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

8 kap. 6 § andra stycket savitt avser uppgift om andra
ekonomiska eller personliga for-
hallanden an affars- eller driftfor-
hallanden for den som tratt i
affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som ar foremal
for myndighetens verksamhet

8 kap. 7 8§ forsta stycket 2 eller
8 § forsta stycket
8 kap. 8 § andra stycket savitt avser uppgift som hanfor
sig till myndighets affarsmassiga
utldningsverksamhet

8 kap. 98, 12 8§ forsta stycket,
13 8eller158§

8 kap. 21 § savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden vars
rojande kan valla allvarligt men

8 kap. 23 § forsta stycket 2
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Prop. 1997/98:96

9 kap. 1-4 88
9kap. 6 8 savitt avser uppgift om registre-
rads forhallanden

9 kap. 7 §, 8 § forsta eller andra
stycket, 9 § eller 10 § forsta stycket
1
9 kap. 11 8§ savitt avser uppgift som hanfor
sig till arende om annat &n ekono-
miskt bistand till enskild

12 kap. 5 eller 7 8
Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppagifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 8§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

2. 3 kap. 3§ tryckfrihetsforord-
ningen eller 2 kap. 3 § yttrandefri-
hetsgrundlagen

3. denna lag enligt
2kap. 18 savitt avser uppgift vars rojande

kan antas séatta rikets sakerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt

3kap. 18 savitt avser uppgift hos Riksban-
ken
5kap. 18 savitt avser uppgift om kvarhal-

lande av forsandelse pa beford-
ringsforetag, hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning eller
hemlig kameraOvervakning pa
grund av beslut av domstol, under-
sokningsledare eller aklagare
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5 kap. 2—-4 88§ Prop. 1997/98:96
7kap.18 savitt avser uppgift om annat an
verkstalligheten av beslut om
omhandertagande eller beslut om
vard utan samtycke

7 kap. 2 § savitt avser uppgift i anmalan till
Halso- och sjukvardens ansvars-
namnd

7 kap. 4 8 savitt avser uppgift om annat an

verkstalligheten av beslut om
omhéandertagande, beslut om vard
utan samtycke eller bedut om
sluten ungdomsvard

7 kap. 6 8§

7 kap. 9 8§ savitt avser uppgift som hanfor
sig till annat an arende om tillréat-
taforande av elev eller skiljande av
elev fran vidare studier

7 kap. 11 8§ forsta eller andra
stycket, 12 8§ andra stycket eller
14 § forsta stycket

7 kap. 21 8 savitt avser uppgift vars rojande
kan antas medfora fara for att nagon
utsatts for vald eller annat allvarligt
men

7 kap. 29 §

7 kap. 34 §

7 kap. 37 §

7 kap. 38 §

8 kap. 38, 58§ forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

8 kap. 6 § andra stycket savitt avser uppgift om andra
ekonomiska eller personliga for-
hallanden an affars- eller driftfor-
hallanden for den som tratt i affars-
forbindelse eller liknande forbin-
delse med den som ar féremal for
myndighetens verksamhet

8 kap. 7 8§ forsta stycket 2 eller
8 § forsta stycket
8 kap. 8 § andra stycket savitt avser uppgift som hanfor
sig till myndighets affarsmassiga
utldningsverksamhet



8 kap. 98, 12 § forsta stycket, Prop. 1997/98:96

13 §eller 15 §

8 kap. 21 § savitt avser uppgift om enskilds
personliga  forhallanden vars
rojande kan valla allvarligt men

8 kap. 23 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88
9kap. 6 8 savitt avser uppgift om registre-
rads forhallanden

9 kap. 7 §, 8 § forsta eller andra
stycket, 9 § eller 10 § forsta stycket
1
9 kap. 11 8§ savitt avser uppgift som hanfor
sig till arende om annat &n ekono-
miskt bistand till enskild

12 kap. 5 eller 7 8

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.13 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen Prop. 1997/98:96
(1980:620)

Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (1980:620) skall info-
ras en ny paragraf, 65 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65a 8§

Har nadgon som paféljd for brott
overlamnats till vard inom social-
tlansten, skall  socialnamnden
underratta aklagarmyndigheten, om
varden eller de andra atgarder som
redovisats i vardplanen inte
kommer till stand.

Detsamma galler om den som
overlamnats till vard inom social-
tlansten bryter mot en foreskrift
som meddelats med stdd av 31 kap.
1 8 tredje stycket 2 brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.14 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52) med Prop. 1997/98:96
sarskilda bestammelser om vard av unga

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Vard skall ocksa beslutas om den unge utsatter sin halsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende.
Vard skall ocksa beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvard
enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken vid
verkstéllighetens slut beddms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard
for att inte lopa sadan risk som
avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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2.15 Lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykigt-op. 1997/98:96
risk vard

Harigenom foreskrivs att 1, 4, 5, 6, 8, 11, 15, 19 och 29 8§ lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard skall ha foljande lydelse.

18
Foreskrifter om psykiatrisk vard som ar forenad med frihetsberévande
och annat tvang i andra fall &n som avses i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (rattspsykiatrisk vard) ges i denna lag.

Lagen géaller den som Lagen géller den som
1. efter beslut av domstol skall 1. efter beslut av domstol skall
ges rattspsykiatrisk vard, ges rattspsykiatrisk vard,

2. ar anhallen, haktad eller 2. &ar anhallen, haktad eller
intagen pa en enhet for rattspsyki-intagen pa en enhet for rattspsyki-

atrisk undersokningller atrisk undersokning,
3. ar intagen i eller skall forpas- 3. ar intagen i eller skall forpas-
sas till kriminalvardsanstalt. sas till kriminalvardsanstadtier

4. &r intagen i eller skall forpas-
sas till ett sarskilt ungdomshem: till
foljid av en dom pa sluten ung-
domsvard enligt 31 kap. 1 a8
brottsbalken.

48
Den som avses i 1 § andra styckeDen som avses i 1 § andra stycket
2 dler 3 far ges rattspsykiatrisi2, 3 eller 4 far ges rattspsykiatrisk

vard om vard om
1. han lider av en allvarlig psy- 1. han lider av en allvarlig psy-
kisk storning, kisk storning,

2. han med hansyn till sitt psy- 2. han med hansyn till sitt psy-
kiska tillstdnd och sina personligdska tillstdnd och sina personliga
forhallanden i 6vrigt har behov afdrhallanden i 6vrigt har behov av
psykiatrisk vard, som kan tillgodopsykiatrisk vard, som kan tillgodo-
ses genom att han ar intagen pasas genom att han ar intagen pa en
sjukvardsinrattning, och sjukvardsinrattning, och

3. han motsatter sig sadan vard3. han motsatter sig sadan vard
eller till foljd av sitt psykiskaeller till folid av sitt psykiska
tillstdnd uppenbart saknar formagiistand uppenbart saknar formaga
att ge uttryck for ett grundaatt ge uttryck for ett grundat
stallningstagande i fragan. stallningstagande i fragan.

Om nagon som vardas enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard anhalls, haktas, tas in pa en enhet for rattspsykiatrisk undersokning
eller tas in i eller forpassas till kriminalvardsanstalt, skall beslutet om
sadan vard anses som ett beslut om rattspsykiatrisk vard.



58 Prop. 1997/98:96

Beslut om intagning for rattspsykiatrisk vard enligt 4 § forsta stycket
fattas av en chefstverlakare vid en enhet som avses i 6 § forsta stycket
andra meningen eller andra stycket. For ett sadant beslut kravs att ett
vardintyg har utfardats av ndgon annan lakare. Betraffande vardintyg och
undersokning for vardintyg galler darvid bestammelserna i 4 § forsta och
andra styckena, 58 och 68 forsta stycket tredje meningen lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard i tillampliga delar.

En frAdga om intagning for rattspsykiatrisk vard enligt 4 § forsta stycket
skall avgoras skyndsamt efter undersékning av patienten.

Om ratten har fattat beslut om Om ratten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk undersokning odfattspsykiatrisk undersdkning och
den misstankte har tagits in mfen misstankte har tagits in pa
undersokningsenheten, kravs intedersokningsenheten, kravs inte
nagot vardintyg for beslut omagot vardintyg for beslut om
rattspsykiatrisk vard. Detsammattspsykiatrisk vard. Detsamma
galler den som &r anhallen, haktgdller den som ar anhallen, haktad,
eller intagen i eller skall forpassaatagen i eller skall férpassas till
till kriminalvardsanstalt och sonkriminalvardsanstalteller som ar
forts till en sddan sjukvardsinrattntagen i eller skall forpassas till
ning som avses i 6 § forsta styckett sarskilt ungdomshem till foljd av
andra meningen for friviligen dom pa sluten ungdomsvard
psykiatrisk vard. enligt 31 kap. 1 a 8§ brottsbalken

och som forts till en sddan sjuk-
vardsinrattning som avses i 68§
forsta stycket andra meningen for
frivillig psykiatrisk vard.

68

Rattspsykiatrisk vard ges pa en Rattspsykiatrisk vard ges pa en
sjukvardsinrattning som drivs av sjukvardsinrattning som drivs av
en landstingskommun. Regeringeren landstingskommun. Regeringen
beslutar vid vilka sadana vardin-beslutar vid vilka sadana vardin-
rattningar rattspsykiatrisk vard far rattningar rattspsykiatrisk vard far
ges i fall som avses i 18 andrages i fall som avses i 18 andra
stycket 2 och 3. stycket 2, 3 ocH.

Pa en enhet for rattspsykiatrisk undersokning far rattspsykiatrisk vard
ges at den som genomgar undersokning.

88

Vid réattspsykiatrisk vard galler i tillampliga delar bestammelserna i
16-24 88 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Betraffande den som &r anhallen,Betraffande den som ar anhallen,
haktad eller intagen i eller skahaktad eller intagen i eller skall
forpassas till kriminalvardsanstalérpassas till kriminalvardsanstalt
far kriminalvardsstyrelsen i safar kriminalvardsstyrelsen i sar-
skilda fall, om det ar pakallat fraskilda fall, om det ar pakallat fran
ordnings- eller sakerhetssynpunktdnings- eller sékerhetssynpunkt,
besluta om sarskilda inskrankningbesluta om sarskilda inskréankningar
I ratten att ta emot eller skicka ratten att ta emot eller skicka



forsandelser, att ta emot besok elférsandelser, att ta emot besdk elldfrop. 1997/98:96

att samtala i telefon med utomstatt samtala i telefon med utomsta-
ende. Brev som avses i 9 § forsgtade. Betraffande den som é&r
stycket forsta meningen lageantagen i eller skall forpassas till ett
(1976:371) om behandlingen aarskilt ungdomshem till féljd av en
haktade och anhéllna m.fl. fran delom péa sluten ungdomsvard enligt
som ar haktad eller anhallen liksoB1 kap. 1 a§ brottsbalken far
brev som avses i 25 § forsta styck&tatens institutionsstyrelse fatta
forsta meningen lagen (1974:208)otsvarande beslut.Brev som
om kriminalvard i anstalt fran deavses i 98§ forsta stycket forsta
som é&r intagen skall dock allticheningen lagen (1976:371) om
vidarebefordras utan foregdentbehandlingen av héaktade och
granskning. anhdllna m.fl. fran den som a&r
haktad eller anhallen, brev som
avses i 258 forsta stycket forsta
meningen lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt fran den som
ar intagen liksorbrev som avses i
19 § andra stycket lagen (1990:52)
med sarskilda bestdmmelser om
vard av ungaskal dock dltid
vidarebefordras utan féregaende
granskning.

Betraffande den som ges rattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol
eller som &r intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sarskilda fall,
om det ar pakallat med hansyn till rikets sakerhet eller till risken for att
denne under vistelsen pa sjukvardsinrattningen medverkar till brott som
innefattar anvandande av vald, hot eller tvang for politiska syften, besluta
om sarskilda inskrankningar i ratten att ta emot eller skicka forsandelser,
ta emot besok eller samtala i telefon med utomstaende.

118

Den som ar intagen i kriminal- Den som &r intagen i kriminal-
vardsanstalt och som genomgé&irdsanstalt eller i ett sarskilt
rattspsykiatrisk vard far ges tillungdomshem till f6ljd av en dom pa
stdnd att under en viss del aWten ungdomsvard enligt 31 kap.
vardtiden vistas utanfor sjukvarde a§ brottsbalken och som
sinrattningens  omrade.  Darvigenomgar rattspsykiatrisk vard far
galler bestammelserna i 25 § forggas tillstand att under en viss del av
stycket andra meningen och andrardtiden vistas utanfor sjukvard-
stycket lagen (1991:1128) ominrattningens omrade. Darvid
psykiatrisk tvangsvard. galler bestammelserna i 25 § forsta

stycket andra meningen och andra
stycket lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

En fraga om tillstAnd enligt férsta En fraga om tillstand enligt forsta
stycket avgors av kriminalvardsstgtycket avgors av Kriminalvardssty-
relsen efter ansokan av chefsoveelsen i friga om den som éar
lakaren eller patienten. Om ansokamagen i kriminalvardanstalt och
har gjorts av patienten, skadlv Statens institutionsstyrelse i
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yttrande inhamtas fran chefséverlfidga om den som &r intagen i etProp. 1997/98:96
karen. sarskilt ungdomsherafter ansdkan
av chefsoverlakaren eller patienten.
Om ansoOkan har gjorts av patienten,
skall yttrande inhamtas fran
chefsoverlakaren.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far genom
foreskrifter eller beslut i sarskilda fall flytta 6ver kriminalvardsstyrelsens
befogenhet enligt andra stycket till nagon annan kriminalvardsmyndighet
an styrelsen eller till tjansteman inom kriminalvarden.

15§
Rattspsykiatrisk vard enligt 4 § Rattspsykiatrisk vard enligt 4 §
skall upphéra senast skall upphora senast
1. betraffande den som ar an- 1. betraffande den som ar an-
hallen eller haktad, nar beslutet omhallen eller haktad, nar beslutet om
frinetsberévande upphort att gélla, frihetsberdvande upphort att gélla,
2. betraffande den som ar inta- 2. betraffande den som &r inta-
gen med stdd av 108 lagengen med stdd av 108 lagen
(1991:1137) om rattspsykiatrisk (1991:1137) om rattspsykiatrisk
undersokning, nar denne inteundersokning, nar denne inte
langre far hallas kvar pa undersokdangre far hallas kvar pa undersok-
ningsenheten, ningsenheten,
3. betraffande den som &r intagen3. betraffande den som ar intagen
i kriminalvardsanstalt, nar frigivi kriminalvardsanstalt, nar frigiv-
ning sker. ning sker
4. betraffande den som ar intagen
I ett sarskilt ungdomshem till foljd
av en dom pa sluten ungdomsvard
enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken,
vid verkstallighetens slut.

198§

Kriminalvardsstyrelsens  beslut Kriminalvardsstyrelsens  och
enligt 8 8 andra stycket forst&atens institutionsstyrelses beslut
meningen eller 11 § andra styckenligt 8 8 andra stycket eller 11 8
far oOverklagas av patienten haemdra stycket far Overklagas av
kammarratten. patienten hos kammarratten.
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29 &' Prop. 1997/98:96

Utdver vad som annars féljer av lag eller férordning ar chefséverlaka-
ren skyldig att till kriminalvarden lamna ut uppgift om en patient som
efter den rattspsykiatriska vardens upphorande skall forpassas till hakte
eller kriminalvardsanstalt, om uppgiften behévs inom kriminalvarden.

Motsvarande  skyldighet  att
lamna  uppgifter  géller  for
chefsoverlakaren i forhallande till
Statens institutionsstyrelse betraf-
fande den som efter den rattspsyki
atriska vardens upphorande skall
forpassas till ett sarskilt ungdoms-
hem till foljd av en dom pa sluten
ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a §
brottsbalken

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1991:1968.
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2.16 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:451) om Prop. 1997/98:96

forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:451) om forsoksverk-
samhet med intensivévervakning med elektronisk kontroll

dels att i 7, 8, 10, 13, 15, 16, 18 och 18a88 ordet
"frivardsmyndigheten” i olika béjningsformer skall bytas ut mot "den
lokala kriminalvardsmyndigheten” i motsvarande form,

dels att rubriken till lagen, 2, 6 och 20 88 samt punkt 1 i 6vergangsbe-
stammelserna skall ha foljande lydelse.

Lag om intensivovervakning med elektronisk kontroll

Nuvarande lydelse Fgreslagen lydelse
28
| fall som avses i 18§ far, pal fal som avses i 18 far, pa
anstkan av den démde, beslutasatsdkan av den domde, beslutas att
fangelsestraffet skall verkstalldangelsestraffet skall verkstallas
utanfor anstalt. En ansokan far intganfor anstalt. En anstkan far inte
bifallas om den domde ar héaktdiuifallas, om den démde ar haktad
eller intagen i kriminalvardsanstatiller intagen i kriminalvardsanstalt
av nagon annan anledning &n fév nagon annan anledning an for
verkstallighet av det straff somerkstallighet av det straff som
ansbkan avser eller om sarskildasokan avser eller om sarskilda
skal annars talar mot verkstallighskal annars talar mot verkstallighet
utanfor anstalt. utanfor anstalt.
Har den domde tidigare under-
gatt verkstallighet utanfor anstalt i
form av intensivévervakning, far en
ansokan bifallas endast om det
darefter forflutit en period av minst
tre ar under vilken den domde inte
begétt ndgot brott som har foranlett
strangare pafoljd an boter.
Betraffande verkstalligheten For  verkstalligheten  utanfor
utanfor anstalt skalli stallet for anstalt skall gélla vad som fore-
bestammelserna i 26 kap. 5dkrivs i denna lag. Verkstalligheten
brottsbalken och lagen (1974:20%)edrivs under ledning av déokala
om kriminalvard i anstaltgalla vad kriminalvardsmydighetinom vars
som foreskrivs i denna lag. Agererksamhetsomrade den domde har
villkorlig frigivning rum, skall den- sin bostad.
na lag inte tillampas pa den fortsattaAger villkorlig frigivning rum,
verkstalligheten av fangelsestraffetkall bestdmmelserna i lagen
Vad som galler for intagna enligfl974:203) om kriminalvard i

! Senaste lydelse av 16 § 1996:784.
Senaste lydelse av 18 a § 1996:784.
2 Senaste lydelse 1996:784.
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26 kap. 78 brottsbalken galleranstalt tillampas pa den fortsattaProp. 1997/98:96

ocksd for dem som undergaerkstalligheten av fangelsestraffet.
verkstallighet utanfor anstalt.

Verkstalligheten utanfor anstalt

bedrivs under ledning av den

frivardsmyndighet inom  vars

verksamhetsomrade den domde har

sin bostad.

68

Frivardsmyndigheterskall under Den  lokala  kriminalvards-
den tid verkstélligheten utanfdnyndighetenskal under den tid
anstalt pagar utova tillsyn éver demrkstalligheten utanfor anstalt
domde och fortlopande halla sigagar utdvanoggrann tillsyn Gver
underrattad om hans forhallandenden démde och fortldpande halla

sig underrattad om hans forhallan-
den. Myndigheten skall ocksa
genom formedling av stdd och hjalp
verka for att den domde inte
fortsatter att bega brott och for att
hans anpassning i samhallet aven i
ovrigt framjas.

Frivardsmyndigheten kan vid Den lokala  kriminalvards-
behov forordna en eller flermmyndigheten kan vid behov
personer att bitrada vid tillsynen. férordna en eller flera personer att

bitrada vid tillsynen.

20 8

Lagen (1977:265) om dtatligt
personskadeskydd skall tillampas
pa den som utfér oavitnat arbete
enligt en fOreskrift som har
meddelats med stbéd av 8 § forsta
stycket 2 denna lag. | stéllet for vad
som foreskrivs om skyddstid i 4 8
lagen om statligt personskadeskydd
galler att personskadeskyddet
intrader nar den domde paborjar
en resa till arbetsplatsen i enlighet
med foreskriften och upphoér nér en
resa fran arbetsplatsen avslutas.

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer f&om regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om ersattningeddela foreskrifter om ersattning
fran staten for skador som orsakditén staten for skador som orsakats
av den domde vidsadant arbeteav den domde vidbavionat arbete
som avses i forsta stycket. som utforts enligt en foreskrift som

har meddelats med stéd av 8§
forsta stycket 2.
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Prop. 1997/98:96

1. Denna lag trader i kraft den 11. Denna lag trader i kraft den 1
augusti 1994och upphor att gallaaugusti 1994.
vid utgangen av ar 1998. Lagen
skall dock aven darefter tillampas
pa verkstallighet utanfor anstalt
som pagar eller om vilken beslut
foreligger nar lagen upphor att
galla. En ansdkan enligt 9 § forsta
stycket som har gjorts innan lagen
upphort att galla skall prévas enligt
lagen. Beslutas det i saddant fall om
verkstallighet utanfor anstalt skall
lagen fortsatta att tillampas pa
denna verkstallighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1997/98:96

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for Justitiede-
partementet i april 1992 en kommitté med uppdrag att gora en éversyn av
vissa fragor som ror pafoljdssystemet. Kommittén fick i uppdrag att gora
en genomgripande 6versyn av brottsbalkens pafoljdssystem. Ett viktigt
mal for reformen var att minska anvandningen av fangelsestraff. Utred-
ningen antog namnet Straffsystemkommittén (Ju 1992:07)

Kommittén lade i oktober 1995 fram betédnkandet Ett reformerat
straffsystem (SOU 1995:91). | betdnkandet presenteras ett straffsystem
med de sjalvstandiga straffen boter, proévotidsstraff, dvervakningsstraff,
samhallstjanst, fangelse och kontraktsvard. Vidare behandlas frdgan om
villkorlig frigivning. Kommitténs sammanfattning av innehallet i
betankandet finnshilaga 1.

Betéankandet har remissbehandlatsldga 2 finns en férteckning éver
remissinstanserna. En sammanstéllning av remissyttrandena har upprat-
tats och finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr 95-4141).

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade chefen for Justitie-
departementet i juni 1990 en kommitté for att géra en dversyn av det
allmannas insatser vid brott av unga och for att utvardera det nuvarande
regelsystemet. Utredningen antog namnet Ungdomsbrottskommittén (Ju
1990:07).

Kommittén lade i juni 1993 fram betankandet Reaktion mot ungdoms-
brott (SOU 1993:35). Betankandet tar upp fragor om péaféljder for unga
lag6vertradare och handlaggningen av ungdomsmal. Betankandet har
remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena har upprattats
och finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr 93-2490). Betankandet
har lagts till grund for lagstiftning savitt avser fragor om hur ungdoms-
mal skall handlaggas, framfor allt hos polis, &klagare och domstol (prop.
1994/95:12, bet. 1994/95:JuU1, rskr. 1994/95:39, bet. 1994/95:JuU6,
rskr. 1994/95:165, SFS 1994:1760).

Delvis med utgangspunkt fran betankandet Reaktion mot ungdomsbrott
har inom Justitiedepartementet promemorian Pafoljder for unga lagéver-
trddare (Ds 1997:32) uppréttats. | promemorian lamnas forslag till
andringar betraffande paféljden 6verlamnande till vard inom socialtjans-
ten. Vidare foreslas en ny frihetsberévande pafélid for unga lagovertrada-
re. En sammanfattning av innehallet i promemorian fintsldga 3.
Promemorians lagforslag finngiiaga 4.

Promemorian har remissbehandlatshilega 5 finns en forteckning
Over remissinstanserna. En sammanstallning av remissyttrandena har
uppréattats och finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr 93-2490).

| detta arende tar regeringen upp de fragor om péafdljdssystemet som
behandlats av Straffsystemkommittén liksom de fragor om péaféljder for
unga lagovertradare som behandlats i promemorian Pafélider for unga
lag6vertradare.
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Lagradet Prop. 1997/98:96

Regeringen beslutade den 15 januari 1998 att inhamta Lagradets yttrande
over de forslag som finnshilaga 7. Lagradet har i allt vasentligt godtagit
forslagen men har forordat vissa andringar av huvudsakligen lagteknisk
natur. Lagradets yttrande finnbilaga 8.

Regeringen har i propositionen i allt vasentligt foljt Lagradets forslag.
Darutover har vissa andringar, framst av redaktionell art, gjorts. Lagra-
dets synpunkter, i den man de inte enbart ar av spraklig karaktar och som
foranlett &ndringar i lagtexten, behandlas i avsnitt 11 samt i forfattnings-
kommentaren till de lagrum som &andrats med anledning av Lagradets
synpunkter.

4 Vissa delar av straffsystemet bor reformeras

Regeringens beddmning: Det finns ett behov av att reformera vissa
delar av straffsystemet, bl.a. i fraga om alternativ till fangelseg och
villkorlig frigivning. Vidare finns skal att, med bibehallande av sogial-
tjanstens huvudansvar, reformera paféljdssystemet fér unga lagovertrada-
re. Den genomgripande forandring av paféljdssystemet som Straffsys-
temkommittén har foreslagit bor dock inte genomféras.

Vissa fragor om pafoljdssystemet, sarskilt fragan om inférande av
villkorligt fangelse och botesstraffets stallning, bor évervagas ytterligare.

Straffsystemkommitténs forslag: Kommittén har foreslagit en ge-
nomgripande forandring av pafoljdssystemet. Syftet med forslagen ar att
astadkomma ett sammanhallet straffsystem, som tillgodoser de krav som
maste stillas pa proportionalitet, rattvisa, klarhet, forutsebarhet och
humanitet. En annan viktig malsattning ar att begransa anvandningen av
fangelse genom att ersatta en stor del av de korta fangelsestraffen med
barkraftiga alternativ. Prognostdnkande som grund for straffbestdmning
bor enligt kommittén slopas.

Kommittén forordar att straffsystemet skall bestd av de sjalvstandiga
straffen boter, provotidsstraff, 0Overvakningsstraff, samhallstjanst,
fangelse och kontraktsvard. Nar ratten domer till fangelse skall den enligt
forslaget bestamma att straffet skall verkstéallas antingen genom elektro-
nisk 6vervakning eller i anstalt. Kontraktsvard blir en egen péafoljd pa
samma niva som samhallstjianst, elektronisk 6vervakning och fangelse.
Val av straff bor enligt kommittén normalt ske efter ett aterfallskriterium.
De sjalvstandiga straffen bildar darigenom en paféljdstrappa som innebar
att den som aterfaller i brott efter hand doms till allt strangare paféljd.
Vid straffvarden pa ett ar eller mer skall dock fangelse kunna utdémas
redan vid forsta brottet. Vidare skall for de s.k. artbrotten (grovt rattfylle-
ri, misshandel m.fl.) fangelse genom elektronisk 6vervakning kunna
utdémas direkt.

Enligt kommittén bor villkorligt fangelse inte inforas.

Sammanfattning av remissvaren: Kommitténs forslag till ett refor-
merat straffsystem far ett blandat mottagande.
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Manga remissinstanser anser att det straffsystem som kommittén Riop: 1997/98:96
slar saknar flexibilitet och att det inte ger domstolarna tillrackligt
utrymme for individuella hansynstaganden vid pafoljdsbestamningen.
Fran manga hall framhalls vidare att omfattningen och detaljrikedomen
gor det forslagna straffsystemet svardverskadligt. Nagra remissinstanser
pekar pa att det finns ett betydande egenvéarde i att det straffrattsliga
systemet praglas av kontinuitet och stabilitet.

Kommitténs ambition att halla tillbaka bruket av fangelse valkomnas
allmant. Nagra remissinstanser betvivlar dock att kommitténs forslag far
den effekten.

Vissa remissinstanser, bland andraaettal aklagarmyndigheteoch
Sveriges Advokatsamfuntl)styrker eller [Amnar utan erinran kommit-
téns forslag till ett nytt straffsystem eller huvuddragen i forslaget. Aven
Kriminalvardsstyrelserdelar i stor utstrackning kommitténs uppfattning
om utformningen av straffsystemet, bl.a. vad galler forslaget att slopa
prognostéankandet vid valet av straff.

Flertalet remissinstanser som yttrat sig sarskilt om forslaget till nytt
straffsystem anser dock att det inte finns ett behov av att géra s& genom-
gripande forandringar som kommittén foreslar. Bland dem som i huvud-
sak avstyrker kommitténs forslag till straffsystem kan naniiksakla-
garen, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universithtpraktiskt
taget samtliga allmdnna domstolarsom yttrat sig. Bland dem som
avstyrker forslagen pekar emellertid ett flertal pa att det finns reformbe-
hov pa flera omraden, bl.a. i fraga om alternativ till fangelse och villkor-
lig frigivning.

Remissopinionen ar delad i fragan om villkorligt fangelse bor inforas.
Flera remissinstanser anser att denna fraga borde ha blivit foremal for
ytterligare 6vervaganden fran kommitténs sida eller framfor att ytterliga-
re dvervaganden bor goras i den fortsatta beredningen av kommitténs
forslag.

Promemorians férslagdverenstammer med regeringens.

Sammanfattning av remissvaren: Samtliga remissinstanser som har
yttrat sig har anslutit sig till beddmningen att det finns anledning till
reformering av pafoljdssystemet for unga lagovetradare. | detaljer skiljer
sig dock beddmningarna.

Skalen for regeringens beddmning: Kriminapolitiken har som
framsta syfte att férebygga brott. Pafoljdssystemet har naturligtvis en
central roll i det sammanhanget. Straff och andra pafdljder syftar i forsta
hand till att pa olika satt motverka brottslighet i samhallet.

Aven om péaféljdssystemets oOvergripande kriminalpolitiska roll ar
oomtvistelig har genom aren férekommit en kritisk diskussion om de
narmare grunderna for och tillampningen av detta system. Den péafoljds-
reglering som infordes genom brottsbalken ar 1965 praglades i stor
utstrackning av behandlingstanken. Brottslingen ansags vara en produkt
av den sociala miljon och den paverkan han utsatts for utifran och
pafoljdssystemet skulle verka for att rehabilitera honom och darmed
forebygga fortsatt brottslighet. Ett straff skulle sdledes legitimeras av
brottslingens behov av behandling. Behandlingstanken balanserades
emellertid av allmanpreventiva hansyn.
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Efter balkens ikrafttradande har dock en vaxande kritik framforts rRaip.
behandlingstanken som grund for paféljdsbestamningen. Kritiken har
framfor allt gatt ut pa att straff utmatt efter den enskildes vardbehov leder
till olikheter infor lagen och att det anda i praktiken ar omdjligt att i det
enskilda fallet géra sakra prognoser éver detta vardbehov. Det reformar-
bete som darefter skett pa paféljdsomradet har ocksa i betydande
utstrackning haft som inriktning att ga ifrdn behandlingstanken och i
stallet betona klassiska principer sdsom rattvisa, proportionalitet mellan
brott och straff, legalitet och forutsebarhet. Den omfattande reform av
pafoljdssystemet som genomfordes ar 1989 praglas i allt vasentligt av
dessa grundlaggande varden.

Straffsystemet bor vara sa utformat att det brottsférebyggande syftet
bakom sambhallets ingripande sa langt mojligt tillgodoses. Det ska
samtidigt praglas av humanitet. Kriminalisering med darpa féljande
bestraffning utgor statens yttersta maktmedel mot medborgarna. Anvand-
ning av tvangsatgarder mot enskilda far aldrig géras mer ingripande &n
som ar nddvandigt med hansyn till syftet med atgarden.

Aven om allmanprevention och individualprevention i nagon utstrack-
ning forlorat sin centrala roll som styrande for pafoljdssystemet har de
anda alltjamt betydelse for att beskriva de narmare andamélen med
pafdljdsregleringen.

Det torde saledes inte kunna bestridas att pafoljdssystemet skall syfta
till allménprevention. Den moralbildande eller moralférstarkande effekt
som kriminalisering och uppratthdllandet av det darmed féljande
straffhotet innebar maste saledes tas till vara. Allmanpreventionen verkar
huvudsakligen genom lagens straffhot och en i anslutning dartill uppréatt-
hallen fast och konsekvent praxis som visar att straffhotet inte ar tomt.

Reformarbetet pa paféljdsomradet har inneburit att individualpreventi-
va hansyn fatt en minskad betydelse vid paféljdsbestamningen. Det maste
pa det hela taget anses vara en riktig utveckling att satta brottet, och inte
brottslingen, i centrum. Samtidigt finns det fortfarande starka skal for att
ta hansyn till den domdes personliga forhallanden inte minst for att
straffsystemet skall praglas av humanitet. Individualpreventiva hansyn
bor darfor manga ganger kunna pragla verkstalligheten av en pafoljd.
Dessutom finns det ett intresse av att kunna doma ut péaféljder som
medfor den kontroll och paverkan som kan antas bast tillgodose det
brottsforebyggande syftet. Det kan ocksa vara nodvandigt att bedéma om
en person kan genomfora en viss sanktion. Pafoljdssystemets trovardighet
torde namligen vara beroende av att utdémda pafoljder ocksa i stor
utstrackning genomfors.

Aven om det salunda finns goda skal for att i vissa fall ta hansyn till
den domdes personliga forhallanden maste den grundlaggande utgangs-
punkten for paféljdsbestamningen vara brottets svarhet. Ju allvarligare
brottet ar, desto allvarligare straffrattsligt ingripande bor folja. Pafoljds-
systemet bor tillgodose krav pa proportionalitet, rattvisa, klarhet,
forutsebarhet och konsekvens.

Det finns ocksa ett intresse av att pafoljdssystemet tillgodoser sam-
hallsskyddet. Vid grova brott eller vid aterfall i brott maste samhallet
kunna reagera med stranga sanktioner. Manniskor har en ratt till skydd
mot grov brottslighet.

1997/98:96
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Nagon genomgripande forandring av paféljdssystemet bor inte Prop. 1997/98:96
genomforas

Pafoljdsreformen ar 1989 innebar en omfattande forandring av den
grundlaggande ordningen for paféljdsbestamningen i svensk ratt. Aven
om regleringen i sina huvuddrag néra anknot till den praxis som utbildats
vid domstolarna innebar den en betydande forandring av saval strukturen
som begreppsapparaten for pafoljdsval och straffmatning.

Reformen har blivit val mottagen. Inte minst av remisskritiken kan
utlsas att reformen har inneburit en valbehovlig uppstramning av
grunderna for pafoljdsvalet och straffmatningen. | detta avseende synes
den ha val tjanat sitt syfte att bl.a. 6ka forutsebarheten och likheten infor
lagen.

Straffsystemkommitténs forslag kan sagas bygga vidare pa den grund-
syn som 1989 ars reform vilade pa. Genom forslagen undanréjs de sista
resterna av behandlings- och prognostankande som grundval for straff-
matning och pafolidsval. Kommittén har, bl.a. for att &stadkomma detta,
foreslagit omfattande forandringar i regelverket och begreppsapparaten.
De nuvarande paféljderna dops om och omstruktureras och nya paféljder
infors. Aven om i vissa avseenden betydande likheter finns med nuvaran-
de reglering har kommittén presenterat ett i stort sett helt nytt forfatt-
ningsforslag i relevanta delar av brottsbalken.

| likhet med kommittén anser regeringen att det ar viktigt att straffsys-
temet utformas sa att krav pa proportionalitet, rattvisa, klarhet och
forutsebarhet tillgodoses. Kommitténs forslag innebar obestridligen ett
ytterligare havdande av dessa principer. Forslaget i dessa delar framstar
ocksd som mycket genomarbetat, logiskt och konsekvent. Betydande
remisskritik har dock framforts av innebdrd att kommittén har drivit de
namnda principerna for langt och foreslagit ett system som saknar
nodvandig flexibilitet. Regeringen kan i viss utstrackning ansluta sig till
denna beddmning.

Vid utformningen av paféljdssystemet gar inte att bortse ifrdn att det
yttersta syftet med straffsystemet ar att forebygga brottslighet. Aven om
pafoljdsregleringen inte i sina grundlaggande drag skall bygga pa
prognoser om den domdes mojlighet att avhalla sig fran fortsatt brottslig-
het finns ett intresse av att kunna valja den pafoljd som ar bast agnad att
motverka aterfall i brott. | dagens péaféljdssystem medges i viss utstrack-
ning att sddana hansyn tas. Det ger sig tillkdnna framst vid valet mellan
villkorlig dom och skyddstillsyn, vid den n&rmare utformningen av
skyddstillsynspafoljden i det enskilda fallet och vid vardpéafdljderna.
Sarskilt fran de allmanna domstolarna har framforts kritik mot kommit-
téns forslag att reducera mojligheterna till sddana bedémningar. Det har
framforts att paféljdssystemet harigenom blir stelbent och mekaniskt. Det
finns enligt regeringens mening en betydande risk for att ett system som
bortser fran de individuella forutsattningarna leder till minskat hansyns-
tagande till humanitara aspekter. Forslaget kan harigenom, trots sina
ambitioner i motsatt riktning, leda till ett mer repressivt system an det vi
har idag.

Kommittén har anfort att behandlingstanken far sin betydelse forst pa
verkstallighetsstadiet. Enligt regeringens mening kan man dock inte helt



bortse fran det samband som finns mellan paféljdsregleringen FRrcip. 1997/98:96
reglerna for verkstallighet. Om verkstalligheten, utformad efter ett

individuellt behov, blir alltfor olika framstar anda inte systemet som

konsekvent och rattvist i alla avseenden. Vid pafdljdsbestamningen maste

saledes viss hansyn tas till de individuella forutsattningarna for verkstal-

lighet.

Den paféljdstrappa som kommittén foreslagit medfor, aven om den till
det yttre bygger pa ett renodlat aterfallskriterium, ockséd av nodvandighet
att sadana hansyn tas. Saledes fordrar tre av trappstegen, samhallstjanst,
fangelse genom elektronisk Gvervakning och kontraktsvard, i princip
samtycke av den tilltalade. | detta avseende skiljer sig inte forslaget, vare
sig principiellt eller praktiskt, fran vad som galler redan i dag. Det
innebar att dessa tre trappsteg inte ar tillgangliga for domstolen vid
pafolijdsvalet om sadant samtycke inte ges. Den olikhet betraffande
pafoljdsvalet for olika domda som ligger i kravet pa samtycke kvarstar
saledes med kommitténs forslag. Systemet blir harigenom inte sa renodlat
och konsekvent som kommittén féresatt sig.

Att i en strafftrappa byggd huvudsakligen pa ett aterfallskriterium
inkludera denna typ av pafélider, vilka fordrar en aktiv medverkan fran
den domde, ger ocksa andra problem. Straffsystemets trovardighet torde
vara beroende av att utdomda paféljder ocksa kan genomforas. Nagon
lamplighetsprévning vid utdomandet av sarskilt samhallstjanst och
fangelse genom elektronisk dvervakning skall enligt kommittén normalt
inte ske. Med hansyn till utformningen av systemet framstar detta ocksa
som konsekvent. Det kan dock inte bortses fran risken att forslaget kan
medféra en ogynnsam klientsammanséttning vid samhallstjanst och
intensivovervakning. Det finns saledes en viss risk att antalet avbrutna
och undanrojda péafdljder harigenom blir sa stort att pafolijdsformerna
forlorar i trovardighet. En visst utrymme for prévning av l[Ampligheten i
det enskilda fallet av vissa pafoljder torde darfor inte kunna undvaras.

Det ar vidare angelaget att domarnas erfarenhet och kompetens tas till
vara. Aven om principen om likhet infor lagen skall havdas, bor, inom de
ramar som detta medger, domarna ges mojlighet att anpassa paféljden
med hansyn till den tilltalades personliga forhallanden. De, i och for sig
begransade, mojligheter dartill som dagens pafoljdssystem medger bor
enligt regeringens mening i huvudsak behallas. Erfarenheten talar for att
denna ordning framjar inte minst humaniteten i pafoljdssystemet.

Vad som nu sagts innebar att kommitténs forslag skulle behéva under-
kastas en betydande omarbetning, bl.a. for att skapa t6kad flexibilitet i
systemet. En sddan omarbetning skulle emellertid vara svar att géra utan
att forandra den grundstruktur som systemet bygger pa. Som tidigare
framhallits framstar kommitténs forslag i sina huvuddelar som mycket
genomarbetat, logiskt och konsekvent. Forslaget till nytt straffsystem
utgor sdledes en sammanhangande struktur som dock ar starkt praglad av
de grundlaggande kriminalpolitiska stallningstaganden som kommittén
valt som utgangspunkt for sitt arbete. Att genomfora en sadant forslag
endast delvis eller i starkt modifierad form ter sig svart. Konsekvensen i
systemet skulle darvid ga forlorad. Det framstar inte heller som forsvar-
ligt att genomféra sadana omfattande systematiska och begreppsmassiga
forandringar som kommittén foéreslagit, om inte detta foranleds av ett



motsvarande behov av att for&ndra reglerna i materiellt hanseefmap. 1997/98:96
Kontinuiteten i pafoljdssystemet bor saledes inte brytas utan att det finns

starka skal for det. Med hansyn till vad vi tidigare anfort anser regeringen

inte att de skal som kan anforas till stod for kommitténs forslag &ar

tillrackliga harfor.

Sammanfattningsvis anser regeringen att kommitténs forslag i dess
huvuddel inte boér laggas till grund for en genomgripande reform av
pafoljdssystemet. Som vi aterkommer till nedan bor vissa fragor om
pafoljdssystemets utformning bli féremal for ytterligare dvervaganden.
Nagra av de fragor som kommittén behandlat bor emellertid tas upp
redan nu. En av dessa avser bestammelserna om villkorlig frigivning. |
denna del ansluter sig regeringen i stor utstrackning till kommitténs
overvaganden. Kommittén har ocksa behandlat angelagna fragor om
samhallstjanst och om intensivovervakning med elektronisk kontroll. Vi
aterkommer till dessa fragor i det féljande.

Vissa delar av straffsystemet bor reformeras

Det reformarbete som skett pa paféljdsomradet har i stor utstrackning
avsett mojligheten att finna barkraftiga alternativ till fangelsestraffet.
Detta reformarbete maste enligt regeringens mening fortsatta. Det finns
starka skal att begransa anvéandningen av fangelse. Skadeverkningarna av
anstaltsvistelse och den negativa inverkan ett fangelsestraff kan ha for
den démdes mojlighet att anpassa sig i samhallet ar valkéanda. Det galler i
sarskilt hog grad for unga manniskor. Samtidigt finns anledning att
betona att en absolut férutsattning for att alternativa atgarder skall bli
framgangsrika och vinna acceptans hos allmanheten ar att de framstar
som trovardiga.

Forsoksverksamheterna med samhallstjanst och intensivovervakning
med elektronisk kontroll har i detta avseende fallit val ut. Saval samhall-
stjanst som intensivovervakning har pa kort tid blivit naturliga inslag i
pafoljdssystemet. De har medgett utvidgade mojligheter att undvika
anstaltsvistelse utan att pafoljdssystemet, savitt kan bedomas, forlorat i
trovardighet. Aven om regeringen inte finner skal att valja den losning
for permanentning av dessa inslag i pafoljdssystemet som kommittén
foreslagit bor i detta lagstiftningséarende stéllning tas till vad som skall
galla fortsattningsvis for samhallstjanst och intensivbvervakning med
elektronisk kontroll. Den forsoksvisa ordning som hittills gallt bor darfor
upphora.

Regeringen behandlar i avsnitt 5 nedan samhallstjanstens stéallning. Dar
foreslas att samhallstjanst utvidgas och permanentas. Forslaget innebar
att samhallstjanst inférs som ett forstarkande inslag vid skyddstillsyn och
villkorlig dom. Samhallstjanst skall aven fortsattningsvis utgtra ett
alternativ till fangelse.

Intensivovervakning med elektronisk kontroll &r i nuvarande forsoks-
verksamhet utformad som en verkstallighetsreglering. Korta fangelse-
straff kan under vissa i lagen angivna forhallanden verkstéllas i form av
intensivovervakning. Regeringen foreslar i avsnitt 6 nedan att denna
ordning skall galla aven fortsattningsvis.
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Reglerna om villkorlig frigivning bor reformeras. Dagens system diop. 1997/98:96
vissa intagna kan erhalla villkorlig frigivning efter halva strafftiden
avskaffas. Regeringen foreslar att ett system med generell villkorlig
frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden skall inféras. Reglerna om
forverkande av villkorligt medgiven frihet skall samtidigt stramas upp.
Sarskilda regler om senarelaggning av villkorlig frigivning vid misskot-
samhet under anstaltstiden skall ocksa inféras. Forslagen behandlas i
avsnitt 9 nedan.

Ungdomspafoljderna skall reformeras. Promemorians forslag har fatt
bred anslutning av remissinstanserna. Det bor nu i allt vasentligt genom-
foras. Det innebar att socialtjansten skall behalla huvudansvaret for
ungdomar i aldern 15-17 ar som begar brott. Samtidigt skall paféljden
overlamnande till vard inom socialtjansten goras tydligare. De grundlag-
gande principerna om rattvisa, proportionalitet och férutsebarhet skall i
okad utstrackning pragla pafoljdsbestamningen ocksa for unga lagover-
tradare. Mdjligheterna att doma ungdomar till fangelse skall minskas
ytterligare. | detta syfte foreslas inforande av en ny paféljd — sluten
ungdomsvard — som skall vara tillamplig nar synnerliga skal for ett
frinetsberdvande foreligger. Regeringen behandlar dessa forslag i avsnitt
10 nedan.

Vissa fragor bor 6vervagas ytterligare

De forandringar som regeringen nu forordar medfér inte att pafoljdssys-
temet blir fritt fran invandningar. Det kommer sdledes att kvarsta brister
som inte avhjélps genom regeringens forslag.

En sadan brist kan sagas vara risken for viss otydlighet som systemet
medfér. Det galler sarskilt forutsattningarna for utdomande av och
relationen mellan de icke frihetsberévande paféljderna. En huvuduppgift
for kommittén var att 6vervaga denna fraga. Ett alternativ som kommittén
darvid hade att ta stallning till var om de icke frinetsberovande pafoljder-
na skulle inordnas i ett system med villkorligt fangelse. Kommitténs har
avvisat en sadan lésning. Kommittén anfor som skal harfér bl.a. att ett
system med villkorligt fangelse, vid en narmare granskning, inte framstar
som sa tydligt som det i forstone kan tyckas och att det riskerar att 6ka
repressionen i paféljdssystemet.

Ett relativt stort antal remissinstanser har beklagat att kommittén inte
lagt fram ett fullstandigt forslag till ett alternativ med villkorligt fangelse.
De har anfort att kommittén Overdrivit svarigheterna och nackdelarna
med ett sddant system.

Regeringen vill inte bestrida att de ytterligare alternativ vid pafoljdsbe-
stamningen som nu infors knappast okar tydligheten och 6verskadlighe-
ten i pafoljdssystemet. Det ar emellertid ett pris som regeringen i detta
lage anser vart att betala for att skapa andamalsenliga och trovéardiga
alternativ till fangelse. Den bristande 6verskadlighet som saledes alltjamt
finns i paféljdssystemet bor dock inte negligeras.

Regeringen ar for sin del inte 6vertygad om att de nackdelar som
obestridligen &ar foérenade med ett system med villkorligt fangelse och
som kommittén pekar pa inte skulle kunna déverbryggas. Kommitténs
redovisning i denna fraga ger dock inte ett fullstandigt underlag fér denna



beddmning. Regeringen avser darfor att ta initiativ till en fortsatt and®ygp. 1997/98:96

av mdjligheterna att skapa en reglering av sarskilt de icke frinetsberévan-
de pafoliderna som &r tydligare och mer lattillganglig an dagens regler

och darvid gora en fordjupad analys av mojligheterna att skapa ett system
med villkorligt fangelse.

Domstolarnas pafoljdsval, sarskilt vid straffvarden pa fangelse upp till
ett ar, styrs i mycket hog utstrackning, forutom av den tilltalades tidigare
brottslighet, av brottets art. Kommittén har sarskilt uppehallit sig vid val
av pafoljd vid sadan s.k. artbrottslighet, alltsa sadana brott som normalt
foranleder fangelsestraff redan vid straffvarden pa en eller ett par
manader. Kommittén betonar vikten av att vid bedémningen av om ett
brott ar av en sadan art att det bor foranleda fangelse beakta forhallande-
na i det enskilda fallet. Bl.a. i syfte att betona att paféljdsvalet skall goras
efter en avvagning av samtliga omstandigheter har kommittén foreslagit
att det av lagtexten skall framga att en sammanvagning av brottets
straffvarde och art skall goras vid detta val. Regeringen delar i och for sig
kommitténs bedomning att ett klargorande av paféljdsvalet vid s.k.
artbrottslighet skulle kunna motiveras. Denna fraga kan dock inte ses
isolerat fran beddémningen av vilka omstandigheter som skall féranleda
en sadan kategorisering och relationen mellan en saddan bedémning och
straffvardebeddmningen. Sasom narmare redovisas i avsnitt 7 nedan bor
fragor med anknytning hartill 6vervagas ytterligare inom ramen for den
analys om villkorligt fangelse som regeringen namnt ovan.

Regeringen gor i avsnitt 8 nedan bedémningen att kommitténs forslag
avseende utvidgad anvandning av béter som pafoljd nu inte bor genomfo-
ras. Som motiv anfér regeringen bl.a. att tillganglig statistik talar for att
betalningsfrekvensen for boter sjunkit patagligt under senare tid och att
detta riskerar urholka trovéardigheten i den utvidgning som kommittén
foreslar. Regeringen delar dock kommitténs bedémning att botestraffet
generellt bér komma till 6kad anvandning. Det finns enligt regeringens
mening anledning att i lampligt sammanhang pa nytt 6vervaga denna
fraga. Regeringen avser att aterkomma hartill. | det sammanhanget bor
ocksa overvagas hur verkstalligheten av botesstraffet kan effektiviseras.

Kommittén pekar vidare pa problemet att engagemanget hos fri-
vardsmyndigheterna kan vara avgorande for paféljdsvalet i enskilda fall.
Detta ar en beréattigad kritik. 1 denna del vill regeringen hanvisa till och
betona vikten av det utvecklingsarbete som pagar inom kriminalvarden
nar det galler att fa storre likformighet i tillampningen av frivardspafol;-
der. Ocksd inférandet av lokala kriminalvardsmyndigheter bor vara av
godo i denna process. Regeringen vill vidare betona att det i domstolar-
nas ansvar for pafoljdsfragan ingar att se till att det finns ett tillrackligt
underlag for att bedoma dessa fragor.

Slutligen maste ocksa fragan om betalningsansvaret for kontraktsvar-
den fa sin I6sning. Kommittén kritiserar att finansieringen av sadan vard
kan paverka straffbestamningen i enskilda fall men foreslar ingen l6sning
pa problemet. Den namnda kritiken &r berattigad. Regeringen konstaterar
att denna fraga tagits upp i ett flertal sammanhang utan att ha fatt nagon
tillfredsstéallande 16sning. Regeringen avser mot denna bakgrund att
tillsatta en utredning med uppdrag att lagga fram forslag som innebar att
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domstolarna i enskilda fall skall kunna déma till kontraktsvard utan Rrtip. 1997/98:96
behova beakta fragan om pafélidens finansiering.

5 Samhallstjanst
51 Systemet med samhaéllstjdnst permanentas och
utvidgas

Regeringens forslag:Samhallstjanst skall utgora ett permanent inslag
i paféljdssystemet och ha formen av en sarskild foreskrift vid skydds-
tillsyn eller villkorlig dom.

Straffsystemkommitténs forslag: Kommitténs forslag innebar att
samhallstjanst infors sasom ett permanent inslag i straffsystemet och
utformas som ett sjalvstandigt straff.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag. Nagra remissinstanser, bldelsingborgs tingsrattBrottsfore-
byggande radet (BRA3amt Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitetstaller sig dock negativa till att gora samhallstjansten till en
sjalvstandig pafoljd. Fakultetsnamnden anser att samhallstjanst bor kunna
anvandas som ett forstarkande inslag aven vid villkorlig dom.

Bakgrund: Den 1 januari 1990 paborjades en lokalt avgransad for-
soksverksamhet med samhallstjanst. Verksamheten omfattade brottmal
som provades vid Uppsala, Linkdpings, Helsingborgs, Malmoé och Gavle
tingsratter samt mal som overklagades fran nagon av dessa tingsratter till
hogre ratt. Domstolen gavs har mdjlighet att under vissa foérutsattningar
doma till samhallstjanst i stallet for till fangelse. Forsoksverksamheten
reglerades i lagen (1989:928) om forstksverksamhet med samhallstjanst.

Den 1 januari 1993 utvidgades forsoksverksamheten, genom lag
1993:372, till att avse hela landet. Den utvidgade tillampningen tidsbe-
gransades till utgdngen av ar 1995 i avvaktan pa att en mer permanent
ordning kan inforas. | samband darmed andrades lagens rubrik pa sa satt
att ordet forsoksverksamhet togs bort. Detta gjordes for att markera att
den andra tredrsperioden mer hade karaktaren av en provisorisk l6sning
an en egentlig forsoksverksamhet (prop. 1991/92:109 s. 12). Lagens
giltighetstid har darefter, genom lag 1995:1361, férlangts till utgangen av
ar 1998.

Gallande ratt

Samhadllstjanst &r utformad som en speciell form av foreskrift vid
skyddstillsyn. Skyddstillsyn med foreskrift om samhallstjanst ar avsedd
att vara ett alternativ till fangelse. En forutsattning for samhallstjanst ar
darfor att foreskriften bedoms vara av avgérande betydelse for att ratten
skall kunna déma till skyddstillsyn i stallet for till fangelse. Dessutom
kravs att den tilltalade forklarar sig villig att félja en sadan foreskrift.
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En foreskrift om samhallstjanst innebar att den domde alaggs att ufop. 1997/98:96

oavlonat arbete under viss tid, lagst 40 och hdgst 200 timmar. Antalet
timmar bestams av domstolen efter brottslighetens straffvarde. Anled-
ningen till att straffvardet valts som grund fér omfattningen av det arbete
som den domde skall utféra ar framst att en sadan ordning antas bast
kunna tillgodose kraven pa forutsebarhet, enhetlighet och proportionalitet
(prop. 1989/90:7 s. 24).

Vid bedémningen av frdgan om samhallstjanst kan adomas skall forut-
om brottets art och svarhet samt garningsmannens alder dven dennes
lamplighet tillmatas betydelse. Den narmare kriterierna for anvandningen
av samhallstjanst redovisas i forarbetena till forsokslagen (prop.
1989/90:7 s. 19 ff).

Som tidigare namnts far en dom pa samhallstjanst meddelas endast om
den tilltalade samtyckt. Kravet pa samtycke motiveras bl.a. med att det
behovs samarbetsvilja fran den domdes sida for att samhallstjansten skall
kunna genomfdras. Som ett ytterligare skal for detta krav anges i forar-
betena att det &r oklart, huruvida samhallstjanst av den typ som det har ar
fraga om omfattas av det i Europaradets konvention angaende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande frineterna (art. 4)
intagna forbudet mot att utsatta andra straffade personer &h dem som ar
intagna i kriminalvardsanstalt eller villkorligt frigivna for patvingat
arbete.

For att samhallstjanst skall kunna komma i fraga maste de allmanna
forutsattningarna for skyddstillsyn vara uppfyllda. Det skall alltsa finnas
anledning att anta att paféljden kan bidra till att den tilltalade avhaller sig
fran fortsatt brottslighet (30 kap. 9 § brottsbalken).

Brottsforebyggande radets utvardering

Nar regeringen fattade beslut om att inleda en forsoksverksamhet med
samhalistjanst fick BRA i uppdrag att utvardera denna. | juni 1994
presenterade BRA en rapport benamnd Samhéllstjanst som alternativ till
fangelse. Rapporten &ar en utvardering av den regionalt avgransade
forsoksverksamhet som bedrevs under aren 1990 — 1992.

Utvarderingen belyser i huvudsak tva overgripande fragestallningar.
Den ena ar hur den praktiska verksamheten har fungerat och utvecklats i
jamforelse med de uttalanden som gjordes i propositionen. Den andra ar
hur resultaten av verksamheten stammer Gverens med de mal och
grundlaggande antaganden som framgar av propositionen. Starkt
sammanfattat kan sagas att verksamheten i sig har fungerat problemfritt
men att alla mal inte har uppfyllts. Det bor papekas att man i rapporten,
av ett antal narmare angivna skal, framhaller att det férhallandet att alla
mal som anges i propositionen inte har uppnatts inte ar detsamma som att
forsoksverksamheten har misslyckats. Vidare kan ndmnas att rattsvasen-
dets erfarenheter enligt rapporten i huvudsak ar positiva, med undantag
for en samfalld kritik mot kopplingen mellan samhallstjanst och skydds-
tillsyn. Nastan 90 procent av de ddomda slutforde samhallstjansten.
Daremot har samhallstjanst, enligt rapporten, endast i 50 — 75 procent av
fallen ersatt fangelse. Vidare anges att samhallstjanst hade kunnat domas
ut i dubbelt s& manga fall, om urvalsrutinerna hade fungerat battre.
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Skalen for regeringens forslag:Samhallstjanst har utgjort ett inslag lProp. 1997/98:96
det svenska pafoljdssystemet i snart atta ar, de forsta aren i form av en
forsoksverksamhet och darefter sdsom en mera provisorisk ordning i
avvaktan pa ett slutligt stallningstagande betraffande dess plats i paféljds-
systemet. Som vi tidigare framhallit talar starka skal for att sa langt det ar
mojligt forsoka ersétta fangelsestraff som verkstélls i anstalt med andra
pafoljder eller verkstallighetsformer. Detta forutsatter emellertid att det
finns alternativ till fangelse som &r trovardiga i den meningen att de kan
anses i sddan grad ingripande for den domde att de utgor en tillracklig
reaktion pa den brottsliga garningen. Bade erfarenheterna fran andra
lander och fran den hittillsvarande tillampningen i Sverige talar for att
samhallstjanst kan spela en viktig roll for att astadkomma sadana
trovardiga alternativ till fangelse.

Mot denna bakgrund far nu tiden anses vara mogen att ta upp fragan
om att permanenta samhallstjansten och, utifrdn de erfarenheter som
vunnits genom den hittillsvarande tillampningen, goéra de ytterligare
overvaganden som &ar nddvandiga betraffande dess narmare utformning
och tillampning.

Av Brottsforebyggande radets utvardering av de tva forsta arens an-
vandning av samhallstjanst framgar att denna i huvudsak har fungerat bra
under forsoksperioden. | stort bor darfor den nuvarande ordningen, som
baseras pa innehallet i den tidsbegransade lagen om samhallstjanst och
den praxis som har utvecklats kring denna, kunna laggas till grund fér en
reform som innebar att samhallstjansten gors till ett permanent inslag i
pafoljdssystemet och att bestammelserna om samhallstjanst arbetas in i
brottsbalken.

Redan under forsokstiden framfordes emellertid kritik mot att mojlig-
heten att meddela foreskrift om samhallstjanst ar begransad till fall dar
pafoljden bestams till skyddstillsyn. En forutsattning for att doma till den
pafoljden ar att det kan antas att pafoljden kan bidra till att den tilltalade
avhaller sig fran fortsatt brottslighet. Om det aktuella brottet antas utgora
en engangsforeteelse hos en i Ovrigt skotsam person ar forutsattningarna
for skyddstillsyn oftast inte uppfyllda. | ett sddant fall ligger det narmast
till hands att déma till villkorlig dom. Detta forutsatter att den villkorliga
domen i kombination med eventuella boter ar en tillrackligt ingripande
pafoljd med hansyn till brottets straffvarde och art. | annat fall maste
pafoliden bestammas till fangelse. Vad nu sagts innebar att det kan
forekomma fall dar paféljden maste bestammas till fangelse endast darfor
att det inte finns anledning anta att den domde skall gora sig skyldighet
till fortsatt brottslighet, trots att samhallstjanst framstar som en lamplig
reaktion pa brottet.

En mojlighet att stadkomma en ordning dar samhallstjanst kan anvan-
das sasom alternativ till fangelse aven nar forutsattningar for att doma till
skyddstillsyn saknas ar att sdsom kommittén foreslagit gora samhall-
stjansten till en egen pafoljd. | enlighet med vad vi tidigare anfort i
avsnitt 4 staller vi emellertid oss tveksamma till den langtgaende reform
av pafoljdssystemet som kommittén har foreslagit. Detta innebar att vi
ocksd anser att forsiktighet bor iakttas nar det galler att inféra nya
sjalvstandiga pafoljder for brott. Att infoga samhallstjansten som en ny
sjalvstandig pafoljd i pafoljdssystemet skulle namligen innebara att
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betydande andringar fick géras av nuvarande regler om pafoljdsaip. 1997/98:96

Séledes skulle det vara nddvandigt att inbordes rangordna de icke
frihetsberévande péafdljderna och skapa nya bestammelser om valet
mellan dem. Det skulle dessutom vara nddvéandigt att tillskapa en ny
aterfallsreglering. En sadan omfattande omdaning av paféljdssystemet
anser vi i enlighet med vad vi tidigare sagt inte vara motiv&eaa
hovratt forordar ocksa i sitt remissvar en friare mojlighet att som en
skarpning av pafoliden meddela foreskrifter om samhallstjanst an vad
kommittén har foreslagit. Regeringen finner med hansyn till det anférda
att overvagande skal talar emot att gora samhallstjanst till en sjalvstandig
pafoljd.

Ett annat alternativ ar att andra forutsattningarna for skyddstillsyn sa
att den pafoljden kan anvandas aven nar det inte foreligger nagon risk for
fortsatt brottslighet. Skyddstillsyn innebar emellertid att den domde stalls
under Overvakning som syftar till att avhalla honom fran fortsatt brotts-
lighet. Aven i andra avseenden ar paféljden uppbyggd kring intresset av
att rehabilitera den domde. Att inféra en mojlighet att doma aven sadana
personer till skyddstillsyn som inte har nadgot behov av évervakning eller
andra atgarder for att avhalla sig fran fortsatt brottslighet skulle innebara
ett omotiverat avsteg fran de principer som bar upp vart nuvarande
pafdljdssystem.

Vi forordar i stéllet en tredje mojlighet, namligen att det gérs maijligt
att férena aven en villkorlig dom med en foreskrift om samhallstjanst.
Som Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universigeifor i sitt
remissvar bor samhallstjanst kunna utnyttjas for att ge ett inslag av
straffmatningskaraktar ocksa vid villkorlig dom. Darigenom erhalls en
ordning som innebar att samhallstjanst kan komma ifraga sdsom alterna-
tiv till ett fangelsestraff &ven nar det saknas behov av att stélla den domde
under Overvakning. Genom att forena den villkorliga domen med en
foreskrift om samhallstjanst erhaller pafoljden erforderlig skarpa for att
pa ett trovardigt satt kunna ersatta ett fangelsestraff ocksa i vissa fall dar
en villkorlig dom i kombination med boéter inte medfor tillracklig grad av
ingripande.

Vi aterkommer i det foljande betraffande de forslag som en sadan
reform foranleder.

5.2 Sambhallstjanst skall utgora ett alternativ till ett
fangelsestraff

Regeringens forslag: Villkorlig dom eller skyddstillsyn med ft’)rel-
skrift om samhallstjanst skall démas ut endast i fall dar ett fangelse-
straff annars skulle kommit ifrdga. Langden av det alternativa fangel-
sestraffet skall anges i domslutet. |

Straffsystemkommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med
regeringens. Kommittén har dock foreslagit att det skall finnas en
mojlighet att i domslutet ange hur lang tid av villkorligt medgiven frihet
som ratten hade forklarat forverkad om fangelse hade domts ut.
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Remissinstanser na: Det flesta remissinstanser tillstyrker utredningens Prop. 1997/98:96

forslag eller lamnar det utan erinraRegionaklagarmyndigheten i
Jonkoping anser att det ar ologiskt att satta ut ett alternativt straff
eftersom samhallstjanst ar att betrakta som lindrigare an fangelse. Nagra
remissinstanser anser att det forhallandet att samhallstjansten skall utgora
ett alternativ till fangelse medfor att ungdomar, for vilka det kravs
sarskilda eller synnerliga skal for att doma till fangelse, kommer i fraga
for samhallstjanst i alltfor liten utstrackning.

Skalen for regeringens forslag:Nar forsoksverksamheten med sam-
hallstjianst inleddes 1990 var utgangspunkten att skyddstillsyn med
foreskrift om samhallstjanst skulle utgora ett alternativ till fangelsestraff.
Enligt lagen (1989:928) om samhallstjanst far en foreskrift om samhall-
stjanst meddelas om en sadan foreskrift &r av avgorande betydelse for att
ratten skall kunna doma till skyddstillsyn eller férordna att tidigare
adomd skyddstillsyn skall omfatta nya brott. Resultatet av Brottsforebyg-
gande radets utvardering av samhallstjansten under forsoksverksamheten
tyder pa att mojligheten att doma till samhallstjanst till dvervagande
delen ocksa har anvants i fall dar ratten annars hade domt till ett fangelse-
straff. Till viss del torde emellertid samhallstjanst ha kommit att tillampas
i fall dar ratten annars hade domt till villkorlig dom eller skyddstillsyn
utan foreskrift om samhallstjanst. Detta torde vara svart att undvika.
Sarskilt nar det galler unga lagtvertradare kan det i och for sig vara
forstaeligt om ratten har lattare att finna att tillrackliga skal for fangelse
foreligger nar detta i praktiken leder till en dom pa skyddstillsyn med
samhallstjanst an nar fangelsestraffet faktiskt maste domas ut. Utvarde-
ringen ger emellertid inte vid handen att detta skett i sa stor omfattning
att inte samhallstjansten fortfarande kan sagas vara ett alternativ till
fangelse .

Sasom nagra remissinstanser har papekat innebar det forhallandet att
det kravs synnerliga respektive sarskilda skal for att doma unga personer
till fangelse en begransning av mojligheten att meddela foreskrift om
samhallstjanst for unga lagovertradare. Enligt regeringens mening finns
emellertid inte tillrdckliga skal att utvidga mdjligheterna att meddela en
foreskrift om samhallstjanst aven till sddana fall dar frivardspafoljden
inte &r avsedd att erséatta ett fAngelsestraff. Ett viktigt syfte med att inféra
samhallstjanst i pafoljdssystemet ar att minska antalet fangelsestraff och
darmed den skadliga inverkan ett sddant frihetsberévande kan ha, sarskilt
pa unga individer. Detta syfte skulle forfelas om samhallstjansten i stor
utstrackning i stallet kom att anvandas som en forstarkning av paféljden i
andra fall an dar det ar aktuellt att doma till fangelse. En mgjlighet att
utdéma samhallstjanst i sddana fall skulle huvudsakligen tjana som en
okning av repressionsgraden i pafoljdssystemet. Sdsom anges i avsnitt 10
nedan foreslar regeringen vidare att en majlighet skall ges att kombinera
pafoljden Gverlamnande till vard inom socialtjansten med en foreskrift
om att den unge skall utféra oavionat arbete eller liknande under ett visst
antal timmar. Harigenom tillgodoses ocksa till viss del de 6nskemal som
framforts om utvidgade mdjligheter att anvanda samhallstjanst for
ungdomar.

Genom kravet pa att langden av det alternativa fangelsestraffet skall
anges i domslutet markeras pa ett tydligt satt att det endast ar i situationer
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dar ratten annars skulle ha domt till fangelse som det kan komma i fRiga. 1997/98:96
att vélja en frivardspafolid i kombination med samhallstjanst (angaende

pafoljden sluten ungdomsvard, se avsnitt 10). Dessutom fyller en sadan

uppgift i domslutet en viktig funktion, dels genom att det gors klart for

den domde vad han har att vanta om han inte fullgér den foreskrivna
samhallstjansten, dels genom att straffmatningen gors tydlig for aklaga-

ren och andra som har att ta stallning till domens innehall.

Kommittén foreslar att det skall vara mojligt for ratten att nar den
bestdmmer alternativstraffet aven ange hur stor del av eventuell villkor-
ligt medgiven frihet som skulle ha forklarats foérverkad om ratten i stéllet
hade domt till fangelse. Som kommittén sjalv papekar ar det emellertid
endast undantagsvis som ratten har anledning att doma till samhallstjanst
nar forverkande av villkorlig frinet &ar aktuellt. Det torde saledes vara
mycket sallsynt att forutsattningarna for att doma till en frivardspafoljd
med foreskrift om samhallstjanst ar uppfyllda om den tilltalade tidigare
gjort sig skyldig till brott for vilket han har domts till fangelse och
dessutom aterfallit i brott under prévotiden. For de fa fall detta skulle bli
aktuellt bor det vara mojligt att underlata att forklara villkorlig frihet
forverkad. Att som kommittén foreslar infora ett slags villkorligt forver-
kande framstar som mindre tilltalande fran principiell synpunkt. En saddan
ordning skulle motverka syftet bakom systemet med villkorlig frigivning
och dessutom ondodigt komplicera paféljdssystemet.

53 Antalet timmar samhallstjanst

Regeringens forslag:Antalet timmar samhallstjanst som den déomde
skall utféra skall bestammas till 1agst 40 och hogst 240.

Straffsystemkommitténs forslag dverensstammer med regeringens.
Kommittén har dock aven foreslagit att det i lagtexten skall anges pa
vilket satt antalet timmar samhallstjanst skall forhalla sig till det alterna-
tiva fangelsestraffets langd.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag eller lamnar dem utan erinrdfalu tingsratt och Aklagarmyn-
dighten i Kopinganser att det lagsta antalet timmar samhallstjanst bor
sattas lagre an fyrtio timmar.

Skélen for regeringens forslag:Enligt nuvarande lag ar det lagsta
antalet timmar samhallstjanst som ratten kan foreskriva att den démde
skall utféra 40 och det hogsta antalet 200. | den proposition som foregick
forsbkslagen anges att minimi- respektive maximitiden dverensstammer
med vad som ar vanligast i de andra lander dar samhallstjanst forekom-
mer (prop. 1989/90:7 s. 24). Det var mot denna bakgrund som forsoksla-
gen utformades. Vidare angavs i propositionen att antalet arbetstimmar
vid strafftider som annars skulle uppga till atta manader eller mer bor
bestdmmas till det maximala antalet, medan ett alternativt fangelsestraff
pa upp till en manad inte bor foranleda mer an 40 timmars arbete. For
alternativa straff daremellan angavs sasom en grov tumregel att varje
tankt manads fangelse anses motsvara ca 25 arbetstimmar.
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Forsoksverksamheten visar enligt Brottsforebyggande radets rappdet@m 1997/98:96
tendens att domstolarna bestammer antalet timmar samhallstjanst nagot
lagre an vad den i forarbetena angivna tumregeln motsvarar. Som
exempel kan anges att tvd manaders alternativstraff vanligtvis resulterade
i 60 timmar, fyra manader i 100 timmar och sex manader i 150 timmar
samhallstjanst. Ett problem som framhalls i rapporten ar att tumregeln 25
timmar per manad jamfort med det fastslagna hogsta respektive lagsta
antalet timmar, 40 respektive 200, inte gar jamt ut.

Kommittén foreslar med utgangspunkt i vad nu sagts att minimiantalet
40 timmar behalls oférandrat och skall motsvara en manads alternativt
fangelsestraff. Antalet timmar 6kas sedan med 20 for varje ytterligare
manads alternativt fangelsestraff upp till 240 timmar, motsvarande elva
manaders fangelse. Detta innebar alltsa att det maximala antalet timmar
foreslas okat med 40. Okningen svarar mot kommitténs uppfattning att
det vid péafdljdsvalet skall rdda en presumtion for att pafdljden, vid en
bedomning enbart utifran brottets straffvarde, skall bestammas till
samhallstjanst nar straffvardet uppgar till mellan nio manader och ett ar.

Kommittén diskuterar aven huruvida minimigransen bor sankas for att
pa sa satt kunna uppnd full proportionalitet mellan antalet timmar
samhallstjanst och det alternativa fangelsestraffet. Darvid anfér kommit-
tén bl.a. att en for 1dg minimigrans skulle kunna fa till foljd att man i
allmanhet ansag att samhallstjanst inte var tillrackligt ingripande for att
ersatta fangelse eller att domstolarna fick denna uppfattning och blev mer
obenagna att valja en sadan pafoljd.

Regeringen instammer i huvudsak i vad kommittén salunda anfort. Det
minsta antalet timmar samhallstjanst som kan kopplas till en villkorlig
dom eller skyddstillsyn bor alltsa vara 40. Vidare bor det hogsta antalet
timmar hojas fran dagens 200 till 240 sasom kommittén foreslagit. Detta
innebar att samhallstjanst kan utnyttjas i stérre utstrackning &n i dag
sasom alternativ till fangelse. Vi kan aven i huvudsak instamma i vad
kommittén har anfort betraffande forhallandet mellan antalet timmar
samhallstjanst och langden pa det alternativa fangelsestraffet. Kommit-
téns forslag i denna del bor sdledes kunna tjana som vagledning for
domstolarna.

Till skillnad fran kommittén anser vi emellertid inte att forhallandet
mellan antalet timmar samhallstjanst och langden av det alternativa
fangelsestraffet bor regleras i lag. En sadan reglering skulle pa ett
olyckligt satt binda upp domstolarna vid bestammande av paféljden i det
enskilda fallet. Aven om kommitténs forslag alltsd bor tjana som ut-
gangspunkt vid bestammande av antalet timmar samhallstjanst, kan det i
vissa fall finnas skal att gora en avvikande beddmning. Avgorande for
denna bedémning maste vara om paféliden i dess helhet framstar som en
tillrackligt ingripande reaktion pa brottet. Darvid maste den tilltalades
personliga forhallanden véagas in liksom vilken grad av ingripande
pafoljden innebar utdver samhallstjansten, t.ex. i form av boter, dvervak-
ning eller eventuell behandling. Det kan inte heller bortses fran att en
villkorlig dom &r i praktiken mindre ingripande an en skyddstillsyn,
eftersom den villkorliga domen inte ar forenad med Overvakning och inte
heller kan forenas med foreskrifter om behandling. Ocksa detta talar for
att antalet timmars samhallstjanst bor bestammas utifrdn en helhetsbe-



domning. Skillnaden i graden av ingripande mellan villkorlig dom oBtop. 1997/98:96
skyddstillsyn uppvags i ndgon man av att den villkorliga domen, till

skillnad fran skyddstillsyn, regelmassigt forenas med bdéter. Som vi
aterkommer till nedan forslar vi att den raddande presumtionen for att en

villkorlig dom skall forenas med bdéter inte skall galla i fall dar ratten

meddelar en foreskrift om samhallstjanst. Nagot forbud mot att samtidigt

doma till boter och meddela en foreskrift om samhallstjanst foreslar vi

emellertid inte. Vi aterkommer till detta i det foljande avsnittet.

54 Samhallstjanst i kombination med andra paféljder
eller foreskrifter

Regeringens forslag: Samhallstjanst skall inte kunna kombine}as
med fangelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken eller med kontraktgvard.
Det skall vara majligt att kombinera samhallstjanst med ett bétesstraff,
men ndgon presumtion for detta skall inte galla. | dvrigt skall det|inte
finnas nagon inskrankning i mojligheterna att kombinera samhall-
stjiagnsten med sddana foreskrifter som kan férekomma vid villkprlig
dom eller skyddstillsyn. |

Straffsystemkommitténs forslagutgar fran att samhallstjanst inte kan
kombineras med andra paféljder. Kommittén har dock foreslagit att ett
paverkansprogram skall ingd som ett obligatoriskt inslag vid samhall-
stjanst.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig i
denna del. Malmd tingsratt Falu tingsratt Aklagarmyndigheten i
Uppsala Kriminalvardsstyrelsenoch Sveriges Kristna radillstyrker
kommitténs forslag savitt avser paverkansprogram m8aao samver -
kansorgan inom kriminalvardesch Akademikerforbundet SSRstyrker
att paverkansprogrammet gors till ett obligatorium.

Skalen for regeringens forslag:l den nuvarande lagen om samhall-
stjanst foreskrivs ingen begransning av mdjligheten for ratten att nar den
domer till skyddstillsyn med féreskrift om samhallstjanst aven déma till
boter enligt 28 kap. 2 § brottsbalken eller fangelse enligt 3 8 i samma
kapitel. Fragan berors heller inte i motiven. Det far emellertid anses vara
uppenbart att det inte varit lagstiftarens avsikt att samhallstjanst skall
kombineras med fangelse. Tvartom framgar av motiven att en kategori av
brottslingar som kan komma i fraga for samhallstjanst ar bl.a. sddana som
pa grund av aterfall i brott ar aktuella for att domas till fortsatt skyddstill-
syn kombinerad med fangelse enligt 28 kap. 3 § brottsbalken. Samhall-
stjansten ar saledes snarare avsedd att ersatta ett sadant fangelsestraff an
att komplettera det. Nar det galler fragan om samhallstjanst skall kunna
kombineras med bdéter finns ingen annan véagledning an bestammelsen i
30 kap. 10 § brottsbalken enligt vilken ratten vid bedémningen av om
skyddstillsyn skall forenas med boter skall beakta om detta &r pakallat
med hansyn till brottslighetens straffvarde eller art eller den tilltalades
tidigare brottslighet. Som regel torde det inte foreligga skal for ett



botesstraff om de nu angivna omstandigheterna i stallet beaktas pa Jarqti997/98:96
att skyddstillsynen forenas med en foreskrift om samhallstjanst.

| samband med att samhéllstjansten permanentas sasom en del av
pafolidssystemet finns anledning att uttryckligen reglera fragan om
samhallstjanst skall kunna kombineras med boter eller fangelse.

Till en borjan anser regeringen att eftersom samhallstjanst syftar till att
utgora ett alternativ till fangelse ter det sig naturligt att det inte skall vara
mojligt att i det enskilda fallet kombinera skyddstillsyn med bade
samhaéllstjanst och fangelse. Detta bor komma till klart uttryck i lagen.

Nar det sedan galler frdgan om boéter skall kunna démas ut i kombina-
tion med en frivardspafoljd som forenats med foreskrift om samhall-
stjanst gor regeringen féljande évervaganden. Som tidigare namnts finns
inget forbud mot att kombinera skyddstillsyn med béter i fall dar
skyddstillsynen férenas med en foreskrift om samhallstjanst, aven om
detta i praktiken knappast forekommer. Det saknas enligt var mening skal
att gora andring hari. Huvudregeln bor saledes liksom i dag vara att
brottslighetens straffvarde, art och den tilltalades tidigare brottslighet i
tillracklig utstrackning kan beaktas genom foérekriften om samhallstjanst.
Det kan emellertid inte uteslutas att det kan finns enstaka fall dar
omstandigheterna ar sadana att det framstar som befogat att aven déma ut
ett botesstraff. Det kan till exempel réra sig om situationer dar brottets art
ar saddan att det framstdr som oundgéangligen péakallat att forstarka
skyddstillsynen aven med ett botesstraff for att kunna undvika att doma
till fangelse.

Nar ratten doémer till villkorlig dom finns en presumtion for att domen
skall kombineras med ett botesstraff. Saledes foreskrivs i 30 kap. 8 §
brottsbalken att villkorlig dom skall forenas med dagsbéter, om inte ett
botesstraff med hansyn till andra foljder av brottet skulle drabba den
tilltalade alltfor hart. Denna presumtion bor inte galla nar den villkorliga
domen forenas med samhallstjanst. | sddana fall bor i stallet samhall-
stjansten anvandas som ett skarpande inslag i péafdliden i syfte att
astadkomma en tillracklig reaktion pa brottet. Liksom nar det galler
skyddstillsyn i1 forening med samhallstjdnst kan det emellertid finnas
situationer dar samhallstjansten inte ensam kan tillgodose detta intresse.
For dessa fall bor det vara mdjligt att doma till boter jamte den villkorliga
domen. Sadana situationer som nu avses kan antas vara vanligare nar
ratten domer till villkorlig dom &an till skyddstillsyn eftersom den
villkorliga domen inte innebar nagon 6vervakning och darfor & mindre
ingripande i sig. Som vi tidigare namnt kan detta i vissa fall foranleda
ratten att férena en villkorlig dom med ett hogre antal timmars samhall-
stjanst an vad den skulle gjort om den i stallet hade domt till skyddstill-
syn. Ratten bor emellertid vara oférhindrad att i stallet forstarka den
villkorliga domen ocksa med ett botesstraff om detta i det enskilda fallet
framstar som mer andamalsenligt an att tka antalet timmar samhall-
stjanst.

Liksom kommittén anser vi att det inte skall vara mdjligt att vid en
dom pa skyddstillsyn meddela foreskrifter om bade kontraktsvard och
samhallstjanst. Detta torde framga redan av systematiken i nuvarande
bestammelser om pafdljdsval. Saval kontraktsvard som samhallstjanst
utgor saledes alternativ till fangelse. De har emellertid i sddan grad skilda



tillampningsomraden att de far anses oftrenliga. Vi anser inte attRdep. 1997/98:96

behovs nagon uttrycklig bestammelse i lag for att markera detta.

Nar det slutligen géller mojligheten att forena den villkorliga domen
eller skyddstillsynen med saval samhallstjanst som annan foreskrift an
som nu namnts, t.ex. om vard mot missbruk, anser vi att det inte bor galla
nagra sarskilda begransningar. Andra foreskrifter an att fullgéra samhall-
stjanst kommer i fraga framst i samband med skyddstillsyn och avser da
vanligen skyldighet for den domde att underkasta sig viss behandling.
Aven vid villkorlig dom ar det emellertid mojligt att meddela vissa
foreskrifter, namligen att den domde skall soka fullgéra skadestandsskyl-
dighet eller att bitrada den skadelidande med visst arbete som syftar till
att avhjalpa eller begransa skadan (27 kap. 5 § brottsbalken). Som vi
tidigare anfort maste ratten nar den bestammer pafdljden géra en beddém-
ning av vilken grad av ingripande paféljden sammantaget medfor for den
tilltalade. Eventuella foreskrifter utover samhallstjansten bor saledes
beaktas vid faststdllandet av antalet timmar sambhaéllstjanst och vid
beddmningen om béter skall démas ut jamte samhallstjansten.

| motsats till kommittén anser vi inte att ett paverkansprogram skall
ingd som en obligatorisk del i en pafolijd som innefattar samhallstjanst.
Sarskilt i fall dar samhallstjanst doms ut i samband med villkorlig dom
framstar ett paverkansprogram som omotiverat eftersom en forutséattning
for att valja den pafoljden ar att det saknas sarskild anledning att befara
att den tilltalade skall gora sig skyldig till fortsatt brottslighet. Inte heller
anser vi det motiverat att alltid férena skyddstillsyn med en féreskrift om
att genomga paverkansprogram. Detta bor i stallet beslutas av domstolen
i varje enskilt fall med utgangspunkt i den tilltalades behov.

55 Kravet pa samtycke behalls

Regeringen beddmning:Nagon andring bor inte goras betraffaryde
kravet pa den tilltalades samtycke for att domstolen skall kunna med-
dela en foreskrift om samhallstjanst.

Straffsystemkommitténs bedémningéverensstammer med regering-
ens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs
beddmning eller lamnar den utan erinrdfalmd tingsratt, Brottsfore-
byggande rédet (BRA)h Svenska Roda Korsetamhaller vikten av att
den tilltalade &ar informerad om vad han samtyckerBitAanser att det
ar ett grundlaggande krav att planeringen av samhallstjansten vid
tidpunkten for huvudférhandlingen har kommit sa langt att tillracklig
information foreligger.Svenska Roda Korsetekar pa risken att en
brottsling som samtyckt till samhallstjanst som sadan tvingas utfora
samhallstjanst hos en kyrka tillhérande en annan religion an den han
bekanner sig till.

Skélen for regeringens bedémning:Det har i olika sammanhang
uttryckts farhagor for att samhallstjanst utan samtycke skulle kunna strida
mot Sveriges internationella ataganden enligt olika konventioner och
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rekommendationer pad manniskorattens omrade. Framst ar det &tigp 1997/98:96
bestammelser om forbud mot tvadngsarbete som har aktualiserats.

Kommittén har mot bakgrund harav évervagt innehallet i Europaradets
konvention angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande frineterna (SO 1952:35), Europarddets Recommendation
No. R. (92) 16 on Community Sanctions and Measures, FN:s konvention
om medborgerliga och politiska rattigheter (SO 1971:42) samt United
Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Justice
("Beijing Rules”).

Kommitténs Overvaganden leder fram till slutsatsen att det liksom
tidigare ar tveksamt huruvida samhallstjanst utan krav pa samtycke skulle
strida mot Sveriges konventionsataganden. Regeringen kan instamma i
denna slutsats i och for sig. Ett krav pa samtycke for att bl.a. samhall-
stjanst skall kunna anvandas pa forundersokningsstadiet stalls visserligen
upp i bade Recommendation on Community Sanctions and Measures och
Beijing Rules. Nagon omedelbar vagledning nar det galler fragan om
krav pa samtycke fran konventionssynpunkt ar nodvandigt, nar samhall-
stjanst doms ut av domstol efter fallande dom, ger emellertid inte detta.
Det kan tillaggas att krav pa samtycke finns i ett antal lander, bl.a.
Finland, Norge och England, atminstone delvis av konventionsskal.

Jamfort med det underlag man haft i tidigare lagstiftningsarbete dar
fragan varit aktuell ar det inte mycket nytt som har tillforts. Betydelsen
av samtycke till samhéllstjanst skall emellertid inte Overdrivas i nu
aktuellt hanseende. Som vi tidigare anfort ar samhallstjansten avsedd att
utgora ett alternativ till fangelse. Om samhallstjanst av nagon anledning
inte kan komma i frdga i ett visst fall innebéar detta normalt att paféljden i
stallet bestams till fangelse. Situationen & densamma om nagon som har
domts till en frivardspafolid med samhallstjanst misskéter denna och
pafoljden undanrojs. Aven da torde pafoljden regelmassigt bestammas till
fangelse. | bada fallen bestams fangelsestraffets langd med utgangspunkt
I brottets straffvarde. En eventuell vagran att fullgéra samhallstjansten
leder inte till att fangelsestraffet blir langre an annars. En foreskrift om
samhallstjanst kan inte heller verkstallas tvangsvis. Harav foljer att om en
person som domts till samhallstjanst vagrar att fullgbra denna forsatter
han sig inte i en samre position &n om han fore domen hade avbojt att
domas till samhallstjanst.

Mot bakgrund av vad som nu sagts framstar det som mindre sannolikt
att majligheten att foreskriva samhallstjanst sdsom den nu &r konstruerad
skulle anses strida mot Sveriges internationella ataganden pa man-
niskorattsomradet, dven om kravet pa samtycke for sjalva pafoljdsvalet
skulle tas bort. Fragan om att behalla kravet pa samtycke eller inte bor
darfor diskuteras ocksa fran andra synpunkter.

Mot att behalla kravet pa samtycke kan anfoéras att ett sadant krav ar
principiellt tveksamt eftersom det kan sagas ge den tilltalade ett bestam-
mande inflytande Over samhallets reaktion pa hans brott. En annan
nackdel med kravet pa samtycke ar att det begransar samhallstjanstens
tillampningsomrade. Dessutom kan det, som nagon remissinstans har
framhallit, anses olampligt att ha en ordning som forutsatter att aven en
tilltalad som fornekar brott tvingas ta stallning om han samtycker till att
fullgdra samhallstjanst.



Sasom kommittén anfort finns det emellertid ocksa vissa fordelar fheg. 1997/98:96
att behalla kravet pa samtycke. Sarskilt kan framhallas att om det inte
kravs samtycke finns det en okad risk for att den domde inte &r motive-
rad. Samtidigt ar det sarskilt angelaget att forsoka undvika misslyckanden
nar det galler samhallstjanst, eftersom sadana pa sikt kan leda till att det
blir svart att finna "arbetsgivare". Av naturliga skal ar samtycke en
forutsattning for att kunna doma till skyddstillsyn med kontraktsvard.
Samtycke kravs ocksa for att ett fangelsestraff skall kunna verkstallas
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll. | skenet av detta
vager principiella invandningar mot krav pa samtycke vid samhallstjanst
mindre tungt.

Vad nu sagts leder enligt regeringens mening fram till slutsatsen att
kravet pa samtycke bor behallas. Samtycket bor liksom i dag avges infor
ratten. Sdsom vissa remissinstanser framhallit ar det naturligtvis viktigt
att den tilltalade nar han skall avge sitt samtycke har tillracklig informa-
tion om vad samhallstiansten kommer att innebara, sa att han har
mojlighet att gora ett reellt 6vervagande. Detta kan i vissa fall vara svart
att forena med intresset av att kunna doma till samhaéllstjanst aven i fall
dar sadan inte planerats i forvag av kriminalvardsmyndigheten. Dessa
svarigheter skall emellertid inte tillmatas alltfor stor betydelse. Den
tilltalade bor kunna upplysas av ratten om vad en dom som innefattar
samhéllstjanst normalt innebar. Om den till samhéllstjanst démde
sedermera skulle finna att han inte kan acceptera det arbete han alagts att
utfora och darfor vagrar att utfora detta far ratten ta stallning till om
pafoljden skall undanrojas och ett fangelsestraff utdomas. Som vi tidigare
framhallit befinner sig den démde i ett sddant fall inte i sdmre stallning &n
om han fran borjan forklarat att han inte samtyckte till samhallstjansten.
Om de démde har ett godtagbart skal for sin vagran, t.ex. att arbetet
kommer i konflikt med hans religiésa eller etiska 6vertygelse, bor
pafdljden givetvis inte undanrdjas utan en annan samhallstjanstplacering
sokas.

5.6 Narmare om forutsattningarna for att doma till
samhallstjanst

Regeringens forslag:Ratten skall sasom sarskilda skal for att dgma
till villkorlig dom eller skyddstillsyn kunna beakta att den tilltalade
har samtyckt till att den villkorliga domen eller skyddstillsynen {6r-
enas med en foreskrift om samhallstjanst och en sadan foreskrift ar
lamplig med héansyn till den tilltalades person och 6vriga omstandig-
heter.

Straffsystemkommitténs forslag innebar att lamplighetsprévningen
for att doma till samhallstjanst ersatts med en straffvalsregel och att
samhallstjanst skall véljas som forstahandspafoljd nar brottets straffvarde
uppgar till mellan 8—10 manader och ett ar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna ar positiva till att
samhallstjanst far ett utvidgat tillampningsomrade i och for Siga
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hovratt forordar dock en friare mdjlighet for domstolen att som @rop. 1997/98:96
skarpning av pafoliden meddela foreskrift om samhallstjanst an vad

kommittén har foreslagitdHovratten for Vastra Sveriganser att kom-

mitténs forslag leder till omotiverad straffskéarpning fér personer som

utan att vara straffade tidigare begatt brott med ett straffvarde pa mellan

atta manader och ett ar. Flera remissinstanser, dariblamchtten for

Ovre Norrlandoch Stockholms tingsratanser att lamplighetsprévningen

bor vara kvar. Manga remissinstanser framhaller att samhallstjanst ar en

sarskilt lamplig pafoljd for unga lagovertradare.

Skalen for regeringens forslag: Som vi tidigare framhallit utgor
samhallstjansten ett viktigt instrument for att dstadkomma alternativ till
fangelsestraff. Med hansyn hartill och de hittillsvarande goda erfarenhe-
terna bor enligt regeringens mening samhallstjansten i framtiden kunna fa
ett utdkat anvandningsomrade. | enlighet harmed har vi i de tidigare
avsnitten foreslagit dels att samhallstjanst skall kunna anvandas ocksa
sasom en foreskrift vid villkorlig dom, dels att det maximala antalet
timmar samhallstjanst skall 6kas fran 200 till 240 och dels att det i vissa
fall skall vara mdjligt att kombinera samhallstjanst med bdéter. Det bér
emellertid &ven Overvagas om det i den nuvarande lagstiftningen finns
ytterligare hinder som bor undanrdjas i syfte att utbka anvandningen av
samhallstjanst som alternativ till fangelse.

Brottets straffvarde

| forarbetena till lagen (1989:928) om samhallstjanst uttalas dels att
samhallstjanst endast undantagsvis bor kunna komma i fraga nar brotts-
lighetens straffvarde dverstiger ett ars fangelse samt, sdsom ett riktmarke,
att ett fangelsestraff pa 8—10 manader b6ér motsvara det hogsta antalet
timmar samhallstjanst (prop. 1989/90:7 s. 20). Vi kan i princip ansluta
oss till dessa uttalanden. Det bor saledes inte komma i fraga att doma ut
samhallstjanst nar straffvardet ar sa hogt att det enbart pa grund darav
foreligger hinder mot att vélja en icke frinetsberdovande paféljd enligt de
allmanna principerna for pafoljdsval i 30 kap. brottsbalken. Vart forslag
att 6ka det maximala antalet timmar samhallstjanst innebar emellertid
ocksa att det antal manader fangelse som motsvaras av det maximala
timantalet 6kar. Med tillampning av den tumregel som vi tidigare
redogjort for skulle ett maximalt antal timmar samhallstjanst motsvara ett
fangelsestraff om 11 manader. Detta innebar alltsd att anvandningsomra-
det for samhallstjanst vidgas nagot. Det maste emellertid understrykas att
vad som nu sagts endast utgor en riktlinje och att samtliga omstandighe-
ter maste beaktas nar det galler att bestamma antalet timmar samhall-
stjanst i det enskilda fallet.

Brottets art

For narvarande ar samhallstjanst avsedd att anvandas for framst tva
kategorier brottslingar, nadmligen den grupp som doms till frinetsstraff
efter aterfall i inte alltfor allvarliga formogenhets- eller valdsbrott och
den grupp som med hansyn till brottslighetens art doms till korta fangel-
sestraff fran 14 dagar till nagra fa manader (se prop. 1989/90:7 s. 19).
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Samhallstjanst kan alltsa anvandas &ven vid artbrottslighet. Som exefnpel 1997/98:96
anges i propositionen misshandelsbrott av inte alltfor allvarlig art. Aven
om forsiktighet ar pakallad nar det galler anvandningen av samhallstjanst
vid narkotikabrottslighet, innebar forarbetena att inte heller sadana brott
ar generellt undantagna. Ocksa vid rattfylleri kan det, enligt propositio-
nen, finnas forutsattningar att anvanda samhallstjanst, speciellt foér yngre
lagbvertradare.

Vissa andringar avseende rattfylleribrott tradde i kraft den 1 februari
1994. Enligt andringarna ar normalpafoljden for grovt rattfylleri fangelse
(prop. 1993/94:44 s. 35). Den motivering som anfordes harfor ar att grovt
rattfylleribrott alltid innebér ett abstrakt faromoment. | propositionen
framholls vidare att genom detta synsatt sjalva beteendet — att kora
paverkad — satts i centrum. Aven om relativt kort tid forflutit sedan
rattfyllerireformen tradde i kraft, torde kunna ségas att samhallstjanst
tilampas forhallandevis sallan vid grovt rattfylleri. Under ar 1994
domdes till samhallstjanst for grovt rattfylleri i endast 129 fall, vilket i
och for sig ar en icke ringa andel av det totala antalet samhallstjanstdém-
da. Men siffran kan jamféras med att fangelse blev paféljden for grovt
rattfylleri i 3 586 domar.

Hogsta domstolen domde i rattsfallet NJA 1997 s. 278 en kvinna fodd
1968 till skyddstillsyn med samhallstjanst for grovt rattfylleri. Hogsta
domstolen konstaterar darvid att det i sjalva lagtexten till lagen om
samhallstjanst inte finns ndgon begransning till unga lagovertradare eller
nagot forbud mot att foreskriva samhallstjanst som pafélid for rattfylleri
eller annat s.k. artbrott. Hégsta domstolen fortsatte: "Enligt HD bér det
vid valet mellan fangelse och skyddstillsyn som pafdljd for grovt
rattfylleri vara majligt att valja det senare alternativet for en tilltalad med
mattliga alkoholproblem, om skyddstillsynen innehdller ett frihetsin-
skrankande moment som ger paféliden erforderlig skarpa (jfr prop.
1989/90:70 s 40f). Ett sddant innehall far den, om skyddstillsynen forenas
med samhallstjanst av tillracklig omfattning”.

Det ar inte regeringens avsikt att den nu aktuella reformen skall inne-
bara nadgon andring av gallande ratt savitt avser anvandningen av
samhallstjanst vid artbrottslighet sdsom den kommit till uttryck vid
kombination med skyddstillsyn. Mdjligheten att valja villkorlig dom eller
skyddstillsyn med samhallstjanst i stallet for fangelse som paféljd for
brott som med hansyn till sin art annars skulle ha lett till ett fangelsestraff
bor saledes tillampas med utgangspunkt i den praxis som har utvecklats
pa grundval av lagen om samhallstjanst (se bl.a NJA 1991 s. 444 och
507, NJA 1992 s. 590, NJA 1994 s.153 och 468 samt det tidigare namnda
NJA 1997 s. 278). Inférande av kombinationen villkorlig dom med
samhallstjanst medfor dock, dven med denna utgangspunkt, en utvidg-
ning av mojligheterna att doma till frivardspafoljd med samhallstjanst
ocksa vid artbrottslighet. Det galler sarskilt sddana fall dar de objektiva
forutsattningarna varit sadana att ratten skulle ha kunnat bestamma
pafoljden till skyddstillsyn med samhallstjanst, men dar den tilltalades
personliga forhallanden varit sddana att forutsattningar for skyddstillsyn
saknats, t.ex. eftersom det inte funnits ndgot 6vervakningsbehov.
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Aterfall Prop. 1997/98:96

En av de grupper som enligt férarbetena till den nuvarande lagen kan
komma ifraga for samhallstjanst utgoérs av personer som annars skulle
domas till fangelse efter aterfall i inte alltfor allvarliga férmdgenhets-
eller valdsbrott. |1 denna grupp finner man enligt forarbetena bl.a.
personer som efter tidigare domar pa skyddstillsyn pa grund av aterfall i
brott &r aktuella antingen for att fa en dom pa s.k. fortsatt skyddstillsyn
kombinerad med ett fangelsestraff enligt 28 kap. 3 § brottsbalken eller for
att for den nya brottsligheten démas till ett sarskilt fangelsestraff med
stod av 34 kap. 1 § forsta stycket 2 brottsbalken samtidigt som verkstal-
ligheten av den tidigare adomda skyddstillsynen fortsatter (prop.
1989/90:7 s. 19).

Det ar alltsd mojligt enligt gallande ratt att doma till samhallstjanst i
fall dar den tilltalade annars skulle ha domts till fangelse pa grund av sin
tidigare brottslighet. Enligt var mening bor detta galla aven fortsattnings-
vis. Vi kan inte se nagot behov av att begransa samhallstjanstens anvand-
ningsomrade i detta hanseende. Den som tidigare domts till villkorlig
dom eller skyddstillsyn och som aterfaller i brott under provotid bor
alltsa ofta kunna bli foremal for en foreskrift om samhallstjanst, om inte
den nya brottslighetens straffvarde eller art utgdr hinder mot detta i
enlighet med vad som tidigare sagts. Om den tidigare paféljden ar
villkorlig dom bor det alltsa vara majligt att pa grund av aterfallet i stallet
doma till skyddstillsyn med samhallstjanst nar forutsattningarna i ovrigt
ar uppfyllda. Ar den tidigare pafoljden skyddstillsyn bor det vara mojligt
att med stod av 34 kap. brottsbalken doma till fortsatt skyddstillsyn och
forena denna med samhallstjanst. Som vi tidigare anfort kan det daremot
mera sallan komma i friga att doéma till en frivardspafoljd med samhall-
stjanst nar den tilltalade har aterfallit i brott under prévotid efter villkor-
lig frigivning fran fangelse. | dessa fall torde den tidigare brottsligheten
ofta tala emot att den tilltalade ar lamplig fér samhallstjanst.

Om den tilltalade har aterfallit i brott under provotid efter en tidigare
dom som innefattar foreskrift om samhallstjanst bér det endast undan-
tagsvis kunna komma i fraga att pa nytt lata samhallstjanst inga i pafolj-
den. Ar den tidigare pafoljden villkorlig dom &r detta naturligt. Av 34
kap. 58 forsta stycket brottsbalken foljer att det inte ar mojligt att
forordna att en villkorlig dom skall omfatta ytterligare brott, om dessa
begétts efter provotidens borjan. | de flesta fall bor darfor aterfall i brott
under provotid efter villkorlig dom leda till att den villkorliga domen
undanrdjs och ersatts av ett fangelsestraff. Det kan aven tankas att ratten
valjer att doma sarskilt for den nya brottsligheten till ett fangelsestraff.

Det kan emellertid féorekomma fall dar den nya brottsligheten, med
hansyn till att den ar bagatellartad eller av annat skal, inte bor féranleda
att ett fangelsestraff doms ut. | dessa situationer bor det vara mojligt att
undanrdja den villkorliga domen och i stallet doma till skyddstillsyn med
samhallstjanst.

Ar den tidigare pafoljden skyddstillsyn med foreskrift om samhall-
stjanst och sker aterfallet under provotiden kan ratten enligt 34 kap. 1 §
forsta stycket 1 brottsbalken férordna att den tidigare pafoljden skall
omfatta aven det nya brottet. | enlighet med vad tidigare sagts bor
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emellertid denna mojlighet utnyttjas restriktivt. For de fall som trots détap. 1997/98:96
kan komma ifraga bor ratten ges mojlighet att utoka antalet timmar
samhallstjanst.

Aven nar en tidigare pafolid som innefattar samhallstjanst ar till fullo
verkstalld bor iakttas aterhadllsamhet med att pa nytt doma till en fri-
vardspafoljd med foreskrift om samhallstjanst. Att det vid aterfall i brott
mer sallan blir fraga om att déma till villkorlig dom med samhallstjanst
foljer av innehallet i 30 kap. 7 § forsta stycket brottsbalken. Ocksa for att
doma till skyddstillsyn med samhallstjanst bér emellertid en viss inte
alltfor kort tid forflyta efter att nadgon avtjanat en frivardspafélijd med
foreskrift om samhallstjanst i stallet for fangelse innan han pa nytt kan
komma i fraga for en saddan pafoljd (jfr motsvarande forslag nar det galler
verkstallighet av fangelse genom intensivévervakning med elektronisk
kontroll, avsnitt 6.3 nedan). Det finns inte anledning att har ange nagon
exakt tidsgrans, men i vart fall nagra ar bor ha forflutit sedan den tidigare
pafoljden till fullo verkstallts. Dessutom bor kravas att den tilltalade
under mellantiden inte domts for annan brottslighet till svarare straff an
boter.

Aldersprovningen

Enligt forarbetena till den nuvarande lagen om samhallstjanst ar det
framst personer i alderskategorin 18—-24 ar for vilka samhallstjanst bor
kunna bli aktuell (prop. 1989/90:7 s. 21). Samtidigt sags emellertid i
propositionen att lagovertradare som ar aldre an 24-25 ar inte bor
uteslutas. Avsikten var att lata forsoksverksamheten utvisa huruvida det
finns personer inom den &ldre aldersgruppen som ar lampliga for
samhallstjanst (a. prop. s. 21). Nar det galler personer som ar yngre éan 18
ar papekades att bestammelsen i 30 kap. 5 § brottsbalken om att det kravs
synnerliga skal for att doma till fangelse gor att utrymmet for samhall-
stjanst blir ytterst begransat.

Av de 743 personer som under 1996 domdes till skyddstillsyn med
samhallstjanst tillhérde 613 aldersgruppen 18—-24 ar medan 113 var aldre
och 17 var yngre. Domstolarna har saledes i enlighet med forarbetena
betraktat samhallstjansten sasom framst avsedd for unga lagovertradare.
Av Brottsforebyggande radets utvardering av samhallstjansten framgar
emellertid att de personer 6ver 24 ar som har domts till samhallstjanst har
klarat att genomféra den lika val som personerna i den yngre aldersgrup-
pen. Det har dver huvud taget inte framkommit nagot som talar for att
personer 6ver 24 ar skulle vara mindre lampade fér samhallstjanst i och
for sig. Som tidigare namnts har ocksa Hogsta domstolen i rattsfallet NJA
1997 s. 278 domt en kvinna fodd 1968 for grovt rattfylleri till skyddstill-
syn med samhallstjanst under aberopande av bl.a. att det i lagtexten inte
finns ndgon begransning av samhallstjanstens tillampningsomrade till
unga lagovertradare.

Regeringen anser mot bakgrund héarav att det inte finns skal att nu
inféra ndgon begransning av samhallstjanstens anvandningsomrade till
nagon viss aldersgrupp. Visserligen kan samhallstjansten sagas vara
sarskilt lampad for unga lagovertradare eftersom kontakten med en
arbetsplats kan fylla en rehabiliterande funktion fér den unge. Detta bor



emellertid inte utesluta att samhallstjansten utnyttjas sdsom alternatirfh. 1997/98:96
fangelsestraff ocksa for aldre lagovertradare, om de ovriga forutsattning-
arna for samhallstjanst ar uppfyllda.

Lamplighetsprovningen

Enligt gallande ratt skall avseende fastas vid garningsmannens mojlighe-
ter att genomfora den samhallstjanst som kan komma att alaggas. |
forarbetena till lagen om samhallstjanst uttalades att eftersom malsatt-
ningen ar att den démde skall klara att genomféra samhallstjansten ar det
naturligt att beddmningen av hans mgjligheter i detta avseenden tillmats
betydelse. Departementschefen anfoérde darvid att samhallstjanst torde
vara mindre lamplig som pafoljd for personer med allvarliga missbruks-
problem. Det kunde enligt henne 6ver huvud taget ifragasattas om aktiva
missbrukare, oavsett missbrukets art, har formaga att genomféra ett
sadant arbete (prop. 1989/90:7 s. 21). Nagra andra kriterier for bedém-
ningen av den tilltalades lamplighet angavs inte.

Enligt Brottsforebyggande radets utvardering av den regionalt avgran-
sade forsoksverksamheten med samhaéllstjanst undanréjdes samhall-
stjansten for personer med missbruksproblem i stérre utstrackning an for
andra. Emellertid genomférde 70 procent av missbrukarna sin samhall-
stjanst, vilket kan jamféras med att den totala genomférandefrekvensen
var 88 procent. | rapporten anges ocksa att 30 procent av dem som
domdes till samhallstjanst hade mera allmanna missbruksproblem och att
sju procent hade uttalade missbruksproblem.

Enligt regeringens mening talar starka skal for att behalla lamplig-
hetsprovningen. For att samhallstjanst skall kunna utgdra ett trovardigt
alternativ till fangelse ar det av yttersta vikt att en hdg andel av de domda
ocksa fullgoér vad som alagts dem och att méjligheten till undanréjande
av paféljden mera sallan behover anvan&issaklagarerhar ocksa i sitt
remissvar betonat att mojligheterna foér bl.a. samhallstjansten att kunna
behélla sin trovardighet ar pa ett avgorande satt forbundna med att det
gors ett urval av dem som skall komma i fraga for pafoljden. Det bor
darfor ankomma pa domstolen att med utgangspunkt i vad som ar kant
om den tilltalades personliga forhallanden géra en bedémning av hans
mojligheter att fullgbra samhallstjansten. Darvid bor naturligtvis tas
hansyn till den tilltalades egen instéllning till samhallstjansten. Miss-
bruksproblem hos den tilltalade bor inte omedelbart diskvalificera honom
fran att domas till en pafdljd som innefattar samhallstjanst, utan bedém-
ningen maste goras utifran samtliga relevanta forhallanden. Vid mer
allvarligt missbruk ar det emellertid naturligt att i stéllet véalja ett mer
behandlingsinriktat paféljdsalternativ, sdsom kontraktsvard. Detta géller
sarskilt om missbruket ar pagaende. Nagra narmare riktlinjer fér bedom-
ningen av en persons lamplighet att fullgéra samhallstjanst behdver enligt
var mening inte ges. Det bor saledes ankomma pa domstolen att utifran
omstandigheterna i varje enskilt fall géra den erforderliga bedémningen.
Darvid ar det naturligtvis av stor vikt att ratten har tillgang till ett
fullodigt underlag. Vi har i avsnitt 4 pekat pa betydelsen av det utveck-
lingsarbete som pagar inom kriminalvarden nar det géller att fa storre
likformighet i tillampningen av frivardspafdljder samtidigt som vi har



betonat domstolens ansvar for att inhamta erforderlig utredning forPedp. 1997/98:96
kunna gora ett riktigt pafoljdsval.

5.7 Ansvaret for och tillgangen pa samhallstjanstplatser

Regeringens forslag:Kriminalvardsmyndigheten skall ha ansvar for

att en samhallstjanstplats ordnas for den démde. En sadan plats beho-
ver inte vara anvisad innan domstolen domer i malet. | huvudsak| skall
samhallstjansten forlaggas till ideell verksamhet. Samhallstjanst|skall
emellertid ocksa kunna verkstallas inom ramen for offentlig verksam-
het.

Straffsystemkommitténs forslagbverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ifragasatter om det ar
mojligt att uppbringa erforderligt antal samhallstjanstplatser. Flera
remissinstanser har ocksa framhallit att offentlig verksamhet lampar sig
mindre val for verkstallighet av samhallstjanst.

Skélen for regeringens forslag:Den nuvarande ordningen innebar att
den plats dar samhallstjansten skall utféras inte behdver vara anvisad néar
domstolen domer till samhallstjanst. Denna ordning forefaller inte ha
medfort nagra problem under forsoksverksamheten. Enligt forarbetena
till denna (prop. 1989/90:7 s. 23 f.) bor strdvan emellertid vara att
domstolen skall ha ett sa fylligt underlag som mojligt, av vilket det
framgar vilka arbeten som det kan bli fragan om, ifall paféljden bestams
till samhallstjanst, och vilka regler som i ovrigt skall galla for verkstal-
ligheten. Mot bakgrund av erfarenheterna fran forsoksverksamheten och
vart forslag att samhallstjansten skall kunna tillampas i stérre utstrack-
ning an for narvarande och aven i situationer déar den tilltalade inte ar i
behov av 6vervakning, menar vi att det inte &r nédvandigt att domstolen
har ndgon narmare information om vad en samhallstjanst i det enskilda
fallet kommer att innebéra.

Vi forordar alltsa att den lokala kriminalvardsmyndigheten aven i
fortsattningen skall ha ansvar for att anskaffa samhallstjanstplatser. En
sadan plats behover dock inte vara ordnad innan domstolen domer i
malet. Domstolen behover inte heller forses med uppgifter om olika
mojliga samhallstjanstplatser. Daremot bor den lokala kriminal-
vardsmyndigheten fore huvudforhandlingen, i de fall da personutredning
gors, informera den tilltalade om vad samhallstjanst i allmanhet innebar
och inhamta hans instéllning till att fullgéra samhallstjanst.

Tillgangen pa samhallstjanstplatser

Vart forslag att vidga tillampningsomradet for samhallstjansten aktualise-
rar frAgan vilken inriktningen skall vara nar det galler valet av samhall-
stjanstplatser. | detta hanseende uttalade departementschefen i forarbete-
na till forsoksverksamheten (prop. 1989/90:7 s. 27) att ett varde med att
infora samhallstjanst ligger i att den démde far kanna att han gor nagot
meningsfullt och att han ges mojlighet att inga i en arbetsgemenskap med
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personer som inte tillhor hans vanliga umgéngeskrets. Darvid hanvi®aoe 1997/98:96
hon till erfarenheterna fran Danmark enligt vilkka manga domda fortsatter
att halla kontakten med arbetsplatserna aven efter det att de har fullgjort
samhallstjansten. Hon anforde vidare att det darfor ar viktigt att valet av
arbetsuppgifter sker sa att de domda inte uppfattar samhallstjansten som
fornedrande eller integritetskrankande samt att arbetsuppgifterna sa langt
det ar mojligt bor vara av annan art an saddana som normalt utférs av
anstallda. Departementschefen uttalade mot denna bakgrund att det ligger
ett sarskilt varde i att forlagga samhallstjansten till ndgon form av ideell
verksamhet.

Utvarderingen av samhallstjansten visar att valet av arbetsuppgifter
och samhallstjanstplatser under forsoksverksamheten stdmmer 6verens
med den inriktning som anges i propositionen. Verksamheten forefaller
dessutom ha fungerat val. Vi anser darfor att valet av arbetsuppgifter
aven fortsattningsvis bor ske fran i huvudsak samma utgangspunkter som
under forsoksverksamheten.

Som flera remissinstanser har framhallit &r det emellertid osakert om
det 6kade behov av platser som vart forslag innebar kan tackas av ideella
organisationer. Kommittén uppger att dess kontakter med olika fri-
vardsmyndigheter i och for sig har gett vid handen att ett 6kat behov av i
storleksordningen tva till tre ganger troligen i huvudsak kan tillgodoses
genom de ideella organisationerna. Men i den man sé inte kan ske menar
vi liksom kommittén att man bér kunna prova aven nya typer av samhall-
stjanstplatser. Narmast till hands ligger da offentlig, dvs. kommunal och
statlig verksamhet, men inte heller andra I6sningar bér uteslutas.

Ett skal for att under forsoksverksamheten anvéanda ideell verksamhet
var att man darmed hoppades kunna etablera fortsatta kontakter mellan
den domde och hans "arbetsplats". Av Brottsforebyggande radets rapport
framgar emellertid att denna forhoppning inte har infriats. Givetvis anser
vi att kontakter av detta slag ar vardefulla och att anstrangningar bor
goras for att stadkomma sadana, sarskilt for yngre personer. Detta bor
emellertid inte ensamt utgdra ett skal mot att préva ocksa andra arbetsgi-
vare for samhallstjansten nar detta framstar som lampligt.

Nagot som ocksa talar for att det bor ske en utvidgning av kretsen av
arbetsgivare ar att vissa nya grupper, som kan férvantas ha delvis andra
behov 4n de som omfattas av forsoksverksamheten, kommer att bli
aktuella for samhallstjdnst. Som exempel kan namnas en tidigare
ostraffad person i medelaldern som har begatt ett skattebrott inom ramen
for sin naringsverksamhet och dar omstandigheterna &ar sadana att
pafoljden inte kan stanna vid enbart villkorlig dom och béter. Ett annat
exempel ar en tilltalad som har vissa missbruksproblem vilka dock inte ar
sa allvarliga att samhallstjanst inte bér kunna komma i fraga. Det ar inte
sakert att ideell verksamhet i alla sddana fall ar det basta alternativet. Har
kan offentlig verksamhet vara en mojlighet. En annan mdjlighet som bor
kunna komma i fraga, atminstone for vissa kategorier av samhallstjanst-
domda, ar att kriminalvarden i egen regi anordnar lampligt arbete, t.ex.
genom att satta upp sarskilda arbetslag som utfor miljovardsinsatser eller
annat arbete utanfor den reguljara arbetsmarknadens ram.

| den man samhallstjanstplacering inom offentlig verksamhet kommer i
frdga ar det viktigt att detta sker med urskiljning. Det far inte forekomma
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att en placering av en samhaéllstjanstddmd innebar att personer sdmnopr1997/98:96
foremal for det offentligas omsorger eller service utsatts for risker.
Restriktivitet bor iakttas t.ex. nar det galler att placera samhallstjanst-

domda inom verksamheter som avser omsorg eller vard, sarskilt av barn

och aldre personer. Vissa former av placeringar anser vi uteslutna.

Personer som ar domda for sexualbrottslighet bor t.ex. inte utféra
samhallstjanst bland barn. Ar den domde missbrukare ar det vidare

viktigt att placeringen inte innebar att hans tillgang till t.ex. narkotiska

preparat underlattas.

En synpunkt som har framforts vid tidigare diskussioner om inférande
av samhallstjanst ar att ett straff av detta slag riskerar att inkrakta pa
tillgdngen pa arbeten pa den normala arbetsmarknaden. Den nuvarande
utformningen av samhallstjansten kan emellertid knappast sagas ha lett
till att dessa farhagor har besannats. | detta sammanhang bér man ocksa
betanka att kriminalvarden sedan lange anordnat sysselséattning for
intagna i form av bl.a. verkstadsproduktion, utan att detta har ansetts
otillborligt paverka antalet arbetstillfallen hos motsvarande verksamhet
inom naringslivet.

Med hansyn till vad som nu sagts anser vi saledes att kriminalvarden
bor kunna soka lampliga placeringar for samhallstjanstddmda inom ett
nagot stérre omrade an vad som varit fallet hitintills. Darvid bor de olika
forutsattningar och behov som finns hos skilda kategorier av domda
beaktas. De tidigare namnda utgangspunkterna, dvs. att arbetsuppgifterna
skall kunna upplevas som meningsfulla, att den démde far inga i nagon
form av arbetsgemenskap samt att arbetet inte far vara av integritetskran-
kande natur skall naturligtvis galla inom de nya omradena for samhall-
stjanstplacering. Sorriminalvardsstyrelserframhaller i sitt remissvar
ar det viktigt att se utbyggnaden och de andrade forutsattningarna i ett
langsiktigt perspektiv, dar det handlar om att systematiskt bygga upp
arbetsmojligheter genom samordning med andra aktorer.

5.8 Verkstallighet av samt andring eller upphavande av
en foreskrift om samhallstjanst

Regeringens forslag:En foreskrift om samhallstjanst verkstalls jav

den lokala kriminalvardsmyndigheten. Foreskriften far andras Eeller
upphéavas av 6vervakningsnamnden om paféljden ar skyddstillsyn och
av ratten om pafoljden ar villkorlig dom.

Straffsystemkommitténs forslagom verkstéllighet av samhallstjanst
Overensstammer i sak med regeringens. Kommitténs har foreslagit att
overvakningsnamnden skall fa andra vad som bestamts i frdga och det
oavlonade arbetes omfattning, om det finns sarskilda skal till det.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har tillstyrkt kommit-
téns forslag eller lamnat det utan erinran.

Skalen for regeringens férslag: Enligt det nuvarande systemet ar
samhallstjansten alltid kopplad till en dom pa skyddstillsyn. Det ar darfor
naturligt att den lokala kriminalvardsmyndigheten som verkstaller
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skyddstillsynen ocksa verkstaller samhallstjansten. Detta bor galla oBks@d 1997/98:96
fortsattningsvis.

Vid inférande av en mojlighet att forena aven villkorlig dom med en
foreskrift om samhallstjanst uppkommer frdgan om vilken myndighet
som i sadana fall skall ha ansvaret for verkstalligheten. En villkorlig dom
innebar inte i sig ndgon kontakt med kriminalvarden och det vore darfor
inte uteslutet att lata nagon annan myndighet ansvara for verkstalligheten
av en eventuell foreskrift om samhallstjanst. | praktiken vore det emel-
lertid férenat med betydande nackdelar att ha parallella organisationer for
att verkstalla samhallstjanst beroende pa om foreskriften darom har
meddelats i samband med villkorlig dom eller dom pa skyddstillsyn.
Overvagande skal talar darfor for att kriminalvarden bor ges i uppgift att
verkstalla samhallstjanst ocksa i samband med villkorlig dom.

Verkstallighet av samhallstjanst efter villkorlig dom bor inte skilja sig
fran verkstallighet efter dom pa skyddstillsyn, fransett att den domde inte
ar underkastad Overvakning. Det bor sdledes i bada fallen ankomma pa
den lokala kriminalvardsmyndigheten att uppratta en arbetsplan for den
domde och att sedan kontrollera att denna foljs.

Liksom i dag boér samhallstjansten kunna borja verkstéllas betraffande
den som domts till skyddstillsyn redan fran dagen for domen om inte
ratten enligt 28 kap. 5 § brottsbalken forordnat annat. Har daremot nagon
domts till villkorlig dom med féreskrift om samhallstjanst kan pafoljden
borja verkstallas forst nar domen, genom nojdforklaring eller annars,
vunnit laga kraft mot den déomde. Ingenting hindrar emellertid att den
lokala kriminalvardsmyndigheten pabdrjar planeringen av samhallstjans-
ten redan dessforinnan, t.ex. genom att forbereda en arbetsplan. Myndig-
heten bor emellertid avvakta med att ta kontakt med den domde tills
domen har vunnit laga kraft mot honom.

Liksom i dag bor en arbetsplan for samhallstjanst innehalla saval det
minsta som det hogsta antalet timmars arbete som samhallstjansten skall
omfatta per vecka eller manad. Antalet timmar per manad bor avpassas sa
att avvecklingstiden for samhallstjansten, dvs. den tidsperiod under
vilkken samhaélistjansten verkstalls i praktiken, blir lampligt avpassad.
Lika med kommittén anser vi att sdsom ett riktmarke bor galla att 40-60
timmar samhallstjanst bor motsvara tva manader i avvecklingstid och
varje ytterligare tjugotal timmar boér motsvara ytterligare en manad i
avvecklingstid. Ett enskilt arbetspass bor sasom ett riktmarke motsvara
fyra timmar.

Givetvis kan det finnas skal att i enskilda fall avvika fran vad som nu
sagts, t.ex. om detta féranleds av arbetsuppgifterna i ett visst fall. Liksom
i dag bor den lokala kriminalvardsmyndigheten ocksa kunna justera en
beslutad arbetsplan, om detta behdvs pa grund av andrade forhallanden,
t.ex. arbetsbrist eller sjukdom.

Det kan emellertid dven uppsta situationer da det finns skal att andra
innehallet i sjalva foreskriften om samhallstjanst, utan att omstandighe-
terna ar sddana att den utdomda paféljden skall undanrdjas. Om det
exempelvis utan den domdes egen forskyllan uppstar hinder mot att
fullfélja samhallstjansten hos en viss arbetsgivare och det endast aterstar
nagra enstaka timmars arbete, bor det vara majligt att i stallet for att

anordna en ny placering satta ned antalet timmar. Ocksa i det fallet att 102



den domde efter domen drabbas av allvarlig sjukdom eller skada sonfPr@ir 1997/98:96
att han ar forhindrad att fullgbéra samhallstjansten fore prévotidens
utgang, bor det vara mojligt att justera eller helt ta bort foreskriften om
samhallstjanst.

| den nuvarande lagen om samhallstjanst har uppgiften att andra inne-
hallet i foreskriften om samhallstjanst lagts pa 6vervakningsmyndigheten.
Regeringen anser att denna ordning, som dverensstammer med kommit-
téns forslag, bor besta for de fall dd samhallstjansten utgor en foreskift
vid skyddstillsyn. | de fall da@ samhallstjansten i stallet utgor en foreskrift
vid villkorlig dom anser vi emellertid, som vi kommer att narmare
utveckla i det foljande avsnittet, att dvervakningsndmnden inte bér ha
denna uppgift. | stallet bor det ankomma pa ratten att efter anmalan fran
aklagare vid behov andra eller upphéava foreskriften om samhallstjanst.

59 Reaktioner vid misskodtsamhet

Regeringens forslag:Systemen for reaktioner mot misskdtsamhet|vid
villkorlig dom eller skyddstillsyn tillampas pa motsvarande satt ndr en
sadan pafoljd forenats med samhallstjanst.

Straffsystemkommitténsforslag dverensstammer i sak med regering-
ens savitt avser skyddstillsyn.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag eller lamnar det utan erinraBoteborgs tingsratianser att en
undanrdjd samhallstjanst skall leda till fangelse i anstalt och inte elektro-
nisk dvervakning.

Skalen for regeringens forslag:Enligt den nuvarande ordningen ar
samhallstjanst alltid kopplad till en dom pa skyddstillsyn. Detta innebar
att om nagon misskoter samhallstjansten tillampas samma reaktioner som
vid misskotsamhet av skyddstillsynen i allmanhet. Om den démde inte
iakttar vad som aligger honom enligt domen pa skyddstillsyn far over-
vakningsnamnden saledes enligt 28 kap. 7 § brottsbalken bl.a. meddela
sarskilda foreskrifter om vistelseort, bostad, arbetsanstallning, utbildning,
lakarvard, nykterhetsvard eller annan vard eller behandling av den
domde. Vidare kan dvervakningsnamnden enligt bestammelsen meddela
varning eller besluta om férlangning av 6vervakningen. Om den domde
allvarligt asidosatt sina aligganden och det kan antas att de nyssnamnda
atgarderna inte ar tillrackliga, skall 6vervakningsnamnden enligt 28 kap.
8 § brottsbalken begara att en aklagare for talan hos domstol om att
skyddstillsynen skall undanrgjas.

| forarbetena till lagen (1989:928) om samhallstjanst uttalas att det ar
viktigt for att samhallstjanst skall vara ett trovardigt alternativ till
fangelse att man har som utgangspunkt att misskotsamhet skall leda till
att talan férs om undanréjande (prop. 1989/90:7 s. 29). Normalt bor en
misskott samhallstjanst alltsa betraktas som ett sadant allvarligt asidosat-
tande av den domdes aliggande att 28 kap. 8 § brottsbalken &r tillamplig.
| propositionen sags dock aven att omstandigheterna kan vara sadana att
overvakningsndmnden kan néja sig med en varning.
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Detta system for reaktion pa misskdtsamhet av skyddstillsyn $eop. 1997/98:96

forenats med samhallstjanst bor enligt regeringens mening galla aven
fortsattningsvis. Nagon andring av forutsattningarna for undanréjande av
pafdljden pa grund av misskdtsamhet ar inte heller avsedd.

Om nagon asidosatter sina aligganden enligt en villkorlig dom an-
kommer det p& &klagare att anhangiggora talan vid domstol fore prévoti-
dens utgang. Enligt 27 kap. 6 § brottsbalken kan domstolen darvid
meddela varning, meddela foreskrift om att den domde skall fullgora
skadestandsskyldighet eller bitrada den skadelidande med visst arbete,
eller undanrdja den villkorliga domen och bestamma annan pafélid for
brottet.

Regeringen anser att detta system bor tillampas aven nar en villkorlig
dom forenats med samhallstjanst och den domde har misskétt fullgéran-
det av samhallstjansten. | dessa fall skall saledes den lokala kriminal-
vardsmyndigheten rapportera allvarligare misskétsamhet direkt till
aklagare. Vad tidigare sagts om att misskotsamhet normalt skall leda till
att talan férs om undanrgjande bor galla aven nar samhallstjansten utgor
en foreskrift vid villkorlig dom.

Nagot olika system kommer sdledes att gélla vid misskotsamhet av
dem som domts till samhallstjanst, beroende p& om sambhallstjansten
utgor en foreskrift till en villkorlig dom eller en dom pa skyddstillsyn.
Detta far emellertid anses vara en foljd av att villkorlig dom inte &r
forenad med 6vervakning eller mojlighet att meddela foreskrifter om t.ex.
vard, behandling eller utbildning. Enligt var mening skulle Gvervak-
ningsnamnden vid dessa forhallanden inte ha nagon funktion att fylla
inom ramen for verkstalligheten.

Om en skyddstillsyn eller villkorlig dom med samhallstjanst undanrdjs
pa grund av misskotsamhet skall ratten bestamma annan pafolid for
brottet. Den skall darvid beakta bl.a. uppgiften i domen om langden av
det alternativa fangelsestraffet. Ratten bér emellertid inte vara bunden
harav. Om den démde exempelvis redan fullgjort en stor del av samhall-
stjansten kan detta beaktas i lindrande riktning. Domstolen bor darvid ha
mojlighet att doma till fangelse pa kortare tid an vad som &ar foreskrivet
for brottet. | fraga om fangelsestraff som har démts ut enligt vad som nu
sagts galler samma verkstéllighetsforeskrifter som betraffande andra
fangelsestraff. Detta innebar att fangelsestraff upp till tre manader kan
verkstéllas genom intensivbvervakning med elektronisk kontroll, om
Ovriga forutsattningar harfor ar uppfyllda. Regeringen ser inget skal att
infora nagon sarskild begransning i detta hanseende for de fall da
fangelsestraffet domts ut efter undanrdjande av en frivardspafoljd som
forenats med foreskrift om samhallstjanst.

Bestar misskotsamheten i ny brottslighet aktualiseras inte det nu redo-
visade systemet for reaktioner. | stallet blir 34 kap. brottsbalken tillamp-
ligt. Det ar alltsa fraga om en aterfallssituation. Sddana situationer har vi
behandlat i avsnitt 5.6.
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6 Intensivivervakning med elektronisk kontroffop. 1997/98:96

6.1 Intensivovervakning med elektronisk kontroll bor
permanentas

Regeringens forslagintensivovervakning med elektronisk kontroll
inférs som ett nytt permanent inslag i straffsystemet.

Straffsystemkommitténs forslag 6verensstammer med regeringens,
dock att kommittén benamner sanktionen "fangelse genom elektronisk
Overvakning”.

Remissinstanser na: Nastan alla remissinstanser som yttrat sig i fragan
anser i likhet med kommittén att elektronisk 6évervakning bor inféras som
en permanent del av straffsystemet. Nagra instanser anser dock att tiden
inte & mogen for detta utan forordar i stallet en fortsatt forsoksverksam-
het. Datainspektionen framhaller den negativa inverkan elektronisk
overvakning har pa skyddet fér den personliga integriteten.

Manga instanser vander sig mot att elektronisk évervakning benamns
fangelse eftersom det inte ar frdga om en vistelse i anstalt. Som mdgjliga
benamningar forordas “intensivovervakning”, “husarrest”, “frihets-
inskrankning”, “elektronisk 6vervakning”, “elektroniskt fangsel”,
"elektroniskt 6vervakningsstraff’ eller “elektronisk intensivéver-
vakning”.

Bakgrund: En tvaarig forsoksverksamhet med intensivévervakning
med elektronisk kontroll inleddes den 1 augusti 1994 inom Karlskoga,
Luled, Malm6é Norra, Malmo Soédra, Norrkopings och Sundsvalls
frivardsdistrikt. Under forsoksperioden har fangelsestraff pa hogst tva
manader i vissa fall kunnat verkstallas utanfor anstalt i form av inten-
sivbvervakning med elektronisk kontroll.

Forsoksverksamheten har darefter forlangts till utgangen av ar 1998.
Vidare har forsoksverksamheten, fran den 1 januari 1997, utvidgats ftill
att avse hela landet samt till att omfatta fangelsestraff pa hogst tre
manader.

Den som deltar i forséksverksamheten ar forbjuden att [amna sin bo-
stad annat an for vissa av frivardsmyndigheten bestamda andamal och pa
sarskilt angivna tider. Sadana andamal kan vara arbete, studier, behand-
ling, deltagande i kriminalvardens programverksamhet eller kontakter
med frivardsmyndigheten. Efterlevnaden av forbudet att lamna bostaden
kontrolleras under hela verkstallighetstiden med elektroniska hjalpmedel.
Elektronisk kontroll far avse ocksa att den domde fullstandigt avhaller sig
fran alkohol. Den domde alaggs i vissa fall att betala en avgift pa 50
kronor per dag som skall verkstéllas. Vid misskdtsamhet tas den domde
in i kriminalvardsanstalt for att dar underga fortsatt verkstallighet av
straffet.

Brottsforebyggande radet (BRA) har i uppdrag att utvardera for-
soksverksamheten. BRA har avgivit en rapport den 14 mars 1997
avseende den inledande geografiskt begransade forsoksverksamheten
samt en rapport den 2 oktober 1997 avseende det férsta halvaret av den
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utvidgade forsoksverksamheten. BRA:s sammanfattning av sistnanfnoia 1997/98:96
rapport finns bilaga 6.

Skélen for regeringens forslag:Enligt regeringens mening finns det
starka skal for att ta vara pa mojligheterna att utveckla fangelsestraffet
fran inldsning i anstalt till mindre skadliga och kostnadskravande former,
inte minst nar det galler de i vart land vanligt forekommande korta
fangelsestraffen. | manga sadana fall torde andra former av frihetsin-
skrankande atgarder &an inlasning i anstalt vara mer lampliga med hansyn
till det brottsférebyggande och brottsbekdmpande syftet bakom samhaél-
lets ingripande. Anvandningen av intensivivervakning med elektronisk
kontroll ar ett led i detta utvecklingsarbete.

Erfarenheterna fran forsoksverksamheten med intensivovervakning
med elektronisk kontroll maste sdgas vara mycket positiva. Det har
salunda visat sig att intensivovervakningen gor det mojligt att uppratt-
halla en langtgaende frihetsinskrankning utan att ta in den domde i
anstalt. Det grundlaggande innehallet i intensivovervakningen innefattar
ett krav pa att den domde skall uppehalla sig i sin bostad under tid d& han
inte fullgor en sysselsattningsplikt eller deltar i ndgon godkand aktivitet
och att han darvid fullstandigt skall avhalla sig fran alkohol och andra
droger. Genom utegangsforbudet och den intensiva Gvervakningen far
den domde vidk&nnas en betydande inskréankning av sin frihet. Av
redovisningarna fran BRA framgar ocksa att nivan p& kontrollen av de
doémda varit hog, att toleransen mot avvikelser fran vad som bestamts
varit liten samt att de domda uppfattat verkstalligheten som strang.
Intensivovervakning med elektronisk kontroll bor salunda kunna
tillgodose aven hogt stallda krav pd att brott skall féljas av tydliga och
kadnnbara reaktioner.

Samtidigt som intensivévervakning med elektronisk kontroll salunda
innebar en langtgdende frihetsinskrankning kan atgarder vidtas under
verkstalligheten for att framja den démdes anpassning i samhéllet. En
pataglig fordel med intensivovervakning &ar ocksa att den ar vasentligt
humanare an anstaltsvistelser. Den som stélls under intensivvervakning
far vara kvar i sin vanliga miljo. Den domde kan under verkstalligheten
fortsatta att uppratthalla normala kontakter med sin familj. Han eller hon
kan ocksa skota sitt arbete, sina studier eller annan sysselsattning.

Aven fran samhallsekonomisk synpunkt &r intensivévervakning med
elektronisk kontroll att foredra framfor anstaltsvistelser. Hittillsvarande
erfarenheter talar salunda for att en intensivovervakning kan genomféras
till en genomsnittlig dygnskostnad som inte overstiger 450 kr, medan
motsvarande kostnad per klient for placering i en anstalt med lagsta
sakerhetsklass ar 1996 uppgick till 1 341 kr.

Med héansyn till det anférda anser regeringen, i likhet med nastan alla
remissinstanser, att tiden nu ar mogen att inféra intensivovervakning med
elektronisk kontroll i det ordinarie straffsystemet. Datainspektionen har
betankligheter i frdga om den paverkan som intensivovervakning kan ha
pa skyddet av den personliga integriteten. Det framstar emellertid som
uppenbart att integritetsintranget blir mindre vid intensivovervakning an
om den domde tas in i anstalt. Regeringen kan darfor inte dela Datain-
spektionens farhagor.
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| det foljande kommer regeringen att foresla att intensivovervaknitigp. 1997/98:96
med elektronisk kontroll inférs som en verkstéllighetsform fér korta
fangelsestraff. Regeringen anser mot den bakgrunden att den nuvarande
benamningen, intensivovervakning med elektronisk kontroll, bor
behéllas. Denna benamning beskriver val vad det ar frdga om, namligen
en intensiv Gvervakning som uppratthalls bl.a. genom elektronisk
kontroll.

6.2 Intensivovervakning med elektronisk kontroll skall
vara en verkstallighetsform for korta fangelsestraff

Regeringens forslagintensivovervakning med elektronisk kontroll
infors som verkstallighetsform for korta fangelsestraff, hogst tre|ma-
nader.

Straffsystemkommitténs forslag: Kommittén férordar att straffsyste-
met skall bestd av de sjalvstandiga straffen boter, prévotidsstraff,
overvakningsstraff, samhallstjanst, fangelse och kontraktsvard. Nar ratten
domer till fangelse skall den bestamma att straffet skall verkstallas
antingen genom elektronisk dvervakning eller i anstalt. Fangelse genom
elektronisk 6vervakning blir enligt forslaget ett sjalvstandigt straff.

Val av straff bor enligt kommittén normalt ske efter ett aterfallskriteri-
um. Vid straffvarden pa ett ar eller mer skall dock fangelse kunna
utdémas redan vid forsta brottet. Vidare skall for de s.k. artbrotten
fangelse genom elektronisk dvervakning kunna utdémas direkt.

Remissinstanserna: Forslaget att infora elektronisk évervakning som
ett sjalvstandigt straff bemots positivt av remissopinionen. Flera instanser
vill emellertid att elektronisk 6vervakning skall inféras i straffsystemet
som en form av verkstallighet av fangelsestraff. Det framfors ocksa fran
nagot hall att elektronisk 6vervakning bara bor anvandas som forstark-
ning av andra pafoljder.

Flera remissinstanser anser, i likhet med kommittén, att domstol bor
avgora om fangelse skall avtjanas genom elektronisk 6vervakning. Nagra
instanser pekar pa att domstolens inflytande kan tillgodoses ocksa om
elektronisk Gvervakning anvands pa verkstallighetsstadiet, exempelvis
genom att domstolen ges mdjlighet att i det enskilda fallet foreskriva att
denna verkstallighetsform inte far anvandas.

Forslaget att elektronisk dvervakning skall kunna anvandas vid straff-
tider upp till ett ar far stéd fran nagot hall men kritiseras av flera remiss-
instanser. Som en lamplig grans for tillampningsomradet férordas av
sistnamnda instanser fangelsestraff som ar kortare an tva, fyra eller sex
manader eller fangelsestraff t.0o.m. sex manader.

Skalen for regeringens forslagiRegeringen har i det féregaende gjort
den bedémningen att en sa genomgripande forandring av paféljdssyste-
met som kommittén foreslagit for narvarande inte bér genomféras. | linje
med det stallningstagandet ligger att inte heller kommitténs forslag om
intensivovervakningens stallning i det ordinarie straffsystemet bor
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vakning med elektronisk kontroll inféras som ett permanent inslaBrop. 1997/98:96
straffsystemet. Vid dvervagandena om hur intensivévervakning darvid
bor utformas bor beaktas vad kommittén framfort i dessa fragor.

Intensivovervakning passar bast for korta strafftider

Det finns anledning att till en bérjan behandla den grundlaggande fragan
om vilka strafftider som lampligen bor komma i fraga vid intensivover-
vakning med elektronisk kontroll.

Kommitténs forslag innebar att intensivovervakning skall kunna an-
vandas vid strafftider pa upp till ett ar. Férslaget gar salunda langt utéver
vad som provats under férsoksverksamheten. Enligt regeringens mening
finns det inte ett tillrackligt underlag for att foresla en sadan anvandning
av intensivovervakning.

Forstksverksamheten & som namnts oppen for den som ar domd till
hogst tre manaders fangelse. Reglerna om villkorlig frigivning innebéar
emellertid att normalt endast tva manader av ett sadant straff verkstélls
genom intensivovervakning. Det innebar i praktiken att domda under-
kastas intensivévervakning under som langst tva manader. Det star klart
att langre tider av intensivovervakning skulle innebara att de domda
utsatts for storre pafrestningar och ocksa fora med sig ett klientel som
generellt sett kan antas ha samre forutsattningar att klara de krav som
intensivovervakning staller. Enligt regeringens mening kan det darfor
befaras att langre tider av intensivovervakning medfor fler misslyckan-
den. Det ar av stor betydelse for straffsystemets trovardighet att
straffrattsliga sanktioner verkligen genomfors. Detta talar enligt regering-
ens beddmning mot att utvidga anvandningen av intensivévervakning.

En viktig omstandighet i sammanhanget ar vidare att intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll bér anvandas som alternativ till fangelse i
dess traditionella form. For att intensivovervakning skall vara ett
trovardigt alternativ till anstaltsvistelser kravs att ingripandenivan inte
skiljer sig fran alternativets i nagon betydande utstrackning. Detta torde
emellertid bli svart att uppna vid langre strafftider, bl.a. med hansyn till
att det kan vara svart att under mer an ett par manader uppréatthalla de
tamligen rigorésa regler som i dag galler.

Regeringen anser mot denna bakgrund att intensivovervakning inte bor
anvandas vid langre strafftider an vad som sker under den pagaende
forsoksverksamheten. Samtidigt kan konstateras att forsoksverksamheten
fungerat bra ocksa betraffande dem med de langsta strafftiderna, dvs. tre
manader. Regeringen anser darfor att denna langsta strafftid ocksa bor
galla nér intensivovervakning blir ett permanent inslag i straffsystemet.

Overvagande skal talar for att intensivévervakning bor bli en verkstallig-
hetsform och inte en sjalvstandig pafélid

Vad darefter galler fragan om vilken stallning intensivévervakning med
elektronisk kontroll bér ha i det ordinarie straffsystemet ar konstruktio-
nen av intensivovervakning av betydelse. Det grundlaggande innehallet i
intensivovervakning innefattar ett krav pa att den domde skall uppehalla
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deltar i nagon godkand aktivitet och att han darvid fullstandigt skatbp. 1997/98:96
avhalla sig fran alkohol och andra droger. Genom utegangsforbudet och
den intensiva Overvakningen far den démde vidkannas en betydande
inskrankning av sin frinet. Avsikten ar salunda att bl.a. med hjalp av
elektronisk 6vervakningsteknik skapa en form fér den straffrattsliga
reaktionen som &r i princip lika ingripande som verkstéllighet i anstalt av
kortare fangelsestraff. Detta mal synes ocksa ha uppfyllts under forsoks-
verksamheten. Utvarderingen av den hittillsvarande verksamheten tyder
klart pa att ingripandenivan varit htg. De som underkastats verkstallighet
i denna form synes ocksd i stor utstrackning ha uppfattat intensivover-
vakningen som val sa strang som ett traditionellt fangelsestraff. Utgangs-
punkten att intensivivervakning bor vara i princip lika ingripande som
verkstéllighet i anstalt av kortare fangelsestraff, vilkken bor galla ocksa
sedan intensivivervakningen permanentats, talar for att intensivévervak-
ning bor anvandas som en verkstéllighetsform och salunda inte inféras
som en sjalvstandig pafoljd.

Av betydelse i sammanhanget ar ocksa att inforande av intensivover-
vakning med elektronisk kontroll som ett permanent inslag i straffsyste-
met motiveras av saval humanitara som samhallsekonomiska skal. Hur
stor betydelse i dessa bada hanseenden intensivévervakningen kommer
att fa, beror emellertid pad mojligheterna att begransa anvandningen av
intensivovervakning till sddana fall dar alternativet verkligen ar en
anstaltsvistelse. Om intensivovervakning kom att anvandas aven i en del
andra fall, dvs. dar paféljden annars hade blivit ndgon form av kriminal-
vard i frihet, skulle de humanitara och samhallsekonomiska férdelarna av
intensivovervakningen minska i motsvarande man. Genom att inféra
intensivovervakning som en verkstallighetsform for kortare fangelsestraff
kan sadana effekter minimeras. Intensivovervakning med elektronisk
kontroll bor darfor endast komma till stand i fall dar en domstol forst
kommit fram till att pafoljden skall vara fangelse.

Om intensivovervakning med elektronisk kontroll hade getts ett sa
brett tillampningsomrade som kommittén har féreslagit hade det framstatt
som naturligt att inféra intensivovervakning som en sjalvstandig pafoljd.
En sa&dan I6sning hade innefattat sadana Overvaganden att de borde
prévas av domstol. Intresset av att ge domstolen inflytande ar emellertid
inte lika framtradande vid den I6sning regeringen nyss forordat.

Vid bedémningen av om beslutanderatten bor ligga pa domstol eller
inom kriminalvarden bor vidare beaktas vilken typ av beslut det har ar
fraga om. Liksom hittills ar avsikten att reglerna om verkstallighet av
fangelsestraff genom intensivévervakning skall innehalla standardiserade
kriterier som endast ger det beslutande organet ett begransat utrymme for
skonsmassiga bedomningar. En huvudregel bor salunda, liksom under
forsoksverksamheten, vara att de domda som oOnskar avtjdna kortare
fangelsestraff genom intensivévervakning med elektronisk kontroll ocksa
skall fa gora det. Det blir darfor inte fraga om sadana kvalificerade
bedomningar som domstolar &r sarskilt lampade for. | manga fall kommer
heller inte det nddvandiga underlaget for de bedémningar som trots allt
maste goras att kunna foreligga vid den tidpunkt domstolen avgor malet.
Om inte grundkriterierna for intensivbvervakningen gors om, vilket
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regeringen som ovan framgatt inte finner motiverat, framstar domstoRrop. 1997/98:96
medverkan inte som andamalsenlig.

Nagon remissinstans har pekat pa att domstolens inflytande kunde
tillgodoses genom att domstolen gavs ratt att i enskilda fall bestimma att
fangelsestraff inte far verkstallas genom intensivévervakning. Detta ar i
och for sig en ordning som skulle kunna Overvéagas. Vissa av de faktorer
som skall provas vid beslutet om att medge verkstallighet genom
intensivovervakning ar sadana att det skulle kunna 6vervagas att lagga
dem pa domstol. Det galler sarskilt betydelsen av aterfall. Sdsom framgar
nedan anser dock regeringen att en tamligen standardiserad reglering bor
galla for prévningen nar den domde tidigare gjort sig skyldig till brott
som foranlett straff som avtjanats genom intensivévervakning. Inte heller
till foljd harav torde saledes domstols medverkan kunna anses erforder-
lig.

Med héansyn till det anférda anser regeringen att intensivévervakning
med elektronisk kontroll ocksa i fortsattningen bor vara upplagd som en
ren verkstallighetsreglering. Det innebar att nagra sarskilda regler for
domstolarna avseende denna verkstéllighetsform i princip inte behdvs.
Domstolarna skall alltsa valja och utmata paféljder enligt vanliga regler,
utan hansyn till att korta fangelsestraff i vissa fall kan verkstéallas genom
intensivovervakning. Det innebér vidare att de lokala kriminalvardsmyn-
digheterna till domstolen skall avge sedvanligt underlag i form av
yttranden betraffande pafélidsval.

6.3 Utformningen av intensivévervakning med
elektronisk kontroll i dvrigt

Regeringens bedihning: De narmare bestammelser om intén-
sivivervakning med elektronisk kontroll som géller under forspks-
verksamheten behalls.

Straff systemkommitténs forsdag. Kommittén har som namnts fore-
slagit att fangelse genom elektronisk dvervakning infors som ett sjalv-
standigt straff. Nagon beddmning av den tilltalades lamplighet for
fangelse genom elektronisk dvervakning skall normalt inte goras vid
straffbestdmningen.

Remissinstanserna: Medan nagra remissinstanser delar kommitténs
syn pa lamplighetsprovning anser manga instanser att en mer ingadende
beddmning av den tilltalades forutsattningar att genomfdra elektronisk
dvervakning bor goras. Fran nagot hall sags att personer med missbruks-
problem inte bor komma i fraga for elektronisk Overvakning eller att
sadan Overvakning skall vara utesluten vid vissa brottstyper sasom
valdsbrott i allmanhet, vald mot tjansteman eller ekonomiska brott.

Nagon instans pekar pa risken for att elektronisk Overvakning blir
socialt diskriminerande. Fran nagot hall uppmarksammas att de som
sammanbor med den som undergar elektronisk 6vervakning kan utsattas
for stora pafrestningar
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Skalen for regeringens bedoémningErfarenheterna fran det hittillsva-Prop. 1997/98:96

rande forsoket ger vid handen att det nuvarande regelsystemet fallit val
ut. Det har sélunda inte framkommit skal att andra de grundlaggande
principerna for verksamheten eller den relativt detaljerade regleringen av
verkstalligheten utanfor anstalt.

Aven i fortsattningen bor salunda intensivovervakning med elektronisk
kontroll g& ut pa att kontrollera den domde och beskara hans rorelsefrinet
pa ett satt som ar jamforbart med verkstallighet i anstalt men ocksa, och i
lika hog grad, pa att séatta in olika behandlings- och paverkansprogram for
att forsoka motverka fortsatt brottslighet fran den démdes sida efter
verkstalligheten. Av central betydelse ar harvid att komma till ratta med de
missbruksproblem som ofta foreligger. Detta torde emellertid krava ett
intensivt arbete under lang tid. De atgarder mot drogmissbruk som sétts in
under intensivévervakningen kan darfor i de allra flesta fall inte ses isolerat
utan som ett forsta steg i ett rehabiliteringsprogram. Ambitionen bor
naturligtvis vara att lagga en grund sa att den domde efter verkstalligheten
av egen kraft skall kunna och vilja fortsatta med behandling eller andra
atgarder for att komma till ratta med sina missbruksproblem. Sarskild
uppmarksamhet bor darfor agnas at att den démde under intensivovervak-
ningen far hjalp med att knyta de kontakter som behovs for en sadan
uppfoljning.

Det finns anledning att stryka under att den elektroniska kontrollen inte
skall ersatta den méanskliga kontakten mellan den démde och kriminal-
varden. Sddana manskliga kontakter bor tvartom vara ett centralt inslag i
en intensivovervakning. Vad den elektroniska kontrollen syftar till &r
framst att kontrollera att de frihetsinskrankande foreskrifterna efterlevs.
Detta ar viktigt inte minst for att gora intensivovervakningen till en
trovardig och for allménheten godtagbar straffrattslig reaktion i de fall
som omfattas av verksamheten.

Aven om de regler som styr den pagdende forsoksverksamheten i
princip bor galla framgent finns det anledning att ta upp vissa fragor.

Under remissbehandlingen har salunda pekats pa risken for att inten-
sivivervakning med elektronisk kontroll blir socialt diskriminerande. En
utgangspunkt for forsoket, som bor galla aven framgent, ar att inten-
sivovervakningen skall utformas for att sa langt det ar mojligt tillgodose
rattviseaspekter. Huvudregeln bor sdlunda, liksom under forsoksverk-
samheten, vara att den som uppfyller kravet i fraiga om straffets langd
skall kunna avtjana straffet utanfor anstalt i form av intensivévervakning.
| den namnda redovisningen fran Brottsforebyggande radet (BRA)
avseende den inledande geografiskt begransade forsoksverksamheten
framkommer att av de domda som 6nskat delta i forsoksverksamheten har
det stora flertalet (92,1%) fatt géra det. Denna andel har enligt BRA:s
redovisning avseende det forsta halvaret av den utvidgade forsoksverk-
samheten sjunkit nagot (87,5%). Aven om det av den sistnamnda
redovisningen framgar att det vanligaste skalet till att nagon vagrats delta
i forsOket ar att vederbtrande inte har medverkat i utredningen vill
regeringen understryka vikten av att sa fa domda som mojligt vagras
intensivovervakning. Regeringen anser vidare att det inte finns skal att
tillfora nagra ytterligare begransningar av majligheten att verkstalla straff
genom intensivévervakning.
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| vissa speciella situationer ar emellertid forhallandena sadana atPabgt 1997/98:96

inte ar lampligt eller ens mojligt att verkstélla straffet utanfor anstalt i
form av intensivovervakning. Liksom fér narvarande bor exempelvis den
som sammanbor med den domde kunna fa slippa att verkstalligheten ager
rum i det gemensamma hemmet. Med anledning av vad som har anforts
under remissbehandlingen vill regeringen betona vikten av att samman-
boendes intressen tillvaratas.

En annan fraga som det finns anledning att behandla galler om domda
skall kunna avtjana fangelsestraff genom intensivivervakning med
elektronisk kontroll mer &n en gang. Under den tidsbegransade forsoks-
verksamheten har detta ansetts inte bora komma ifraga (se prop.
1993/94:184 s. 34). Enligt regeringens mening bor det inte heller
fortsattningsvis komma i fraga att en person gang efter annan far mojlig-
het att avtjana fangelsestraff genom intensivévervakning. Om nagon som
har avtjanat ett kortare fangelsestraff i form av intensivovervakning pa
nytt doms till fangelse bor straffet i princip inte kunna verkstéllas utanfér
anstalt i form av intensivévervakning.

Med hansyn till att intensivovervakningen infogas i det permanenta
pafoljdssystemet bor dock den namnda principen modifieras nagot. Det
kan salunda forekomma att nagon som har avtjanat ett kortare fangelse-
straff i form av intensivévervakning pa nytt doms till ett sddant fangelse-
straff sedan avsevard tid har forflutit. Om det har gatt sa lang tid mellan
den tidigare verkstalligheten och den nya brottsligheten att nagon
aterfallssituation inte kan sagas vara for handen bor en ny verkstéllighet
genom intensivovervakning vara mojlig. Detta forutsatter sjalvfallet att
den domde inte heller under mellantiden begatt nagot allvarligare brott.

Det far anses rimligt att den som avtjanat ett fangelsestraff genom
intensivovervakning darefter maste avhalla sig fran att bega nya brott
som foranleder strangare paféljd an boter under en period av minst tre ar
for att ater kunna komma i fraga for denna verkstallighetsform. Med
hansyn hartill och vad som tidigare anforts om ett standardiserat regel-
verk, bor det i lag inforas en bestdmmelse som medfor att en ny inten-
sivovervakning inte kommer i frdga med mindre denna f6rutsattning ar

uppfylld.

7 Begreppet brottsighetens art

Regeringens beddmning:Det finns for narvarande inte tillrackliga
skéal att gora andring i bestammelsen om paféljdsval i 30 kap. 4 §

andra stycket brottsbalken med avseende pa begreppet brottslighetens
art.

Straffsystemkommitténs forslag: Enligt kommittén bor det vid straff-
bestamningen gbras en sammanvagning av brottets straffvarde och art.
Kommittén foreslar att resultatet av denna samlade bedémning benamns
brottets karaktar samt att det i lag anges att beddmningen av ett brotts
karaktar skall grundas pa dess straffvarde och att ratten, om det ar
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pakallat, darjamte far beakta intresset av att for brott av viss art dome&rtjh. 1997/98:96
en sarskilt strang form av straff.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att den begreppsappa-
rat som kommittén introducerar komplicerar straffsystemet i onddan. Det
framfors darvid att de invanda begreppen "brottets straffvarde och art” ar
tillfyllest. Fran nagot hall forordas dock att termen "brottets karaktar”
infors i lagstiftningen.

Flera instanser anser att det av lagtexten bor framga vilken typ av
brottslighet som skall bedémas som artbrottslighet eller ndrmare anges
vilka faktorer som skall medféra en sadan bedomning. Fran nagot hall
framfors att termen brottets art bor begransas till ett fatal brottstyper.

Bakgrund: Valet mellan fangelse, & ena sidan, och en icke frihetsbe-
rovande pafoljd, & andra sidan, styrs i huvudsak av bestammelsen i
nuvarande 30 kap. 4 8§ brottsbalken. Enligt forsta stycket i paragrafen
skall domstolen vid val av pafoljd fasta sarskilt avseende vid omstandig-
heter som talar for en lindrigare pafdljd an fangelse. Det foreligger
saledes en presumtion for att en lindrigare paféljd skall véljas. | andra
stycket anges tre omstandigheter som kan bryta denna presumtion,
namligen brottslighetens straffvarde och art och den tilltalades tidigare
brottslighet.

Domstolen kan alltsa aberopa brottslighetens art som skal for att doma
den tilltalade till fangelse, trots att varken brottslighetens straffvarde eller
den tilltalades tidigare brottslighet talar for fangelse. Vid pafoljdsbestam-
ningsreformen ar 1989 angavs som ett riktvarde att en presumtion for
fangelse galler vid brott som vid straffvArdebedémningen ansetts bora
medfora ett ars fangelse eller mer (prop. 1987/88:120 s. 100). Det ar
saledes framst vid straffvarden under ett ars fangelse som brottslighetens
art far betydelse vid paféljdsvalet.

Begreppet brottslighetens art infordes i samband med péaféljdsbestam-
ningsreformen ar 1989 for att ersatta uttrycket "av hansyn till allman
laglydnad"” med vilket domstolarna tidigare hade motiverat de korta
fangelsestraffen for t.ex. rattfylleri, misshandel och mened. Begreppsfor-
andringen ar 1989 innebar dock inte att allmanpreventiva hansyn inte
langre skulle fa beaktas i straffrattskipningen. Man ansag emellertid att
detta i princip skulle ske pa lagstiftningsnivan eller annars pa ett mera
overgripande plan och inte vid domstolarnas 6vervaganden av péafoljds-
fragan i enskilda fall. Skalet for detta var att straffets allmanpreventiva
funktion framst torde uppratthallas genom en fast och konsekvent praxis
som visar att lagens straffhot inte ar tomt samt att enskilda domar mera
sallan kan antas i sig vara av betydelse for allmanpreventionen (prop.
1987/88:120 s. 32 f.). Aven fore péafoljdsbestamningsreformen torde
domstolarna emellertid ha aberopat hansynen till allman laglydnad som
grund for pafoljdsvalet pa ett mera generellt plan. Syftet med reformen
var att begreppet brottslighetens art skulle anknyta till rAdande praxis for
pafoljdsvalet (prop. 1987/88:120 s. 100). Det kan darfor sagas att det inte
blev nagon storre forandring i den praktiska rattskipningen genom
inférandet av begreppet brottslighetens art.

Artbrottslighet kan saledes beskrivas som brott av saddan art att det
bedoms lampligt att av i huvudsak allmanpreventiva skal ingripa med en
strang pafoljd omedelbart trots att straffvardet i sig inte ar patagligt hogt.
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Vad man harigenom foérvantar sig att uppna ar en pa generell niva Pégfe 1997/98:96
moralbildande eller moralforstarkande effekt och en avskrackningseffekt
som motverkar den aktuella typen av brott.

Som exempel pa brott som enligt praxis sarbehandlas vid val av paféljd
namns i pafoljidsbestamningspropositionen (prop. 1987/88:120 s. 100)
trafiknykterhetsbrott, vissa brott mot vapen- och jaktlagstiftningen samt
olovlig vistelse i riket. Vidare ndmns vissa former av misshandel och
vald mot tjansteman liksom &aven vissa skattebrott, for vilka i praxis
frinetsstraff utdoms i storre utstrackning an vid flertalet formégenhets-
brott.

Fran praxis kan sasom ytterligare exempel pa brott som med hansyn till
sin art kan foranleda sarbehandling i paféljdshanseende namnas narkoti-
kabrott, vissa bokféringsbrott, mened samt 6vergrepp i rattssak.

Det ar sdledes framst genom Hogsta domstolens avgoranden som det
har fastslagits vilka brottstyper som med hansyn till sin art skall kunna
foranleda sarbehandling i paféljdshanseende. Detta har i stor utstrackning
skett brottstyp for brottstyp snarare &n genom generella riktlinjer. Det
mest tydliga exemplet pa denna praxisbildning ar de mycket specifika
riktlinjer for pafoljdsvalet som Hogsta domstolen har formulerat nar det
galler brott mot totalforsvarsplikten.

Det ar mot bakgrund harav svart att géra nagon fullstandig uppréakning
av vilka omstandigheter som ar av betydelse for att viss brottslighet skall
anses vara av nu angiven art. En saddan omstandighet kan emellertid vara
att en brottstyp blivit mera utbredd. Vidare torde beaktas om en brottstyp
visat sig svar att forebygga eller upptéacka (se NJA 1992 s. 190). Andra
relevanta omstandigheter torde vara att brottstypen innefattar ett angrepp
pa den personliga integriteten eller ett asidosattande av respekten for
rattsvasendet och dess foretradare eller att den paverkar mojligheterna att
uppratthalla straffsystemets effektivitet.

Att en garning i det enskilda fallet rubriceras som ett brott tillhérande
en sadan brottstyp som nu sagts innebar emellertid inte automatiskt att
brottet skall anses vara av sadan art att paféliden enbart med hansyn
hartill skall bestdmmas till fangelse. Under straffoestdimmelsen om
misshandel av normalgraden i 3 kap. 5 § brottsbalken ryms t.ex. bade
oprovocerad gatumisshandel, dar presumtionen for fangelse pa grund av
brottets art ar stark, och s.k. dansbaneslagsmal mellan tva berusade
personer, dar det inte sallan doms till villkorlig dom jamte boéter och
nagon mer ingripande pafoljd ofta inte heller framstar som pakallad.

En beddmning av styrkan av de skél som kan foéranleda sarbehandling i
paféljdshanseende maste saledes goras i varje enskilt fall.

Skalen for regeringens bedomningSaval genom kommitténs forslag
som i andra sammanhang har uppmarksammats frdgan om vilken
brottslighet som ar av den arten att den skall sarbehandlas vid pa-
foljdsvalet. Flera remissinstanser har ansett det angelaget att domstolarna
ges en mera utforlig vagledning for sin bedémning av vad som ar
artbrottslighet. Kommittén har som namnts foreslagit att ett nytt begrepp,
brottets karaktar, fors in i lagen. Enligt kommitténs forslag kan det vid
beddmningen av brottets karaktar beaktas bl.a. intresset av att for brott av
viss art &doma en sarskilt strang form av straff. Forslaget kan dock, vilket
papekats av flera remissinstanser, inte sagas innebara nagot fortydligade
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av de omstandigheter som bor leda till att ett visst brott anses vara auabpn1997/98:96
arten att den skall sarbehandlas vid pafolidsvalet. Nagon anledning att i
det syftet genomfora forslaget finns foljaktligen inte.

Det star emellertid klart att bedomningen om ett visst brott med hansyn
till sin art bor sarbehandlas i paféljdshanseende ofta vallar svarigheter i
rattstilampningen. | avsaknad av mera generella riktlinjer for vad som
skall foranleda sadan sarbehandling har domstolarna att falla tillbaka pa
en relativt kasuistisk rattspraxis, vilket inte séllan leder till en stelbent
tillampning med endast begransat utrymme for att ta hansyn till omstan-
digheterna i det enskilda fallet. En vag att fran lagstiftarens sida mota
dessa svarigheter vore naturligtvis att helt avskaffa begreppet brottslig-
hetens art. Detta torde emellertid inte vara mdjligt utan att férandra den
grundlaggande konstruktionen av pafoljdssystemet. Sa lange det rader en
presumtion for att domstolen i forsta hand skall vélja en lindrigare
pafoljd an fangelse, torde det vara nodvandigt att, utover straffvardet och
eventuell tidigare brottslighet, kunna beakta ocksa brottslighetens art
sasom ett skal for att doma till fangelse.

Kommitténs forslag innebar enligt motiven ett fortydligande av att
domstolen vid pafdljdsvalet skall géra en sammanvagning av straffvarde
och sddana omstandigheter som kan foranleda att ett brott sarbehandlas
pa grund av sin art. Sistnamnda omstandigheter benamner kommittén i
sina motiv brottets "artvarde”.

Regeringen instammer i kommitténs évervaganden savitt avser behovet
av att astadkomma en nyanserad syn pa betydelsen av brottslighetens art
for pafoljdsvalet. Det bor saledes efterstravas att resultatet av paféljdsbe-
stamningen framstar som rattvist med hansyn till samtliga omstandigheter
i det enskilda fallet. Kommitténs forslag synes i och for sig kunna bidra
till detta.

Som vi tidigare anfort ar det emellertid svart att med utgangspunkt i
gallande ratt gbéra en uttdtmmande redovisning av de omstandigheter som
foranleder att en viss brottstyp anses vara av sadan art att sarbehandling
skall ske i paféljdshanseende. De exempel som kan lamnas pa sadana
artomstandigheter ar ocksa relativt allmangiltiga. Vissa av dessa omstan-
digheter, sdsom exempelvis att brottet utgér ett angrepp pa den personli-
ga integriteten, ar vidare sadana att de paverkar ockséa straffvardebedom-
ningen. Detta innebar att det framstar som oséakert vilket resultat den av
kommitténs forslagna ordningen skulle astadkomma i praktiken. Harut-
over maste beaktas att begreppet brottets art numera &r val inarbetat och
att det bor krévas starka skal for att i enlighet med kommitténs forslag
infora ett nytt begrepp att anvandas vid paféljdsbestamningen.

Vidare kan havdas att redan de forandringar av paféljdssystemet som
genomforts under senare ar och som vi nu foreslar skall fullféljas leder
till att brottslighetens art paverkar pafoljden pa ett mer nyanserat satt an
tidigare. Inférandet av alternativ till fangelse, sdsom samhallstjanst och
intensivovervakning med elektronisk kontroll, innebar salunda att
overgangen fran de rena frivardspaféljderna till fangelse som verkstalls i
anstalt indelas i fler steg. Enbart det forhallandet att viss brottslighet
bedoms vara av sadan art att sarbehandling skall ske vid paféljdsvalet
behtver darmed inte leda till ett fangelsestraff som skall verkstallas i
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till en ytterligare nyansering av paféljdsvalet med hansyn till omstand?gpp. 1997/98:96
heterna i det enskilda fallet.
Med hansyn till vad som nu sagts finns enligt regeringens mening inte
tillrackliga skal for att nu férandra bestammelsen i 30 kap. 4 § brottsbal-
ken om valet mellan fangelse och 6vriga paféljder. Som vi angett i avsnitt
4 avser vi att ta initiativ till en fortsatt analys av paféljdssystemet och
darvid sarskilt 6vervaga fragan om mojligheterna att infora villkorligt
fangelse. | det sammanhanget ar det naturligt att ocksa frdgan om
brottslighetens art tas upp till ytterligare belysning.

8 Boter

Regeringens beddmning:Det finns for narvarande inte tillrackliga
skal att genomféra nagon lagandring i syfte att utvidga anvandningen
av botesstraffet.

Straffsystemkommitténs forslag: Kommittén foéreslar att gransen
mellan den lagre graden och normalgraden av de centrala formdgenhets-
brotten och héleribrottet hojs samt att brottsbeteckninganateri,
bedragligt beteendech undandraktutmonstras. Vidare foreslar kom-
mittén att beteckningemleriforseelsaeserveras for haleribrott som inte
ar uppsatligt. Kommittén foreslar ocksa att minsta beloppet for en
dagsbot hojs fran 30 till 50 kr och att det allménna bétesminimum vid
dagsbaoter hojs till 750 kr.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser ar positiva till kommit-
téns forslag. Nagra remissinstanser, dariblRildsaklagarenstaller sig
dock avvisandeRiksaklagareninvander bl.a. mot den konsekvensen av
forslaget att en betydande méngd av de tillgreppsbrott som i dag beteck-
nas som stold skulle klassas ned till mindre allvarliga och dessutom bli
straffria pa forsoksstadiet. Ett flertal remissinstanser framfor ocksa kritik
mot enskildheter i forslaget, bl.a. ifragasatts lampligheten i att ta bort
inarbetade brottsbeteckningar sasom exempelvis snatteri.

Skalen for regeringens bedémningRegeringen instammer i vad som
ar utgangspunkten for kommitténs forslag, namligen att botesstraffet bor
kunna fa en utékad anvandning i och for sig. Som kommittén framhaller
har botesstraffet flera fordelar i forhallande till andra straffrattsliga
sanktioner. Bétesstraffet kan anpassas efter brottets svarhet och ett hogt
botesstraff torde allméant uppfattas som ett kédnnbart straff. Tillaggas kan
att botesstraffet har den fordelen framfor skyddstillsyn och andra mera
ingripande pafdljder att det ger staten en nettointakt. Boter leder dess-
utom inte till de skadeeffekter som ofta kan vara forknippande med ett
fangelsestraff.

Efter forslag fran Fangelsestraffkommittén har ar 1992 skett genomgri-
pande andringar i friga om botesstraffets utformning. Dessa andringar
har inneburit bl.a. att det maximala antalet dagsboéter hojts fran 120 till
150 for ett brott och fran 180 till 200 som gemensamt straff for flera
brott. Det lagsta antalet dagsboter som far domas ut har ocksa hojts fran
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en dagsbot till 30 dagsbodter. Vidare har det minsta beloppet forPmp. 1997/98:96
dagsbot hojts fran 10 till 30 kr.

Om ett brott for vilket ar foreskrivet boter bor foranleda ett lagre straff
an 30 dagsboter, skall enligt de nya reglerna penningbdter démas ut.
Avsikten ar emellertid inte att alla de brott som fore reformen foranledde
lagre straff &n 30 dagsboter numera skall bestraffas med penningbdter. |
propositionen som foregick reformen (prop. 1990/91:68) angavs att brott
som tidigare bestraffades med 20 dagsboter fortsattningsvis skulle
rendera 30 dagsboter. For att det skall vara mojligt att bibehalla propor-
tionen i straffmatningen borde, sades det vidare, en liknande skarpning
ske vid brott som forskyller hogre dagsbotsantal.

Sammantaget har de genomforda férandringarna lett till en pataglig
skarpning av botesstraffet. Boterna ligger enligt var mening numera pa en
relativt hog niva. Som exempel kan namnas att enligt de rekommendatio-
ner for normalbdter vid utfardande av strafférelaggande, som tillampas
av aklagarna, skall snatteri och bedragligt beteende bestraffas med upp
till 120 dagsbéter.

Kommittén foreslar att gransen mellan den lagre graden och normal-
graden av de centrala formogenhetsbrotten och héleribrottet skall ga vid
en femtondel av basbeloppet eller omkring 2 450 kr med dagens basbe-
lopp. Om forslaget genomfors utan att det maximala antalet dagsboéter
hojdes, skulle detta innebéara en séankning av antalet dagsboter for sadana
brott som i dag betecknas som snatteri, fOrutsatt att antalet dagsboter
aven fortsattningsvis skall std i proportion till det tillgripnas varde.
Sankningen skulle innebara att antalet dagsboter blev mindre an halften
sa stort i forhallande till i dag. En annan konsekvens av kommitténs
forslag ar att forsok till stéld, bedrageri eller forskingring upp till den
angivna vardegransen blir straffritt.

En sadan sankning av botesnivaderna som nu har sagts ar svar att moti-
vera, bl.a. mot bakgrund av de problem som snatterierna utgor for
handeln. Att i ett slag halvera botesbeloppen skulle alltsé felaktigt kunna
ge intryck av en mildrad syn pa denna mycket vanliga form av tillgrepps-
brott. Detta skulle inte 6verensstamma med den stravan som enligt var
mening bor finnas att i Okad utstrdckning forebygga och beivra s.k.
vardagsbrottslighet. Samma skal talar emot att forsdksbrott avkriminali-
seras pa satt som skulle bli féljden av kommitténs forslag.

En modjlighet att med bibehallna botesnivaer kunna genomféra kom-
mitténs forslag vore att samtidigt hdja det maximala antalet dagsboter
som far domas ut. Med de principer som i dag galler for att beréakna varje
dagsbots storlek kan emellertid &ven en normalinkomsttagare som begar
ett brott som féranleder ett hbgre antal dagsboter drabbas av botesstraff
som i kronor rdknat ar mycket kAdnnbart. En hdjning av det hogsta antalet
dagsboter skulle riskera att leda till botesbelopp som inte star i proportion
till brottets straffvarde. Det finns ocksa en risk att de hogsta botesstraffen
darmed skulle komma att framstd som mer ingripande an de kortaste
fangelsestraffen.

Vad nu sagts talar for att fragan om en utokad anvandning av boter
skulle behéva underkastas mer ingdende Overvaganden &n vad som ar
majligt inom ramen for detta lagstiftningséarende.
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En ytterligare omstandighet som maste beaktas i detta sammanhaR@@r1997/98:96
betalningsfrekvensen for utddmda boéter. Avgoérande for att botesstraffet
skall kunna fa ett utokat anvandningsomrade ar att utdémda boter faktiskt
betalas. Kommittén har i sitt betankande redovisat statistik dver betal-
ningsfrekvensen for boter som alagts aren 1989-1993. Denna ger vid
handen att betalningsfrekvensen var mycket hég. Av de boéter som
bestamdes ar 1989 inflét salunda 96,5 procent. Statistiken detta ar ar
slutlig i den meningen att ytterligare indrivning inte ar aktuell. De
uppgifter som kommittén redovisar for dvriga ar, dvs. 1990-93, pekar pa
att boter som bestamdes under de aren ocksa betalades i mycket hog
utstrackning. Vi saknar ett fullstandigt underlag for att géra en helt
rattvisande jamforelse avseende senare ars betalningsfrekvens. Tillgang-
lig statistik talar emellertid for att betalningsfrekvensen har sjunkit
patagligt under senare ar. Aven om det saknas underlag for att dra nagra
slutsatser om orsakerna hartill eller om nedgangen ar annat an mera
tillfallig, utgdr nyssnamnda forhallande ytterligare ett skal att avvakta
med en reform som innebar att anvandningen av béter utokas.

Sammanfattningsvis ar det alltsa regeringens uppfattning att det for
narvarande inte finns skal att genomfoéra en sadan reform som kommittén
har foreslagit. Darmed anser vi inte heller att det finns anledning att nu ta
upp frdgan om att htja det minsta dagsbotsbeloppet eller det allmanna
botesminimum vid dagsboéter. Som vi har namnt i avsnitt 4 avser vi att
aterkomma till frdgan om bétesstraffets anvandning sedan denna over-
vagts pa nytt i lampligt sammanhang. Darvid bor reformbehovet i dess
helhet avseende botesstraffets utformning och tillampning tas upp till
beddmning.

9 Villkorlig frigivning

9.1 Systemet med villkorlig frigivning skall behallas

Regeringens beddmningSystemet med villkorlig frigivning skall
behallas.

Straffsystemkommitténs forslagbverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser antingen tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran.

Skélen for regeringens beddmning:Den villkorliga frigivningen
infordes i svensk ratt ar 1906 samtidigt som den villkorliga domen. De
narmare regler som styrt den villkorliga frigivningen har under arens lopp
forandrats vid upprepade tillfallen. Sarskilt sedan brottsbalken infoérdes
har forandringstakten varit htg. Fragan om den villkorliga frigivningen
bor behallas har ocksa diskuterats i olika sammanhang sedan brottsbalken
infordes.

Det finns skal som talar for att helt avskaffa maojligheten till villkorlig
frigivning. Ett system dar det av domstolen utdémda fangelsestraffet
faktiskt verkstalls genom ett frihetsberévande framstar som klart, enkelt
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och rattvist. Det kan vidare uppsta risk for dubbelbestraffning Réop. 1997/98:96
fakultativa regler om villkorlig frigivning kombineras med regler om
disciplinar bestraffning inom kriminalvarden.

Regeringen anser dock att férdelarna med ett system med villkorlig
frigivning Overvager de skal som kan tala emot ett sddant system.
Utredningen har ocksa foreslagit att systemet behalls, en uppfattning som
delas av remissinstanserna. Systemet med villkorlig frigivning loser pa
ett rimligt satt problemet med hur évergangen fran vistelse i anstalt till
vistelse i frihet skall vara anordnad. Det ger mojlighet att stalla krav pa
den frigivne och att tillgripa sanktioner om kraven inte uppfylls. Vidare
ar det andamalsenligt att i vart fall de som avtjanat langre fangelsestraff
kan stéllas under 6vervakning efter frigivningen. Den villkorliga frigiv-
ningen ger ocksa mojlighet att pa ett lampligt satt utforma reaktionen mot
den som efter avtjanandet av ett fangelsestraff fortsatter att bega brott.

Ett system med fortida frigivning fran fangelsestraff finns i de Gvriga
nordiska landerna och i andra jamforbara lander. Detta talar ocksa for att
systemet bor bibehallas. Slutligen kan namnas att avskaffandet av den
villkorliga frigivningen skulle innebara en kraftig 6kning av repressionen
i straffsystemet. En sadan effekt ar inte avsedd med den nu aktuella
reformen. Den villkorliga frigivningen skall darfér behallas.

9.2 Tidpunkten for villkorlig frigivning

Regeringens forslag:Villkorlig frigivning skall kunna ske tidi-
gast nar tva tredjedelar av strafftiden har avtjanats.

Ingen sarskild kategori intagna skall sarbehandlas nar det galler
tidpunkten for villkorlig frigivning.

Straffsystemkommitténs forslagdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan erinrarHovréatten for Vastra SverigeHelsingborgs
tingsratt RiksaklagarenStatsaklagarmyndigheten for speciella méh
Brottsforebyggande radednser att man bor Overvaga sarskilda regler
som innebar att unga lagtvertradare kan friges villkorligt tidigare.
Kriminalvardsnamndeftresprakar att man infér nagon form av "ventil”
som gor det mojligt att korta av anstaltstiden for vissa kategorier lang-
tidsdomda.Svenska skyddsforbundatser att alla forstagangsdomda till
fangelse obligatoriskt skall friges efter halva strafftidealu tingsratt
anfor att det bor finnas mojlighet att lata vissa domda avtjana storre del
av straffet innan villkorlig frigivning kan bli aktuell.

Skalen for regeringens forslag:Tidpunkten for nar villkorlig frigiv-
ning tidigast far aga rum &r i dag beroende av strafftidens langd. Ar
straffet ett ar eller kortare tid galler att villkorlig frigivning inte far ske
innan tva tredjedelar av straffet har avtjanats. Ar straffets langd mer an ett
ar men mindre an tva ar far villkorlig ske nar atta manader jamte en
tredjedel av den tid som Overstiger ett ar har avtjanats. Ar slutligen
straffet tva ar eller mer far frigivning ske redan nar halva strafftiden
avtjanats. Avser domen eller, om det ar flera domar, en av dem tva ars
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fangelse eller mer for sarskilt allvarlig brottslighet som har riktat sig nfodp. 1997/98:96
eller medfort fara for liv eller halsa eller som har ingatt som ett led i en
yrkesmassig eller organiserad brottslighet, far enligt 26 kap. 6 a§
brottsbalken villkorlig frigivning - om det bedoms foreligga pataglig risk

for att den domde efter frigivningen aterfaller i brottslighet av samma

slag - inte ske forran tva tredjedelar av den i domen bestamda strafftiden

har avtjanats.

Villkorlig frigivning efter avtjanande av halva strafftiden eller tva
tredjedelar av strafftiden ar i princip de enda alternativa kvotdelar som
har diskuterats i Sverige sedan brottsbalken inférdes. Det nuvarande
systemet med villkorlig frigivning efter halva strafftiden i vissa fall har
utsatts for betydande kritik, framst med héansyn till skillnaden mellan det
utddmda fangelsestraffet och den tid som avtjanas i anstalt. Regeringen
delar bedémningen att det inte &ar lampligt med ett system som i manga
fall innebéar att bara halva det utdémda straffet verkstalls genom vistelse i
anstalt. Den nuvarande mdjligheten till villkorlig frigivning efter halva
strafftiden vid langre fangelsestraff bor darfér slopas. Inte heller finns det
skal att behalla den nuvarande, narmast provisoriska ordningen att
villkorlig frigivning i vissa intervall kan ske efter det att mer &n halva
men mindre &n tva tredjedelar av strafftiden har avtjanats.

Kvotdelen tva tredjedelar har bred internationell tillamplighet och har
forekommit i svensk ratt sedan systemet med villkorlig frigivning
infordes. Frigivning efter tva tredjedelar av avtjanad tid utgor en lamplig
avvagning mellan, a ena sidan, intresset av att verkstélligheten av straffet
inte skall skilja sig alltfor mycket fran vad domstolen har bestamt i
domen och, a andra sidan, intresset av att vid en reform av den villkorliga
frigivningen i mojligaste man verka for att repressionen inte okar.
Regeringen anser darfor att villkorlig frigivning tidigast bor kunna ske
sedan tva tredjedelar av straffet avtjanats i anstalt. Férslaget leder till en
battre 6verensstimmelse mellan utdémd strafftid och faktisk avtjanad tid.
En sadan konstruktion tillgodoser ocksd andamalet att astadkomma en
lamplig 6vergang fran anstaltsvistelsen till livet i frinet.

Bestammelsen om villkorlig frigivning bor utformas sa att presumtion
for frigivning rader nar tva tredjedelar av straffet avtjanats. Detta innebéar
att forutsebarheten Okar och att det Overvagande antalet intagna i
praktiken kommer att friges nar de avtjanat tva tredjedelar av strafftiden.
Det ar en fordel att reglerna ar klara och enkla och i sa stor utstrackning
som mojligt galler lika for alla. SonKriminalvardsstyrelsenpapekat
medfor enkla och klara regler bl.a. att risken minskar for att de domda
missuppfattar hur lang tid de ska avtjana i anstalt, vilket enligt styrelsen
inte sa sallan intraffar i dag, framfor allt bland dem som domts till langre
straff.

Forslaget skulle forlora i fraga om tydlighet om nagon kategori sérbe-
handlades i fraga om villkorlig frigivning. Rattviseskal talar ocksa mot en
sadan ordning. Starka skal talar alltsd mot att ndgon grupp skall sarbe-
handlas i detta hanseende. Det finns anda anledning att dvervaga om
regleringen bor utformas annorlunda for ndgon kategori intagna.

Flera remissinstanser har foresprakat att de unga lagovertradarna skall
sarbehandlas positivt i fraga om villkorlig frigivning. Nar det géller unga
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av pafolid som vid straffméatningen. | 29 kap. 7 § brottsbalken foreskivsp. 1997/98:96
att om nagon begétt brott innan han fyllt 21 ar skall hans ungdom beaktas
sarskilt vid straffmatningen och att lindrigare straff &n som &ar foreskrivet
for brottet i sadana fall far domas ut. | samma paragraf finns det en
foreskrift som forhindrar att nagon doms till livstids fangelse for brott
som han begatt innan han har fyllt 21 ar. Vidare foreskrivs i 30 kap. 5 §
att den som begatt brott innan han fyllt 18 ar far domas till fangelse
endast om det finns synnerliga skal och att den som begétt brott innan
han fyllt 21 &r far domas till fangelse endast om det med hansyn till
garningens straffvarde eller annars finns sarskilda skal for det. Reglerna
ar ett uttryck for tanken att det inte ar rimligt att ingripa lika hart mot
ungdomar som begatt brott som mot vuxna som begatt brott. Reglerna
innebar i praktiken att det endast ar ett fatal ungdomar som doéms till sa
langa fangelsestraff att de med dagens system har mojlighet till halvtids-
frigivning. Genom inforandet av péafdljden sluten ungdomsvard (se
avsnitt 10) for dem som har begatt brott innan de fyllt 18 ar kommer
utrymmet for fangelsestraff for denna kategori att bli mycket litet. Nagon
sarbehandling av unga lagovertradare bor mot bakgrund av vad som nu
anforts inte inféras. | detta sammanhang finns dock anledning att
framhalla vikten av att andra atgarder vidtas for att sa langt som mojligt
motverka skadliga foljder av frihetsberdvandet. Verkstalligheten av
fangelsestraff bor i stérsta mojliga utstrackning anpassas till ungdomar-
nas speciella situation och sarskilda insatser behovs for att tillgodose de
ungas behov av behandlinginsatser. Vidare ar det angelaget att ta till vara
de mojligheter till vistelse utom anstalt som férekommer enligt lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL). Fragan om placering av
ungdomar som domts till ett fangelsestraff behandlas av regeringen i
lagradsremissen Andringar i kriminalvardslagstiftningen m.m.

Det har ocksa framforts synpunkter pa att den som forsta gangen doms
till fangelse bor sarbehandlas positivt. Enligt regeringens mening vore en
sadan ordning i manga fall olamplig. Det ar t.ex. svart att motivera en
sadan sarbehandling for personer som doms for vissa grova brott eller
personer som vid tidigare tillfallen domts till icke frihetsberdvande
pafoljd och som, da fangelsestraffet doms ut, lagfors for ett flertal brott.
Att skapa en begrénsad positiv sarbehandling av vissa personer som
doms till fangelse for forsta gangen skulle vidare leda till avgransnings-
svarigheter. Det skulle ocksa gora systemet svaroverskadligt. En sadan
sarreglering ar darfor inte motiverad.

Vidare har framforts att det bor skapas en mojlighet att forkorta an-
staltstiden for vissa langtidsdomda. Regeringen delar uppfattningen att
fragan om Overgangen fran anstalt till ett liv i frihet for dem som avtjanar
langa fangelsestraff bor agnas sarskild uppmarksamhet. Det finns
emellertid enligt regeringens mening inte anledning att I6sa denna fraga
genom sarreglering av villkorlig frigivning foér denna kategori. Vad som i
stallet bor vidareutvecklas ar formerna for utslussning ur anstalt. Vistelse
utanfor anstalt med stéd av 34 § Kval, s.k. 8§ 34-placering, erbjuder i dag
vissa sadana mojligheter. Ytterligare mojligheter till strukturerad
utslussning bor dock dvervagas. Regeringen avser att aterkomma hartill i
ett senare sammanhang.
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Den foreslagna kvotdelen bér med hansyn till det anforda tillampesp. 1997/98:96

betraffande alla som kommer i fraga for villkorlig frigivning.

9.3 Undantag fran reglerna om villkorlig frigivning

Regeringens forslag:Den minsta tid i anstalt som skall avtjarnas

innan villkorlig frigivning kan fa ske skall sankas fran tva manader
till en manad. Allmanna straffminimum for fangelse, 14 dagar, skall
behallas. Nuvarande undantag fran reglerna om villkorlig frigivining

vad avser forvandlingsstraff for boter och fangelse som domts ut i
kombination med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § brottsbalken skall
behallas.

Straffsystemkommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att den
minsta tid i anstalt som skall avtjanas innan villkorlig frigivning kan fa
ske sanks till 20 dagar samt att allménna fangelseminimum hgjs till en
manad. Kommittén har vidare foreslagit att undantag fran reglerna om
villkorlig frigivning skall goras for forverkande av villkorligt medgiven
frihet som beslutats pa grund av misskétsamhet. Eftersom kommittén har
foreslagit att mojligheten att doma till fangelse i kombination med
skyddstillsyn skall avskaffas tar kommittén inte upp fragan om sadana
fangelsestraff i detta sammanhang. | dvrigt 6verensstammer kommitténs
forslag med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag eller lamnar dem utan erinran. Nagra remissinstanser har ifraga-
satt den féreslagna hojningen av allmanna straffmininRiksaklagaren
anfor att de kortaste straffen bor vara undantagna villkorlig frigivning
och att gransen bor vara densamma som i dag.

Skalen for regeringens forslag:Den nuvarande regleringen av vill-
korlig frigivning, med en minsta tid i anstalt pa tvAd manader och tvatred-
jedelsfrigivning vid de korta fangelsestraffen, innebéar att domar pa tva
och tre manaders fangelse i praktiken medfor lika lang tids vistelse i
anstalt, namligen tva manader. Trots att de som friges fran ett fangelse-
straff om tre manader far en provotid och i vissa fall évervakning &r det
praktiska resultatet otillfredsstéllande. Det innebér att domstolarna i viss
man saknar mojlighet att pa ett trovardigt satt utmata straff i det aktuella
intervallet. Aven om det ar svart att komma ifrdn troskeleffekterna vid
minsta tider i anstalt for att villkorlig frigivning skall fa ske finns det nu
anledning att Overvaga en forandring av denna tid, inte minst mot
bakgrund av att cirka en fjardedel av samtliga utddmda fangelsestraff
avser tva och tre manaders fangelse.

Kommittén har foreslagit att den minsta tid i anstalt som skall avtjanas
innan villkorlig frigivning kan fa ske sanks fran tva manader till tjugo
dagar. Det skulle innebara att fangelsestraff om en manad, t.ex. for
rattfylleri, skulle avtjanas genom tjugo dagar i anstalt. Det kan ifragasat-
tas om en anstaltsvistelse om tjugo dagar ar tillrackligt ingripande
betraffande de brott som leder till fangelsestraff om en manad. Det kan
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ocksd ifrdgasattas om det kan forsvaras att ha sa korta reststraff sdPnof01997/98:96
dagar.

Kommittén har i detta sammanhang ocksa foreslagit en hojning av
allmanna fangelseminimum fran 14 dagar till en manad. En sénkning av
minimitiden for villkorlig frigivning till tjugo dagar i kombination med
en hojning av allmanna straffminimum till en manad skulle innebéara att
samtliga som doms till ett tidsbestamt fangelsestraff skulle omfattas av
reglerna om villkorlig frigivning. Det ar ocksa syftet med kommitténs
forslag.

Regeringen delar visserligen utredningens uppfattning att det vore
fordelaktigt om samtliga som doms till tidsbestdmda fangelsestraff
omfattades av reglerna om villkorlig frigivning. Samtidigt finns det risk
for att en sadan hojning av allmanna fangelseminimum skulle kunna
medféra andra nackdelar som talar mot den foreslagna forandringen.
Allmanna straffminimum sanktes fran en manad till 14 dagar genom en
lagéndring som tradde i kraft den 1 juli 1981 (SFS 1981:331). Ett av
skalen till sankningen var att 6ppna mojligheten att nyansera straffbe-
stamningen i fraiga om de brott som vanligen bestraffades med en manads
fangelse (prop. 1980/81:44 s. 12).

Fangelsestraff som understiger en manad anvands i huvudsak vid vissa
typer av brott eller ndr omstandigheterna ar mer speciella. Betraffande
vissa rattfylleribrott bestams t.ex. pafdljden till fangelse 14 dagar om det
finns omstandigheter som enligt 29 kap. 5 8§ brottsbalken bér beaktas.
Vidare finns en utbildad praxis t.ex. om fangelsestraff pa 14 dagar nar det
galler olovlig korning. Om allmanna fangelseminimum skulle hdjas
minskar mdjligheterna till differentiering betraffande de korta frihets-
straffen, en negativ effekt som ocksa patalats av nagra remissinstanser.
En hojning av straffminimum skulle ocksd medfora forandringar i
pafolidspraxis och riskera att leda till en allman straffskarpning i vissa
fall. Med hansyn hartill anser regeringen att nagon héjning av allmanna
fangelseminimum inte bor ske.

Samtidigt &r det angelaget att reglerna om villkorlig frigivning ges en
sa bred tillampning som mgjligt. De allmanna fordelarna med villkorlig
frigivning, att anstaltsvistelsen begransas och att en &andamalsenlig
reglering vid aterfall skapas, gor sig géallande ockséa vid relativt korta
fangelsestraff. En lamplig avvagning mellan de intressen som har star
mot varandra ar enligt regeringens mening att den minsta tid i anstalt som
skall avtjanas innan villkorlig frigivning kan fa ske sanks till en manad
vilket innebar att fangelsestraff pa en manad eller mindre undantas fran
villkorlig frigivning. Vidare behalls som tidigare namnts allmanna
fangelseminimum vid 14 dagar. En minskning fran tvd manader till en
manad minskar ocksa de berorda troskeleffekterna. Mot en grans pa en
manad skulle i och for sig kunna anféras att de som avtjanar sadana straff
darigenom inte skulle ha nagot incitament att skota sig under anstaltsti-
den eftersom nagon senarelaggning av tidpunkten for frigivningen da inte
kan komma i fraga enligt vart forslag (se avsnitt 9.4). Det bor dock
beaktas att merparten i denna kategori ges mdjlighet att avtjana straffet
genom intensivovervakning med elektronisk kontroll. Skdétsamhetskravet
vid sadan verkstallighet ar hogt stallt. Det angivna problemets vidd &r
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For narvarande galler undantag fran reglerna om villkorlig frigivnifgop. 1997/98:96
betraffande forvandlingsstraff for boter och fangelse som domts ut i
kombination med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 § brottsbalken. Enligt
kommitténs uppfattning bor undantaget behallas betraffande forvand-
lingsstraff for boter. Regeringen delar kommitténs uppfattning i denna
del. Regeringen finner inte heller skal att &ndra undantaget betraffande
fangelse som doéms ut i kombination med skyddstillsyn enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken.

Kommittén har ocksa foreslagit att ett motsvarande undantag skall
goras betraffande forverkande av villkorlig frigivning som beslutas pa
grund av misskdtsamhet. Som grund for sitt stallningstagande i denna del
har kommittén anfoért att en annan ordning skulle innebédra att den
frigivne, om forverkande skett pa grund av misskétsamhet och han
villkorligt friges fran detta straff, tva (eller flera) parallella prévotider
skulle I6pa i fraga om samma fangelsestraff. Kommitténs forslag bor ses
mot bakgrund av att den minsta tid i anstalt som skall avtjanas innan
villkorlig frigivning kan fa ske enligt kommittén bor sankas till 20 dagar.

De forslag som nu laggs fram innebar dock att den minsta tid i anstalt
som skall avtjanas innan villkorlig frigivning kan fa ske skall bestammas
till en manad och att den tid som kan foérverkas vid misskotsamhet
begransas till femton dagar varje gang. Harigenom begransas risken for
att dubbla provotider skall 16pa. Det férekommer for dvrigt redan i dag
att dubbla provotider I6per i sddana situationer eller liknande situationer
vid aterfall i brott. Det har inte framkommit att detta medfor sadana
olagenheter att det finns anledning att géra undantag betréaffande forver-
kande som skett vid misskétsamhet, inte minst med hansyn till att
reglerna bor goéras klara och entydiga och att nya undantag inte bor
inforas utan att starka skal talar harfor. Det finns darfér inte anledning att
andra de nu gallande undantagen fran villkorlig frigivning.

9.4 Senarelaggning av villkorlig frigivning

Regeringens forslag:Den villkorliga frigivningen skall ha ett fa-
kultativt inslag. Detta skall besta i att tidpunkten for den villkorliga

frigivningen skall kunna senareldggas, om den intagne misskoter sig
under anstaltstiden. Sadan senarelaggning skall kunna uppga till
hogst femton dagar vid varje beslutstillfalle. Forslaget innebdr att
disciplinar bestraffning enligt 47 § andra stycket 2 lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt skall slopas. Varningsinstitutet skall dock

finnas kvar.

Straffsystemkommitténs forslag dverensstammer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker kommitténs
forslag eller lamnar det utan erinrdfalu tingsrattanser dock att det
med hansyn till samhallsskyddsaspekten bor finnas mojlighet att lata
vissa intagna avtjana storre del av straffet innan villkorlig frigivning kan
bli aktuell. Regionaklagarmyndigheten i Kalmawenar att den villkorliga
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frigivningens fakultativa inslag bor forstarkas savitt avser misskétsanitep. 1997/98:96
hos den intagneHelsingborgs tingsratavstyrker daremot forslaget att
det fortfarande skall finnas ett fakultativt inslag i den villkorliga frigiv-
ningen. Kriminalvardsnamnderoch Brottsforebyggande radenser att

en maximitid bor galla for senarelaggningen av den villkorliga frigiv-
ningen. Brottsforebyggande radeavstyrker darvid att senarelaggning
skall kunna ske i sadan utstrackning att dess yttersta grans blir den
nominella strafftidenSvenska fangvardssallskapatser inte att kom-
mitténs forslag i denna del innehaller ndgon forbattring i forhallande till
nuvarande regler om s.k. disciplinart tidstilladggireningen Styresman
och Assistenter m.fl. inom Kriminalvardédrordar en férandrad grund-
installning i fragan innebarande att misskdtsamhet inte som nu leder till
senarelagd frigivning utan att i stéllet skbtsamhet resulterar i tidigarelagd
frigivning. AvenSvenska Skyddsforbundétordar inférandet av positiva
incitament for sktsamhet och framhaller att forbundet inte tror pa vardet
av extradagar som disciplinmedel.

Skalen for regeringens forslag:Enligt 26 kap. 7 8 brottsbalken skall,

vid prévning av fragan om villkorlig frigivning bor ske senare an vid den
tidigaste tidpunkt som anges i 26 kap. 6 eller 6 a § brottsbalken, sarskilt
beaktas om forutsattningarna for den intagnes anpassning i samhallet
framstar som speciellt ogynnsamma med hansyn till frigivningsforhallan-
den, hans uppférande under anstaltsvistelsen eller andra sarskilda
omstandigheter.

Vidare kan den villkorliga frigivningen komma att forskjutas pa grund
av misskotsamhet under anstaltsvistelsen. Enligt 47 § lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt (KvalL) far en intagen sasom disciplinar
bestraffning tilldelas varning eller forordnande meddelas att viss bestamd
tid, hogst tio dagar, inte skall inrdaknas i verkstéllighetstiden for den
pafdljd som den intagne undergar (tidstillagg).

Av 48 § samma lag foljer att det vid prévningen skall tas hansyn till
om den intagne drabbas av andra menliga foljder av forseelsen. | lagtex-
ten pekas sarskilt pa indragen frigang enligt 11 § KvalL och indragna
korttidspermissioner enligt 32 § eller frigivningspermissioner enligt 33 8
KvaL. Dubbelbestraffning skall sdledes undvikas.

Enligt 49 § KvalL skall om flera forseelser foreligger disciplinar be-
straffning bestammas gemensamt for samtliga forseelser. | samma
paragraf ges bestammelser for hur mycket tidstillagg som far ges, om den
intagne gor sig skyldig till upprepade forseelser. Sammanlagt far flera
forordnanden om att viss tid inte skall raknas in i verkstalligheten uppga
till hogst

tio dagar for den som undergér fangelse pa hogst en manad

femton dagar for den som undergéar fangelse pa mer &n en men hogst
fyra manader

fyrtiofem dagar for den som undergar fangelse pa mer an fyra manader.

Under utredningen av ett disciplinarende far en intagen hallas avskild
fran andra intagna i den man det ar absolut nodvandigt for att syftet med
utredningen inte skall aventyras. En sadan avskildhet far inte paga i mer
an fyra dygn. Kan avskildheten inte ordnas pa anstalten, far den intagne
placeras i allmant hakte, om detta ar lampligare an att han fors over till en
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Disciplindrenden skall enligt 51 § KvalL avgoras skyndsamt. InrRop. 1997/98:96
beslut meddelas skall forhor héllas med den intagne. Over vad som
forekommit vid forhéret och 6ver annan undersokning som utforts skall
foras protokoll.

Senarelaggning av villkorlig frigivning skall kunna ske vid allvarligare
Overtradelser mot regler och anvisningar

Starka rattviseskal talar for att reglerna om villkorlig frigivning i princip
skall vara obligatoriska. En langtgadende fakultativitet dar omstandighe-
terna i det enskilda fallet skall avgéra om en intagen skall friges eller inte
Oppnar for godtycke och social diskriminering. Det leder till att intagna
som av domstolen fatt samma straff kan komma att avtjana olika lang tid
i anstalt. For att skapa goda forhallanden pa anstalten och for att framja
den domdes rehabilitering bor & andra sidan i nagon utstrackning
markeras att den domde kan paverka sin verkstallighet genom att vara
skotsam. Fakultativa inslag kan darfor inte helt undvaras. Kommittén har
foreslagit att tidpunkten for den villkorliga frigivningen skall kunna
senarelaggas, om den intagne misskoter sig under verkstalligheten.
Kommitténs forslag i denna del har godtagits av flertalet remissinstanser.
Det ar ocksa regeringens uppfattning att kommitténs forslag bor genom-
foras.

Det fakultativa inslaget vid villkorlig frigivning bor saledes enbart utga
fran den intagnes bristande skotsamhet under anstaltsvistelsen. Ett sadant
system understryker vikten av att den intagne iakttar de regler som géller
och ger mdjlighet till sanktioner mot 6vertradelser. Skdétsamhetskrav med
mojligheter till sanktioner mot dem som inte uppfyller detta finns ocksa
pa flera andra omraden i straffsystemet. Reglerna ansluter logiskt till
bestammelserna om forverkande av villkorligt medgiven frihet vid
misskdtsamhet eller brott efter att den fangelsedémde lamnat anstalten.
Det ar rimligt att ocksa den som misskoter sig riskerar att fa avtjana en
storre del av straffet i anstalt innan han friges villkorligt.

Senarelaggning av villkorlig frigivning bor inte kunna ske i de fall ett
fangelsestraff verkstalls utanfér anstalt i form av intensivovervakning
med elektronisk kontroll. Om den domde vid sadan verkstéallighet
asidosatter vad som aligger honom, och det som ligger honom till last
inte a av mindre betydelse, skall beslutet om verkstéllighet utanfor
anstalt upphavas. Det bor i sadana fall inte vara mgjligt att dessutom
senarelagga den villkorliga frigivningen.

FoOr att motverka risken for att ett misskdtsamhetskriterium leder till en
socialt orattvis tillampning bor reglerna utformas pa ett sadant satt att
frigivningstidpunkten inte paverkas av den intagnes uppférande i storsta
allmanhet. Senarelaggning bor endast komma i friga om man i det
enskilda fallet kan peka pa att den intagne klart och i vasentlig grad brutit
mot de regler och anvisningar som gallt.

Reglerna om senarelaggning av den villkorliga frigivningen pa grund
av misskotsamhet maste samordnas med reglerna om disciplinar bestraff-
ning. Annars blir féljden ett system med risk for dubbelbestraffning.
Systemet med att férordna att viss tid, enligt 47 § Kval, inte skall raknas
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ning av tidpunkten for villkorlig frigivning. Harigenom skapas efrop. 1997/98:96

enhetlig ordning for prévningen av vilken betydelse den intagnes
misskotsamhet under anstaltsvistelsen skall f& pa frigivningstidpunkten
och undanrgjer risken for att den intagne blir utsatt for tva olika typer av
tidstillagg for samma misskdtsamhet. Varningsinstitutet som i dag ar
reglerat i 47 § KvalL bor dock behallas.

| forhallande till nuvarande 47 § KvalL, som alltsd upphavs, innebar
regleringen bl.a. den skillnaden att det inte krdvs att misskétsamheten
skall ha agt rum nar den intagne befann sig inom anstalten eller utom
anstalten under tillsyn av personal inom kriminalvarden. All misskotsam-
het som ager rum fran och med att verkstéalligheten paborjas till dess att
villkorlig frigivning sker, kan alltsd leda till senarelaggning av den
villkorliga frigivningen. Exempel pa situationer dar senarelaggning skall
kunna beslutas men som for narvarande inte kan bestraffas enligt 47 8
KvalL ar forseelser under frigang och vid placering utanfér anstalt enligt
34 § KvaL. Aven vistelse utanfor anstalt enligt 14 § andra stycket KvalL
kan namnas.

Misskétsamhet fran den intagnes sida kan ocksa fa andra menliga
foljder for honom. Det kan t.ex. vara frdga om indragning av permissio-
ner, nekad frigang enligt 11 § Kval, avslag pa begaran att vistas utanfor
anstalt enligt 14 8 KvaL samt forflyttningar till anstalt med hdgre
sakerhetsgrad och beslut om avskildhetsatgarder. Aven denna typ av
menliga foljder for den intagne skall beaktas vid beslut om senarelagg-
ning av villkorlig frigivning.

Tiden for senarelaggning bor vara sa tilltagen att den framstar som en
rimlig reaktion mot aven allvarlig misskétsamhet. Den maximala tiden
for senarelaggning vid varje beslutstillfalle bor darfor vara 15 dagar och
bor kunna anvandas nar det ar fraga om flera forseelser som skall
beddmas samtidigt. Det innebar att den maximala tiden for senarelagg-
ning vid varje beslutstillfalle ligger nara det kortaste fangelsestraff som
kan domas ut av domstol, 14 dagar. Den kortaste tiden for senarelagg-
ning, som endast undantagsvis bér komma i fraga, bor vara en dag.

Nagon sarskild begransning av den sammanlagda tiden for senarelagg-
ning foreslas inte. Det innebar att senarelaggning kan fa ske med en tid
som motsvarar hela reststraffet. Ett eller flera beslut om senarelaggning
kan saledes tillsammans innebara att villkorlig frigivning inte kommer till
stdnd 6ver huvud taget. Den yttersta gransen for senarelaggning blir
saledes den av domstolen bestamda strafftiden. Det b6r dock — i vart fall
om det ror sig om straff som Gverstiger nagra manader — ytterst sallan och
endast vid omfattande misskotsamhet bli friga om att nagon far sin
villkorliga frigivning senarelagd sa mycket att villkorlig frigivning inte
alls kommer till stdnd. Den villkorliga frigivningen ar férenad med
manga fordelar, inte minst med den 6vervakning som forekommer inom
systemet. Att frekvent lata intagna som domts till langre fangelsestraff
sitta av hela straffet och frige dem utan provotid och dvervakning ar inte
[ampligt.

De forfaranderegler som i dag galler vid provning av frdgan om
tidstillagg lampar sig val aven betraffande prévning av fragan om
senarelaggning av villkorlig frigivning. Under utredningen av ett sadant
arende bor séledes den intagne kunna hallas avskild fran andra intagna i
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den man det ar absolut nédvandigt for att syftet med utredningen Pnop. 1997/98:96

skall aventyras. En sadan avskildhet bor inte fa paga i mer an fyra dygn.
Kan avskildheten inte ordnas pa anstalten, bor den intagne fa placeras i
allmant hakte, om detta ar lampligare an att han férs over till en annan
anstalt. Innan beslut meddelas skall forhor hallas med den intagne. Over
vad som forekommit vid forhdret och Over annan undersékning som
utforts skall foras protokoll. Fragor om forfarandet vid beslut om
senarelaggning bor regleras i Kval.

9.5 Provotiden efter villkorlig frigivning

Regeringens forslag: Provotiden efter villkorlig frigivning skal
vara lika lang som reststraffet, dock minst ett ar.

Straffsystemkommitténs forslagdverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig over
kommitténs forslag i denna del staller sig drygt hélften helt bakom det.

Hovratten for Vastra Sverigéragasatter om inte provotiden liksom vid
villkorlig dom och skyddstillsyn bor vara ett &iksaklagareranfor att

det system som galler i dag ar att fore@tatsaklagaren for speciella
mal anser att den skarpning som det innebér att inte ha nagon maximi-
grans i vissa fall kan leda till alltfor langtgaende resuktatsingborgs
tingsratt och Brottsforebyggande radetnser att en forutsattning for att
forslaget om att utstracka provotiden skall kunna accepteras ar att
kommitténs forslag om en utvidgning av mdjligheterna att forverka
reststraffet inte genomfors. Vidare motsatter sig de bada remissinstanser-
na att provotiden utstracks till langre &an ett ar fér ungdomar som domts
till fangelse.

Skalen for regeringens forslag: Villkorligt medgiven frihet kan
forklaras forverkad om den frigivne begatt brott under prévotiden. Enligt
26 kap. 24 § brottsbalken skall ett fangelsestraff anses till fullo verkstallt
vid provotidens utgang om villkorligt medgiven frihet inte langre kan
forklaras forverkad. Provotiden har alltsa betydelse for nar ett fangelse-
straff skall anses till fullo verkstallt. Samtidigt har bestdmmelserna om
provotid utformats for att skapa forutsattningar for ett meningsfullt
frivardsarbete efter den villkorliga frigivningen. Overvakning kan inte
paga under langre tid an provotiden. For narvarande galler att provotiden
schablonmassigt bestams till ett ar. Langre provotider kan bestammas av
Kriminalvardsnamnden men torde vara sallsynta.

Bred enighet foreligger om att ha en provotid efter villkorlig frigivning
under vilken ett straffhot vilar 6ver den démde och under vilken man kan
satta in 6vervakning av honom och i 6vrigt ingripa mot honom om de
forpliktelser han har inte uppfylls. | systemet med provotid ligger frAmst
att nar denna l6pt ut utan att den frigivne har begatt nya brott sa har han
till fullo verkstallt sitt straff. Detta talar for att vad som géller efter
frigivningen boér vara kopplat till det utméatta straffet. Det ar knappast
rimligt att som i dag prévotiden efter villkorlig frigivning &r lika lang for
den som domts till tre manaders fangelse for stold som for den som
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domts till tio ars fangelse for mord. Prévotiden bor darfor vara beroeRadmp. 1997/98:96
av det vid den villkorliga frigivningen aterstdende reststraffets langd. Det
framstar ocksa som logiskt att prévotiden anpassas till reststraffets langd
sa att provotiden loper till dess att den av domstolen bestamda strafftiden
[6pt ut.

Hur korta provotider som helst ar emellertid inte lampliga. For att
forverkande av villkorligt medgiven frihet skall framsta som en trovardig
reaktion vid aterfall i brott &r det inte rimligt med en provotid som endast
uppgar till ett par manader. Reglerna om provotid bor ocksa sattas i
relation till bestimmelserna om 6vervakning. For att en 6vervakning
skall kunna innebéara en reell méjlighet att stodja den frigivne maste den
paga under en viss tid. FOor narvarande ar huvudregeln att évervakning
skall paga i ett ar och nagon forandring harav forelas inte. Vid en samlad
bedémning framstar darfér en minsta prévotid om ett ar som lamplig.
Aven frdgan om en maximigrans for provotiden bor avgoras utifran en
lamplighetsbedomning. En minsta provotid om ett ar innebar att alla som
doms till fangelsestraff upp till tre &r kommer att fa samma provotid, ett
ar. Om nagon maximigrans inte infors kommer den langsta prévotiden
normalt att uppga till tre ar och fyra manader. Det kommer dock, bl.a. vid
aterfall i grov brottslighet, att forekomma annu langre provotider. For
dem som begar de allra grévsta brotten, t.ex. mord och mycket grova
narkotikabrott, framstar det dock som rimligt att det finns en mojlighet att
forverka den villkorligt medgivna friheten dven om de nya brotten begas
mer an tre ar efter frigivningen. Det ar darfor inte orimligt att provotiden
utstracks pa satt som foreslagits. Darmed undviker man ocksa att ett
fangelsestraff kan bli till fullo verkstéllt redan innan den utdémda
strafftiden gatt till &nda. Det bor dock betonas att det vid prévningen av
fragan om forverkande av villkorligt medgiven frihet finns skal att beakta
den tid som forflutit mellan brotten. Har flera ar forflutit sedan den
villkorliga frigivningen kan detta exempelvis foranleda att endast en del
av reststraffet forverkas. Nagon formell 6vre grans for prévotiden bor
darfor inte faststallas.

Det ar mycket ovanligt att ungdomar doms till sa langa straff att
proévotiden efter villkorlig frigivning enligt vart forslag blir langre an ett
ar. Det fatal fall som forekommer galler ungdomer som begatt mycket
allvarliga brott. Det saknas skal att infora sarregler for dessa fall.

9.6 Overvakning efter villkorlig frigivning

Regeringens bedomningNuvarande system for dvervakning efter
villkorlig frigivning skall behallas.

Straffsystemkommitténs forslag: Overvakning efter villkorlig frigiv-
ning skall vara obligatorisk for alla frigivna som har undergatt fangelse-
straff pa sex manader eller mer. Den som vid frigivningen &r under 21 ar
skall dock stallas under dvervakning, om fangelsestraffet uppgatt till fyra
manader eller mer. Liksom for narvarande skall 6vervakningen i princip
paga under ett ar.

129



Remissinstanserna: Bland de remissinstanser som yttrat sig Overop. 1997/98:96
kommitténs forslag i denna del stéller sig drygt halften bakom férslaget.
Av 6vriga remissinstanser som har yttrat sig anser flertdtatratten for
Vastra Sverige, Stockholms tingsratt, Kriminalvardsnamnden, Overvak-
ningsnamnden i Orebroch Goteborgs forsta dvervakningsnamatl,en
prévning i det enskilda fallet bor vara mojlig for att avgéra om 6vervak-
ning skall ske.Helsingborgs tingsrattoch Brottsférebyggande radet
anser att antingen samtliga villkorligt frigivna eller ocksa ingen bor
stallas under 6vervakning. Sistnamnda remissinstanser framhaller sarskilt
att det enligt deras mening inte finns skal att negativt sdrbehandla unga
lagovertradare nar det géller dvervakning efter villkorlig frigivning.

Skélen for regeringens bedémning:For narvarande galler att 6ver-
vakning efter villkorlig frigivning skall beslutas, om det beddoms vara
pakallat. Detta innebar att frivardsmyndigheten skall bedéma om det
finns behov av Gvervakning och besluta om sadan nar det framstar som
motiverat. | praktiken torde detta innebéra att 6vervakning ofta underlats
i de fall frigivning sker fran korta fangelsestraff, medan den som avtjanat
fangelsestraff pa sex manader eller mer regelmassigt stélls under Over-
vakning.

Kommittén ser dvervakningen som ett led i straffverkstélligheten. Ett
system som innebéar att behovet av dvervakning skall vara avgoérande for
om Overvakning skall komma till stand eller inte riskerar enligt kommit-
tén att fa en socialt sned tillampning och darmed upplevas som orattvist.
Principiellt borde darfér samtliga villkorligt frigivna stéllas under
overvakning. Denna princip gar enligt kommittén emellertid av re-
sursskal inte att tillampa fullt ut. | stallet foreslar kommittén att gréansen
dras vid sex manaders avtjanat straff och att samtliga personer som
avtjanat straff minst denna tid skall stéllas under 6vervakning. Nar det
galler unga lagovertraddare anser kommittén att gransen bor séttas vid fyra
manader eftersom aldern redan beaktats i sankande riktning vid straff-
matningen. Overvakningen bor paga under hela provotiden, dock langst
ett ar.

Overvakning efter villkorlig frigivning utgér en form av verkstallighet
genom kriminalvard i frihet. Genom Overvakningen sker en 6nskvard
kontroll av den villkorligt frigivne och skapas forutsattningar for att
ingripa vid fortsatt brottslighet eller annan misskotsamhet. Samtidigt
utgor overvakningen ett stdd for den frigivne och medger mojligheter for
denne att fa hjalp t.ex. med att inte aterfalla i missbruk eller med att
ordna sina bostadsforhallanden.

Rattviseskal skulle i och for sig kunna motivera att satta in 6vervak-
ning betraffande samtliga som friges villkorligt. A andra sidan &r det
svart att motivera dvervakning fér dem som uppenbarligen inte ar i behov
av det. En sadan ordning skulle ockséa vara resurskravande. Det vore t.ex.
orimligt att stélla en socialt valanpassad person som inte riskerar att
aterfalla i brott under 6vervakning enbart av rattviseskal. Det ar inte
heller rimligt att en person, som har avtjanat kortare tid &n sex manader i
anstalt, inte skall kunna Overvakas efter villkorlig frigivning trots att han
flera ganger tidigare aterfallit i missbruksrelaterad brottslighet. Overvak-
ningsmyndigheterna bor darfér koncentrera sina resurser pa dem for vilka
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Som tidigare namnts innebéar den nuvarande ordningen att 6vervaliog 1997/98:96
ofta underlats i de fall frigivning sker fran korta fangelsestraff, medan
den som avtjanat fangelsestraff pa sex manader eller mer regelmassigt
stélls under 6vervakning. Den nuvarande regleringen ger utrymme for en
viss flexibilitet aven om tillampningen leder till att frigivning efter ett
straff av viss langd oftast medfoér évervakning. Det har inte framkommit
att denna ordning inte fungerat val.

Det sagda leder, enligt regeringens mening, till att de nuvarande reg-
lerna om 6vervakning efter villkorlig frigivning bor behallas. Avgoérande
for beddmningen om Overvakning skall beslutas bor liksom tidigare vara
om det foreligger behov av 6vervakning och det bor vara mojligt med en
individuell prévning av behovet av 6vervakning.

9.7 Atgarder vid misskétsamhet efter villkorlig
frigivning

Regeringen férslag: Den langsa tid som, enligt 26 kap. 19 8
brottsbalken, vid ett och samma tillfalle kan forverkas pa grund av
misskétsamhet under provotiden skall sankas fran en manad till
femton dagar. Ovriga regler om atgarder vid sddan misskotsamhet
skall behallas oférandrade.

Straff systemkommitténs forsdag: Kommittén harforeslagit att viss
del av provotiden efter villkorlig frigivning inte skall rdknas som
verkstallighet av provotid och Overvakningstid vid misskotsamhet. |
ovrigt overensstammer kommitténs forslag i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig
sarskilt dver kommitténs forslag i denna del. Dessa tillstyrker forslaget
eller lamnar det utan erinran.

Skalen for regeringens forslag:Atgéarder som kan tillgripas mot en
villkorligt frigiven, som inte foljer de regler eller anvisningar som galler
for honom, ar bl.a. beslut om sarskilda foreskrifter enligt 26 k& 1
brottsbalken, beslut om 6vervakning i de fall den frigivne inte ar foremal
for sadan, varning och beslut om att dvervakningen skall paga under viss
tid efter det att ett ar av provotiden har forflutit. Ett beslut av sistnamnda
slag far endast fattas i de fall prévotiden ar langre an ett ar och far inte
gélla efter provotidens utgang. Beslut som nu sagts far inte fattas efter
provotidens utgang. Om den frigivne allvarligt sidosatt sina aligganden,
och det kan antas att han inte kommer att lata sig ratta genom nagon
annan atgard som oOvervakningsnamnden kan vidta, kan villkorligt
medgiven frihet forklaras forverkad till en tid av hogst en manad varje
gang. Beslut om forverkande fattas av overvakningsnamnden. Sadant
beslut far fattas efter prévotidens utgang om fragan har tagits upp av
overvakningsnamnden dessforinnan.

Den villkorligt medgivna friheten kan saledes under vissa forutsatt-
ningar forklaras forverkad till en tid av hégst en manad varje gang, om
den frigivne utan att bega brott allvarligt asidosatter sina aligganden.
Allmanna fangelseminimum ar 14 dagar och nagon forandring foreslas
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inte i denna del. Det innebar att den som efter anstaltsvistelsen missReiipr1997/98:96
sig, utan att bega brott, riskerar att som pafoljd fa vistas langre tid i
anstalt an den som doms till fangelse pa grund av brott. Det kan ifraga-
sattas om detta ar en rimlig ordning. Den langsta tid som kan férverkas
vid misskétsamhet efter villkorlig frigivning bor darfor sankas till en niva
som motsvarar allmanna fangelseminimum. Genom en sankning till
femton dagar uppnas ocksa likhet med den senarelaggning av villkorlig
frigivning som vi foreslar skall kunna goras betraffande den som miss-
skoter sig under en anstaltsvistelse. Férverkande av villkorligt medgiven
frinet vid misskdotsamhet efter frigivningen bor darfor kunna ske med
hogst 15 dagar varje gang.

Kommittén har ocksa foreslagit att viss del av provotiden efter villkor-
lig frigivning inte skall rdknas som verkstéllighet av proévotid och
overvakningstid vid misskdotsamhet. Redan i dag finns mogjlighet att
forlanga 6vervakningen vid misskotsamhet och nagon forandring foreslas
inte i denna del. Med hansyn hatrtill och da prévotiden forlangs betraffan-
de dem som friges villkorligt fran langa fangelsestraff finner regeringen
inte skal att genomféra kommitténs forslag i denna del.

9.8 Tidsfrister for atgarder vid aterfall i brott efter
villkorlig frigivning

Regeringens forslag:Forverkande av villkorligt medgiven frinet pa
grund av brott under provotiden skall kunna ske om den frigivne |hak-
tas eller far del av atal inom ett ar fran provotidens utgang. Apnan
atgard enligt 34 kap. 4 § brottsbalken pa grund av brott under provoti-
den skall inte fa beslutas efter provotidens utgang.

Straffsystemkommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att aven
annan atgard enligt 34 kap. 4 § brottsbalken &n forverkande av villkorligt
medgiven frinet skall kunna ske om den frigivne haktas eller far del av
atal inom ett ar fran provotidens utgang.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig
sarskilt i denna deRAv dessa ar flertalet kritiska till forslaget att det skall
vara mojligt att forverka villkorligt medgiven frihet pa grund av brott
under provotiden om den frigivne haktats eller fatt del av atal inom ett ar
fran provotiden utgangHelsingborgs tingsratbch Brottsférebyggande
radet framhaller att forslaget innebar att fragan om nar ett fangelsestraff
ar till fullo verkstallt kan komma att hallas 6ppen under avsevard tid.

Skalen for regeringens forslag:Om den frigivne begatt brott under
provotiden finns majlighet till samma atgarder som vid misskotsamhet.
Darutéver kan provotiden forlangas med hogst ett ar utéver den vid
frigivningen bestamda tiden. Den villkorligt medgivna frineten kan ocksa
forverkas helt eller delvis. Beslut om férverkande av villkorligt medgiven
frihet eller annan atgard pa grund av brott som begatts under provotiden
far inte beslutas om inte fragan om det uppkommer i ett mal dar den
frigivne haktats eller fatt del av atalet fore prévotidens utgang.
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Den nuvarande ordningen innebar att domstolen manga gangePray 1997/98:96
formella skal, saknar mojlighet att forklara villkorligt medgiven frihet
forverkad trots att den tilltalade aterfallit i brott under prévotid efter
villkorlig frigivning. Om brottet begatts under slutet av provotiden torde
det i vissa fall inte vara praktiskt mojligt att uppfylla de krav som stélls i
34 kap. 4 8 brottsbalken, dvs. att den frigivne skall ha hé&ktats eller
erhallit del av atalet fore provotidens utgang. Forutsattningarna for detta
kan i hog grad paverkas av den misstankte sjalv. Den som undandrar sig
utredning och pa annat satt haller sig undan kan saledes komma ifran ett
forverkande medan den som grips direkt eller sjalv ger sig till kdnna kan
fa sin villkorligt medgivna frihet forverkad. Det kan ifrdgasattas om detta
ar en andamalsenlig ordning. Réattsvasendet bor ha ytterligare nagon tid
pa sig innan mojligheterna till forverkande upphor. Denna tid bor, som
utredningen foreslagit, sattas till ett ar.

Utredningen har foreslagit att samma tidsfrist skall galla betraffande
dvriga sanktioner pa grund av brott som begatts efter den villkorliga
frigivningen. Forslaget innebar bl.a. att det under relativt lang tid efter
prévotidens utgdng kan komma i fraga att forlanga prévotiden. Det bor
inte komma i fraga att en provotid aterupptas efter det att den provotid
som bestamdes vid frigivningen har 16pt ut. Det ar inte heller motiverat
att ndgon, som begatt brott efter att han vilkorligt frigivits, skall kunna
tilldelas en varning lang tid efter prévotidens utgang. Enligt regeringens
uppfattning bor beslut om annan atgard an férverkande av villkorligt
medgiven frihet darfér inte kunna beslutas efter prévotidens utgang. En
sadan ordning medfor ocksa att tidsfristerna i denna del 6verensstammer
med dem som enligt 26 kap. 20 § brottsbalken galler vid atgarder pa
grund av misskoétsamhet efter villkorlig frigivning.

9.9 Forverkande av villkorligt medgiven frihet vid
aterfall

Regeringens forslag: En presumtion for att villkorligt medgive|n
frihet skall forklaras forverkad om den démde &terfaller i brott under
provotiden skall inforas. S&som sérskilda skal for att helt eller delvis
underl&ta férverkande far ratten beakta om den nya brottsligheten i
forhallande till den tidigare ar av lindrig beskaffenhet, om lang tid
forflutit sedan den tidigare brottsligheten eller om ett férverkande
annars skulle framsta som oskaligt. ‘

Straffsystemkommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med
regeringens savitt avser presumtionen for att forverkande skall ske vid
aterfall. Kommittén forslar darvid att aven den nya och den tidigare
brottslighetens omfattning och typ samt den tid som forflutit mellan
brotten skall beaktas vid bedémningen av om forverkande skall underla-
tas samt att det sarskilt skall beaktas om brottsligheten i bada fallen ar
allvarlig.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser avstyrker att det infors en
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Skalen for regeringens forslag: Aterfall i brottslighet kan enligt Prop. 1997/98:96
gallande lag foranleda sarskilda reaktioner pa olika satt. Domstolen far
enligt 30 kap. 4 8§ brottsbalken som skal for fangelse beakta att den
tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott. Har det nya brottet begatts
under provotiden efter villkorlig frigivning kan ratten, som tidigare
namnts, med stod av 34 kap. 4 § brottsbalken besluta om atgéard enligt 26
kap. 18 § brottsbalken, forlanga prévotiden eller forklara den villkorligt
medgivna friheten helt eller delvis forverkad. Av bestammelsen i 29 kap.
4 § brottsbalken foljer vidare att domstolen vid straffmatningen kan
beakta att den domde tidigare gjort sig skyldig till brott, om tillracklig
hansyn till detta inte kan tas genom paféljdsvalet eller genom forverkan-
de av villkorligt medgiven frihet.

Aterfall i brott under proévotiden kan séledes leda till forverkande av
villkorligt medgiven frihet enligt 34 kap. 4 8 brottsbalken. Férverkande
av villkorligt medgiven frihet innebar att den domde, regelmassigt vid
sidan av straffet for det nya brottet, dven far avtjana en del av eller hela
den strafftid (det s.k. reststraffet) som aterstod vid den villkorliga
frigivningen.

Vid bedomande av om forverkande bor beslutas och i sa fall av hur stor
del av den villkorligt medgivna friheten som skall forklaras férverkad har
domstolen enligt 34 kap. 4 8 brottsbalken att beakta om den tidigare och
den nya brottsligheten ar likartad, om brottsligheten i bada fallen &r
allvarlig samt om den nya brottsligheten &r svarare eller lindrigare &n den
tidigare. Vidare skall beaktas den tid som forflutit mellan brotten. |
pafoljdsbestamningspropositionen (1987/88:120) uttalades att de i
lagrummet angivna omstandigheterna ger exempel pa vad som skall
beaktas vid bedémningen av forverkandefrdgan och att det inte ar
uteslutet att &ven andra synpunkter kan komma i fraga (prop. s. 110).

| pafoljdsbestamningspropositionen uttalade departementschefen att
hon sag det som naturligt att forverkande sker vid ny brottslighet. Hon
paminde emellertid (a. prop. s. 55) om att forverkande i princip ar en
reaktion pa att ndgon brutit mot de villkor som var férenade med den
villkorliga frigivningen och egentligen avser &ndrade verkstallighetsvill-
kor betraffande den forsta domen. Enligt hennes uppfattning finns det
mot denna bakgrund mindre anledning att vara restriktiv betraffande
forverkande an nar det galler en skarpt straffméatning vid aterfall.

Regeringen instammer i denna uppfattning. Forverkande av villkorligt
medgiven frihet ar en lamplig atgard nar det galler att méta ny brottslig-
het efter ett tidigare fangelsestraff. | sammanhanget bor framhallas att
forverkande av villkorligt medgiven frihet har flera fordelar i férhallande
till den allmanna aterfallsskarpningen enligt 29 kap. 4 § brottsbalken. Det
ar redan fran borjan klart bade hur mycket den domde riskerar i ater-
fallsskarpning, om han pa nytt begar brott, och under vilken tid skarp-
ningen kan tillampas. Dessutom ar pedagogiken i systemet mycket tydlig.
Med hansyn hartill finns det skal att i sa stor utstrackning som moijligt
styra Over aterfallsskarpningen till forverkandet. Det bor darfor, aven
fortsattningsvis, i forsta hand vara genom forverkande av villkorligt
medgiven frihet som hansyn tas till aterfall betraffande den som avtjanat
ett fangelsestraff i anstalt.
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| likhet med kommittén anser dock regeringen att den nuvarande Ragp. 1997/98:96
stiftningen ar otydlig betraffande vilken grundinstallning som galler for
att utnyttja forverkandemdajligheten. Pa denna punkt foreslas darfor en
forandring genom att det i lagtexten uttryckligen anges att det rader en
presumtion for att férverkande skall ske vid ny brottslighet under
provotiden. Detta uttrycks genom att det anges att forverkande skall ske
om inte sarskilda skal talar daremot.

Som sarskilt skal for att underlata forverkande eller att forverka endast
en del av reststraffet bor, liksom tidigare, brottets svarhet och tidsaspek-
ten beaktas. Om den nya brottsligheten ar av lindrig beskaffenhet eller
om lang tid forflutit mellan brotten bor detta kunna leda till att forver-
kande underlats eller att endast delférverkande sker. Naturligtvis bor
aven den tid som forflutit sedan den tidigare domen eller den villkorliga
frigivningen kunna beaktas. Genom den férlangning av prévotiden vid
langa fangelsestraff som nu foreslagits far denna omstandighet okad
betydelse. Vid aterfall i slutet av en lang provotid kan saledes finnas skal
att underlata att forverka, i vart fall en del av den villkorligt medgivna
frineten.

Vidare foreslas att det, som sarskilda skal for att underlata forverkande
eller forverka endast en del av den villkorligt medgivna friheten, skall
kunna beaktas om ett forverkande skulle framstd som oskaligt. Vid
bedomningen av om forverkandet framstar som oskaligt bor bl.a. sadana
omstandigheter som anges i 29 kap. 5 8 kunna beaktas. Vidare bor bl.a.
kunna beaktas om brotten framstar som sa olikartade och vasensskilda att
ett forverkande inte ter sig som rimligt.

Liksom tidigare bor galla att de i lagrummet angivha omstandigheterna
utgdr exempel pa vad som kan beaktas och att det &ven i fortsattningen
bor kunna komma i frdga att beakta andra synpunkter. Syftet ar att det vid
en samlad skalighetsbedomning skall vara majligt att underlata forver-
kande eller att endast forverka en del av reststraffet.

| avsnitt 9.8 foreslas att den inskrankning i mojligheten att forklara
villkorligt medgiven frihet forverkad, som ligger i att atal eller haktning
skall ha skett fore provotidens utgang, tas bort. | stallet bor enligt var
mening gélla att detta skall ha skett inom ett ar frAn provotidens utgang.
Harigenom oOkar mojligheterna att forklara villkorligt medgiven frihet
forverkad.

9.10 Beslutsordningen i fradga om villkorlig frigivning

=)

Regeringens forslagBeslut i fraga om att skjuta upp eller att seha-
relagga tidpunkten for villkorlig frigivning skall fattas inom krim
nalvarden. Beslutet skall kunna éverklagas till allman forvaltnings-

domstol.

Straffsystemkommitténs forslag: Beslut om senarelaggning av vill-
korlig frigivning skall fattas av kriminalvardsanstalten. Beslutet skall
kunna o6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Som en folid av
forslaget avskaffas Kriminalvardsnamnden.
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Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig 6verop. 1997/98:96
kommitténs forslag i denna del ar en majoritet kritiska till forslaget att
lata kriminalvardsanstalten fatta beslut om senarelaggning som forsta
instans Hovratten for Vastra Sverigieamhaller risken for att den intagne
upplever sig som utlamnad till anstaltspersonalen och ytterst an-
staltschefenHovratten foreslar att uppgiften i stallet tilldelas dvervak-
ningsnamndernaHelsingborgs tingsratioch Brottsférebyggande radet
anfor rattssékerhetsskal for att beslutanderatten skall ligga utanfor
anstalten och foreslar att uppgiften laggs pa évervakningsnamnderna.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande reglering skall
Kriminalvarsnamnden gora den fakultativa provningen av om villkorlig
frigivning skall ske. Kriminalvardsnamnden skall alltid préva fragan om
villkorlig frigivning for den som domts till fangelse i tva ar eller pa
langre tid. Kriminalvardsnamnden provar ocksa fragan om senarelagg-
ning enligt 26 kap. 7 8 med hansyn till férutsattningarna for den intagnes
anpassning i samhallet och fragor om att enligt 26 kap. 6 § brottsbalken
skjuta upp den villkorliga frigivningen pa den démdes begaran. | det
senare fallet ankommer det pa kriminalvarden att initiera en prévning hos
Kriminalvardsnamnden (prop. 1992/93:4 s. 42). Talan far inte féras mot
Kriminalvardsnamndens beslut i dessa fragor.

| materiellt hanseende har frdgan om senarelaggning pa grund av
misskdtsamhet likheter med den nuvarande disciplindra bestraffningen i
form av s.k. tidstillagg. Enligt lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt
(KvaL) skall beslut om tidstillagg fattas av Kriminalvardsstyrelsen.
Beslutanderatten har delegerats med stod av forordningen (1974:248) om
kriminalvard i anstalt och i praktiken beslutar kriminalvardsanstalterna
om tidstillagg. Beslut som fattas av annan an Kriminalvardsstyrelsen
skall dock anmalas till styrelsen. Den beslutet angar kan ocksa, utan
begransning i tiden, pakalla Kriminalvardsstyrelsens provning av ett
sadant beslut. Kriminalvardsstyrelsens beslut far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Ett beslut om senarelaggning av villkorlig frigivning ar av stor betydel-
se for den intagne. Det ar darfor viktigt att beslutsordningen ar tillfreds-
stallande fran rattssakerhetssynpunkt. Detta talar for att beslut om
senarelaggning av villkorlig frigivning skall fattas av domstol. Mot att
lagga beslutet om senarelaggning pa allman domstol kan anforas att det
sannolikt skulle bli fraga om ett stort antal arenden som inte ar alltfor
komplicerade. Tidstillagg enligt 47 § KvalL beslutades ar 1996 i 1 931
fall. Beslut om varning fattades under samma ar i 3 746 fall. Det skulle
innebéra en stor belastning pa domstolarna att ta 6ver handlaggningen av
dessa arenden. For att hanteringen inte skall bli alltfér tungrodd och
resurskravande kan visserligen en forenklad hantering 6vervagas. Om
forenklade handlaggningsrutiner skulle inforas finns & andra sidan risk
for att rattssakerhetsvinsterna inte blir sa stora.

Senarelaggning av villkorlig frigivning foreter, som tidigare har pape-
kats, likheter med det system som nu tillampas nar det géaller tidstillagg
som disciplinar bestraffning. Detta system hanteras av kriminalvarden.
Beslutets karaktar talar for att beslutsordningen bor vara densamma som
nu galler for s.k. tidstillagg. Beslutanderatten i dessa fragor bor darfor

anfortros Kriminalvardsstyrelsen med mdojlighet att delegera beslutande- 136



ratten fran styrelsen till annan myndighet inom Kriminalvardsverket, Renp. 1997/98:96
beslutsordning som ocksa foreslagits av kommittén. Beslutsordningen

bor vara densamma betraffande fragor om att skjuta upp den villkorliga
frigivningen pa den domdes begaran. En sadan ordning gor systemet

enkelt och 6verskadligt.

Genom en organisatorisk forandring som tradde i kraft den 1 januari
1998 har lokala kriminalvardmyndigheter inrattats i hela landet. Inom de
lokala kriminalvardsmyndigheterna bedrivs verksamhet inom hakte,
anstalt och frivard. | de flesta lokala kriminalvardsmyndigheter finns en
eller flera kriminalvardsanstalter. Beslutanderatten i fragor om att skjuta
upp eller senareldgga den villkorliga frigivningen bor kunna anfortros de
lokala kriminalvardsmyndigheterna. Detta minskar risken for att de
intagna skall kanna sig utlamnade till chefen och personalen pa anstalter-
na, en risk som vissa remissinstanser framfort.

Om beslut fattas av annan an Kriminalvardsstyrelsen bor styrelsen ha
mojlighet att andra beslutet. Den intagne bor ocksa, utan begransning i
tid, ha mojlighet att pakalla styrelsens prévning, om beslutet gatt honom
emot. Besluten bor galla omedelbart om inte nagot annat forordnas.
Kriminalvardsstyrelsens beslut bor kunna éverklagas till allman forvalt-
ningsdomstol. Den forslagna beslutsordningen dverensstammer val med
det prévningssystem som i 6vrigt galler enligt KvalL.

Kommittén har som en foljd av den férslagna beslutsordningen aven
foreslagit att Kriminalvardsnamnden skall upphoéra. De foreslagna
reglerna om tidpunkten for villkorlig frigivning och beslutsordningen i
dessa fragor innebar att vissa av Kriminalvardsnamndens huvuduppgifter
kommer att forsvinna. Kriminalvardsnamndens uppgifter kommer efter
genomférandet av de nu foreslagna férandringarna att begransas till
fragor som avses i 34 § KvalL avseende intagna som domts till fangelse i
lagst tva ar och 6verprévning av 6vervakningsnamndernas beslut i vissa
fragor enligt brottsbalken, KvaL och passlagen (1978:302). De Over-
gangsbestammelser som foreslas nar det galler villkorlig frigivning
innebar dock att aldre bestammelser alltjamt skall tillampas betraffande
dem som fore ikrafttradandet domts till fangelse pa viss tid, som uppgar
till tre manader eller mer. Det innebéar att Kriminalvardsnamnden &ven
efter den 1 januari 1999 kommer att ha till uppgift att som sjalvstandig
beslutsinstans prova fragor om villkorlig frigivning enligt 26 kap. 6 och 6
a 88 i dess nuvarande lydelse.

Det finns darfor inte anledning att nu ta stallning till frdgan om Krimi-
nalvardsnamndens framtid. Regeringen avser dock att aterkomma till
denna fraga i ett senare sammanhang.

9.11 Overgangen till vistelse utanfor anstalt

Regeringens forslag:Den nuvarande mojligheten till frigivning
spermission skall slopas.

Straffsystemkommitténs forslagdverensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna anfor nagon invariiep. 1997/98:96
ning mot forslaget att avskaffa maojligheten till frigivningspermission.

Skélen for regeringens forslag:Systemet med frigivningspermission
ar utformat sa att den intagne kan slappas ut fran anstalten fran och med
den dag nar villkorlig frigivning tidigast kan beviljas. Frigivningspermis-
sionen ar ett led i forberedelserna for frigivningen. Tanken ar att sadan
permission skall évervagas i samband med ett beslut enligt 26 kap. 7 §
brottsbalken att senarelagga den villkorliga frigivningen pa grund av
ogynnsamma frigivningsforhallanden for att prova om det ar mojligt att
den intagne sjalv kan medverka till att hans frigivningsforhallanden blir
sadana att villkorlig frigivning kan ske. Erforderliga villkor betraffande
vistelseort, anmalningsskyldighet och annat far stallas upp. Om den
domde inte féljer givna regler och anvisningar som galler for permissio-
nen kan han aterintas i anstalt. Fragor om frigivningspermission prévas
av Kriminalvardsnamnden. Det nuvarande systemet med frigivningsper-
missioner har inte kommit att tillampas i praktiken och sadan permission
har inte heller beslutats i nagot fall under de senaste aren.

Frigivningspermissionen har inte heller nagon roll att spela i det fore-
slagna systemet med en enhetlig kvotdel for villkorlig frigivning. Med
den nu féreslagna regleringen av villkorlig frigivning skulle institutet
endast kunna omfatta dem som pa grund av misskotsamhet fatt sin
anstaltstid forlangd. Det ar dock inte lampligt att de som fatt sin anstalts-
vistelse forlangd pa grund av misskotsamhet anda skulle slappas ut ur
anstalten efter tva tredjedelar av strafftiden genom tillampning av
bestammelserna om frigivningspermission. Ingen av remissinstanserna
har heller haft nadgra invandningar mot forslaget. Det finns darfor inte
skal att behalla reglerna om frigivningspermission.

10 Pafoljder for unga lagtvertradare

10.1 Socialtjansten skall ha det priméra ansvaret for unga
lagOvertradare

Regeringens beddmning:Unga lagovertradare skall aven i foft-
sattningen i férsta hand vara en angelagenhet for socialtjansten.
Pafolijden overlamnande till vard inom socialtjansten skall darfor
finnas kvar. De straffrattsligt motiverade kraven pa forutsebarhet,
konsekvens och proportionalitet skall ges ett storre utrymme

Promemorians beddomningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna delar den be-
démning som redovisats i promemoriadovratten Gver Skane och
Blekingeanser emellertid att man bor avskaffa paféliden éverlamnande
till vard inom socialtjansterBrottsforebyggande radeinser inte att de
forslag som presenteras i promemorian lyckas l6sa konflikten mellan de
socialrattsliga och straffrattsliga systemen och att forslagen inte ar agnade
att laggas till grund for lagstiftning\kademikerférbundetnser att fragan
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om overlamnande till vard inom socialtjansten bor 6vervagas ytterlig2nap. 1997/98:96
och att de forslag som lamnats av Ungdomsbrottskommittén och
Straffsystemkommittén bor vagas irHelsingborgs tingsratt delar
uppfattningen att ungdomar som begar brott, framst i aldern 15-17 ar, i
forsta hand bor vara en angelagenhet for socialtjansten men framhaller att
principen att pa frivillighetens grund underkasta sig atgarder fran
socialtjanstens sida ar svarforenlig med de straffrattsliga principerna om
forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet som paféljdssystemet
bygger pa.Gavle tingsrattdelar uppfattningen att socialtjansten som
regel skall ha ansvaret for de unga lagdvertradarna, atminstone for
alderskategorierna 15-17 ar men anser att kriminalvarden — vad galler
ungdomar som har fyllt 18 ar — ocksa skall ha ett andwyakopings
tingsrattanser att forslagen ar alltfér begransade

Skalen for regeringens bedémningDet ar i vart samhalle en sjalv-
klarhet att det allménna bor verka for att barn och ungdomar far vaxa upp
under goda forhallanden och att de ungdomar som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far stod och hjalp. Barn och ungdomar som begar kriminella
handlingar &r ofta socialt utsatta och har ett sarskilt behov av stéd och
hjalp. Det galler inte minst de ungdomar som agnar sig at omfattande
eller allvarlig brottslighet. Det ar en angelagen uppgift fér samhallet att
bistd dem pa ett sadant satt att de slutar att bega brott. For att [6sa denna
uppgift kravs att samhallet agerar pa bred front i en rad olika samman-
hang. Ett sarskilt ansvar avilar darvid socialtjansten.

Intresset av att stodja och hjalpa de ungdomar som begar brottsliga
garningar maste emellertid tillgodoses med beaktande &ven av andra
angelagna samhallsintressen. Ett sddant intresse ar att reagera pa och
motverka brott. Det ar noédvandigt att samhallet konsekvent havdar de
grundlaggande varden som skyddas av de straffrattsliga reglerna. Detta
galler inte minst i forhallande till barn och ungdomar. Denna uppgift vilar
ytterst pa de rattsvardande organen, polis, aklagare och domstol. Sam-
hallet har saledes dubbla uppgifter nar det galler unga lagovertradare.
Uppgifterna kan synas oftrenliga men det bor understrykas att social-
tjansten och rattsvasendet har ett gemensamt intresse av att forhindra och
motverka brott.

Principen om att unga lagovertradare skall sarbehandlas har en lang
tradition och bred férankring i vart land. Denna princip géller sarskilt for
lagOvertradare i aldersgruppen 15-17 ar. Tanken bygger pa erfarenheten
att straffrattsliga ingripanden mot unga manniskor maste anpassas till den
unges brist p4 mognad, begransade erfarenhet och sarskilda forhallanden.
Ett resultat av detta synséatt ar bl.a bestammelsen i 1 kap. 6 8§ brottsbal-
ken, enligt vilken paféljd inte far domas ut for brott som nagon har begatt
innan han fyllt 15 ar.

Fragan om ungdomsbrottsligheten och hur man skall komma till ratta
med den ar ofta foremal for debatt och pafoljdssystemet har under en tid
varit foremal for utredning och andra beredningsatgarder. Ungdoms-
brottskommittén foreslog i sitt betdnkande Reaktion mot ungdomsbrott
(SOU 1995:35) att pafoliden dverlamnande till vard inom socialtjansten
skulle utmonstras ur pafoljdssystemet. | stallet skulle andra straffrattsliga
pafoljdsformer anvandas mot unga lagdvertradare och myndigheterna
inom rattsvasendet skulle bestamma pafélidernas innehall och omfatt-

139



ning. Enligt kommittén &r paféljden oOverlamnande till vard inoRrop. 1997/98:96
socialtjansten inte forenlig med de principer som bor utméarka pafoljds-
systemet. | propositionen 1994/95:12 om handlaggningen av ungdoms-
mal redovisade den davarande regeringen beredningslaget for arbetet
med det framtida pafoljdssystemet for unga lagovertradare och angav
darvid utgangspunkterna for detta arbete. | denna proposition framholls
att de principer som ligger till grund for pafoljdssystemet for vuxna i
okad utstrackning bor vara vagledande aven vid utformandet av pafoljder
for unga samt att det finns starka skal som talar for att pafoljden Over-
lamnande till vard inom socialtjansten tas bort. Vid riksdagsbehandlingen
uttalade Justitieutskottet tveksamhet infor de férda resonemangen. | sitt
betankande (1994/95:JuU1) framholl utskottet att den sarreglering som i
dag finns betraffande unga manniskor som begar brott vilar pa erfaren-
heten att paféliden i dessa fall maste anpassas till den unges personliga
mognad och sarskilda forhallanden. Grundlaggande for utskottets
uppfattning var att fangelsestraff motverkar en ung méanniskas mogjlighet
att fora ett laglydigt liv. Utskottet framholl att ungdomar som begar brott
sa langt det ar mojligt skall hallas utanfor kriminalvarden och att huvud-
ansvaret for dem boér ligga hos socialtjansten aven fortsattningsvis.

En av socialtjanstens uppgifter ar att framja en gynnsam utveckling av
de unga och inom socialtjansten finns lang erfarenhet och htg kompetens
i fragor som ror arbetet med ungdomar och deras problem. Socialtjansten
utgor saledes en viktig resurs for att motverka ungdomars kriminella
utveckling och socialtjansten maste darmed anses ha stérre mojligheter
an kriminalvarden att astadkomma positiva forandringar. En placering av
en ung lagévertradare inom kriminalvarden innebéar en tkad risk for att
den unge uppfattar denna placering som en bekraftelse av sig sjalv som
kriminell. Regeringen anser i likhet med den stora majoriteten remissin-
stanser att unga lagdévertradare sa langt det ar mojligt skall hallas utanfor
kriminalvarden. Principen bor darfor aven i fortsattningen vara att barn
och ungdomar som begar brott i forsta hand skall vara foremal for
atgarder inom socialtjansten i stallet for att dverlamnas till kriminalvar-
den. | linje harmed anser regeringen att pafoliden éverlamnande till vard
inom socialtjansten bor finnas kvar i pafoljdssystemet.

Overlamnandepafoljden har emellertid varit foremal for kritik. Pafolj-
den har i vissa sammanhang ansetts vara ineffektiv och det har manga
ganger varit svart att pa forhand fa en uppfattning om paféljdens verkliga
innehall. Utvecklingen inom straffratten har inneburit ett 6kat straffvar-
detankande. Gallande ordning innebar att brottets eller den samlade
brottslighetens straffvarde skall utgéra grunden for paféljidsbestamning-
en.

Mot bakgrund av den kritik som riktats mot 6verlamnandepafoljden
sammantaget med den utveckling som agt rum inom straffratten anser
regeringen att éverlamnandepaféliden bor forstarkas for att kunna utgora
ett trovardigt alternativ till dvriga pafoljder aven i framtiden. Detta kan
ske genom att lata de straffrattsligt motiverade kraven pa forutsebarhet,
proportionalitet och konsekvens fa ett storre utrymme i forhallande till
vad som galler for narvarande.

| frdgan om hur man skall komma till ratta med ungdomsbrottsligheten

fortjanar behovet av att utveckla medlingsinstitutet att framhallas. Med 140



medling avses i detta sammanhang att ett mote kommer till stand mEtem 1997/98:96

garningsman och brottsoffer infér en medlare med anledning av ett brott.
Enligt regeringens mening kan en utveckling av medlingsinstitutet tjana
saval som ett satt att skapa insikt hos den unge av effekten av sina
garningar och darigenom férebygga risken for fortsatt brottslighet som att
pa ett konstruktivt satt ge brottsoffret mojlighet att bearbeta sina upple-
velser. Regeringen avser att ge Brottsforebyggande radet och Kommittén
for brottsférebyggande arbete i uppdrag att inleda en forséksverksamhet
med medling. Regeringen avser vidare att tillkalla en sarskild utredare
som skall fa i uppdrag att ur rattslig synvinkel narmare belysa och
analysera inte bara medling utan aven andra typer av verksamheter som
ar nara beslaktade med medling.

10.2 Forutsebarhet

Regeringens forslagDe yttranden som avsesi 11 § lagen (1964:167
med sarskilda bestdammelser om unga lagtvertradare skall ges ett
utforligare innehall. Yttrandena skall innehalla en vardplan.

Den tidsfrist inom vilken forundersokning skall vara avslutad pch
atal vackt betraffande den som ar under 18 ar skall forlangas.

Promemorians forslagbverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i
denna del &r positiva till forslaget. Det har dock framhallits, sarskilt fran
aklagarmyndigheter och kommuner, att tidsfristen inom vilken atal skall
vara vackt bor utstrackadelsingborgs tingsratoch Brottsférebyggande
radetanser inte att forutsebarheten dkar med forslaget eftersom insatser-
na av socialtjansten nar som helst kan andras utifran behandlingsbehovet.

Skélen for regeringens forslag | straffrattsligt hanseende innebar
principen om forutsebarhet att en pafolid bor vara utformad sa att det
redan pa forhand star klart vad den kommer att innebara for den som blir
domd.

Nar domstolen beslutar att ndgon skall éverlamnas till vard som pafoljd
for brott innebar det att domstolen later ndgot annat samhallsorgan &n
kriminalvarden ansvara for verkstalligheten av pafoliden. Samhallets
reaktion kommer saledes att besta i att lagovertradaren blir féremal for
behandling enligt ndgon av de vardlagar som star till buds. Betraffande
unga lagovertradare ar det i forsta hand vard enligt socialtjanstlagen
(1980:620) eller lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) som blir aktuellt.

Nar socialtjansten prévar vilka atgarder som bor aktualiseras for en
ung lagovertradare sa saknar det som hant i det forflutna — déaribland
brottet — sjalvstandig betydelse. Valet av atgarder sker i stallet med
utgangspunkt i den unges personliga forhallanden och behov av insatser
fran socialtjanstens sida vid den aktuella tidpunkten. Som en konsekvens
harav ar det mycket svart att forutse vilka atgarder och insatser som
kommer att foreslas fran socialnamndens sida i det enskilda fallet.
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Overlamnandepafoljden blir darmed mycket svar att forena med priRodp. 1997/98:96
pen om foérutsebarhet.

Sasom tidigare redovisats anser regeringen att pafoljden éverlamnande
till vard inom socialtjansten skall finnas kvar. Med den utgangspunkten
blir det nédvéandigt att acceptera att principen om forutsebarhet inte kan
tillampas fullt ut. Daremot kan principen om forutsebarhet fa ett betydligt
storre genomslag i forhallande till vad som galler i dag. En malsattning
bor vara att det vid tidpunkten for huvudférhandlingen skall vara mojligt
att i rimlig utstrackning forutse vilken vard eller vilka atgarder som den
unge skall bli foremal for efter ett dverlamnande. Detta kan dstadkommas
genom att de yttranden som socialnamnden lamnar i ungdomsmal ges ett
utforligare innehall. Ett sddant yttrande bor aven innehalla en vardplan
som utvisar vilka atgarder som socialnamnden avser att vidta. Yttrandet
bor saledes utéver en redogorelse for den unges personliga utveckling
och hans levnadsomstandigheter i 6vrigt innefatta en redogérelse for
huvuddragen i de atgarder som socialnamnden planerar att vidta. Sarskilt
bor atgardernas art och omfattning framga samt savitt mojligt ocksa
varaktigheten av dessa. Uppgifterna bor vara sa konkreta som mojligt.

Genom att yttrandena ges ett utforligare innehall far aklagare och
domstol en béattre uppfattning dels om den unges eventuella vardbehov,
dels omfattningen av de atgarder socialnamnden planerar att vidta for den
unge. Framfor allt far den unge en battre uppfattning om vad ett dver-
lamnande till vard inom socialtjansten kommer att innebara fér honom.

Nu gallande ordning innebar att det inte finns nagon i forfattning
bestadmd tidsfrist inom vilken socialnamnden skall avge yttrande. | stallet
anges den tid inom vilken yttrandet skall avlamnas i beslutet att inhamta
yttrande fran socialnamnden. Namnden skall dock yttra sig inom sadan
tid att ratten kan halla huvudforhandling inom foreskriven tid. Eftersom
det finns bestdammelser som anger inom vilken tid en férundersdkning
skall vara avslutad och atal vackt, samt bestammelser som anger inom
vilken tid huvudférhandling skall hallas, nar det géller den som &r under
18 ar om det ar frdga om brott pa vilket kan félja fangelse i mer an sex
manader, ar den tid som socialtjansten har till sitt férfogande begransad.

Det har papekats fran ett flertal remissinstanser att tidsfristen som
anges i 48 lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga
lagbvertradare (LUL) kan utgora ett problem om férslaget genomfors.
Bestdmmelsen innebar att en férundersdkning mot den som inte har fyllt
18 ar och som galler brott for vilket ar foreskrivet fangelse i mer an sex
manader skall bedrivas med sarskild skyndsamhet och att forundersok-
ningen skall avslutas och beslut i atalsfrdgan fattas sa snart det kan ske
och senast inom fyra veckor fran dagen for delgivning av brottsmisstan-
ke. Tidsfristen far Gverskridas om det ar nodvandigt med hansyn till
utredningen eller det finns andra omstandigheter som kréaver det. Tids-
fristen har emellertid kritiserats dels pa grund av att det kan vara svart att
hinna avsluta en férundersokning inom den foreskrivna tiden, dels pa
grund av att det kan vara svart for socialnamnderna att fa fram yttranden
inom den tid som star till deras forfogande.

Forslaget torde innebara att det kommer att stéllas 6kade krav pa soci-
altjansten i forhallande till vad som galler i dag. Uppsala kommun har
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vanligtvis innehaller en mycket utforlig redogorelse for bade tidigdmp. 1997/98:96
atgarder och planerade atgarder. | detta sammanhang bor ocksa vissa
bestammelser i LUL och socialtjanstlagen framhallas. Av 6 § LUL foljer
att socialnamnden genast skall underrattas om nagon som inte har fyllt 18
ar ar skaligen misstankt for brott pa vilket fangelse kan folja. Vidare
foljer av 7 8§ samma lag att foretradare for socialtjansten skall narvara vid
forhor med den som inte fyllt 18 ar och som &r misstankt for ett brott pa
vilket fangelse kan folja. Av 50 § socialtjanstlagen foljer att det aligger
socialnamnden att utan dréjsmal inleda en utredning av vad som kommit
till namndens kannedom och som kan leda till att nAmnden vidtar nagon
atgard. | forarbetena till socialtjanstlagen framhalls att det ar angelaget att
socialnamndens utredning paborjas sa tidigt som mojligt och att nAmnden
saledes inte bor vanta med att inleda utredningen till dess aklagaren
kommit in med sin begaran om yttrande. Av 50 a § socialtjanstlagen
foljer vidare att en utredning av om socialnamnden behdéver ingripa till en
underarigs skydd eller stod skall bedrivas skyndsamt och vara slutférd
senast inom fyra manader. Av 11 § LUL féljer att yttrande i frdga om den
som misstanks for att ha begatt brott innan han fyllt 18 ar skall inhamtas
av aklagaren innan han fattar beslut i atalsfraigan om den unge har erkant
garningen eller om det annars finns skéalig misstanke att han begatt
brottet. Av dessa bestammelser foljer saledes att det borde finnas goda
mojligheter fér socialnamnden att forbereda ett yttrande redan innan en
begaran om ett yttrande kommer in till socialnamnden.

Lagandringarna till folid av ungdomsmalsreformen har varit i kraft
sedan den 1 mars 1995. Regeringen avser att gbéra en utvardering av
ungdomsmalsreformen i syfte att félja upp de nya reglerna och ta reda pa
vilka effekter de har fatt och om resultatet av lagandringarna har blivit de
som var avsedda med reformen.

Med hansyn till vad som nu foreslas i fraga om utformningen av ytt-
randena anser regeringen emellertid att det redan nu finns ett behov av att
forlanga tidsfristen i 4 § LUL. Tidsfristen bor utstrackas till sex veckor.
Det bor dock i detta sammanhang betonas att mal med unga lagovertrada-
re alltid bor handlaggas skyndsamt. Tiden mellan brottet och reaktionen
bor vara sa kort som mojligt.

10.3 Proportionalitet

Regeringens forslag:Domstolen skall pa ett mer uttalat satt an| for
narvarande préva om socialndmndens planerade insatser ar tillackligt
ingripande med hansyn till brottets straffvarde och art samt den |unges
tidigare brottslighet.

Pafoliden overlamnande till vard inom socialtjansten skall kunna
forenas med ungdomstjanst.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock att huvudregeln skall vara att ett
overlamnande till vard inom socialtjansten forenas med dagsbéter.

Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser som uttalat sig
angaende forslaget om att dverlamnandepafdljden som huvudregel skall



kombineras med ett botesstraff ar negativa och avstyrker forslaget. Peya 1997/98:96
remissinstanser ar positiva till forslaget om ungdomstjanst. Det har

emellertid satts i frdga om inte anvandningsomradet blir for snavt av de
remissinstanser som uppfattat att ungdomstjanst bara skulle kunna

komma i fraga i de fall ett fangelsestraff annars hade varit alternativet.

Svea hovrathar framhallit att det bor dvervagas om inte det bor kravas

att socialnamnden i sitt yttrande ger information om den ténkta ungdom-

stjanstens innehall for att domstolen skall fa tillrackligt underlag for att

beddma om pafoljden kan stanna vid ett 6verlamnande med en sadan

foreskrift.

Skélen for regeringens forslag Principen om proportionalitet innebar
att det skall finnas en balans mellan brottet och samhallets reaktion pa
detta. Straffets stranghet skall bestammas utifrdn brottet svarhet. Ju
allvarligare brottet &ar, desto mer ingripande skall reaktionen vara saval
till sitt innehall som till sin langd. Overlamnandepaféljden som den &r
utformad i dag ar svar att férena med principen om proportionalitet. Vid
ett dverlamnande till vard inom socialtjansten ar det de socialrattsliga
vardlagstiftningarna som sjalvstandigt avgor vilka behandlingsatgarder
som skall vidtas och hur lange de skall paga.

Socialndmnden bor aven i fortsattningen sjalvstandigt bedéma vilka
insatser som bor goras for den som skall 6verlamnas till vard inom
socialtjansten. Det medf6ér en pataglig begransning av mojligheten att
tillgodose kravet pa proportionalitet. Det ar emellertid angelaget att
principen om proportionalitet far ett visst genomslag aven ifraiga om
denna pafélid. Detta kan ske pa tva satt.

For det forsta kan domstolen beakta brottets svarhet nar den tar stall-
ning till om den unge 6ver huvud taget bor 6verlamnas till vard inom
socialtjgnsten. Redan vid brottsbalkens inférande uttalade departe-
mentschefen att domstolen vid sitt val av paféljd har mojlighet att vélja
nagon annan reaktionsform &n ett éverlamnande till vard om den anser att
de foreslagna atgarderna inte ar lampliga eller att forutsattningar saknas
for erforderliga atgarder (NJA 11 1962 s. 384). For att forstarka kravet pa
proportionalitet i pafoljdsvalet anser regeringen att denna beddmning
fortsattningsvis skall ske pa ett mer uttalat satt an for narvarande.

Regeringen anser att ett sarskilt stadgande bor féras in i 31 kap. 18
brottsbalken med innebord att ett dverlamnande far ske endast om
socialtjanstens planerade atgarder framstar som tillrackligt ingripande
med hansyn till brottets straffvarde och art samt den domdes tidigare
brottslighet. Domstolen skall saledes beddma om den av socialndAmnden
tilltdnkta behandlingen kan anses tillrackligt ingripande for att ett
overlamnande till vard inom socialtjansten skall kunna utgora en tillrack-
lig reaktion pa brottet. Vid denna bedomning bor domstolen bl.a. vaga in
om de planerade insatserna skall gbéras med stdd av socialtjanstlagen
(1980:620) eller lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga. Andra faktorer som bor vagas in ar karaktaren och omfattningen pa
vardinsatserna samt vardtiden. Dessa omstandigheter bor vagas mot
brottets straffvarde och art samt den tilltalades tidigare brottslighet. Om
de planerade insatserna ar begransade exempelvis till enstaka stddsamtal
eller ett férordnande av kontaktperson bor ett 6verlamnande ske endast
vid brottslighet av lindrigare slag. Om de planerade insatserna bestar i att



den unge — med eller utan samtycke — skall tas om hand for plac&iog 1997/98:96
exempelvis i familiehem eller i hem for vard eller boende kan ett
overlamnande komma i frAga aven vid allvarligare eller mer omfattande
brottslighet. Bedémningen av dessa faktorer bér i enlighet med nu
gallande principer for pafdljdsval ske mot bakgrund av den tilltalades
alder. Ju yngre han ar, desto storre ar utrymmet for att valja ett dverlam-
nande till vard inom socialtjansten som pafélid aven for allvarlig
brottslighet. Vid denna beddmning skall sjalvfallet aven vagas in de
eventuella tillaggssanktioner som kan komma i fraga. For att domstolen
skall kunna goér denna beddmning ar det ndédvandigt att domstolen har
tillgang till ett utforligt yttrande fran socialnamnden. Detta utgor ytterli-
gare ett skal for att socialndmndens yttrande skall ges ett utforligare
innehall.

For det andra kan proportionalitetskravet tillgodoses inom ramen for
pafoljden. Det satt pa vilket kravet pa proportionalitet i dag kan tillgodo-
ses inom ramen for paféljden overlamnande till vard inom socialtjansten
ar att domstolen i samband med Overlamnandet kan doma ut dagsboter,
hogst 200, om brottets straffvarde och art samt den unges tidigare
brottslighet pakallar det. S& kan ske oavsett om boter ar stadgat for
brottet eller inte.

| promemorian har foreslagits att 6verlamnandepaféljden skall kombi-
neras med boter i stérre utstrackning an for narvarande och att detta bor
ske genom att bestammelsen utformas pa sa satt att ett férordnande om
overlamnande som regel skall férenas med ett botesstraff.

Forslaget i denna del har mott tamligen omfattande kritik fran remiss-
instanserna. Kritiken har i huvudsak gétt ut pa att unga personer ofta inte
har ekonomiska forutséattningar att sjalva betala béterna och att sanktio-
nen da riskerar att bli utan verkan gentemot den unge. En presumtion for
ett botesstraff innebar darutdver att man avhander sig mdjligheten att
kunna anvanda botesstraffet som en regulator i de fall socialtjansten
endast anser sig behova erbjuda begransade insatser men straffvardet ar
sadant att det &r motiverat med ett botesstraff for att ett dverlamnade skall
kunna komma i fraga. Regeringen anser darfor inte att forslaget i denna
del boér genomforas.

Majligheten att kunna forena Overlamnandepafdljden med boter ar
dock inte tillracklig. For att i mdéjligaste man halla ungdomarna utanfor
kriminalvarden bor ytterligare atgarder vidtas for att ge paféljden
overlamnande till vard inom socialtjansten ett sa brett tillampningsomra-
de som mgjligt. Det bor darfor finnas andra mojligheter for domstolen att
kunna forstarka pafolijden da detta ar motiverat. Promemorians forslag
om att inféra en mdjlighet att i vissa fall férordna att den unge under viss
angiven tid skall utfora oavlonat arbete eller delta i annan sarskilt
anordnad verksamhet, vilket fatt brett stod av remissinstanserna, bor
darfor genomforas. Denna form av tillaggssanktion boér benamnas
ungdomstjanst och bor i huvudsak utformas med samhallstjdnsten som
forebild. Ungdomstjansten bér dock kunna komma till anvandning i
storre utstrackning an samhallstjanst. Villkorlig dom eller skyddstillsyn
med foreskrift om samhallstjanst skall endast kunna domas ut i fall dar ett
fangelsestraff annars skulle kommit i fraga. | frdga om ungdomstjanst bor
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alternativet inte ar ett fangelsestraff. Antalet timmar under vilka den uRg®. 1997/98:96
skall utfora arbete eller delta i verksamhet bor vara lagre an for vad som

galler i fraga om samhallstjanst och bor faststéllas till lagst 20 och hogst

100 efter brottets straffvarde.

En forutsattning for att domstolen skall kunna meddela en foreskrift
om ungdomstjanst bor vara att den unge samtycker till att félja en sadan
foreskrift. Kravet pa samtycke ar motiverat av samma skal som i fraga
om samhallstjanst. Frdgan om samtyckets betydelse har utvecklats
narmare under avsnitt 5.5. Domstolen bor vid prévningen av om ung-
domstjanst kan komma i frdga bedéma den tilltalades forutsattningar att
fullgéra vad som alaggs honom. Ar den unges personliga forhallanden
sadana att det framstar som mindre troligt att han kommer att kunna klara
av att fullgéra ungdomstjansten, bor domstolen avsta fran detta alternativ.

Ungdomstjanst skall saledes utgtra en tillaggssanktion till dverlam-
nandepafoljden. Det innebar att fragan om ungdomstjanst kan komma att
aktualiseras endast om domstolen finner att férutsattningar foreligger i
ovrigt for ett dverlamnande till vard inom socialtjansten.

Som en foljd av att ungdomstjanst skall vara en vid paféljden 6verlam-
nande till vard inom socialtjansten meddelad foreskrift bor ungdom-
stjansten administreras av socialtjansten. Som tidigare framhallits besitter
man inom socialtjansten sarskilda erfarenheter och kunskaper i fragor
som ror arbete med barn och ungdomar. Socialtjansten bor darfér ha goda
forutsattningar att anpassa verksamheten sa att den kan fungera aven for
de allra yngsta lagovertradarna. Den narmare utformningen av innehallet
i ungdomstjansten bor dverlatas pa berdrda organ inom socialtjansten,
men inriktningen bor vara att den domde skall delta i verksamhet som
innebar att han utan ersattning utfér arbetsuppgifter liknande de som
forekommer vid samhallstjanst.

Den allmant accepterade uppfattningen att unga lagtvertradare skall
sarbehandlas i straffrattshanseende bor emellertid fa visst genomslag
aven i frdga om ungdomstjanst. Med hansyn till att det i forsta hand ar
frdga om unga personer som kan antas ha ett sarskilt behov av fostran och
vagledning bor det aven vara mojligt att lata ungdomstjansten besta i att
den domde skall delta i olika former av program eller utbildning i
angelagna fragor. Det viktiga ar att den unge ges tillfalle att skaffa sig
erfarenhet av samhallsnyttig verksamhet tillsammans med andra méanni-
skor som inte ingar i hans vanliga umgéange.

Fragan om den unge kan bli foremal for ungdomstjanst bor i forekom-
mande fall vackas sa tidigt som majligt. Det kan lampligen ske i samband
med att socialnAmnden uppréattar sitt yttrande. Aklagaren bér i sin
framstallan om yttrande gora socialnamnden uppmarksam péa att denna
fraga bor behandlas. | ett senare skede bor dven domstolen och den
tilltalades forsvarare kunna ta initiativ i denna fraga. Innehallet i ung-
domstjansten och villkoren for dess genomférande boér bestdmmas av
socialtjnsten genom upprattandet av en plan. Detta kan ske efter det att
domen har meddelats, men domstolen bor redan vid pafoljdsvalet kunna
bilda sig en uppfattning om vad en foreskrift om ungdomstjanst kan
komma att innebara. Socialtjansten bor darfor i sitt yttrande sarskilt ange
om den anser att ungdomstjanst kan bli aktuellt och vilket innehall den i
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ar pakallat att forena ett dverlamnande till vard inom socialtjansten . 1997/98:96
en foreskrift om ungdomstjanst ar en fraga for domstolen.

Fragan om i vilken utstrackning overlamnande till vard inom social-
tjansten bor kombineras med dagsbéter eller med ungdomstjanst far
avgoras efter en avvagning mellan brottets straffvarde och art samt den
tilltalades tidigare brottslighet & ena sidan och hans personliga forhallan-
den och de av socialnamnden planerade atgarderna a andra sidan. Det ar
inte mojligt att narmare ange hur denna beddémning skall ske. Ar det
frdaga om relativt lindrig brottslighet torde det inte vara pakallat att
kombinera 6verlamnandepafdljden med nagon tillaggssanktion om de
planerade atgarderna fran socialtjanstens sida kan anses tillrackligt
ingripande. Ar det daremot frdga om allvarligare brottslighet och
socialtjanstens planerade atgarder ar av mera begransad natur torde det
vara pakallat att forstarka dverlamnandepafdljden for att den skall kunna
komma i fraga. Ju yngre lagovertradare desto storre bor utrymmet vara
for att valja ett dverlamnande till vard inom socialtjansten som pafoljd
aven for allvarlig brottslighet. Det vasentliga ar att den samlade reaktio-
nen pa brottsligheten framstar som rimlig och att det finns en balans
mellan brottsligheten och samhaéllets reaktion. Principen om proportiona-
litet skall sjalvfallet ge utslag i bada riktningar.

Finner domstolen att socialtjanstens insatser — i forekommande fall i
forening med dagsboter eller ungdomstjanst — inte kan anses tillrackligt
ingripande far domstolen inte besluta att den unge skall éverlamnas till
vard inom socialtjansten. | en sadan situation skall — da synnerliga skal
inte foreligger for ett frinetsberévande — domstolen valja nagon annan
icke frihetsberdvande pafdljd. Detta foljer av de allmanna bestammelser-
na om val av pafoljd i 30 kap. brottsbalken.

104 Pafoljdssystemet skall praglas av konsekvens

Regeringens forslag:Domstolen skall i fall da pafoljden bestams| till
overlamnande till vard inom socialtjansten och det av vardplanen framgar
att den unge skall bli foremal for vard eller atgarder enligt socialtjanstla-
gen (1980:620) meddela en sarskild foreskrift om att den unge| skall
genomga vard eller annan av socialtjansten planerad atgard. En foreskrift
skall ocksa meddelas om den unge skall genomféra ungdomstjanst.

Ett 6verlamnande till vard inom socialtjansten skall — utdver vad som
galler i dag — kunna undanrdjas i sadana situationer da socialtjansten
andrat uppfattning om vad som bor goras fér den démde.

Rutinerna fér uppfdljningen av vad som sker med den unge efter ett
overlamnande skall forbattras.

Promemorians forslagoverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att socialnamnden fortldpande skall halla &klagaren
underrattad om vardens fortgang.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna
del ar positiva till att domstolen skall kunna meddela en sarskild fore-
skrift som riktar sig till den unge eftersom en sadan foreskrift gor det
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att den unge skall underkasta sig sadan udnkopings tingsratanser

att socialnamndens mojligheter till andringar av behandlingsplanen bor
vara mer inskrankta. Daremot avstyrker nagra remissinstanser att
undanréjande skall vara mojligt i sadana fall socialnAmnden andrar
uppfattning i forhallande till vad som angetts i vardplanen om vilka
insatser som skall goras exempelvis p.g.a. ekonomiska Glélle
tingsrattanser emellertid att det &r sjalvklart att ett undanréjande av vard
inom socialtjansten kan ske inte bara i de fall de lagliga forutsattningarna
for varden brister utan ocksa i sddana fall dar varden av andra skal rent
faktiskt inte kommer till stdndHovratten fér Ovre Norrlandoch
Domareforbundehar framhallit att utrymmet for andra paféljder efter ett
undanrdjande ar starkt begransat. De har foreslagit att man bor dvervaga
att inféra en mojlighet att meddela den unge varning eller besluta om
ytterligare foreskrifter. Flertalet remissinstanser ar kritiska till forslaget
om att socialnamnden fortlopande skall halla dklagaren underrattad om
vardens fortgdng. Det har framhallits att det bor vara tillrackligt att
aklagaren underrattas i de fall problem uppkommer vid verkstalligheten.

Skalen for regeringens forslag:Det straffrattsliga reaktionssystemet
bor praglas av konsekvens. Detta innebéar ett krav pa att den domde skall
ratta sig efter de regler som galler och efter de beslut som meddelas och
att ett brott mot regeln eller beslutet skall féljas av en reaktion. Det ar
vasentligt for pafoljdssystemets trovardighet att samhallets reaktion pa
brott foljer en konsekvent och fast linje sa att systemet inte upplevs som
vagt och innehallslost. Detta galler inte minst nar det ar fraiga om unga
lagOvertradare och kravet pa konsekvens bor darfor sa langt det ar
mojligt galla aven for paféljden dverlamnande till vard inom socialtjans-
ten. Det bor understrykas att Overlamnandet utgor en brottspaféljd och att
samhallets reaktion pa brottet i dessa fall till sitt innehall i huvudsak
bestar av socialtjanstens insatser.

Pafoljden oOverlamnande till vard inom socialtjansten ar emellertid
behaftad med sarskilda svarigheter i fraga om kravet pa konsekvens.
Socialtjanstens insatser med stdd av socialtjanstlagen foérutsatter att den
domde lamnar sitt samtycke till atgarden. Ar den unge under 18 &r
fordras aven vardnadshavarens samtycke. Samhallets reaktion riskerar att
bli utan innehdll om den domde eller dennes vardnadshavare efter
domstolsforhandlingen atertar sitt samtycke. Socialtjanstens val av
atgarder avgors dessutom utifran den domdes behov vid varje given
tidpunkt. Behovet kan komma att féorandras och dessutom beddomas pa
olika satt av olika beslutsfattare. For tvangsvard med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) fordras
att forvaltningsdomstol efter 6verlamnandet prévar och finner att
forutsattningar for saddan vard foreligger. Finner forvaltningsdomstolen
att forutsattningarna brister sa att socialnamndens ansdkan om tvangsvard
inte kan bifallas, riskerar reaktionen pa brottet att helt utebli. Dessa
forhallanden innebar en fara for trovardigheten for paféliden Gverlam-
nande till vard inom socialtjansten och rattsvasendet maste darfor ha
effektiva medel for att reagera i nu angivna situationer.

Bestammelsen i 38 kap. 2 § brottsbalken om undanrtjande av Over-
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gallande bestammelse kan domstolens férordnande om 6verlamnandReall 1997/98:96
vard inom socialtjansten undanréjas och ersattas med annan pafoljd for
brottet, om det efter domen visar sig att vard av det slag socialnamnden
angivit i sitt yttrande inte lagligen kan komma till stand eller far ett
vasentligt andrat innehall. Vad som narmast avses ar situationer da den
tilltankta varden inte gar att genomféra pa grund av att nagon i social-
tjianstlagen eller LVU angiven forutsattning saknas. Ett exempel ar att
den unge eller hans vardnadshavare atertar sitt samtycke till vard med
stdd av socialtjanstlagen. Ett annat exempel ar att socialnamnden finner
att atgarderna med stod av LVU inte langre behdvs eller att lansratten
eller hogre instans inte bifaller socialnamndens ansokan om vard enligt
denna lag. Overlamnandet kan daremot inte undanréjas nar val de lagliga
forutsattningarna for den tilltankta varden ar uppfyllda, men de tilltankta
insatserna inte kommer till stdnd pa& grund av att socialtjansten finner att
nagon annan vardinsats bor ske. Bestammelsen i 38 kap. 2 § har tillkom-
mit for att forhindra stétande resultat i fall d& en atgard som domstolen
forutsatte skulle komma till stdnd inte har kunnat anordnas med foljd att
reaktionen pa brottet uteblir eller far ett vasentligt annat innehall an vad
domstolen forutsatte.

Ett forsta forutsattning for ett fungerande och konsekvent reaktions-
system ar att de inblandade kanner till de givna forutsattningarna. Fér den
unge lagovertradarens del bor kravas att han far ett tydligt besked om vad
som forvantas av honom fran samhallets sida om paféljden bestams till
ett 6verlamnande till vard inom socialtjansten. | dag kan det manga
ganger vara sa att den unge inte har ndgon narmare uppfattning om vad
en dom pa overlamnande till vard inom socialtjansten stéller for krav pa
honom for egen del. Regeringen anser darfér att domstolen — nar den
bestammer pafdljden till vard inom socialtjansten — skall meddela en
sarskild foreskrift i domen som riktar sig till den unge om vad han har att
genomga i frdaga om vard och behandling, nar den planerade varden eller
atgarderna skall ske med stoéd av socialtjanstlagen. Pa detta satt blir
pafoljden tydligare for saval den unge som samhallet i 6vrigt. Den unge
far ett klart besked om vad de rattsvardande organen forvantar sig av
honom efter en dom pa 6verlamnande till vard inom socialtjansten.
Foreskriften bor utformas sa att den domde alaggs att folja den vardplan
som socialnamnden redovisat i sitt yttrande. Detta utgor ytterligare ett
skal for att socialnamndens yttrande skall innehdlla en vardplan. Vard-
planen bor fogas till domen och foreskriften kan da utformas i domslutet
sa att den unge skall genomga de atgarder som framgéar av vardplanen.
Det bor dock endast vara mdjligt att meddela en foreskrift i de fall det av
socialnamndens yttrande framgar att det &ar aktuellt att vidta atgarder med
stod av socialtjanstlagen, vilken forutsatter att den domde samtycker till
och medverkar i varden. Domstolen bor av principiella skal inte kunna
foreskriva att den unge skall underkasta sig tvangsvard med stod av
LVU. En sadan foreskrift skulle sakna varde eftersom tvangsvard kan
komma i fraga endast nar den unge eller, i forekommande fall, hans
vardnadshavare inte medverkar genom att lamna sitt samtycke il
vardinsatserna. Skulle den démde ratta sig efter en meddelad foreskrift
och darmed underkasta sig den erforderliga varden, saknas saval forut-
sattningar for som behov av tvangsvard.
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Det bor sarskilt understrykas att en foreskrift av det slag som nu férep. 1997/98:96

slas inte syftar till att styra socialtjanstens insatser. Socialtjansten skall
aven i fortsattningen verka sjalvstandigt under de socialrattsliga lagarna.
Den av domstolen meddelade foreskriften riktar sig saledes inte till
socialnamnden utan enbart till den domde.

Bryter den domde mot foreskriften — vilket innebar att den vard eller
de atgarder som domstolen forutsatte vid 6verlamnandet inte kommer till
stdnd — bor det leda till en reaktion fran de rattsvardande organens sida.
Ytterst bor det leda till att dverlamnandepaféliden undanréjs och ersatts
med en annan paféljd. Som framgar ovan &r det redan med gallande
lagstiftning mojligt att undanréja en dom pa éverlamnande till vard inom
socialtjansten om den unge eller hans vardnadshavare atertar sitt sam-
tycke. Genom att inféra en mdjlighet for domstolen att meddela en
foreskrift som riktar sig till den unge blir det dock tydligare att den unge
har en skyldighet gentemot de rattsvardande organen. Som en konsek-
vens harav bor det ocksa tydligt framga vad den unge riskerar om han
inte foljer foreskriften. Ett sarskilt stadgande bor darfor tas in i 38 kap.
2 § brottsbalken av vilket framgar att pafoliden kan undanrdjas om den
unge inte foljer den av domstolen meddelade foreskriften. Detsamma bor
galla om den unge bryter mot en meddelad foreskrift om ungdomstjanst.

Genom foreskriften om vad den unge har att genomga i fraga om vard
och behandling far den unge ett klart besked om vad som forvantas av
honom fran domstolens sida samtidigt som aklagare och domstol far ett
battre underlag for provningen om den unge har misskoétt sig genom att
inte ratta sig efter foreskriften, vilket i sin tur underlattar for de rattsvar-
dande organen att agera konsekvent.

Socialstyrelsen har invant att det ar principiellt tveksamt att ratten skall
kunna meddela en sadan foreskrift med hansyn till att det ar fraga om
frivillig vard. Frdgan om den unge och i forekommande fall hans
vardnadshavare samtycker till varden maste emellertid klargoras redan
fore domstolsforhandlingen. Den omstandigheten att denna reglering
skapar en medvetenhet hos den unge om att konsekvensen av ett bristan-
de samtycke kan leda till att paféliden inte kan bestammas till ett
overlamnande bor inte ses som ett patryckningsmedel som gor att
samtycket inte ar att anse som reellt utan bor i stallet ses som en del av
det beslutsunderlag den unge har att utga ifran vid stallningstagandet i
fraga om samtycke. Lamnar socialnamnden i sitt yttrande uppgift om att
den unge skall bli foremal for vard eller atgarder och att den déomde — i
forekommande fall hans foraldrar — samtyckt till atgarderna har domsto-
len att utga ifran att den planerade varden skall komma till stand.
Foreskriften kan darfor ses som ett villkor som domstolen stéller for att
overlamnandepafoljden skall bestd. Det star sdledes den unge fritt att
andra sig i forhallande till socialtjansten och aterkalla sitt samtycke. Det
skall emellertid inte vara mojligt for den unge att andra sig i forhallande
till domstolen utan att samhallet reagerar pa de andrade forhallandena.

Vissa remissinstanser har patalat att utbudet av pafoljder efter ett
undanréjande av en dom pa éverlamnande till vard inom socialtjansten ar
begransat. Detta ar i och for sig riktigt. En allman stravan ar ocksa, som
tidigare framhallits, att undvika kriminalvardspaféljder for ungdomar,
vilket &r det som oftast kan komma i fraga vid ett undanréjande. Detta
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talar for att det bor finnas en mdjlighet att inte omedelbart besluta Ryop. 1997/98:96
undanrdjande vid fall av misskotsamhet fran den unges sida. Regeringen
anser darfor i likhet me#lovratten for Ovre Norrlandbch Domarefor-
bundet att det bor inféras en mojlighet for domstolen att meddela den
unge en varning pa liknande satt som i fraga om villkorlig dom. Denna
mdjlighet bér anvandas i de fall den unge har misskétt sig och det finns
ett behov av att klargora allvaret i detta for den unge men da overlam-
nandepafoljden andéa framstar som den mest adekvata.

For att kravet pa konsekvens skall fa tillracklig genomslagskraft anser
regeringen att mojligheten att undanréja ett dverlamnande till vard inom
sociltjansten bor utvidgas ytterligare. Ett undanréjande bor vara mojligt
inte bara sasom i dag, om den vard som socialnamnden redovisat i sitt
yttrande inte lagligen kan komma till stand exempelvis pa grund av att
lansratten eller hogre instans inte bifaller en ansékan om tvangsvard, utan
aven i fall da socialtjansten andrar uppfattning om vilka insatser som bor
goras for den domde. Om det skulle visa sig att den reaktion som
forutsdgs av domstolen vid péafoljdsvalet uteblir pad grund av att social-
tjansten andrat uppfattning bor detta leda till nagon atgard fran rattsva-
sendet sida i de fall resultatet annars skulle uppfattas som stétande.
Fragan om ett undanréjande bor ske i nu avsedda situationer maste
bedémas mot bakgrund harav. Ett undanrdjande bér som regel inte
komma i fraga om den planerade varden uteblir pa grund av att den unges
situation har forbattras i sddan grad att varden inte langre behovs.

For att reaktionssystemet skall framsta som konsekvent och trovardigt
ar det av avgorande betydelse att uppféljningen av vad som sker med den
unge efter 6éverlamnandet fungerar tillfredstallande. Nuvarande ordning
innebar att det ankommer pa aklagaren att inhamta upplysningar om
vilken vard som har anordnats. Det kan ifragasattas om denna ordning ar
den mest effektiva. | promemorian foreslas att socialnamnden bor alaggas
en obligatorisk rapporteringsskyldighet genom att det i socialtjanstlagen
infors en sarskild bestammelse om att socialndmnden fortldpande skall
underratta dklagaren om vardens fortgang. Regeringen delar den uppfatt-
ning som redovisats i promemorian att rutinerna for uppfoljningen av
varden bor forbattras och att socialnamnden bor alaggas en rapporte-
ringsskyldighet. Det kan daremot ifridgasattas om en sa omfattande
rapporteringsskyldighet som foreslagits ar ndédvandig och om den skulle
tjana sitt syfte. Det finns en pataglig risk for att en saddan ordning skulle
innebara en onddig arbetsbelastning for personal saval inom socialtjans-
ten som hos aklagarmyndigheterna och att den information som verkligen
ar av intresse for aklagaren — att den planerade varden inte kommit till
stand — skulle riskera att ga forlorad i den omfattande informationshante-
ringen. Regeringen delar den uppfattning som framforts fran ett flertal
remissinstanser att rapporteringsskyldigheten bor kunna begréansas till de
fall d& den planerade varden enligt vardplanen inte kommer till stand.
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10.5 En ny frihetsberévande paféljd for unga lagovertraProp. 1997/98:96
dare

Regeringens forslag:En ny frinetsberévande péafdljd, sluten ung-
domsvard, skall inféras for brott som nagon begatt innan han| fyllt
18 ar. Statens institutionsstyrelse skall ansvara for verkstalligheten.

Promemorians forslagoverensstammer i allt vasentligt med regering-
ens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till
forslaget om en ny frihetsberdvande pafoljd. Ett flertal remissinstanser
har anfort att fangelsestraffet helt bor utmonstras for berérd alderskatego-
ri. Gavle tingsrattavstyrker emellertid forslaget i denna del och anfor att
ungdomar som gjort sig skyldiga till mycket svara brott skall domas till
fangelse. Tingsratten anser emellertid att verkstélligheten av fangelse-
straff bor kunna ske vid ett sarskilt vardhem som drivs av Statens
institutionsstyrelseBrottsférebyggande radetnser inte att forslaget bor
laggas till grund for lagstiftning och anfor att det enda barande skalet for
att infora den foreslagna pafdljden skulle vara att fangelsestraffet helt
avskaffades for den avsedda alderskategorin, men att detta forutsatter en
verkstallighetsform som &r battre lampad for ungdomar &n fangelsestraf-
fet och med ett system som kan tillgodose de grundlaggande rattigheter
och krav pa rattssakerhet som bor tillkomma den domde, vilket inte &r
fallet med forslagetSocialstyrelsen och Akademikerforbundednser att
den foreslagna pafoljden aven bor kunna komma ifrdga for brott som
begétts av ndgon som fyllt 18 men inte 21 ar. Liknande synpunkter har
framforts franSatens institutionsstyrelse som emellertid har forstaelse
for att begransa pafoljden pa foreslaget satt i ett forsta sk@deeras
kommunhar anfort att den nya paféliden bor anvandas med storsta
restriktivitet sa att den inte blir ett alternativ till insatser enligt social-
tjanstlagen (1980:620) eller lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard for unga (LVU)Akademikerférbundetom inlamnat ett yttrande
upprattat avSACO:s samverkansorgan inondriminalvardsverketoch
Statens institutionsstyrelsmser att fraigan om huvudmannaskap behover
utredas ytterligare.

Skalen for regeringens forslag:Det ar sedan en lang tid tillbaka en
grundlaggande princip inom kriminalpolitiken i vart land att unga
lagbvertradare endast i sallsynta undantagsfall skall démas till fangelse.
Denna princip galler sarskilt betraffande ungdomar under 18 ar. Det ar
ocksa forhallandevis séallan som sa unga manniskor doms till fangelse.
Bakgrunden till denna restriktivitet ar dels tanken att det inte ar rimligt
att straffa ungdomar som begar brott lika hart som vuxna, dels vetskapen
om att fangelsestraffet innebar sarskilda risker for unga manniskor. Det
rader numera stor enighet om att framfor allt IJdngvariga fangelsestraff ar
forknippade med betydande risker for skadeverkningar for den démde
och att det sarskilt galler for unga manniskor. Dessa omstandigheter talar
for att fangelsestraffet helt bor utmonstras nar det galler de yngsta
lagOvertradarna. Fragan har varit foremal for 6vervaganden vid ett flertal
tillfallen under de senaste decennierna.
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Det forekommer emellertid att ungdomar begar sa allvarliga brottPatip. 1997/98:96

samhallet maste kunna reagera kraftfullt genom ett frihetsberévande. For
att kriminalpolitiken skall kunna fullgora sin huvuduppgift att motverka
brott, maste det inom pafoljdssystemet finnas mojlighet att vélja en
pafoljd som i rimlig utstrackning avskracker fran brott, tydligt markerar
grundlaggande granser och dessutom motsvarar de krav samhallet stéller
pa rattvisa inom straffrattskipningen. Frihetsberévande pafélider kan
darfor inte undvaras helt trots att det ar fraga om mycket unga personer.

Den enda form av frihetsberdvande som dagens pafoljdssystem kan
erbjuda ar fangelse. Regeringens uppfattning ar att detta ar mycket
otillfredsstéllande eftersom fangelse ar en olamplig miljo foér barn och
ungdomar. Det ar darfor angelaget att det tillskapas en alternativ form av
frihetsberdvande som gor det mojligt att halla de yngsta lagévertradarna
utanfor fangelserna. Denna uppfattning har ocksa fatt mycket brett stod
av remissinstanserna.

Utformningen av en ny frihetsberévande pafolid och ansvaret for
verkstalligheten

Utgangspunkterna vid utformningen av en ny frihetsberévande péafoljd
for de yngsta lagovertradare bor vara dels att verkstalligheten kan ske
under sadana former att risken for skadeverkningar minimeras, dels att
verkstalligheten kan ordnas sa att orsakerna till den unges kriminalitet
kan angripas sa effektivt som mojligt. Samtidigt maste verkstalligheten
utformas med beaktande av att frihetsberévandet &r en straffrattslig
reaktion pa brott och att verkstélligheten maste kunna ske under sakra
och betryggande former.

Betraffande den som vid brottet inte fyllt 18 ar galler att fangelse far
domas ut bara om det finns synnerliga skal. Stérsta mdjliga restriktivitet
skall alltsa iakttas med att doma till fangelse. Det innebéar att det endast ar
ett mindre antal ungdomar mellan 15 och 18 ar som doms till fangelse.
Foljaktligen har man inom kriminalvarden begransade erfarenheter av
behandlingen av unga lagovertradare. Inom kriminalvarden har visserli-
gen en utveckling skett och sarskilda ungdomsavdelningar har tillskapats.
Det finns emellertid ett starkt intresse av att halla de yngsta lagovertra-
darna utanfor krimnalvarden i allmanhet och fangelserna i synnerhet.
Regeringen anser darfor att ansvaret for verkstalligheten av en ny
frinetsberévande paféljd bor anfortros at nagot annat organ an kriminal-
varden, som har battre forutsattningar att tillgodose de sarskilda krav som
bor galla vid verkstallighet av frinetsberévanden som doms ut i frdiga om
sa unga lagovertradare.

Den 1 april 1994 tog Statens institutionsstyrelse Over ansvaret for
planeringen och driften av de sarskilda ungdomshem som avses i 12 §
LVU. Det Overgripande malet for denna del av institutionsstyrelsens
verksamhet ar att svara for att de ungdomar som behdver vard vid ett
sarskilt ungdomshem skall kunna beredas vard av god kvalité. Statens
institutionsstyrelse har till uppgift att bedriva metodutveckling samt
stodja forskning och utvecklingsarbete, sa att varden far hogsta mojliga
kvalité. Vid myndigheten finns en sarskild enhet for forsknings- och
utvecklingsfragor samt ett vetenskapligt rad och man erhaller anslag for
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forskning och utveckling. Statens institutionsstyrelse skall dessutom Prop. 1997/98:96
tillsammans med kommuner och andra samhallsorgan utveckla nya

former for utslussning fran de sarskilda ungdomshemmen. Institutionssty-

relsen skall vidare verka for ett vardutbud som med beaktande av
narhetsprincipen ar differentierat utifran individuella vardbehov, vilket

innebar att det bl.a. skall finnas sarskilda institutioner med hég bevak-

ningsgrad, sa att aven de ungdomar som kraver sarskilt intensiv bevak-

ning skall kunna tas om hand.

Inom den verksamhet som bedrivs av Statens institutionsstyrelse finns
saledes en bred erfarenhet av arbete med sddana ungdomar som kan
komma i fraga for frinetsberévande péafdljder. Manga av ungdomarna
finns redan i dag inom den sa kallade § 12-varden eller har tidigare
erfarenheter av sadan vard. Statens institutionsstyrelse bedriver utifran
sina erfarenheter av dessa ungdomar ett kontinuerligt arbete for att
ytterligare hoja kompetensen. Under senare ar har aven tillskapats
enheter med sarskilt hog bevakningsgrad for att de mest vard- och
tillsynskravande ungdomarna skall kunna tas om hand.

Enligt 12 § socialtjanstlagen skall socialnamnden verka for att barn och
ungdomar som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod de
behover. Detta géller sjalvfallet &ven de ungdomar som har frihetsbero-
vats pa grund av brott. Flertalet av dem som frihetsberdvas torde vara i
behov av vard och behandling och det ar darfor av stor vikt att social-
tjansten aktivt medverkar under verkstélligheten av ett frihetsberévande.
Socialtjansten har ofta tidigare erfarenheter och kunskaper om den unge,
vilket &ar vardefullt vid behandlingen under verkstalligheten av frihetsbe-
rovandet. For att behandlingen skall kunna bli framgangsrik kravs i regel
kontinuitet och langsiktig planering, vilken ofta bor omfatta aven tiden
efter frihnetsberévandet. Det kan harvid konstateras att det redan i dag
finns etablerade former for samverkan mellan de sarskilda ungdoms-
hemmen och socialtjansten.

Mot denna bakgrund maste Statens institutionsstyrelse anses ha goda
mdjligheter att inom sin organisation kunna ta om hand de unga lagover-
tradare som kan komma i fraga for ett frihetsberévande. En sadan I6sning
ligger dessutom val i linje med Forenta Nationernas konvention om
barnets rattigheter vilken ratificerats av Sverige. Av denna foljer bl.a. att
alternativ till anstaltsvard skall finnas tillgangliga for att sakerstalla att
barn behandlas pa ett satt som ar lampligt for deras valfard och som ar
rimligt bade med hansyn till deras personliga férhallanden och till brottet.

Regeringens forslag innebar saledes att en ny frinetsberdvande pafoljd
skall inforas, sluten ungdomsvard. Pafoliden skall kunna démas ut for
brott som har begatts av den som var under 18 ar vid brottstillfallet.
Frihetsberdévandet skall verkstallas under ledning av Statens institutions-
styrelse. Socialndmnden skall emellertid alltfamt ha det Gvergripande
ansvar for den unge som foljer av socialtjanstlagen. Att den unge blir
frihetsberdvad pé straffrattslig grund befriar saledes inte socialndAmnden
fran detta ansvar.
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10.6 Tillampningsomradet Prop. 1997/98:96

Regeringens forslag:Om réatten med tillampning av de allménnha
reglerna om pafoljdsval finner att det finns synnerliga skal for att
doma en person som begatt brott innan han fyllt 18 ar till fangelse
skall den i stallet forst prova om pafdljden kan bestammas till s|uten
ungdomsvard. Tiden for sluten ungdomsvard skall bestammas efter
brottets straffvarde till lagst fjorton dagar och hogst fyra ar.

Promemorians forslag stammer i huvudsak 6verens med regeringens.
| promemorian forelas dock att tiden for frinetsberévandet skall bestam-
mas till lagst tvd manader.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar uppfattningen att
ett frihetsberévande endast skall kunna komma i fraga om det foreligger
synnerliga skalAklagarmyndigheten i Géteboanser att man i forslaget
varit alltfor aterhallsam rérande péaféljdens tillampningsomr&ttens
ingtitutionsstyrelse har framhallit att tvd manader ar en minimitid for att
de sarskilda ungdomshemmen skall kunna erbjuda den unge nagon
meningsfull insatsLansratten i Orebro lanoch Malm6é kommurhar
anfort att den undre gransen framstar som anmarkningsvart kort.

Skalen for regeringens forslag:Av 30 kap. 4 8§ brottsbalken féljer att
domstolen vid val av pafoljd skall fasta sarskilt avseende vid omstandig-
heter som talar for en lindrigare pafoljd an fangelse och att domstolen
darvid skall beakta sadana formildrande omstandigheter som anges i 29
kap. 5 § brottsbalken och som &r att hanfora till brottslingens person eller
vad som intraffat efter brottet. Bestimmelsen i 30 kap. 4 8 brottsbalken ar
av allman karaktar och galler saval unga som vuxna lagovertradare.

| 30 kap. 5 § brottsbalken finns en sarskild bestammelse for anvand-
ningen av fangelsestraffet betraffande unga lagovertradare. For brott som
nagon har begatt innan han fyllt 18 ar far domstolen doma till fangelse
endast om det finns synnerliga skal. Av bestammelsen foljer att fangelse
far domas ut endast i sallsynta undantagsfall. | stallet bér den unge i
forsta hand 6verlamnas till vard inom socialtjansten. Ett sddant éverlam-
nande har i praxis inte ansetts uteslutet ens vid mycket allvarlig brottslig-
het.

Domstolen skall sarskilt beakta den unges alder vid straffmatningen for
brott som har begatts av den som ar under 21 ar. Enligt 29 kap. 7 §
brottsbalken far domstolen déma till lindrigare straff an vad som ar
foreskrivet for brottet i frdga om den som begatt brott innan han fyllt
tjugoett &r. Omfattningen av denna sa kallade ungdomsrabatt framgar
bl.a. av rattsfallet NJA 1989 s. 870. Av 29 kap. 7 § framgar vidare att
ingen far domas till livstidsstraff for brott som han har begatt innan han
fyllt 21 ar.

Frinetsberévanden av unga lagdvertradare bor undvikas sa langt det ar
mojligt. Nar domstolen bestammer pafélid for en ung lagovertradare bor
den i forsta hand dvervaga om den unge kan oéverlamnas till vard inom
socialtjansten eller om pafdljden kan bestammas till boter. | andra hand
skall domstolen prova om nagon annan icke frihetsberévande pafoljd kan
komma i fraga. Domstolen skall sdledes forst prova exempelvis om den
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unge kan doémas till villkorlig dom eller skyddstillsyn med en foreskrtop. 1997/98:96
om samhadllstjanst innan fragan om ett frinetsberévande kan aktualiseras.

Denna provning sker i enlighet med brottsbalkens bestammelser om val

av pafoljd.

Som framgar ovan anser regeringen att fangelse bor undvikas sa langt
det ar majligt nar det galler den bertérda gruppen av unga lagovertradare.
Genom att inféra en ny frihnetsberévande péaféljd kan fangelse undvikas
samtidigt som domstolarna ges mojlighet att doma ut en paféljd som ar
tillrackligt ingripande med hansyn till den aktuella brottsligheten.

Det ar i detta sammanhang viktigt att framhalla att restriktivitet med att
doma till en frihetsbrovande pafoljd bor galla oavsett om det ar fraga om
att doma till fangelse eller sluten ungdomsvard. Forutsattningarna for att
domstolen skall kunna déma till sluten ungdomsvard skall darfoér vara
samma som for att déma till fangelse. Av det foljer att det aven fortsatt-
ningsvis skall rada en presumtion mot att frihnetsberéva ungdomar for
brott som begatts fore 18 ars alder. For att presumtionen skall brytas
fordras att det finns synnerliga skal. De uttalanden som gjordes i pa-
foljdsbestamningspropositionen (prop. 1987/88:120) i fraga om mojlig-
heten att kunna doma en person som begatt brott innan han fyllt 18 ar till
fangelse bor alltjamt galla. Nagon andring av géllande praxis avseende
mojligheterna att frihetsberéva ungdomar som begatt brott innan de fyllt
18 ar ar heller inte avsedd med den nu aktuella reformen.

Vid paféljdsbestamningen skall domstolen — om den finner att en ung
lagOvertradare har begatt sa allvarliga brott att paféljden bor bestammas
till fangelse — forst prova om paféljden i stallet kan bestammas till sluten
ungdomsvard. Den unges behov av vard skall inte tillmatas nagon
betydelse vid péaféljdsbestamningen. Sluten ungdomsvard skall saledes
kunna domas ut enbart nar detta ar motiverat som en reaktion pa brottet.

Den unges behov av vard skall daremot tillmatas stor betydelse vid
verkstalligheten. Det kan p& goda grunder antas att de flesta ungdomar
som i dag doms till fangelse ar i stort behov av vard och behandling. Att
tillskapa en paféljd som gor det mojligt att anordna verkstalligheten sa att
den unges kriminalitet kan angripas sa effektivt som mojligt ar ett av
huvudsyftena med regeringens forslag.

Forslaget innebar att den nya pafdljden i princip kommer att ersatta
fangelsestraffet for de yngsta lagovertradarna. Det har frAdn nagra
remissinstanser framforts att en ny frinetsberévande péaféljd aven bor
omfatta gruppen av unga lagovertradare som begatt brott efter 18 men
fore 21 ars alder. En 6ppning av den nya paféljden for den aldre gruppen
av unga lagovertradare skulle emellertid leda till att aldersstrukturen pa
de sarskilda ungdomshemmen skulle forandras i alltfor stor utstrackning
vilket i vart fall fér narvarande inte kan anses lampligt. Skalen for att
halla den aldre aldersgruppen utanfor kriminalvardens anstalter &r
dessutom inte lika starka som for den yngre aldersgruppen.

Sluten ungdomsvard innebér sdledes att den unge blir frihetsberévad.
Det ar darmed fraga om en mycket ingripande reaktion pa brott. Pafolj-
den maste darfor vara utformad sa att det star klart att den utgor samhal-
lets reaktion pa den démdes brottslighet och att den uppfyller principerna
om forutsebarhet och proportionalitet. Sluten ungdomsvard maste darfor
vara en tidsbestamd pafoljd.

156



| promemorian har foreslagits att minimitiden for sluten ungdomsvérdp. 1997/98:96
faststalls till tvd manader med motiveringen att en saddan tid maste anses
utgdra ett minimum for att verkstalligheten skall kunna fyllas med nagot
meningsfullt innehall. Nagra remissinstanser, dariblS@tiens institu-
tionsstyrelse, har instamt i denna beddmning. Nagra andra remissinstan-
ser, dariblandRiksaklagarenanser att det inte bor finnas nagra begrans-
ningar i tid och att fangelsepaféljden darmed bér kunna utmonstras helt
for de yngsta lagovertradarna.

Som framgar ovan skall den unges behov av vard inte tillmatas nagon
betydelse vid pafoljdsbestamningen i en situation d& den unge har gjort
sig skyldig till sa allvarlig brottslighet att det &ar aktuellt med ett frinetsbe-
rovande. Foljaktligen kan den unges behov av vard inte heller tillmatas
nagon betydelse vid bestammandet av langden av frihetsberévandet i det
enskilda fallet. Det utdomda frihetsberévandets langd skall saledes vara
relaterad till straffvardet av brottsligheten. Detta innebar dock inte, som
framgar ovan, att den unges behov av vard inte skall tillmatas nagon
betydelse under verkstalligheten. Tvartom skall verkstalligheten av sluten
ungdomsvard praglas av att den unge blir foremal for adekvat behand-
ling. Med beaktande av de sk&l som skall kunna motivera sluten ung-
domsvard framstar det dock inte som logiskt att bestamma minimitiden
utifrdn ett vardperspektiv. Inférandet av den foreslagna minimitiden
skulle dessutom f& den negativa konsekvensen att domstolen i en
situation dar en ung lagtvertradare gjort sig skyldig till sadan brottslighet
att det foreligger synnerliga skal for att doma till fangelse men straffvar-
det ar sadant att det inte ar pakallat med fangelse 6verstigande tva
manader ar tvungen att bestamma pafoljden till fangelse i stallet for
sluten ungdomsvard trots att sistnamnda paféljd i forhallande till fangelse
anda maste anses vara en lampligare pafoljd. Sadana situationer bor
undvikas. Regeringen anser darfor att minimitiden for sluten ungdoms-
vard bor motsvara fangelseminimum.

| detta sammanhang bor samtidigt framhallas att behovet av att doma
ut kortare frihetsberdvanden torde minska dels genom forslaget att kunna
forena paféljden Overlamnande till vard inom socialtjansten med en
foreskrift om ungdomstjanst, dels forslaget om att kunna férena villkorlig
dom med en foreskrift om samhallstjanst.

Som framgar ovan skall verkstalligheten av sluten ungdomsvard ske
vid sddana sarskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga. Inférandet av den nya paféljden
bor inte medfora att aldersstrukturen vid de sarskilda ungdomshemmen
forandras i alltfor stor utstrackning. Det ar saledes inte lampligt att aldre
personer, som aldersmassigt inte passar in vid de sarskilda ungdoms-
hemmen, placeras vid dessa hem. Med den utgangspunkten ar det
nddvandigt att ange en maximitid for frinetsberévandet och att ha
sarskilda regler om paféljdspreskription.

Maximitiden bor emellertid sattas hogt for att pafolijden skall kunna
omfatta &ven brottslighet med mycket hoga straffvarden. Den Ovre
gransen bor bestammas med beaktande av de faktiska verkstallighetstider
som i dag blir resultatet nar ungdomar, som vid tiden for brottet var under
18 ar, doms till fangelsestraff i de allra grovsta fallen. Darvid bor
uppmarksammas den betydande reduktion som sker vid straffmatningen
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med stod av 29 kap. 7 § brottsbalken. Vidare skall beaktas att villkdptigp. 1997/98:96
frigivning inte kommer att forekomma i fraga om denna pafoljd. Det
faktiska frihetsberdvandet bor inte bli langre an vad det skulle ha blivit
vid en dom pa fangelse. Mot denna bakgrund framstar fyra ar som en
l[amplig 6vre grans.

Det kan ibland intraffa att den som begar brott innan han fyllt 18 ar
lagfors forst avsevart senare. | en situation dar lang tid har forflutit
mellan brottet och lagféringen kan skalen for sarbehandling inte anses
vara lika starka som nar lagfoéring sker i nara anslutning till brottet. Om
det gar s& manga ar innan han doms att han aldersmassigt inte passar in
pa ett sarskilt ungdomshem, dar i stort sett alla intagna aven i framtiden
torde vara under 21 ar, bor det vara majligt att doma en sadan person fill
fangelse. Det kan aven tankas uppsta andra situationer i vilka det bor vara
mojligt att doma den som begatt brott fore 18 ars alder till fangelse. En
sadan situation kan vara om en ung lagovertradare under en langre period
gor sig skyldig till omfattande och allvarlig brottslighet saval fére som
efter 18 ars alder.

Den nya péaféljden kommer saledes inte att kunna ersétta fangelsepa-
foliden fullt ut. Regeringens forslag innebar emellertid att det endast i
undantagsfall kommer att bli frdiga om att déma nagon till fangelse i den
aktuella alderskategorin.

10.7 Verkstalligheten

Regeringens forslag:Verkstalligheten av sluten ungdomsvard leaII
ske vid s&dant sarskilt ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52)
med séarskilda bestammeler om vard av unga. Intagningsférfarandet
och berakningen av verkstéllighetstiden skall ske p& i stort sett|mot-
svarande sétt som vid dom pa fangelse och Statens institutionsstyrelse
skall i detta sammanhang &ldggas motsvarande uppgifter som Krimi-
nalvardsstyrelsen. De narmare bestammelserna ang&ende verkstallig-
heten skall intas i lag. Genomférandet av verkstalligheten skall [ske i
nara samarbete med socialtjansten i den démdes hemort och med
beaktande av de sarskilda krav som maste stéllas vid utformningen av
frihetsberévanden som domts ut i frdga om barn och ungdomar. |

Promemoriansforslag éverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanser na: Riksdagens ombudsman (J@3r papekat att det i
verkstallighetslagen bor tas in en bestammelse som ger Statens institu-
tionsstyrelse mojlighet att besluta i fragor om bestk hos en intagen och
att det aven bor Overvagas att reglera en intagens ratt att ringa och ta
emot telefonsamtalJO har vidare patalat att lagstiftningen maste
utformas sa att det i ett enskilt fall inte kan uppkomma oklarhet om
vilken myndighet som ansvarar for olika insatser i fraga om dem dom
doms till den nya pafoljderBrottsforebyggande radeinser att forslaget
till verkstallighetslag ar fragmentariskt och inte motsvarar de rattigheter
och rattssakerhetsgarantier som regelsystemet i lagen om vard i kriminal-
vardsanstalt erbjude®atens institutionsstyrelse har anfort att det inte ar
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lampligt att de intagna flyttas utan att det ar battre att den unge kaRrbp. 1997/98:96
foremal for atgarder som innebar att man vidtar nagon atgard som gor att
behandlingen inte enbart sker i 1&st milklagarmyndigheten i Véasteras

tror inte att utsussningsverksamheten kan kompensera avsaknaden av

overvakning efter villkorlig frigivning Rikspolisstyrelsen har papekat att

bestammelser bor inféras om skyldighet att underratta malsaganden om
exempelvis rymningar.

Skalen for regeringens forslag En dom pa sluten ungdomsvard
innebar ett frihetsberévande och det ar saledes fraga om ett allvarligt
ingripande i den enskildes liv. For att tillgodose de grundlaggande
rattssakerhetskraven ar det noédvandigt att inféra vissa bestammelser
angaende verkstalligheten. Dessa bestammelser bor tas in i en sarskild
lag.

Som framgatt ovan skall verkstélligheten av den nya pafoljden ske vid
sadant sarskilt ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Flertalet av de bestam-
melser som reglerar den nuvarande verksamheten vid de sarskilda
ungdomshemmen &ar val lampade aven for verkstalligheten av den nya
pafoljden och de bor darfor foras over till den nya verkstallighetslagen.
Socialtjanstférordningen innehaller vidare bestammelser av administrativ
art vilka galler verksamheten vid de sérskilda ungdomshemmen. Dessa
bestammelser forutsatts galla aven i fortsattningen och da aven i den del
av verksamheten som bestar i verkstéllighet av den nu foreslagna
pafoljden. | flera avseenden behovs dock sarskilda bestammelser for dem
som vistas pa ett sarskilt ungdomshem pa straffrattslig grund.

Intagningen

Verkstélligheten av en dom pa sluten ungdomsvard skall inledas genom
att den domde tas in pa sarskilt ungdomshem. Som framhallits i flera
olika sammanhang ar det angelaget att samhallets reaktion pa brott sker
snabbt och i nara anslutning till brottet. Detta talar for att en dom pa
sluten ungdomsvard bor kunna ga i omedelbar verkstallighet utan hinder
av att domen inte vunnit laga kraft. Det finns emellertid starka skal som
talar i motsatt riktning. Som framhalls ovan innebar en dom pa sluten
ungdomsvard att den démde blir frihetsberévad och det ar sdlunda fraga
om en mycket ingripande straffrattslig reaktion. Intresset av att domen
kan verkstallas maste darfor vagas mot risken att den démde berévas sin
frihet genom en dom som senare andras i paféljdsdelen. Starka rattssa-
kerhetsskal talar for att domen i princip inte skall kunna ga i verkstallig-
het i pafoljdsdelen innan den vunnit laga kraft i denna del. Domen bor
dock kunna verkstéllas savitt galler pafoljden om den domde inte inom
foreskriven tid har 6verklagat domen. Detta géller aven om aklagare eller
malsagande Overklagat domen. En sadan ordning skulle motsvara vad
som galler betraffande dom pa fangelse enligt 2 § lagen (1974:202) om
berakning av strafftid m.m.

En dom pa sluten ungdomsvard vinner laga kraft i paféljdsdelen nar
tiden for overklagande 16pt ut utan att domen Overklagas i denna del. For
att i viss man tillgodose intresset av att verkstalligheten skall kunna
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att fore 6verklagandetidens utgdng avge en sa kallad nojdforklaringPiep. 1997/98:96
sadan forklaring innebar att den domde avstar fran mojligheten att

overklaga domen savitt avser den pafdljd som domts ut och att han

medger att den far verkstéllas omedelbart i denna del. Regleringen bor

vara utformad pa samma séatt som vid dom pa fangelse enligt lagen om

berakning av strafftid m.m. Det innebar bl.a. att nojdforklaring inte far

avges innan den domde haft viss betanketid. Den unge skall vidare under
betéanketiden beredas tillfalle att samrada med sin forsvarare.

Nar en dom pa sluten ungdomsvard vunnit laga kraft skall den verk-
stallas. Regleringen for hur detta skall ske bor vara utformad pa samma
satt som vid dom pa fangelse. Statens institutionsstyrelse bor i detta
avseende alaggas i huvudsak motsvarande funktion som Kriminalvards-
styrelsen.

Nar en dom pa sluten ungdomsvard far verkstallas skall den domde sa
snart som mdjligt tas in pa ett sarskilt ungdomshem. Det skall ankomma
pa Statens institutionsstyrelse att efter samrad med socialtjansten i den
domdes hemkommun bestamma vid vilket sarskilda ungdomshem den
domde skall tas in. Vid placeringen av den démde skall Statens institu-
tionsstyrelse beakta artikel 37 ¢ i FOrenta Nationernas barnkonvention.
Av denna artikel foljer att varje frihetsberdvat barn skall héllas atskilt
fran vuxna, om det inte ar till barnets basta att inte gora det. Med barn
forstas i konventionen den som ar under18 ar. Det innebar att de som &r
under 18 ar och som vistas pa sarskilt ungdomshem inte far vara placera-
de tillsammans med dem som &r éver 18 ar om det inte ar till deras basta.
Med héansyn till behandlingsinnehallet och den anda ringa aldersskillnad
som kommer att foreligga mellan de aldsta och de yngsta intagna maste
det anses vara till barnens béasta att en nyanserad bedémning gors i denna
fraga. Som regel bor det inte anses vara till barnets basta att den unge inte
kan fortsatta den pagaende behandlingen i samma miljo och i samma
krets av intagna enbart for att nagon av de intagna har passerat artonars-
gransen. Det kan ofta anses vara till barnets basta att vara placerad pa en
avdelning med lamplig behandlingsmodell dven om nagra intagna ar i
aldern 18-21 ar. Vid bedomningen bor stor vikt laggas vid vardet av
kontinuiteten i varden och miljon.

En sarskild fraga ar huruvida de som tas in pa sarskilt ungdomshem
som péafoljd for brott bor hallas atskilda fran dem som tagits in efter
beslut i administrativ ordning. Det torde ibland finnas saval praktiska
som behandlingsmassiga motiv att halla de bada grupperna atskilda, men
behovet kan variera fran fall till fall och det kan férandras successivt
under verkstélligheten. Ibland kan det vara mest @ndamalsenligt fran
behandlingssynpunkt att placera de bade grupperna tillsammans. En
bestammelse om att grupperna inte far blandas skulle kunna innebéra
svarigheter att erbjuda den placering som ar mest andamalsenlig i det
enskilda fallet. Det bor darfor 6verlatas till Statens institutionsstyrelse att
i det enskilda fallet avgéra om den som démts for brott bor hallas avskild
fran Ovriga intagna.

Nar den domde inte ar haktad eller pa annat sétt frinetsberévad nar
domen far verkstéllas, skall han av Statens institutionsstyrelse forelaggas
att senast viss dag installa sig vid det sarskilda ungdomshem dar verk-
stalligheten skall &ga rum. Statens institutionsstyrelse bor kunna begéara
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att polismyndighet skall forpassa den démde till institutionen, om IRaop. 1997/98:96
inte efterkommer ett forelaggande att installa sig eller om han inte kan
nas av ett sadant forelaggande. Den som skall forpassas till ett sarskilt
ungdomshem bor tillfalligt kunna forvaras i allmant hakte eller polisar-
rest om det ar nédvandigt for att forpassningen skall kunna genomféras.
Nar den unge forvaras i hakte eller polisarrest i vantan pa forpassning bor
vad som sdgs om haktade i lagen (1976:371) om behandling av héktade
och anhallna m.fl. tillampas.

Om den domde, nar domen pa sluten ungdomsvard far verkstallas, ar
haktad eller pa annat satt berévad friheten, skall domen omedelbart
verkstallas och den domde skall forpassas till det sarskilda ungdomshem
som Statens institutionsstyrelse bestammer.

Berékning av verkstallighetstiden

Nar det galler berakning av den tid som verkstalligheten skall paga bor
motsvarande bestammelser i lagen om berékning av strafftid m.m. galla i
tillampliga delar. Det innebar att tiden skall raknas pa samma séatt som
vid dom péa fangelse. Berakning av verkstallighetstiden skall goras av
Statens institutionsstyrelse. Enligt 25 § ovan namnda lag skall, om flera
fangelsestraff sammantraffar pa verkstéallighetsstadiet, sammanlaggning
ske. Detsamma bor galla vid sammantraffande av domar pa sluten
ungdomsvard. Konkurrensproblem av det slag som uppkommer om en
dom sluten ungdomsvard sammantraffar med en dom pa fangelse
behandlas nedan i avsnitt 10.8.

Inforandet av pafdljden sluten ungdomsvard foranleder andring i
bestdmmelsen om tillgodoréaknande av tid for frihetsberdvanden i 33 kap.
5 & brottsbalken. Den som har démts till sluten ungdomsvard bor fa
tillgodorakna sig den tid han varit frinetsberévad pa samma satt som den
som domits till fangelse.

Genomforande av verkstalligheten

Som framgar ovan ar det forenat med stora risker for skadeverkningar att
berbéva unga manniskor deras frihet. Det ar sedan lange kant nar det
galler fangelsestraffet och utgor ett av motiven till att inféra pafoljden
sluten ungdomsvard. Inom den av Statens institutionsstyrelse bedrivna
verksamheten finns goda forutsattningar for att utforma verkstalligheten
sa att risken for skadeverkningar minskar och det ar angelaget att dessa
mojligheter tas till vara. Anstrangningarna for att minimera skaderiskerna
maste emellertid genomféras med beaktande av att sluten ungdomsvard
ar en frinetsberdvande pafoljd. Det ar vasentligt for tilltron till paféljden
att verkstalligheten kan genomféras med erforderlig sékerhet och att den
domde kan hindras fran att avvika eller pa annat séatt hindra verkstallig-
heten. Det maste darfor inforas bestammelser i verkstallighetslagen som
sakerstaller detta.

Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvalL) innehaller mycket
detaljerade foreskrifter om en intagens rattigheter och skyldigheter.
Nagot behov av en sadan omfattande reglering torde inte foreligga bland
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bedrivs utifran andra utgangspunkter och med annan malsattning arPabpn1997/98:96
verksamhet som bedrivs inom kriminalvarden i anstalt. Ett av skalen for
att inféra den nya péaféljden ar som framgar ovan att den déomde skall
kunna bli foremal for adekvat vard. Verksamheten vid de sarskilda
ungdomshemmen é&r till skillnad fran verksamheten vid kriminalvardsan-
stalterna uteslutande inriktad pa vard. Vid utformningen av verkstallig-
hetsregleringen boér darfor i forsta hand de bestammelser som reglerar
verkstélligheten i fraga om dem som ar féremal for ett administrativt
frihnetsberdvande med stdd av LVU tjdna som forebild. | verkstallighets-
lagen bor emellertid ocksa vissa bestammelser tas in motsvarande de som
finns i Kval.

Sarskilda befogenheter

| LVU finns bestammelser som innebar att den unge far hindras fran att
lamna hemmet och i 6vrigt underkastas den begransning i rérelsefrineten
som &r nodvandig for att varden skall kunna genomféras. LVU innehaller
vidare bestammelser som mojliggor att rorelsefrineten far inskrankas med
hansyn till andra intagna eller personalens sakerhet. Motsvarande
bestammelse bor inforas i verkstéllighetslagen. LVU innehaller vidare
bestammelser som innebar att den unge inte far inneha narkotika,
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller injektionsspru-
tor, kanyler eller andra liknande féremal. Patraffas sadan egendom far
den omhandertas for att forstoras eller saljas enligt bestdammelserna om
beslagtagen egendom. LVU innehdller ocksa bestammelser som gor det
mojligt att lata den unge bli féremal for kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning samt fa sin post kontrollerad. Dessa bestammelser bor
galla aven for den som &r intagen pa det sarskilda ungdomshemmet pa
straffrattslig grund. En hanvisning till dessa bestammelser i LVU bor
darfoér goras i verkstallighetslagen.

Besok och telefon

Som papekats fradO bor verkstallighetsregleringen @ven innehalla en
bestammelse som ger Statens institutionsstyrelse majlighet att besluta i
fragor om besok hos en intagen i fraga liksom en intagens ratt att ringa
och ta emot telefonsamtal.

Bestammelser som reglerar mojligheterna till inskrankningar av en
frihetsberdvad persons ratt till kontakter med yttervarlden finns saval i
fraga om dem som ar frihetsberévade som en foljd av en dom pa fangelse
som for dem som ar foremal for frinetsberévande efter beslut i administ-
rativ ordning.

Utgangspunkten bor vara att den domde skall fa ta emot besck samt
ringa och ta emot telefonsamtal i sddan utstrackning som det &r praktisk
mojligt pa institutionen. Det maste anses vara av stor vikt att den unges
kontakter med méanniskor utanfor det sarskilda ungdomshemmet framjas.
Detta galler sarskilt den unges kontakter med foraldrar, syskon och andra
som star den unge nara. Det kan emellertid finnas skal att inte tillata
besok pa grund av att sdkerheten vid det sarskilda ungdomshemmet kan
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framhallas att mojligheterna att begransa den unges kontakter Pnepl 1997/98:96
yttervarlden bor anvandas restriktivt.

Avskiljande

Den som &r intagen for vard pa sarskilt ungdomshem med stéd av LVU
far hallas avskild fran 6vriga vid hemmet om det ar sarskilt pakallat pa
grund av att han upptrader valdsamt eller ar sa paverkad av berusnings-
medel att han inte kan hallas till ordningen. Han skall da fortlépande sta
under uppsikt av personalen och han far inte hallas i avskildhet langre tid
an som ar oundgangligen nédvandigt och inte i nagot fall under en langre
tid an 24 timmar i f6ljd. En motsvarande bestdmmelse bor finnas fér dem
som intagits pa det sarskilda ungdomshemmet pa straffrattslig grund.

Vistelse under 6ppnare former och utslussning

Det ar val kant att det ofta ar férenat med svarigheter for en intagen att
lamna den institution dar han varit omhéandertagen. Detta torde galla
oavsett om det ar fraga om frigivning fran kriminalvardsanstalt eller
utskrivning fran sarskilt ungdomshem. Det ar darfér angelaget att steget
mellan institutionen och omvarlden inte blir alltfér stort och det &r viktigt
att utslussningen sker successivt. Denna skall planlaggas i samrad med
socialtjansten i den démdes hemkommun. Det maste anses vara av storsta
vikt att dessa organ samverkar i detta avseende.

Utslussningen bor vara en normal del av paféljden sluten ungdoms-
vard. Det ar dock viktigt att framhalla att sluten ungdomsvard ar en
frinetsberévande péafdljd och den far inte urholkas sa att den far en annan
innebord an vad som avsags nar domstolen beslutade sin dom. Det
naturliga ar att utrymmet for utslussning 6kar i slutet av verkstallighetsti-
den. Utslussningen kan inledas genom att den domde ges mdjlighet till
vistelse under 6ppnare former. Den som vistats under 6ppnare former bor
darefter ocksa ges mojlighet att vistas utanfor det sarskilda ungdoms-
hemmet i allt storre utstrackning. Begreppet vistelse utanfor det sarskilda
ungdomshemmet anvands i detta sammanhang som en samlande beteck-
ning for flera olika alternativ. En sadan vistelse kan besta i en kortare
permission vid ett visst tillfalle eller i en sammanhangande permission
under flera dygn i strack. Det kan ocksa vara frdga om att den domde
medges att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet under en viss del
av dygnet for att delta i dagliga aktiviteter som kan antas underlatta
anpassningen till samhallet. Det kan t.ex. vara frdga om behandling,
utbildning eller annan liknande verksamhet utanfor institutionen.

Det kan aven vara fraga om att den domde placeras utanfor det sarskil-
da ungdomshemmet for att han skall kunna bli foremal for sarskilda
atgarder som kan antas underlatta anpassningen. En motsvarande
mdjlighet finns i 34 § KvaL. Det krav som bor stéllas ar att placeringen
ar forenad med nagon slags strukturerad verksamhet vars syfte ar att
framja den unges anpassning i samhallet. Det bor naturligtvis inte
forekomma att den unge placeras i eget boende eller i foraldrahemmet, da
en sadan placering skulle urholka paféljdens innehall. De olika formerna
for vistelse utanfor hemmet bor regleras i en gemensam bestammelse i
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verkstallighetslagen och denna bor utformas sa att den ger utrymmerdéir. 1997/98:96
flexibla och &@ndamalsenliga lésningar. Beslut om nar och i vilken
utstrackning sadan vistelse skall medges fattas av Statens institutionssty-
relse efter samrad med socialnamnden i den domdes hemkommun. | fraga
om placering utanfér det sarskilda ungdomshemmet fordras att social-
namnden i den domdes hemkommun samtycker till en sadan placering
eftersom det ar kommunen som far svara for kostnaderna for detta. Vid
prévningen av huruvida sadan vistelse bér medges skall beaktas vad som
anforts ovan om dels intresset av att férbereda den unge infor frigivning-
en, dels de begransningar som foljer av att sluten ungdomsvard ar en
frihetsberdvande pafoljd. Den tid som den domde ges tillfalle till vistelse
utanfor det sarskilda ungdomshemmet skall inréknas i verkstallighetsti-
den pa motsvarande satt som galler i fraga om § 34-placering.

Beslut om vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet bér vid
behov kunna férenas med sarskilda villkor. Den domde bor exempelvis
kunna alaggas att halla sig fri fran droger och andra berusningsmedel, att
underkasta sig erforderlig vard och behandling, att halla kontakt med viss
person vid det sarskilda ungdomshemmet, att bestka socialtjansten eller
att delta i utbildning. Det kan inte heller uteslutas att det ibland finns
behov av foreskrift om forbud for den domde att uppehalla sig pa viss
plats eller att ta kontakt med vissa personer. Behovet av villkor skall
provas av Statens institutionsstyrelse efter samradd med socialnamnden.
Det bor sjalvfallet inte finnas nagot hinder mot att ge den unge sarskilda
foreskrifter under en redan péabdrjad vistelse utanfor det sarskilda
ungdomshemmet. Det bor betonas att den som medgivits sadan vistelse
alltjamt ar foremal for verkstallighet av sluten ungdomsvard. Han skall
snabbt kunna aterforas till hemmet om han bryter mot en meddelad
foreskrift eller misskoter sig pa annat satt. Vistelsen utanfér hemmet
maste darfor anordnas sa att foretradare for det sarskilda ungdomshem-
met kan folja den unges forehavanden.

Som framhalls ovan bor utslussningen planlaggas gemensamt av Sta-
tens institutionsstyrelse och socialtjansten pa den unges hemort. Det
sarskilda ungdomshemmet skall behalla behandlingsansvaret for den
unge nar han vistas utanfor hemmet, men ansvaret for hans omedelbara
behov av bostad, ekonomiskt stdd samt sociala och medicinska behand-
lingsinsatser avilar da socialtjansten.

Bestammelser om halso- och sjukvard

| KvaL finns bestammelser om héalso- och sjukvard for intagna i anstalt.
En motsvarande bestammelse i frdga om den som ar foremal for verk-
stallighet av sluten ungdomsvard bor tas in i verkstallighetslagen.

LVU innehaller en bestammelse om att den som tillhor halso- och
sjukvardspersonalen och ar verksam vid ett sarskilt ungdomshem och
som far kdnnedom om att den unge har en sadan smittsam sjukdom som
enligt smittskyddslagen (1988:1472) utgdr en samhallsfarlig sjukdom
skall underréatta forestandaren fér hemmet, om det inte star klart att det
inte finns nagon risk for smittspridning. En liknande bestammelse finns i
KvaL. En sadan bestammelse bor finnas aven i frdga om den som é&r
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intagen pa det sarskilda ungdomshemmet péa straffrattslig grund.Piép. 1997/98:96
motsvarande bestdmmelse bor darfor tas in i verkstallighetslagen.

Det kan inte uteslutas att de ungdomar som kan bli foremal fér den nya
pafoljden kan ha sa svara psykiska problem att det ar nodvandigt med
kvalificerad psykiatrisk vard. Lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard
bor darfor omfatta aven den grupp som blir foremal fér den nya paféljden
pa motsvarande satt som for den som ar intagen i kriminalvardsanstalt.

Bitrade av polis

LVU innehdller bestammelser som ger den som férestar varden vid ett
sarskilt ungdomshem réatt att betraffande den som ar foremal fér omhan-
dertagande enligt LVU under vissa forhallanden begéara bitrade av
polisen. Den som forestar varden kan begéara polishandrackning for att
efterforska och aterhamta en intagen. Bitrade kan ocksa lamnas for att
ombesdrja en forflyttning av den intagne. En motsvarande bestammelse
avseende den nu aktuella gruppen ar nédvandig for att sakerstélla bland
annat att den démde inte kan hindra verkstalligheten. En bestdmmelse
bor darfor foras in i verkstallighetslagen som gor det mgjligt for den som
ansvarar for varden vid det sarskilda ungdomshemmet att begara bitrade
av polisen for att efterforska eller aterhamta den som domts till sluten
ungdomsvard om den unge avvikit eller for att ombesotrja nagon forflytt-
ning av honom.

Underréttelse till malsagande om frinetsberévade personer

Av 358 KvaL foljer att malsaganden skall kunna begara att fa bli
underrattad om var en intagen befinner sig i vissa angivna fall. Nagon
motsvarande skyldighet foreligger inte savitt avser den som undergar
vard enligt LVU. Denna frdga har behandlats bl.a. i Socialutskottets
betankande 1993/94 SoU 1 utan att ha erhallit nagon l6sning. Underlag
saknas for att i detta lagstiftningsarende ta stallning till frAigan om
underrattelse avseende dem som ar omhéndertagna enligt LVU. Daremot
bor en sadan skyldighet inforas avseende den som doms till sluten
ungdomsvard. Inférandet av den nya paféliden sluten ungdomsvard
kommer i princip att innebara att de unga lagovertrddare som i dag déoms
till fangelse i stallet kommer att domas till sluten ungdomsvard.
Brottsoffrens stallning bor inte forsdmras for att den bertrda kategorin
doms till en annan frihetsberévande péaféljd. Regeringen anser darfor att
det i verkstéllighetslagen bor inféras en bestammelse motsvarande den
som finns i 35 § Kval.

Den narmare inneborden och omfattningen av kriminalvardens under-
rattelseskyldighet enligt 35 § KvalL har varit foremal for JO:s provning.
JO har konstaterat att ett flertal problem kan uppsta vid tillampningen av
denna bestammelse och att dessa inte uppméarksammades i samband med
att bestammelsen inférdes. Kriminalvardsstyrelsen har med anledning av
tillampningsproblemen och JO:s beslut kommit in med en framstélining
till Justitiedepartementet om andring av reglerna rérande underrattelse-
skyldigheten till malsdganden enligt 35 § KvaL. Med anledning harav
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ningen m.m., att kriminalvardens skyldighet att underratta malsagarkiep. 1997/98:96

enligt denna paragraf anpassas till sddana fall nar den fyller ett verkligt
behov.

En bestammelse om underrattelseskyldighet bor utformas med beak-
tande av de andringar regeringen foreslar i fraga om kriminalvardens
underrattelseskyldighet. Det innebar att om den démde avtjanar sluten
ungdomsvard for ett brott som riktat sig mot nagons liv, halsa, frihet eller
frid, sa skall malsaganden tillfragas om han eller hon vill bli underrattad
om vid vilket sarskilda ungdomshem den domde befinner sig samt om
han forflyttas, vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet eller rymmer.
En underrattelse behtver dock inte lamnas om en underrattelse pa grund
av beslutad bevakning eller andra forhallanden framstar som uppenbart
obehovlig. Detsamma galler nar en underrattelse pa goda grunder kan
antas allvarligt aventyra den domdes egen sakerhet. En underrattelse bor
lamnas sa tidigt som majligt och bor utformas pa ett satt som ar lampligt
med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Beslutanderattten i vissa fragor och dverklagande av sadana beslut

Som framgar ovan ar genomférandet av verkstalligheten forenat med
flera olika beslut. Beslut enligt den féreslagna verkstéllighetslagen fattas
av Statens institutionsstyrelse. | fragor som av praktiska skal inte bor
fattas pa central nivA bor Statens institutionsstyrelse genom interna
foreskrifter kunna delegera beslutanderatten till den som forestar varden
vid det sarskilda ungdomshemmet. Vid behov bor styrelsen aven kunna
delegera beslutanderatten i sddana fragor till nAgon annan tjansteman
inom organisationen &an den som forestar varden vid det sarskilda
ungdomshemmet. Beslut i sarskilda fall bor fa overklagas hos allméan
forvaltningsdomstol. Provningstillstand bor kravas vid éverklagande till
kammarratten.

Sekretess

Av 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) foljer att sekretess galler pa
socialtjanstens omrade. Huvudregeln ar att det rader sekretess om den
enskildes presonliga forhallanden. Av bestammelsen folier att den
verksamhet som bedrivs med stdd av LVU omfattas av sekretessen. Den
nya grupp av personer som kommer att vara placerade vid de sarskilda
ungdomshemmen bor ocksd omfattas av samma sekretessbestammelser.
Ett tillagg bor darfor goras till denna paragraf av vilkken framgar att
bestammelsen omfattar &ven denna grupp.

Fran huvudregeln gors det viktiga undantaget att beslut om omhéander-
tagande och beslut om vard utan samtycke alltid ar offentliga. Detta har
motiverats med att ett beslut om frinetsberévande atgarder ar sa ingripan-
de att de inte bor vara undantagna fran insyn. Detsamma bor gélla i fraga
om beslut om sluten ungdomsvard.

De inskrankningar i meddelarfriheten som foljer av 16 kap. 1 8 sekre-
tesslagen bor — i likhet med vad som galler i frdiga om uppgift om
verkstalligheten av beslut om omhéandertagande eller belut om vard utan

166



samtycke — inte galla i fraga om uppgift om verkstallighet av slufop. 1997/98:96

ungdomsvard.

10.8 Konkurrensfragor

Regeringens forslag Pafoljden sluten ungdomsvard skall omfattas av
regleringen i 34 kap. brottsbalken.

Promemorians forslagstammer éverens med regeringens.

Remissinstanser na: Socialstyrelsen har patalat att det bor vara mojligt
att lata en tidigare utdomd sluten ungdomsvard avse nya brott trots att
brotten har begatts efter 18 ars alder.

Skalen for regeringens forslag:Ett inforande av péaféljden sluten
ungdomsvard ger upphov till vissa konkurrensfragor av det slag som
behandlas i 34 kap. brottsbalken. Paféljdens utformning som ett tidsbe-
stamt frihetsberévande pakallar regler for hur domstolen skall hantera
pafoljdsfragan nar den som domts till sluten ungdomsvard har begatt
aven annat brott eller har domts till annan paféljd som skall verkstéllas
samtidigt som sluten ungdomsvard.

Bestammelsen i 34 kap. 1 § brottsbalken innehaller de centrala reglerna
for den konkurrenssituation som foreligger da nagon som tidigare démts
till pafoljd har begatt ytterligare brott. Om den tidigare pafoljden &r
fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn, kan domstolen forordna att
den tidigare utdomda pafoljden skall avse dven det andra brottet, déma
sarskilt till pafolid for det andra brottet eller undanréja den tidigare
pafoljden och i stallet doma till paféljd av annan art for samtliga brott.
Bestammelsen galler inte nar den tidigare pafoliden ar éverlamnande till
sarskild vard. Skalet hartill ar att de nuvarande éverlamnandepafdljderna
ar sadana att det inte har ansetts foreligga nagot praktiskt behov av att
kunna undanrdja det tidigare utdomda overlamnandet (NJA Il 1962 s.
522). Det har ocksa framhallits att ett sadant undanrdjande inte skulle
forhindra kompetenskonflikter vid verkstallighet av skilda péafdljder,
eftersom domstolen inte har mojlighet att besluta om att den vard som
ges efter dverlamnandet skall upphora. Forhallandena &r annorlunda
betraffande pafoljden sluten ungdomsvard. Redan den omstandigheten att
pafolijden innebar ett pa straffrattslig grund tidsbestamt frihetsberévande
innebar att det finns ett praktiskt behov av regler som gor det majligt att
undvika att skilda reaktionsformer samtidigt tillampas mot den démde.
Det finns dessutom behov av en reglering som ger domstolen majlighet
att undvika otillfredsstallande resultat av att atal som hade kunnat
handlaggas i ett sammanhang pa grund av tillfalligheter handlaggs i
skilda rattegangar. Det nu sagda innebar att den foreslagna frinetsber-
vande pafoliden i en konkurrenssituation bor kunna hanteras pa de satt
som anges i 34 kap. 1 § brottsbalken. Paragrafen bor darfor andras sa att
den ager tillampning &ven nar nagon som domts till sluten ungdomsvard
skall domas for ytterligare brott.

For tillAmpningen av 34 kap. 1 8§ brottsbalken finns vissa bestammelser
I kapitlets 2-6 88. Liknande bestammelser bor ges for det fallet att den
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in i 34 kap. brottsbalken och ges ett innehall som i huvudsak motsvarar
vad som galler nar den tidigare pafdljden ar fangelse pa viss tid. Det
forhallandet att den nya pafoljden ar foérbehallen endast en viss alders-
grupp — de som begatt brott innan de fyllt 18 ar — samt det forhallandet
att tidsbegransningen for sluten ungdomsvard finns i den sarskilda
pafolidsbestammelsen, till skillnad fran fangelse dar tidsbegransningen
finns i de sarskilda straffouden, leder emellertid till vissa komplikationer.
Nagot hinder mot att forordna att tidigare utdémd sluten ungdomsvard
skall avse brott som har begatts aven efter 18 ars alder foreligger inte.
Den nya bestammelsen behandlas narmare i forfattningskommentaren
liksom de andringar som erfordras i kapitlets 6vriga paragrafer.

Tillampningen av konkurrensreglerna i 34 kap. brottsbalken forutsatter
att domstolen har kdannedom om de péafdljder som tidigare domts ut
avseende den unge. Domar avseende sluten ungdomsvard bor darfor
antecknas i kriminalregistret.

10.9 Forhallandet till lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Regeringens forslagAktualitetskravet i 3 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga tonas ned avseende dgm som
domts till sluten ungdomsvard.

Promemorians forslagdverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Nagra remissinstanser som yttrat sig ar kritiska
till att aktualitetskravet tonas ned och har avstyrkt férslaget i denna del.

Brottsférebyggande radétar anfort att det bor framga av lag att huvud-
regeln bor vara att socialnamnden skall besluta att pagaende vard enligt
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
skall upphéra om den unge doms till den nya frihetsberévande paféljden.
SACO anser att det inte foreligger nagot skal att inte lata varden fortga
utan att det tvartom blir tydligare for den unge att lata varden besta.
Nagra remissinstanser har papekat att det &r av storsta vikt att det i
lagtext klargors vilka regler som galler vid verkstalligheten i de fall den
unge ar foremal for parallell vard.

Skalen for regeringens forslag:Det kan pa goda grunder antas att
vissa av de ungdomar som blir foremal for sluten ungdomsvard som
pafoljd for brott ocksa kan vara aktuella for vard enligt LVU. Det finns
darfér anledning att nagot berora den situationen att en ungdom som
undergar vard med stod av LVU doéms for brott till sluten ungdomsvard.
Nar forvaltningsdomstolen har beslutat om vard med stod av LVU
dvergar ansvaret for varden pa socialnamnden. Av 13 § LVU foljer att
namnden noga skall folja varden av den unge och att namnden fortlopan-
de skall prova om vard med stdd av denna lag fortfarande behovs. Sa
snart de forhallanden som foranlett varden inte langre foreligger, skall
namnden besluta om vardens upphdrande. Detta foljer av 21 § LVU.
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Den omstandigheten att den unge domts till sluten ungdomsvard Ramm 1997/98:96
pafoljd for brott bor paverka socialnamndens beddémning av huruvida
behovet av LVU-vard kvarstar. Det saknas dock anledning att lagstifta
om vilka konsekvenser ett sadant 6verlamnande bor fa for LVU-varden.
Socialnamnden bor vara fri att besluta efter vad som ar mest andamals-
enligt i det enskilda fallet. Det kan inte uteslutas att omstandigheterna
ibland ar sadana att beslutet om LVU-vard bor fortsatta att galla trots att
den unge domts till sluten ungdomsvard. S& kan exempelvis vara fallet
vid relativt korta verkstallighetstider och om den unge kan antas vara i
behov av fortsatt tvangsvard efter fullgjord verkstallighet. Beslutet om
LVU-vard bor sdledes kunna besta, om det bedéms nddvandigt for att
sakerstalla kontinuiteten och langsiktigheten i varden. En sadan majlighet
kan dessutom bidra till att motverka risken for att den som ar foremal for
LVU-vard begar brott i syfte att fa en tidsbestamd och kanske kortare
vardtid.

Nar den som overlamnas till vard vid sarskilt ungdomshem samtidigt &ar
foremal for LVU-omhéandertagande kommer olika regelsystem att galla
under verkstalligheten. Eventuella svarigheter harmed skall dock inte
Overdrivas. Ovan har konstaterats att flertalet av de nuvarande reglerna
for genomférandet av LVU-vard vid sarskilt ungdomshem ocksa bor
galla for den som doms till sluten ungdomsvard. Om den som déms till
sluten ungdomsvard redan &r intagen pa ett sadant hem till folid av
pagdende LVU-vard, bor verkstalligheten av paféliden raknas som
paborjad forst nar domen vunnit laga kraft eller annars far verkstallas.
Statens institutionsstyrelse kan inte ta ut nagon avgift fran kommunerna
for vard enligt LVU under den tid som den unge samtidigt ar foremal for
verkstallighet av sluten ungdomsvard.

Pafoljden sluten ungdomsvard aktualiserar en sarskild fraga betraffan-
de utformningen av 3 8 LVU. Av denna bestammelse féljer att den unge
skall beredas vard med stod av lagen om han utsétter sin egen hélsa eller
utveckling for pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendefram-
kallande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytan-
de beteende. For ett ingripande kravs att det inte ar frdga om en obetyd-
lig, oklar eller avlagsen risk for den unge utan om en klar och konkret
risk for skada (prop. 1989/90:28 s. 62). Det fordras sdledes att risken har
en viss intensitet och aktualitet. Vissa av de ungdomar som déms till
sluten ungdomsvard kommer att vara i behov av fortsatt tvangsvard vid
verkstallighetstidens slut och det kan darfor ur ett behandlingsperspektiv
vara onskvart att fortsatt vard far ges med stod av LVU. Det kan inte
uteslutas att framst aktualitetskravet ibland kan begransa majligheterna
att fa till stdnd ett beslut om tvangsvard i denna situation, da den unge
genom frinetsberévandet varit forhindrad att genom sitt beteende pavisa
behovet av tvangsvard. Detta talar for att bestammelsen i 3 § LVU bor
kompletteras sa att aktualitetskravet tonas ner betraffande den som démts
till sluten ungdomsvard med stod av 31 kap. 1 a § brottsbalken.

Motiven for ett sddant tillagg till 3 § LVU &ar uteslutande behandlings-
massiga. Vardet av tillagget till 3 8 LVU ligger i att samhallet far battre
mojligheter att sakerstalla kontinuiteten i varden av dem som ar i behov
av tvangsvard under langre tid &n vad den utdomda paféliden medger.

Samhallets sarskilda ansvar for utsatta barn och ungdomar bor inte tillata 169



en ordning som ger utrymme for risken att varden kan fortsatta fBrsp. 1997/98:96

sedan den unge genom sitt beteende utanfor det sarskilda ungdomshem-
met visat att han ar i behov av fortsatt vard. En utokning av méjligheterna
till fortsatt tvdngsvard av den unge kan dessutom antas ha en viss
behandlingsmotiverande effekt genom att den unge riskerar fortsatt
tvangsvard om vardbehovet kvarstar efter fullgjord verkstallighet.

FOr att minimera risken for att skillnaden mellan samhallets straffratts-
liga reaktion och LVU-varden suddas ut bor beslutet om tvangsvard
foregas av en fullstandig provning av samma slag som vid beslut enligt
forsta stycket i forevarande paragraf. Beslutet bor saledes fattas av
forvaltningsdomstol efter ansbkan av socialndmnden i vanlig ordning.
Tillagget bor dessutom utformas sa att vard far beslutas endast om det vid
verkstallighetens slut foreligger ett uppenbart behov av LVU-vard for att
den domde inte skall I6pa en sadan risk som anges i den nuvarande 3 §
LVU. Det maste saledes aven i nu avsedda fall féreligga tungt vagande
skal for att den unge skall underkastas ett beslut om tvangsvard. Det skall
foreligga en klar och konkret risk for att den unge annars skulle riskera
sin halsa eller utveckling genom sadant beteende som avses i bestammel-
sen.

11 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslagDe nya reglerna skall trada i kraft den 1 januari

1999. Aldre bestammelser om villkorlig frigivning enligt 26 kap
och 6 a 88 brottsbalken skall dock tillampas betraffande dem son
ikrafttradandet doms till fangelse pa viss tid som uppgar till mins
manader. Beslut om senarelaggning av villkorlig frigivning enligt
kap. 7 § far endast grundas pa forhallanden som har intraffat
ikrafttradandet. Bestammelserna i 26 kap. 10 § skall tillampas
aldre lydelse nar villkorlig frigivning har agt rum fore ikrafttradanc
Reglerna om férverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 34 K
4 § skall tillampas i sin aldre lydelse vid aterfall i brott under prov
den som skett fore ikrafttradandet. De nya bestdmmelserna om
hallet i péafdljden 6verlamnande till vard inom socialtjansten ¢
tillampliga ocksa i frdga om brott som har begatts fore ikrafttrada
Detsamma galler betraffande den nya paféliden sluten ungdomsy

6
n fore
t tre
26
efter
i sin
et.
[ap.
oti-
inne-
Nors
ndet.
ard.

Straffsystemkommitténs forslag: Kommittén har forordat att ov

er-

gangsbestammelserna utformas pa satt ett som i huvudsak 6verensstam-
mer med regeringens forslag. Kommittén har dock inte lagt fram nagot
forslag till forfattningstext i denna del.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har lamnat utan erinran vad
kommittén har anfort betraffande utformningen av 6vergangsbestammel-
serna.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorian behévs dock inte nagon uttrycklig dvergangsbe-
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stammelse. Vidare skulle enligt promemorieférslaget reformen kuRmap. 1997/98:96
trada i kraft redan den 1 juli 1998.

Remissinstanser na: Endast ett fatal instanser har yttrat sig i denna del.
Lansratten i Orebro lapapekar att det méaste finnas tid for forberedelse-
arbete innan en reform trader i kraRikspolisstyrelsen framhaller att
forslaget till ny pafolid for unga lagovertradare kraver namnvarda
andringar av styrelsens registerhdllning samtidigt som tillgangliga
resurser pa detta omrade behovs bl.a. for att sakerstalla sekelskiftesan-
passningen. Med hansyn hartill kan enRgtspolisstyrelsens uppfattning
den nya paféljden inte inforas fore den 1 januari 2000, om inte styrelsen
tillfors extra resurser for andamalet.

Skalen for regeringens forslag:Straffsystemkommittén har foreslagit
en genomgripande reform av straffsystemet som bl.a. innebar att flera nya
sjalvstandiga pafdljder infors. Enligt regeringens uppfattning bor en sa
genomgripande reform av straffsystemet inte genomforas. De forslag som
nu presenteras innebar dock stora forandringar i pafoljdssystemet och
omfattar, féorutom de delar som Straffsystemkommittén behandlat, aven
forslag till forandringar i pafoljdssystemet for de unga lagovertradarna.
Inte minst i denna del, dar en ny péafdljd foreslas, kravs relativt omfattan-
de forberedelser for att kunna genomfdra forandringarna. Med beaktande
harav gor regeringen bedomningen att forslagen bor kunna tréada i kraft
den 1 januari 1999.

Rikspolisstyrelsen har som tidigare namnts forklarat att ikrafttradandet
av ny frinetsberévande pafélid for unga lagovertradare bor forskjutas
ytterligare framat i tiden for att mojliggora nddvandiga anpassningar i
registerhanseende. Regeringen har forstaelse for de skal som styrelsen
har dberopat harfor och instammer i bedémningen att det for narvarande
finns starka skal att prioritera sadana andringar av befintliga registersys-
tem som tar sikte pa att anpassa dessa infor det nara forestdende sekel-
skiftet. Inforandet av en ny pafélid for unga lagovertradare utgor emel-
lertid en mycket angeldgen reform. Det vore enligt regeringens mening
orimligt att uppskjuta reformen enbart med anledning av de svarigheter
som kan vara forenade med att skapa nya rutiner for registreringen av
personer som doms till den. Aven om det finns anledning att under den
narmaste tiden vara aterhallsam med reformer som kraver andringar i
befintliga ADB-system, finner vi med hansyn hartill att den nya paféljden
bor trada i kraft samtidigt med de dvriga forslagen.

Overgangsbestammelser

Nar det galler den nya lagstiftningens tillamplighet p& brott som har

begatts fore ikrafttradande maste 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsfor-
men beaktas. Bestammelsen innebar bl.a. att svarare brottspafdljd inte far
alaggas for en garning an den som var foreskriven nar garningen begicks.
Samma bestdmmelse finns i artikel 7 i den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna. Denna konvention géller sedan den 1 januari 1995 som lag i
Sverige. Vidare skall bestammelsen i 5 § andra stycket lagen (1964:163)
om inférande av brottsbalken beaktas. Dar foreskrivs att straff skall

bestammas efter den lag som géllde nar garningen féretogs men att, om 171



en annan lag galler nar dom meddelas, den lagen skall tillampas, onfPrabpn1997/98:96
leder till frinet fran straff eller till lindrigare straff. | tidigare lagstift-

ningsarenden har konstaterats att de nu namnda bestammelserna i princip

inte torde galla i fraga om verkstallighet av brottspafolider (jamfor t.ex.

prop. 1965:159 s. 36 ff och prop. 1987/88:120 s. 113).

De nyss redovisade bestimmelserna avgor alltsd om de gamla eller de
nya reglerna skall tillampas t.ex. nar det galler reglerna for straffoestam-
ningen. De avgor aven om domstolen efter ikrafttradandet skall doma ut
en ny form av straff for brott som har begatts fore den nya lagens
ikrafttradande.

Enligt vart forslag skall majligheten att férena en frivardspafoljd med
samhallstjanst liksom i dag endast anvandas nar det annars hade varit
aktuellt att doma till fangelse. Av 30 kap. 1 8 brottsbalken féljer att
villkorlig dom och samhallstjanst ar att anse som lindrigare pafoljder &an
fangelse. Detta innebéar att de utvidgningar av mdjligheterna att doma till
en frivardspafoljd med foreskrift om samhallstjanst som vi foreslar maste
anses leda till en lindrigare péafdljdsbestamning. En provning enligt
grunderna for 5 § andra stycket lagen om inférande av brottsbalken boér
darfér resultera i att de nya bestammelserna om samhallstjanst kan
tilampas aven betraffande garningar som har begatts fore ikrafttradandet.
En sadan ordning ar ocksa efterstravansvard, eftersom som syftet med
reformen bl.a. ar att minska antalet fangelsestraff. Nagon sarskild
overgangsbestammelse ar darfor inte pakallad. | enlighet med vad
Lagradet papekat i anslutning till forslaget till lag om andring i lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd bor dock foreskrivas att 4 8§ |
lagen (1989:928) om samhallstjanst skall tillampas aven fortsattningsvis
betraffande dem som utfor samhéllstjanst enligt en foreskrift som
meddelats med stdd av den lagen.

Andringen av bestammelsen om 6verlamnande till vard inom social-
tjansten och inférandet av den nya pafoljden sluten ungdomsvard har till
syfte bl.a. att sa langt mojligt halla ungdomar utanfor kriminalvarden och
att inom ramen for pafoljdssystemet tillse att ungdomar som begér brott
ges mojlighet till adekvat vard. De andamal som ligger bakom de nya
reglerna &r saddana att det enligt regeringens mening ar angelaget att de
ges bredast majliga tillampning. Det medfor att de i princip bor goras
tillampliga ocksa pa saddana garningar som begatts fore ikrafttradandet.

Overlamnandepaféljderna ar inte formellt inordnade i pafoljdssystemet
pa det sattet att det dari direkt framgar om de skall uppfattas som
lindrigare eller strangare an andra péafoljder. Till foljd harav torde inte 5 §
lagen om inférande av brottsbalken ge nagon uttrycklig anvisning vad
avser tillampningen av overlamnadepaféljderna pa garningar begangna
fore ikrafttradandet.

Den allmanna rattsgrundsats som ligger bakom bestdmmelsen i lagen
om infOrande av brottsbalken och som ar uttryckligen stadgad i 2 kap.
10 § regeringsformen, namligen att strangare pafdljd inte skall kunna
utddmas an den som gallde vid brottet, b6r dock givetvis vara vagledande
vid utformningen av 6vergangsregleringen .

Sluten ungdomsvard ar utformad som ett ett alternativ till fangelse.
Bestammelsens utformning &r sadan att sluten ungdomsvard inte i nagot
fall torde kunna séagas vara strangare an ett motsvarande fangelsestraff.
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Inte heller de nya regelerna om 6verlamnande till vard inom socialtjdmep. 1997/98:96
ten kan normalt antas leda till att den samlade reaktionen péa brottet blir
strangare an den som skulle ha utddomts enligt de nu géllande reglerna.
Nagot hinder mot att ge 6verlamnandepaféljderna tillampning ocksa pa
brott begangna fore ikrafttradandet torde darfor inte foreligga. En
uttrycklig regel harom bor ocksa inforas. Vid tillampningen av paféljden
overlamnande till vard inom socialtjansten bor dock de ovan angivna
principerna beaktas.

Vara forslag betraffande intensivévervakning med elektronisk kontroll
sasom alternativ till fangelse i anstalt avser enbart verkstéllighet av straff.
Darmed torde, i enlighet med vad som tidigare anforts, de principer som
ligger till grund for 2 kap. 10 § regeringsformen och 5§ lagen om
inforande av brottsbalken inte vara tillampliga. De nya bestammelserna
bor darfor kunna borja tillampas omedelbart. Nagon sarskild dvergangs-
bestdmmelse ar inte erforderlig.

Andringarna av Vvillkorlig frigivning avser ocksa verkstallighet av
straff. | detta hdanseende ar det rimligt att de som har domts fore ikrafttra-
dandet inte far avtjana langre tid i anstalt 4n enligt de gamla reglerna och
inte heller langre tid ah de som doms enligt de nya reglerna. De nya
reglerna for den minsta tid som skall avtjanas i anstalt innan villkorlig
frigivning kan fa ske bor darfor galla aven dem som enligt den gamla
lagstiftningen inte skulle ha frigetts villkorligt. Daremot bor de som
enligt de gamla frigivningsreglerna hade mdjlighet att friges fére
tvatredjedelsdagen inte behdva avtjana langre tid &n enligt dessa regler.
Den forslagna 6vergangsregleringen innebar att 26 kap. 6 och 6 a och
9 88 brottsbalken i dess lydelse fore ikrafttradandet skall tillampas
betraffande dem som fore ikrafttradandet domts till fangelse pa viss tid
som uppgar till minst tre manader. Kriminalvardsstyrelsen skall dock,
aven om &aldre bestammelser tillampas, fatta beslut som avses i 26 kap.
6 § femte stycket.

Enligt 26 kap. 7 8 brottsbalken i dess nuvarande lydelse finns majlig-
het att forskjuta tidpunkten for villkorlig frigivning med beaktande av om
forutsattningarna for den intagnes anpassning i samhallet framstar som
ogynnsamma med hansyn till frigivningsforhallandena, hans uppférande
under anstaltsvistelsen eller andra sarskilda omstandigheter. Bestammel-
sen, som endast har tillampas vid ett fatal tillfallen varje ar, har nastan
uteslutande anvéants for att forlanga anstaltsvistelsen for dem som
avtjanar fangelsestraff som understiger tva ar. Det innebéar att bestammel-
sen i praktiken har medfort att intagna som skulle frigivits villkorligt
enligt 26 kap. 6 § brottsbalken fatt sin tid i anstalt forlangd, i vissa fall till
tider som Overstiger tva tredjedelar av strafftiden. Det bor efter genomfo-
randet av de nu foreslagna forandringarna inte vara mojligt att lata
personer avtjana langre tid i anstalt an tva tredjedelar av strafftiden, utom
vid tillampning av bestammelsen om senarelaggning pa grund av
misskotsamhet enligt 26 kap. 7 § brottsbalken i forslaget eller pa den
domdes egen begaran. En fortsatt tillampning av 26 kap. 7 8§ brottsbalken
I dess nuvarande lydelse skapar dessutom tillampningsproblem betraffan-
de dem som gemensamt avtjdnar straff som domts ut fére och efter
ikrafttrddandet. 26 kap. 7 § brottsbalken i dess nuvarande lydelse bor
darfér upphora att galla vid ikrafttradandet. Beslut som fore ikrafttradan-
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det meddelats med stdd av 27 kap. 7 8 brottsbalken bér dock fortsatRxagtt 1997/98:96
galla.

Nar det galler prévotid bor de nya bestammelserna vara tillampliga pa
dem som friges villkorligt efter ikrafttrddandet. Bestdmmelserna om
forverkande av villkorligt medgiven frihet bor inte kunna tillampas
betraffande garningar som begétts fore ikrafttradandet.

Beslut enligt 47 § andra stycket 2 lagen (1974:204) om kriminalvard i
anstalt (Kval) bor dock kunna fattas efter ikrafttradandet om prévningen
avser forhallanden som intraffat fore den 1 januari 1999. Beslut som fore
ikrafttradandet fattats enligt 47 kap. andra stycket 2 KvalL bor ocksa
fortsatta att galla.

12 K ostnadseffekter m.m.

Alternativen till kriminalvard i anstalt

Enligt regeringens forslag skall systemet med anvandning av samhall-
stjanst som ett alternativ till fAngelse permanentas och utvidgas. En
foreskift om samhallstjanst skall kunna meddelas vid saval villkorlig dom
som skyddstillsyn. Kriminalvarden skall aven fortsattningsvis svara for
verkstalligheten. Forslaget kan antas innebéara en besparing for kriminal-
vardens del, eftersom samhallstjanst ar en betydligt billigare verkstallig-
hetsform an fangelse. Det ar emellertid svart att mera exakt forutse i
vilken utstrackning det utvidgade tillampningsomradet kommer att leda
till en 6kad anvandning av samhéllstjanst. Darfor ar det inte mojligt att
narmare ange hur stor besparingen kommer att bli.

Forslaget att permanenta intensivbvervakning genom elektronisk
kontroll som en verkstallighetsform vid korta fangelsestraff &r kostnads-
neutralt i forhallande till i dag.

Andrade regler for villkorlig frigivning

De foreslagna a&ndringarna i reglerna om villkorlig frigivning innebar att
mojligheterna till halvtidsfrigivning avskaffas och att villkorlig frigivning
efter tva tredjedelar av strafftiden tillampas generellt. Foérslaget innebar
ocksa att minimitiden som skall verkstéllas i anstalt innan villkorlig
frigivning kan komma i fraga sanks fran tva manader till en manad.
Sammantaget medfor regeringens forslag ett 6kat behov av anstaltsplat-
ser. Enligt preliminara beddmningar motsvarar ©6kningen 145-195
arsplatser. Inforandet av villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av
strafftiden medfor namligen ett 6kat behov av 180-230 arsplatser medan
den sénkta minimitiden innebar ett minskat behov av ca 35 arsplatser.
Kostnaden fér den 6kningen kan uppskattas till 90-120 milj. kr, berdknat
utifrdn den genomsnittliga dygnskostnaden for en anstaltsplats (1 645 kr).
| det beloppet ingar alla kostnader, saval fasta som I6pande.

Behovet av att ta ett tkat antal anstaltsplatser i ansprak kommer att
uppsta successivt under en foljd av ar. Forandringarna skall enligt
forslaget trada i kraft den 1 januari 1999. Det forslas dock dévergangsbe-
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stammelser som innebar att aldre bestammelser skall tillampas betrd®fap- 1997/98:96
de personer som domts fore ikrafttradandet. Under flera ar efter den 1
januari 1999 kommer det darfor att finnas en grupp intagna som skall
friges villkorligt enligt de aldre bestammelserna. Den forslagna minsk-
ningen av minimitiden for villkorlig frigivning trdder omedelbart i kraft
vilket ger en mindre besparing for kriminalvardens del under 1999,
eftersom de l6pande kostnaderna for anstaltsplatserna kan beraknas
minska med ca 3 milj. kr.

Med hansyn till att det i dag finns en outnyttjad belaggningsresurs i
anstalterna ar det inte nédvandigt att tillskapa nya platser for att klara
reformen. Kostnadsokningen for kriminalvardens del motsvaras darfor av
okningen av de I6pande kostnaderna for 145-195 arsplatser, 15-20 milj.
kr, nar reformen ar genomford. Regeringen gér bedémningen att krimi-
nalvarden kan klara de foreslagna forandringarna i reglerna om villkorlig
frigivning utan att tillforas nagra extra resurser.

Sluten ungdomsvard

Forslaget i denna del syftar till att unga som begar brott inte skall tas om
hand inom kriminalvarden utan av de sociala myndigheterna. Den som i
dag doms till hogst sex ars fangelse for brott som han begatt innan han
fyllt 18 ar skall i princip inte domas till fangelse utan i stallet till sluten
ungdomsvard.

Den genomsnittliga dygnskostnaden fér en anstaltsplacering fér en ung
lag6vertradare uppgick under 1996 till 1 645 kr eller ca 600 000 kr per
ar. Kostnaden for vard vid sarskilt ungdomshem ar betydligt hogre.
Forslaget innebar sdledes att den totala kostnaden for ungdomar i
aldersgruppen 15-17 ar som maste frihetsberévas okar.

En viss del av dem som kommer att domas till den nya péaféljden sluten
ungdomsvard ar sddana som redan varit foremal for vard vid sarskilda
ungdomshem. Det ar inte osannolikt att en stor del av dem som doms till
ungdomshemplacering hade placerats pa sarskilda ungdomshem om de
inte blivit domda. Verkstalligheten av sluten ungdomsvard kommer att
vara inriktad pa vard och behandling av den démde. Dessa omstéandighe-
ter talar i och for sig for att kommunerna skall svara for en del av
kostnaden for placering i sarskilt ungdomshem. Vid paféljdsbestamning-
en skall emellertid den unges vardbehov inte tillmatas nagon betydelse
och kommunerna saknar inflytande i denna del. Det ar darfor rimligt att
staten svarar for hela kostnaden for den nya péaféljden sluten ungdoms-
vard.

Statens institutionsstyrelse skall ha ansvaret for ungdomshemmen.
Under 1998 maste styrelsen gora vissa investeringar, utbilda personal och
vidta andra forberedande atgarder for att kunna starta verksamheten
1999. Kostnaden for forberedelserna ar enligt styrelsen ca 4,3 miljoner
kronor. Enligt styrelsen kommer kostnaderna for verksamheten darefter
att uppga till ca 4 300 kr per dygn och plats eller 1,56 miljoner kronor per
plats och ar. Beraknat pa tio arsplatser kravs saledes ett resurstillskott till
om f.n.15,6 miljoner kronor per ar.

Forslaget torde innebéra ett minskat behov av platser pa kriminalvards-
anstalt for den berorda gruppen med ca 10 platser per ar. Detta innebar
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teoretiskt en besparing for kriminalvarden med ca 5,5 miljoner kroRomp. 1997/98:96

inrdknat bade fasta och I6pande kostnader. Besparingen &r teoretisk
eftersom det minskade behovet av platser for intagna inte kommer att
medféra att ndgra hela avdelningar i anstalterna kommer att kunna
stangas som en foljd av forslaget. De fasta kostnaderna kommer alltsa
inte att minska. De |6pande kostnaderna minskar med knappt 1 miljon
kronor.

Regeringen gor beddmningen att kostnaderna for de forberedande
atgarderna kan finansieras genom att medel 6verfors fran kriminalvarden
till Statens institutionsstyrelse. Aven kostnaderna for de tio arsplatserna
finansieras genom att medel 6verfors fran kriminalvarden.

Overlamnande till vard inom socialtjansten

De foreslagna andringarna av pafdljden overlamnande till vard inom
socialtjansten syftar till att starka overlamnandepafolidens stallning i
pafoljdssystemet. De Okade inslagen av forutsebarhet, proportionalitet
och konsekvens ger pafdljden storre trovardighet.

Som framgar under avsnitt 10.2 skall de yttranden som ges in till
domstol ges ett utforligare innehall samt innehalla en vardplan. For
socialnamndernas del innebar detta att de till huvudforhandlingen maste
kunna redovisa en vardplan. Skillnaden i férhallande till vad som galler i
dag torde i huvudsak besta i att den vard eller de atgarder som &r planera-
de for den unge skall dokumenteras och redovisas till domstolen. Uppsala
kommun har i sitt remissyttrande framhallit att yttrandena redan for
narvarande innehaller en mycket utforlig redogorelse for bade tidigare
och planerade atgarder. For kommunernas del kan forslaget emellertid
innebara en 6kad belastning genom att den tid som star till socialnamn-
dens forfogande &r begransad. Som framgar i avsnitt 10.2 foreslar
regeringen att den tidfrist som anges i lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagOvertradare forlangs. Harigenom minskas
risken fér en okad arbetsbelastning for socialndmderna. Atgarden att
uppratta en vardplan maste dessutom anses kunna bidra till en effektiv
anvandning av socialtjanstens resurser vid genomférandet av varden
eftersom en malinriktad och langsiktig planering av verksamheten skapar
forutsattningar for ett effektivt resursutnyttjande. Forslaget om att
socialnamnden skall underratta aklagarmyndigheten om varden eller de
atgarder som redovisats i vardplanen inte kommer till stdnd torde vara av
begransad betydelse.

Nar det galler regeringens forslag om att domstolen skall ges mojlighet
att férena overlamnandepafoliden med en foreskrift om ungdomstjanst
kan till en borjan konstateras att flera kommuner redan i dag - inom
ramen for sin nuvarande verksamhet - kan erbjuda sadana aktiviteter som
kan utgora innehdll i en ungdomstjanst. | dessa fall torde inte nagra 6kade
kostnader uppkomma for kommunernas del. Regeringens forslag innebéar
inte heller nagot formellt dlaggande for kommunerna att ordna ungdom-
stjanst. | de fall kommunen inte kan erbjuda ungdomstjanst far domstolen
— i de fall socialtjanstens planerade atgarder inte kan anses utgtra en
tillracklig reaktion pa brottsligheten — i stallet valja en pafoljd inom
kriminalvardens ram. Detta &r & andra sidan i strid med avsikten med
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reformen. FOr att ungdomstjanst skall kunna erbjudas i de fall dettp. 1997/98:96
framstar som en adekvat atgard torde erfordras visst merarbete med darav
foljande kostnader for kommunerna.
Forslagen i denna del innebar sammantaget att en viss resursforstark-
ning ar pakallad for kommunernas del. Regeringen har efter samrad med
Svenska Kommunférbundet gjort bedémningen att kommunerna bor
tillféras 8 milj. kr. av statliga medel. Dett bor ske genom en 6verforing
fran utgiftsomrade 9, Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Uppfoéljning

Regeringen har for avsikt att utvardera reformen nar den varit i kraft en
tid.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslag till lag om verkstallighet av sluten
ungdomsvard

18

| paragrafen anges lagens tillampningsomrade. Lagens bestammelser
galler endast i fraga om den som domts till sluten ungdomsvard enligt 31
kap. 1 a§ brottsbalke som pafoljd for brott Den som varda vid ett
sarskilt ungdomshem med stdd av bestammelserna i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) eller socialtjanstlagen
(1980:620) omfattas saledes inte av denna reglering. Om den démde
samtidigt ar foremal for omhandertagande med stéd av LVU och sluten
ungdomsvard och i den man olika regler galler for de olika grupperna,
har bestammelserna i verkstéllighetslagen foretrade.

28

Paragrafen innehdller den grundlaggande bestammelsen om malsattning-
en for verkstalligheten vid det sarskilda ungdomshemmet.

38

Av denna paragraf foljer att Statens institutionsstyrelse ansvarar for
verkstalligheten av paféljden sluten ungdomsvard. Statens institutionssty-
relse & centra forvaltningsmyndighefor sadaa hemsomavses i 12 §

lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga. | para-
grafen har intagits en bestammelse om att verkstalligheten skall planlag-
gas och genomfdras i nara samarbete med socialnamnden i den démdes
hemort. Denna bestdmmelse har inforts for att betona att socialtjanstens
ansvar, som féljer av2l§ socialtjanstlagen, galler &ven de ungdomar
som vistas pa de sarskilda ungdomshemmen pa straffrattslig grund.
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48 Prop. 1997/98:96

| denna paragraf anges nar verkstalligheten av sluten ungdomsvard
inleds.

58§

Paragrafen reglerar nar verkstalligheten av en dom pa sluten ungdoms-
vard far inledas. Innehallet i paragrafen éverensstammer i sak med 2 §
lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m.

68

Av forsta stycketfoljer att verkstalligheten far inledas omedelbart om den
domde lamnar en nogjdférklaring. En ndjdférklaring innebar att den
doémde avstar fran att éverklaga domen i paféljdsdelen och medger att
den far verkstallas. Verkstalligheten far saledes inledas redan innan
overklagandetiden har 16pt ut om en sadan forklaring har lamnats. Den
domde &r oavsett en nojdforklaring oforhindrad att 6verklaga domen i
andra avseenden an i fraga om paféliden.

| andra stycket anges vem som &r behorig att ta emot en nojdférklaring.

Av tredje stycket foljer att en nojdforklaring far avges aven infér nagon
annan tjansteman an chefen for haktet eller den som som férestar varden
vid ett sarskilt ungdomhem. Bestammelsen har sin grund i att en nojdfor-
klaring skall kunna mottas under veckans alla dagar.

Av fjarde stycketdljer att den domde skall upplysas om att han har ratt
att lamna en nojdforklaring. En sadan upplysning skall lamnas av den
tlansteman som enligt forevarande paragraf har réatt att ta emot en
nojdférklaring. Tjanstemannen skall vidare upplysa den domde om nar
och hur det kan ske. Sa snart en nojdforklaring kan lamnas &ar tjanste-
mannnen skyldig att frdga den domde om han vill lamna en sadan
forklaring.

Bestammelserna i denna paragraf motsvarar i huvudsak vad som géller
i fraga om nojdforklaring betraffande dom pa fangelse enligt 3, 4 och
6 88 lagen (1974:202) om berékning av strafftid m.m.

78

Paragrafen innehdller bestammelser om formerna for avgivande av
nojdférklaring. Bestdammelsen motsvarar 7 8 lagen (1974:202) om
berakning av strafftid m.m.

88

Av forsta styckeframgar att den domde maste ha haft betanketid till
andra dagen efter den dag da domen avkunnandes for honom eller pa
annat sétt delgavs honom for att en nojdforklaring skall bli gallande. Om
domen inte har avkunnats for den démde borjar betéanketiden I6pa forst
sedan han fatt del av domen i dess helhet och alltsa inte bara domsbevis.
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Den domde skall ges tillfalle att under betanketiden samrada medPrsip. 1997/98:96
forsvarare.

Av andra stycket foljer att en nojdforklaring inte far tas tillbaka. Om
den domde har 6verklagat domen i frAga om paféljden och lamnar han
darefter en nojdforklaring anses 6verklagandet aterkallat genom nojdfor-
klaringen.

Av tredje stycket foljer att den som ar behdrig att ta emot en nojdfér-
klaring enligt 6 8 andra stycket 1 eller 2 eller sddan tjansteman som har
forordnats att ta emot en sadan nojdforklaring enligt 6 § tredje stycket
omedelbart skall se till att domen verkstdlls. Om en ngjdférklaring
lamnas infor en polismyndighet skall den som tagit emot forklaringen se
till att den démde forpassas till det sarskilda ungdomshem dar verkstal-
ligheten skall ske.

Bestammelserna i denna paragraf motsvarar i huvudsak vad som géller
i fraga om nojdforklaring enligt 4 § andra stycket, 8 §, 9 § forsta stycket
och 10 § tredje stycket lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m.

98§

Av forsta stycket denna paragraf foljer att Statens instiututionsstyrelse
skall bestamma vid vilket sarskilt ungdomshem verkstalligheten skall
ske. Nar domen far verkstallas skall Statens institutionsstyrelse forelagga
den domde att instélla sig senast en viss dag vid det séarskilda ungdoms-
hem som styrelsen har bestamt. Bestammelsen galler da den domde ar pa
fri fot nar domen far verkstallas. Statens institutionsstyrelse skall se till
att intagning sker sa snart det ar mojligt efter det att domen far verkstal-
las. Det ar angelaget att samhallets reaktion pa brottet sker i nara anslut-
ning till brottet. Det bor darfor endast undantagsvis komma i fraga att
dagen for instéllelse faststélls till en dag som inte ligger i ndra anslutning
till den tidpunkt fran vilken domen far verkstallas.

Av andra stycket foljer att Statens institutionsstyrelse kan begara att
polismyndigheten skall forpassa den doémde till det anvisade hemmet om
den domde inte rattar sig efter ett forelaggande, eller inte kan nas av ett
forelaggande att instélla sig.

Av sista stycket foljer att den domde far férvaras i hakte eller i polisar-
rest i vantan pa forpassning om det ar nédvandigt for att férpassningen
skall kunna genomféras.

Bestammelserna i denna paragraf motsvarar i huvudsak bestdmmelser-
na i 10 § forsta och andra styckena och 11 § lagen (1974:202) om
berakning av strafftid m.m .

108

| denna paragraf regleras situationer da den domde &r haktad eller intagen
i ett sarskilt ungdomshem nar domen far verkstéllas. | sadana fall skall
haktet eller det sarskilda ungdomshemmet se till att domen verkstélls och
att den domde omedelbart forpassas till det sarskilda ungdomshem som
styrelsen bestdmmer. Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 9 § lagen
(1974:202) om berakning av strafftid m.m.
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118 Prop. 1997/98:96

| paragrafen behandlas hur berakningen av verkstéllighetstiden skall ske.
Av bestammelsen féljer att 19, 21-23 och 25 8§ lagen (1974:202) om
berékning av strafftid m.m. skall tillampas pa motsvarande satt vid
berékning av tiden for verkstallighet i friga om den som ar féremal for
sluten ungdomsvard enligt denna lag. Statens institutionsstyrelse ansvarar
for berakningen av denna tid.

Sa snart domen pa sluten ungdomsvard har borjat verkstallas skall
Statens institutionsstyrelse faststélla dagen for verkstallighetens slut. Om
avbrott sker i verkstéalligheten skall en ny slutdag bestdmmas. Detsamma
galler om det blir aktuellt med sammanlaggning av domar pa sluten
ungdomsvard.

12 §

Av paragrafen framgar att den démde skall beredas nodvandig vard och
behandling. | paragrafen anges vidare vissa primara rattigheter for den
som ar féremal for verkstéallighet av sluten ungdomsvard. Upprakningen
ar exemplifierande och inte uttmmande.

13§

Av denna paragraf foljer att den démdes rorelsefrinet far inskrankas.
Sluten ungdomsvard &r en frihetsberévande pafolid och det ligger i
sakens natur att den domde inte far rora sig fritt. Av paragrafen foljer att
den démde far hindras fran att lamna det sarskilda ungdomshemmet och i
ovrigt underkastas den begransning i friheten som ar ndédvéandig for att
verkstalligheten skall kunna genomféras. En motsvarande bestammelse
finns i 15 § lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga (LVU) till sakerstallande av att varden skall kunna genomforas i
fraga om dem som vistas pa ett sarskilt ungdomshem med stod av LVU.

TillAmpningen av den bestammelsen bor kunna tjana som vagledning
ocksa till nu foreslagen regel. Vid tillampningen bor dock beaktas att
sluten ungdomsvard ar en pafoljd for brott och att det med hansyn till
trovardigheten av pafdljden ar vasentligt att frinetsberévandet uppratt-
halls. Av paragrafen foljer vidare att inskrankningar far ske i rorelsefri-
heten ocksa nar det ar nddvandigt av hansyn till andra intagnas eller
personalens sakerhet.

14 8§

Av paragrafen foljer att verkstalligheten av en dom pa sluten ungdoms-

vard skall inledas pa& en lasbar enhet. Som framgar av den allmanna
motiveringen skall den unges behov av vard inte tillmatas nagon betydel-
se vid paféljdsvalet. Under verkstélligheten har dock vardbehovet stor

betydelse. Verkstalligheten bor som regel inledas med att den démde blir
placerad pa en utredningsavdelning. Resultatet av utredningen skall ge
underlag fér en bedémning av den domdes vardbehov och méjliggora att
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verkstalligheten kan ordnas s& att orsakerna till den unges krimind®itap. 1997/98:96
kan angripas sa effektivt som mojligt.

For att minimera risken for de skadeverkningar ett frihetsberévande
innebar bor den démde inte underkastas mer ingripande begréansningar an
nodvandigt. Den démde bor darfor ges mdjlighet till vistelse under
oppnare former s& snart sakerhetsaspekten medger det. Frdgan om den
domde skall ges mojlighet till vistelse under éppnare former skall prévas
fortlopande av Statens institutionsstyrelse, dock minst en gang varannan
manad.

158§

Av paragrafen framgar att 16, 17, 19 och 20 8§ lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga gallande bl.a. innehav av
narkotika m.m, kroppsvisitering och kroppsbesiktning, 6vervakning av
brev och andra férsandelser samt forverkande skall gélla ocksa i fraga om
den som ar foremal for verkstallighet av paféljden sluten ungdomsvard.

16 §

Paragrafen innehaller bestammelser som gér det mgjligt att inskréanka den
domdes madjligheter till bestk och rétt att ringa och ta emot telefonsamtal.

De skal som kan motivera en inskrankning &r att sadkerheten vid det

sarskilda ungdomshemmet aventyras eller vagande behandlingsskal. En
inskrankning kan aven vara motiverad av att det bedéms vara till skada

for den domde eller nagon annan. Mdjligheterna att begransa den unges
kontakter med yttervarlden boér anvandas restriktivt.

17 §

Paragrafen innehdller en bestammelse om avskiljande. Den innebér att
den domde kan hallas avskild fran 6vriga vid hemmet om han upptrader
valdsamt eller ar sa paverkad av berusningsmedel att han inte kan hallas
till ordningen. Ett sadant avskiljande forutsatter att han star under
fortlopande uppsikt av personalen. Ett avskiljande far inte fortga langre
tid &n som ar absolut nddvandigt och inte i nagot fall under langre tid an
24 timmar.

Motsvarande bestammelse finns i 27 § socialtjanstférordningen avse-
ende dem som ar foremal for vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga.

18§

Av forsta styckefoljer att den déomde skall ges tillatelse att vistas utanfor

det sarskilda ungdomshemmet i den utstrackning kravet pa samhalls-
skydd medger det, om det bedoms lampligt for att frAmja hans anpassning
I samhallet. Statens institutionsstyrelse kan med stdd av denna paragraf
bland annat lata den domde vistas utanfor institutionen under en viss del
av dygnet. Med stdd av denna bestammelse kan den domde &aven bli
placerad utanfor det sarskilda ungdomshemmet. Det &r i sammanhanget
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viktigt att framhalla att det ar friga om verkstéallighet av en frihetsbePtop. 1997/98:96
vande pafdljd. Det ar darfor av storsta vikt att paféliden inte urholkas sa
att den far en annan inneboérd genom att majligheterna enligt denna
paragraf till vistelse utanfor hemmet kommer till anvandning i alltfor stor
utstrackning. Av forsta stycket framgar vidare att vistelse utanfor det
sarskilda hemmet kan medges om det annars finns sarskilda skal. Med
sarskilda skal avses situationer i vilka den démde bor medges vistelse
utanfor det sarskilda ungdomshemmet pa annan grund &n framjandet av
hans anpassning i samhéllet, exempelvis for att instélla sig infor domstol
eller g& pa begravning. Av forsta stycket andra meningen foljer att ett
medgivande om vistelse utanfor det sarskilda hemmet kan forenas med
sarskilda villkor. Det innebar att den domde exempelvis kan alaggas att
halla sig fri fran droger och andra berusningsmedel, att underkasta sig
erforderlig vard och behandling, att halla kontakt med viss person eller
att delta i utbildning. Behovet av villkor skall provas av Statens institu-
tionsstyrelse i samrad med socialtjansten. Den som bryter mot ett villkor
eller pd annat satt misskoter sig skall snabbt kunna aterforas till det
sarskilda ungdomshemmet. Vistelsen utanfor hemmet maste darfor
anordnas sa att foretradare for det sarskilda ungdomshemmet kan folja
den unges forehavanden. Som framgar ovan av 3 § ansvarar Statens
institutionsstyrelse for verkstélligheten. Det innebar att ansvaret for
verkstalligheten ligger kvar hos institutionsstyrelsen aven nar den démde
vistas utanfor hemmet.

Av andra stycket framgar att tid for vistelse utanfor det sarskilda ung-
domshemmet skall inréknas i verkstallighetstiden.

198§

Paragrafen innehaller bestammelser om halso- och sjukvaribr#ta
stycketfoljer att en domd som behdver halso- och sjukvard skall vardas
enligt de anvisningar som ges av lakare. Om nddvéandig undersokning
och behandling inte kan ske vid det séarskilda ungdomshemmet skall den
allméanna sjukvarden anlitas. Den domde far aven féras Over till ett
allméant sjukhus om det behdvs. Paragrafen innehaller aven en underrét-
telseskyldighet for halso- och sjukvardspersonal som &r verksam vid ett
sarskilt ungdomhem i fraga om sadana smittsamma sjukdomar som avses
i smittskyddslagen.

Av andra stycket foljer att en domd som vistas utanfor det sarskilda
ungdomshemmet med stéd av denna paragraf far std under bevakning
eller vara underkastad sarskilda foreskrifter. Av detta stycke féljer vidare
att tid for vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet med stéd av
denna paragraf skall rdknas in i verkstéllighetstiden.

Av tredje stycket foljer att de foreskrifter som reglerar fragor om an-
vandning av olika former av tvangsatgarder mot en intagen som genom-
gar psykiatrisk tvangsvard skall tillampas &ven betraffande en domd som
har gett sitt samtycke till psykiatrisk vard och som har forts over till en
sadan sjukvardsinrattning som efter regeringens godkannande far ge
psykiatrisk tvangsvard at intagna m.fl. frinetsberévade. Vistelsen for
psykiatrisk vard vid den aktuella vardinrattningen forutsatter den déomdes

samtycke. Atertar den démde sitt samtycke skall han foras tillbaka till det 182



sarskilda ungdomshemmet. Till dess sa kan ske har personalen bef&ggm-1997/98:96
het att vidta de tvangsatgarder som foljer av bestammelsen.

Bestdmmelsen motsvarar i huvudsak 37 8§ lagen (1974:203) om krimi-
nalvard i anstalt.

208

Paragrafen innehaller en bestammelse som gor det mojligt for den som
forestar varden vid ett sarskilt ungdomshem att begéara polishandrackning
da det ar nodvandigt. En motsvarande bestammelse finns i lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga. Bestammelsen
behovs for att den som férestar varden vid ett sarskilt ungdomshem skall
kunna begara polishandrackning ocksa i fraga om dem som befinner sig
pa det sarskilda ungdomshemmet pa straffrattslig grund.

218

Paragrafen reglerar Statens institutionsstyrelses underréttelseskyldighet
till malsagande. De narmare skalen for denna bestammelse har redovisats
i avsnitt 10.7. Paragrafen har utformats i huvudsak i enlighet med
Lagradetdorslag.

Av forsta styckefdljer att om en domd avtjanar sluten ungdomsvard
for ett brott som har riktat sig mot nagons liv, halsa, frihet eller frid, skall
malsaganden tillfragas om han eller hon vill bli underrattad om vid vilket
sarskilt ungdomshem den domde befinner sig samt om han forflyttas,
vistas utanfor det sérskilda ungdomshemmet eller rymmer.

Av andra stycket foljer att det & mojligt att gora undantag fran skyl-
digheten att underratta malsaganden. Undantagen &r avsedda att tillampas
restriktivt. En underréattelse behover inte lamnas om en sadan underréttel-
se pa grund av beslutad bevakning eller andra forhallanden framstar som
uppenbart obehévlig. En underrattelse behover heller inte lamnas om en
sadan underrattelse pa goda grunder kan antas allvarligt aventyra den
domdes egen sakerhet.

Av tredje stycket foljer att en underrattelse skall lamnas sa tidigt som
mojligt. Vidare foljer att informationen till malsaganden t.ex. om tid och
plats for vistelsen utanfor det sarskilda hemmet far modifieras med
hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

22§

Av denna paragraf foljer att Statens institutionsstyrelse fattar beslut i
fragor som ror verkstalligheten. | fragor som av praktiska skal inte bor
fattas pa central niva bor Statens institutionsstyrelse genom interna
foreskrifter kunna delegera beslutanderatten till den som forestar varden
vid det sarskilda ungdomshemmet. Som papekatsLagnadetbor det
finnas en majlighet att kunna delegera beslutanderatten aven till annan an
den som normalt forutsatts foretrada styrelsen da denne inte finns
omdelbart tillganglig. Vid behov bor styrelsen saledes delegera beslutan-
deratten i sadana fragor till ndgon annan tjansteman inom Statens
institutionsstyrelse &an den som forestar varden. Ocksa denna fraga bor
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regleras inom Statens institutionsstyrelse genom interna foreskrifter. Piép. 1997/98:96
det galler fragor om vistelse under 6ppnare former och i fraga om vistelse

utanfor det sarskilda ungdomshemmet skall samrad ske med socialnamn-

den i den domdes hemort. Samrad bor dock inte ske om det ar uppenbart
obehovligt. Beslut som fattas med stéd av denna lag galler omedelbart

om inte annat férordnas.

238

Paragrafen reglerar mojligheten att 6verklaga de beslut som fattas med
stod av denna lag. Den domde har ratt att 6verklaga alla beslut av
inskrankande karaktar. Uttrycksséattet i sarskilda fall har anvants i syfte
att markera att allmdnna ordningsregler inom det sarskilda ungdoms-
hemmet inte far dverklagas. Provningstillstand kravs vid éverklagande
till kammarratten.

13.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
26 kap.

58§

| paragrafen finns bestammelser om att den som domits till fangelse skall
tas in i kriminalvardsanstalt for verkstallighet av straffet. | bestammelsen
har gjorts ett undantag for de fall annat ar sarskilt foreskrivet. Andringen
har foranletts av att intensivbvervakning med elektronisk kontroll infors
permanent som en verkstéllighetsform for fangelsestraff. | de fall
intensivovervakning med elektronisk kontroll anvands skall den démde
inte tas in i anstalt for verkstallighet. Bestammelser om sadan verkstallig-
het finns i lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll.
Paragrafens andra mening har som obehdovlig tagits bort.

68

Paragrafen innehdller den grundlaggande bestammelsen om villkorlig
frigivning.

Av forsta stycketframgar att det rader en presumtion for villkorlig
frigivning nar tva tredjedelar av det utdomda straffet har avtjanats men
att denna presumtion kan brytas. Bestdmmelsen innebar att den démde
skall friges vid den tidigaste tidpunkten for villkorlig frigivning om
tidpunkten inte skjuts upp enligt tredje stycket eller senareldggs enligt 26
kap. 7 8. | forsta stycket gors ocksa en hanvisning till andra stycket som
reglerar de tidsbestamda straff som inte omfattas av reglerna om villkor-
lig frigivning. Vidare framgar att villkorlig frigivning inte far ske innan
tva tredjedelar av det utdomda straffet har avtjanats och att villkorlig
frigivning inte kommer i fraga forran minst en manad har avtjanats.
Enligt 20 § lagen (1974:202) om berakning av strafftid skall Kriminal-
vardsstyrelsen, sa snart det kan ske, faststalla dagen for strafftidens slut.
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Innehallet i nuvarande 26 kap. 6 § forsta stycket andra meningerPraft. 1997/98:96
fangelse enligt 28 kap. 3 8§ och forvandlingsstraff for boter inte omfattas
av villkorlig frigivning, tas in iandra stycket.
Den nuvarande regeln i 26 kap. 6 § femte stycket, att frigivningen far
skjutas upp om den domde begar det, tas in sontreglie stycke i
paragrafen. Vissa sprakliga justeringar har gjorts.

78

Paragrafen innehaller bestammelser om senarelaggning av villkorlig
frigivning.

| forsta stycketanges under vilka forutsattningar senarelaggning kan
komma i fraga.

Senarelaggning kan ske nér den domde i vasentlig grad bryter mot vad
som galler for verkstalligheten i anstalt. Av detta foljer att senarelaggning
inte kan ske vid verkstéllighet enligt lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll. Vid misskétsamhet under sadan
verkstallighet skall beslutet om verkstallighet utanfor anstalt upphéavas.

Uttrycket "i vasentlig grad” innebar att senarelaggning skall tillgripas
endast i de mera flagranta fallen. En mera allman bedémning som gar ut
pa att den intagne har misskétt sig far alltsa inte laggas till grund for ett
beslut om senarelaggning. Beddmningen av vilken typ av misskdtsamhet
som det skall vara fragan om bor i huvudsak kunna ansluta till de skal
som for narvarande &beropas av kriminalvardsmyndigheterna for
disciplinar bestraffning. Har kan bl.a. hanvisas till Kriminalvardsstyrel-
sens Allmanna rad (ARK 1993:1). Det kan saledes vara frdgan om
rymningar eller rymningsforsok, arbetsvagran, berusning, befattning med
narkotika (som inte foranleder atal), vagran att lamna urinprov, vald eller
hot mot tjansteman (som inte foranleder atal), vald eller hot mot medin-
tagen (som inte foranleder atal) och innehav av otillatet foremal. Senare-
laggning skall inte beslutas i de fall misskdtsamheten utgor brott och blir
foremal for atal.

Olika former av permissionsmissbruk torde, férutom att paverka moj-
ligheterna till fortsatta permissioner, for narvarande resultera i att tiden
enligt 39 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (Kval) inte raknas
in i verkstalligheten. Nagon andring av denna princip bor inte ske.
Permissionsmissbruk bor alltsd aven i fortsattningen hanteras inom ramen
for permissionsinstitutet. Detta hindrar inte att det ndgon gang kan finnas
anledning att lata ett missbruk av en permission paverka beslutet om
villkorlig frigivning. Sa kan vara fallet om misskétsamheten agt rum pa
ett sd sent stadium av verkstalligheten att det inte finns nagra fler
regelbundna permissioner som kan dras in.

| andra stycket anges att senarelaggning far beslutas med hogst 15
dagar varje gang. Vid beslut om senarelaggning bér man inte géra nagon
fingradering langs hela den tilldtna skalan, dvs. fran en till 15 dagar, utan
man bor hélla sig till vissa schabloner. En lamplig ordning ar att
"normalforseelsen” ger tio dagars senarelaggning och att man endast for
de grovre fallen ger maximum, dvs. 15 dagar. En senarelaggning med 15
dagar bor dock aven kunna anvandas nar det ar fraga om flera forseelser
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bor man ge fem dagar. Senareldggning med mindre &n fem dagar boPriope 1997/98:96
forekomma annat an i undantagsfall. Arbetsvagran bér kunna utgoéra ett
sadant exempel.

Tredje stycket i paragrafen innebéar att det vid prévning av fragan om
senarelaggning av tidpunkten for villkorlig frigivning skall beaktas, om
forseelsen far eller kan bedémas fa andra negativa féljder for den démde.
Bestammelsen motsvarar nuvarande 48 8 KvalL. Beslut om senarelagg-
ning bor fattas i anslutning till den begangna férseelsen men om misskot-
samheten aktualiserar fraigan om andra féljder, t.ex. indragning av en
frigdng, bor beslutet om detta avvaktas innan beslut fattas rérande den
villkorliga frigivningen med anledning av misskdtsamheten i fraga. Om
flera forseelser skall beddmas samtidigt bor ett gemensamt beslut fattas
om senarelaggning.

98§

Paragrafen innehaller bestammelser om vem det &r som skall besluta om
att skjuta upp eller senarelagga den villkorliga frigivningen.

Beslutanderatten laggs enlfgtsta styckepa Kriminalvardsstyrelsen.

Enligt andra stycket kan dock regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriva att ndgon annan kriminalvardsmyndig-
het ges ratt att fatta sadana beslut. Detta motsvarar i huvudsak den
reglering som for narvarande galler for beslut om tidstillagg enligt 47 §
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL). Som anforts i den
allméanna motiveringen boér beslut av denna karaktar kunna delegeras till
de nya lokala kriminalvardsmyndigheterna.

Ett beslut om att skjuta upp eller senarelagga den villkorliga frigiv-
ningen galler enligtredje stycket omedelbart. Motsvarande bestammelse
finns i den nuvarande regleringen om tidstillagg (58 § Kval).

Beslut i frdga om att skjuta upp eller senarelagga villkorlig frigivning
kan enligt 38 kap. 14 § dverklagas hos foérvaltningsdomstol.

Det nuvarande tredje stycket i 26 kap. 9 8§ tas bort. Av 20 § andra
stycket lagen (1974: 202) om berékning av strafftid m.m. framgar att
Kriminalvardsstyrelsen skall andra ett beslut om tidpunkten for straffti-
dens slut, tidpunkten for villkorlig frigivning och tidpunkten fér prévoti-
dens utgang nar omstandigheterna ger anledning till det.

10 §

Paragrafen, som reglerar vad som galler i fraga om provotid efter
villkorlig frigivning, har behandlats under avsnitt 9.5. Bestammelsen
innebar att prévotiden i storre utstrackning anpassas efter langden pa
reststraffet. Provotiden motsvarar den vid frigivningen aterstdende
strafftiden. Den kortaste provotiden &r ett ar.

11-15 88

Genom en forandring av kriminalvardsorganisationen har lokala krimi-
nalvardsmyndigheter inrattats. Inom dessa myndigheter bedrivs verksam-
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ordet frivardsmyndigheti olika bdojningsformer ersatts av den nyBrop. 1997/98:96
benamningenlen lokala kriminalvardsmyndigheteviidare har sprakliga
justeringar gjorts.

16 §

| paragrafen finns bestammelser om vem som far meddela foreskrifter
enligt 26 kap. 15 8. | paragrafen har orftatardsmyndighetemrsatts av

den nya benamningeasten lokala kriminalvardsmyndighetditl foljd av

att den lokala kriminalvardsorganisationen andratiglare har andra
meningen i forsta stycket tagits bort till féljd av att Kriminalvardsnamn-
den inte langre skall fatta beslut i fragor om villkorlig frigivning.

19 §

| paragrafen finns bestammelser om forverkande av villkorligt medgiven
frihet pa grund av misskétsamhet. Paragrafen har i forhallande till dess
nuvarande lydelse endast andrats pa sa satt att den tid som varje gang far
forklaras forverkad vid misskotsamhet begransas, fran en manad till
femton dagar.

27 kap.
2a8

Paragrafen ar ny.forsta stycketoreskrivs att villkorlig dom kan forenas
med en foreskrift om samhallstjanst. Skalen harfor har utvecklats
narmare i avsnitt 5.1. En forutsattning for att meddela en féreskrift om
samhallstjanst ar att den tilltalade samtycker till det. Frdgan om samtycke
har behandlats i avsnitt 5.5. Samtycket maste féreligga innan ratten fattar
beslut i paféljdsfragan. Om den tilltalade atertar sitt samtycke i hogre ratt
utgor detta hinder mot att faststalla en foreskrift om samhallstjanst som
har beslutats av lagre ratt. Ratten har i sddana fall mojlighet att i stallet
valja fangelse som pafélid (se forslaget till andring i 51 kap. 258§
rattegangsbalken). Ovriga forutsattningar for att déma till villkorlig dom
med foreskrift om samhallstjanst behandlas i kommentaren till 30 kap.
78.

En foreskrift om samhallstjanst skall omfatta skyldighet att utféra
oavlonat arbete i lagst 40 och hogst 240 timmar. Detta innebér en hojning
av de maximala antalet timmar med 40. Antalet timmar samhallstjanst
skall sta i proportion till langden pa det fangelsestraff som hade domts ut
om fangelse hade valts som paféljd. De principer som boér tillampas vid
bestammande av antalet timmar samhallstjanst har redovisats i avsnitt
5.3.

| andra stycket anges att ratten, nar den meddelar en foreskrift om
samhallstjanst, skall ange i domslutet hur langt fangelsestraff som skulle
ha doémts ut om fangelse i stéllet hade valts som péaféljd. Bestammelsen
motsvarar innehallet i 1 8 andra stycket i den nuvarande lagen om
samhallstjanst.
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Enligt tredje stycket kan en foreskrift om samhallstjanst &ndras ellBrop. 1997/98:96
upphavas pa talan av aklagare, nar det finns skal till det. Till skillnad fran
vad som galler vid samhallstjanst som foreskrivits i samband med
skyddstillsyn tillkommer det alltsa ratten och inte évervakningsnamnden
att besluta om andring eller upphavande av samhallstjanst. Detta hanger
samman med att det vid villkorlig dom &r ratten och inte 6vervaknings-
namnden som beslutar om eventuella atgarder i anledning av att den
domde inte iakttar vad som aligger honom pa grund av domen. Skalen
harfor har behandlats i avsnitt 5.8 och 5.9. Det torde vara mera sallan
som det blir aktuellt att dndra eller upphava en foreskrift om samhall-
stjianst, utan att pafdljden i dess helhet undanrgjs. | avsnitt 5.8 har angetts
tva exempel pa situationer da bestammelsen kan komma att vara tillamp-
lig. Bestammelsen ger endast mojlighet att upphéva foreskriften om
samhallstjanst eller att minska antalet timmar. Det ar saldes inte mojligt
att utdka antalet timmar samhaéllstjanst med stéd av bestammelsen. Detta
forutsatter en ny dom.

48

Forsta styckehar endast justerats sprakligt.

Ett nytt andra stycke har lagts till paragrafen. Enligt detta skall sam-
hallstjanst som har foreskrivits vid villkorlig dom fullgéras enligt en
arbetsplan som upprattas av den lokala kriminalvardsmyndigheten.
Avsikten ar att den lokala kriminalvardsmyndigheten skall svara for
verkstalligheten. Regeringen avser att i foérordning meddela narmare
foreskrifter darom. Fragor om verkstélligheten har behandlats i avsnitt
5.8. En arbetsplan skall innehalla uppgifter om var arbetet skall fullgoras,
vilka arbetstider som skall gélla, det minsta och det hégsta antalet timmar
som den domde far tillgodorékna sig per vecka eller manad samt de
ovriga foreskrifter som &r nodvandiga for verkstélligheten. Arbetsplanen
far emellertid endast innehalla foreskrifter som avser fullgérandet av
sjalva samhallstjansten. Det saknas saledes stod for att meddela sadana
foreskrifter om den démdes livsforing som kan meddelas inom ramen for
skyddstillsyn.

Genom bestammelsen gors klart att den domde maste félja den upp-
gjorda arbetsplanen for att pafoliden skall kunna anses verkstalld. Det ar
alltsa inte tillrackligt att den domde fullgor det féreskrivna antalet timmar
i och for sig, utan detta skall ske i enlighet med arbetsplanen och saledes
med beaktande av den s.k. avvecklingstid som kriminalvardsmyndigheten
har bestamt.

Om den domde inte foljer arbetsplanen eller pa annat satt misskoter
fullgbrandet av samhallstjansten tillampas 27 kap. 6 §, se vidare avsnitt
5.9.

68

Paragrafen innehdller bestammelser om vilka reaktioner som kan bli
aktuella vid misskdtsamhet efter villkorlig dom. Dessa bestammelser blir,
i enlighet med vad tidigare sagts, tillampliga ocksa nar den villkorliga
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Forsta och andra styckertaar endast justerats sprakligt. Prop. 1997/98:96

Till tredje stycket har fogats bestammelser om vad som skall iakttas néar
en villkorlig dom med foreskrift om samhallstjanst undanrgjs. | ett sddant
fall skall ratten, nar den bestammer ny pafoljd, beakta saval eventuella
boter som vad den démde undergatt till foljd av foreskriften om samhall-
stjanst. Vidare foreskrivs att ratten far doma till fangelse pa kortare tid an
vad som ar foreskrivet for brottet samt att ratten, om fangelse véljs som
pafoljd, skall beakta langden av det i domslutet angivna alternativa
fangelsestraffet.

Vid undanréjande av en villkorlig dom med samhallstjanst torde det i
forsta hand bli aktuellt att doma till fangelse. Nagon gang kan det
emellertid tankas att skyddstillsyn i stallet kommer i fraga, sarskilt om
den domde har missbruksproblem och det kan bli aktuellt med kontrakt-
svard. | sadana fall blir forevarande bestammelser endast i mindre
utstrackning tillampliga. Om daremot fangelse valjs som ny pafoljd ar det
naturligt att det i domslutet angivna alternativa straffet tas som utgangs-
punkt vid bestammande av fangelsestraffets langd. Detta bor sedan
minskas om den domde redan hunnit fullgéra nagon del av samhall-
stjansten och denna del inte ar helt obetydlig. Det ar knappast mojligt att
ange nagon formel for hur denna minskning skall ske, utan en bedémning
maste goras i varje enskilt fall, med beaktande av samtliga omstandighe-
ter.

28 kap.
2a8

Paragrafen ar ny och reglerar mojligheten att férena skyddstillsyn med en
foreskrift om samhallstjanst. Innehallet i paragrafen motsvarar innehallet

I 27 kap. 2 a 8, som har kommenterats tidigare, utom vad géaller den
instans som far andra eller upphéava en foreskrift om samhallstjanst.
Enligt tredje stycket har denna uppgift tilldelats 6vervakningsndmnden.

Detta 6verensstammer med vad som galler enligt 2 § forsta stycket forsta
meningen i den nuvarande lagen om samhallstjanst.

38

| andra stycket har lagts till en bestammelse av innebord att ratten inte far
meddela en foreskrift om samhallstjinst nar den domer till skyddstillsyn i
kombination med fangelse med stdéd av forsta stycket i paragrafen.
Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 5.4.

Tredje stycket har endast justerats sprakligt.

58

| andra stycket har lagts till en hanvisning till 5 a 8§ som ar ny och enligt
vilken det ar mgjligt att i vissa fall forlanga 6vervakningstiden.
Tredje stycket har endast justerats sprakligt.
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5a8 Prop. 1997/98:96

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om verkstéllighet av
skyddstillsyn med foreskrift om samhallstjanst.

FoOrsta styckemmotsvarar 27 kap. 4 8 andra stycket som har kommente-
rats tidigare.

Andra stycket innehaller en bestammelse som gor det mojligt att for-
langa 6vervakningen om detta behovs for att den domde skall std under
overvakning under hela den tid som han fullgér samhéllstjanst. Bestam-
melsen motsvarar 2 8§ andra stycket i den nuvarande lagen om samhall-
stjanst.

| enlighet med vad som anférts i avsnitt 5.8. om den s.k. avvecklingsti-
den for samhallstjansten kommer denna som regel att understiga ett ar.
Darav foljer att den domde normalt kommer att std under 6vervakning
under hela den tid som han fullgér samhallstjanst utan att nagot sarskilt
beslut behover fattas om det. Det kan emellertid, pa grund av sjukdom
eller av annat skal, uppsta situationer da évervakningen enligt huvudre-
geln i 58 kommer att upphdra innan samhallstjansten fullgjorts. For
dessa fall bor overvakningsnamnden liksom i dag ha mdjlighet att
forlanga Overvakningen. Detta bor emellertid inte ske med automatik,
utan endast i de fall d& 6vervakningsnamnden anser att det behdvs med
hansyn till den démdes personliga forhallanden.

6as

| forsta styckehar endast sprakliga justeringar gjorts.

Till foljd av att kriminalvardsorganisationen andrats har i paragrafens
tredje stycke ordetfrivardsmyndighetemrsatts av den nya benamningen
den lokala kriminalvardsmyndigheten.

98§

| forsta styckehar forts in en hanvisning till 2 a §. Andringen innebar att
ratten, om den undanrdjer en skyddstillsyn med samhallstjanst och i
stallet valjer fangelse som pafoljd, vid bestammande av fangelsestraffets
langd skall beakta det alternativa straff som angetts i domslutet. Motsva-
rande bestdmmelse avseende undanrdjande av Vvillkorlig dom har
kommenterats under 27 kap. 6 8. Bestammelsen har &ven justerats
sprakligt.

Andra stycket har endast justerats sprakligt.

30 kap.
58§

| paragrafen anges under vilka forutsattningar unga lagovertradare far
domas till fAngelse. forsta styckethar en mening lagts till av vilken

foljer att ratten, om synnerliga skal finns att doma den som begatt brott
innan han fyllt arton ar till fangelse, i forsta hand skall bestamma

pafoljden till sluten ungdomsvard i stéllet for fangelse. | paragrafen finns 190



en hanvisning till 31 kap. 1 a §. Ragradetsinradan har orden "i vissaProp. 1997/98:96
fall’ersatts med orden "i forsta hand”.

78

Ett nytt andra stycke har fogats till paragrafen. Enligt lagrummet far
ratten sdsom sarskilda skal for att doma till villkorlig dom i stéallet for
fangelse beakta att den tilltalade samtycker till att domen férenas med en
foreskrift om samhallstjanst och en sadan foreskrift ar lamplig med
hansyn till den tilltalades person och dvriga omstandigheter. | bestam-
melsen regleras mojligheten att déma till villkorlig dom i férening med
samhallstjanst i stallet for fangelse. Avsikten ar att en foéreskrift om
samhallstjanst liksom i dag skall meddelas endast nar alternativet ar att
doma till ett fangelsestraff. Detta uttrycks sa att ratten far beakta samhall-
stjansten sasom ett sarskilt skal att valja villkorlig dom i stallet for
fangelse. Om det redan vid en forsta provning enligt 4 § star klart att det
inte finns tillrackliga skal for att valja fangelse som pafoljd for brottslig-
heten aktualiseras inte mdjligheten att meddela en foreskrift om samhall-
stjianst. | ett sddant fall kan ratten doma till villkorlig dom redan med stod
av forsta stycketi 7 8.

Om det daremot finns sadana skal att vélja fangelse som anges i 4 §
andra stycket kan det forhallandet att forutsattningarna for att meddela en
foreskrift om samhallstjanst ar uppfyllda utgéra sarskilda skal att vélja en
villkorlig dom med samhallstjanst som pafdljd. For detta kravs naturligt-
vis aven att det i enlighet med vad som sags i 7 § forsta stycket saknas
sarskild anledning att befara att den tilltalade kommer att géra sig skyldig
till fortsatt brottslighet.

En forsta forutsattning for att meddela en foreskrift om samhéllstjanst
ar att den tilltalade samtycker till det. Detta framgar redan av 27 kap.
2 a 8. Darutover kravs att samhallstjansten ar lamplig med hansyn till den
tilltalades person och 6vriga omstandigheter. Harmed avses andra
forhallanden an saddana som ar hanforliga till brottsligheten. Som angetts
i avsnitt 5.6 ankommer det pa domstolen att med utgadngspunkt i vad som
ar kant om den tilltalades personliga forhallanden géra en bedomning av
hans mojligheter att fullgora samhallstjansten. Darvid maste bl.a.
eventuella missbruksproblem beaktas @ven om inte sddana omedelbart
bor diskvalificera frdn samhallstjanst. Det ankommer pa domstolen att
gora en samlad bedomning i varje enskilt fall. Ocksa den tilltalades
tidigare brottslighet ar av betydelse vid beddmningen av om det ar
lampligt att foreskriva samhallstjanst. Om det ar fraga om aterfall efter en
tidigare dom som innefattat féreskrift om samhallstjanst kan det endast
undantagsvis anses lampligt att pa nytt lata samhallstjanst inga i pafolj-
den. Denna beddmning blir givetvis mera séllan aktuell att gbéra med
utgangspunkt i forevarande lagrum, eftersom aterfallet normalt torde
medfdra att det Over huvud taget inte finns forutsattningar att doma till
villkorlig dom.

Aven om sarskilda skal enligt vad som nu sagts foreligger for att valja
villkorlig dom i stéllet for fangelse innebar detta givetvis inte att pa-
folidsvalet darmed &r klart. De sarskilda skalen maste vagas mot de skal

som foreligger enligt 4 § andra stycket for att valja fangelse. Nar det 101



galler de narmare utgangspunkterna for denna beddémning hanvisardpl 1997/98:96
avsnitt 5.6.

88

Enligt paragrafen géller en presumtion for att villkorlig dom skall férenas
med dagsbéter. Denna presumtion kan brytas av att ett botesstraff med
hansyn till skyldighet att fullgdra samhallstjanst eller andra foljder av
brottet skulle drabba den tilltalade alltfor hart eller av att det finns andra
sarskilda skal mot att doma till boter. Andringen innebar att det uttryckli-
gen anges aven att skyldighet att fullgora samhallstjanst skall beaktas
som ett skal for att inte déma ut boter med den villkorliga domen. Om
ratten avser att foérena den villkorliga domen med en foreskrift om
samhallstjanst skall det saledes inte galla nagon presumtion for att domen
ocksa skall forenas med ett botesstraff. | stéllet skall ratten gora en
beddmning i varje enskilt fall om ett botesstraff ar pakallat eller inte. De
narmare utgangspunkterna for denna bedémning redovisas i avsnitt 5.4.

98§

| inledningen tillandra stycket har orden "i stéllet for fangelse” forts in.
Detta 6verensstammer med vart forslag till nytt andra stycke till 7 §.
Nagon saklig andring ar inte avsedd. Redan i dag torde de omstandighe-
ter som anges i punkterna 1-3 i andra stycket uteslutande vara av
betydelse vid valet mellan skyddstillsyn och fangelse. Om det redan vid
en forsta provning enligt 4 § star klart att det inte foreligger skal att vélja
fangelse framfor en icke frinetsberévande pafolid, ar det tillrackligt att
den forutsattning som anges i 9 8 forsta stycket ar uppfylld for att
skyddstillsyn skall valjas som péaféljd. | ett sadant fall blir det inte aktuellt
att bedéma om nagon av de omstandigheter som anges i andra stycket
foreligger.

Till andra stycket har vidare fogats en ny fjarde punkt. Innehallet i
denna dverensstammer sakligt sett med forslaget till nytt andra stycke till
7 8. Avsikten ar saledes att mojligheten att foreskriva samhallstjanst skall
kunna beaktas som ett sarskilt skal att vélja skyddstillsyn som paféljd i
stallet for fangelse. Betraffande den narmare tillampningen hanvisas till
kommentaren till 7 § och till avsnitt 5.6.

31 kap.
18

Paragrafen som innehdller bestammelser om paféljden éverlamnande till
vard inom socialtjansten har kompletterats for att principerna om
forutsebarhet, proportionalitet och konsekvens skall f& 6kat genomslag
aven i frdga om denna pafdljd. De narmare skalen harfér har behandlats i
avsnitt 10.2-10.4.

| forsta styckeforsta meningen har ett tillagg gjorts av vilket framgar
att ratten kan foranstalta om erforderlig vard inom socialtjaresiégt en
for den tilltalade av namnden uppgjord vardpldrirslaget i denna del
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syftar till att 6ka forutsebarheten. Som redovisats i avsnitt 10.2 haPefp. 1997/98:96

tillagg gjorts till 11 § lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om
unga lagovertradare (LUL). Tillagget innebar att socialndmndens
yttrande, utéver en redogorelse for de atgarder som namnden tidigare har
vidtagit betraffande den unge, skall innehalla en redogorelse for planerad
vard. Andringen i forevarande paragraf innebar att det maste finnas en
vardplan tillganglig i malet for att domstolen skall kunna bestamma
pafoliden till vard inom socialtjansten. | forsta stycket har en andra
mening lagts till. Av den foljer att domstolen far 6verlamna den tilltalade
till vard inom socialtjansten endast om socialtjanstens planerade atgarder
— eventuellt i forening med boter eller foreskrift om ungdomstjanst — kan
anses tillrackligt ingripande med hansyn till brottslighetens straffvarde
och art samt den tilltalades tidigare brottslighet. Ett dverlamnande skall
saledes inte ske, om domstolen finner att det brister i proportionerna
mellan brottet och de planerade atgarderna samt att bristen inte kan lakas
med hjalp av béter eller ungdomstjanst enligt tredje stycket. Domstolen
maste da valja ndgon annan péafoljd. Forslaget i denna del syftar till att ge
principen om proportionalitet ett stdrre genomslag. Utrymmet for att
vélja ett dverlamnande till vard inom socialtjansten bor vara storre for
den som vid tiden for brottet nyligen fyllt 15 ar an for aldre ungdomar.
Kommer den unge att bli foremal for vard med stéd av lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) med placering vid
ett § 12-hem bor paféliden kunna bestammas till vard inom socialtjansten
aven vid allvarlig brottslighet. Framgar av vardplanen att avsikten ar att
den unge skall bli féremal for atgarder med stdd av socialtjanstlagen, far
domstolen préva graden av ingripande med ledning framst av arten och
omfattningen av vardinsatserna samt deras varaktighet. De narmare
utgangspunkterna for bedomningen har redovisats i avsnitt 10.3.

Ett nytt andra stycke har fogats till paragrafen. Av det foljer att ratten
skall meddela en foreskrift om att den tilltalade skall genomga vard eller
annan av socialtjansten planerad atgard om det av vardplanen framgar att
den unge skall bli foremal for insatser med stdd av socialtjanstlagen.
Nagon foreskrift skall daremot inte meddelas nar det av socialnamndens
vardplan framgér att den unge skall beredas tvangsvard med stod av
LVU. En foreskrift riktar sig enbart till den domde. Syftet ar dels att ge
den unge ett tydligt besked om vad som fordras av honom, dels att skapa
underlag for provningen om det finns skal att meddela den domde
varning eller undanréja 6verlamnandepéfoljden. Betraffande de narmare
forutsattningarna for undanrojande av 6verlamnandepaféliden hanvisas
till kommentaren till 38 kap. 2 8. Det ar viktigt att ratten utformar
foreskriften i domslutet sa att det klart framgar vad som férvantas av den
unge. Foreskriften bor utformas sé att den unge alaggs att genomga den
vard eller de atgarder som anges i den i malet ingivna vardplanen, vilken
lampligen kan fogas till domen.

Tredje stycket har kompletterats sa att ratten — som ett alternativ till att
doma ut dagsboter — ges mdjlighet att meddela en sarskild foreskrift om
ungdomstjanst om det behdvs med hansyn till brottslighetens straffvarde
eller art eller den tilltalades tidigare brottslighet.

Ungdomstjansten ar konstruerad som en sarskild form av foreskrift vid
overlamnande till vard inom socialtjansten och innebar att den démde
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alaggs att utféra oavlonat arbete eller att delta i annan séarskilt anoréngm 1997/98:96
verksamhet. Domstolen skall ange det antal timmar som ungdomstjansten
skall omfatta. Antalet timmar under vilken ungdomstjanst skall utféras
skall bestammas till lagst 20 och hdgst 100 efter brottets straffvarde. En
forutsattning for att domstolen skall kunna meddela en foreskrift om
ungdomstjanst ar att den tilltalade samtycker till det. Domstolen bor
vidare gora en bedémning av den tilltalades forutsattningar att fullgéra
vad som alaggs honom. Ar den unges personliga forhallanden sadana att
det inte framstar som troligt att han kommer att kunna klara av att
fullgora ungdomstjansten, bor domstolen avstd fran detta alternativ.
Bestdmmelsen har kommenterats narmare i avsnitt 10.3.

Forutsattningarna for att kunna meddela en foreskrift om ungdom-
stjanst ar som framgar ovan de samma som for att kunna férena overlam-
nandepafoliden med boter. Avsikten ar att vidga tillampningsomradet for
denna pafoljd och ge domstolen ytterligare en mojlighet att gora reaktio-
nen mot brottsligheten mer kannbar for den tilltalade da det ar nédvan-
digt. Ungdomstjanst bor framst komma ifrdga da de av socialtjansten
planerade atgarderna inte ensamma kan anses vara en tillracklig reaktion
pa brottet och da alternativet ar en paféljd inom kriminalvardens ram. Det
kan dock inte uteslutas att ungdomstjanst kan komma i fraga aven i
sadana fall da alternativet i det enskilda fallet inte ar en pafolid inom
kriminalvardens ram. Det ar inte mojligt att forena ett 6verlamnande till
vard inom socialtjansten med bade boter och ungdomstjanst. Majligheten
att meddela en foreskrift om ungdomstjanst bor i princip komma i fraga
enbart for lagovertradare i aldersgruppen 15-17 ar.

Av fjarde styckeffoljer att en foreskrift om ungdomstjanst far andras
eller upphavas pa talan av aklagare, nar det finns skal for det. Denna
bestammelse motsvarar vad som géller i fraga om foreskrift om samhall-
stjanst.

Ungdomstjansten skall administreras av socialtjansten och den narmare
utformningen av dess innehall, vilken behandlas i den allmanna motive-
ringen, skall anfortros at namnden. Socialndmnden bor i sitt yttrande
enligt 11 8 LUL lamna en redovisning for hur ungdomstjansten skulle
kunna utformas i det foreliggande fallet. Sedan den tilltalade alagts
ungdomstjanst ankommer det pa socialnamnden att snarast uppratta en
plan for hur denna skall verkstéllas. Domstolens foreskrift om ungdom-
stjanst innebar att den domde ar skyldig att folja den upprattade planen.

Nagon bestammelse om huruvida domstols beslut om éverlamnande
till vard inom socialtjansten skall landa till efterrattelse genast eller forst
sedan domen har vunnit laga kraft finns inte. En saddan bestammelse har
ansetts obehovlig, eftersom socialtjanstens organ oavsett innehallet i
domen, sjalvstandigt skall vidta de atgarder som ankommer pa dem enligt
socialtjanstlagen. | vissa fall — om t.ex. den unge 6verklagar domen under
pastaende att han ar oskyldig — kan det dock finnas anledning for
socialnamnden att avvakta utgangen i 6verratten. Detta galler sarskilt om
overlamnandepaféliden ar forenad med en foreskrift om ungdomstjéanst.
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las Prop. 1997/98:96

Paragrafen &ar ny och innehaller de narmare forutsattningarna for att
pafdljden sluten ungdomsvard skall komma i fraga.

| forsta styckestadgas som huvudregel att om ratten med tillampning
av bestammelserna i 30 kap. finner att ndgon som begatt brott innan han
fyllt 18 ar bor domas till fangelse, sa skall den i stallet bestamma
pafoljden till sluten ungdomsvard under viss tid. Enligt forsta stycket
andra meningen skall dock ratten inte bestamma paféljden till sluten
ungdomsvard om det, med hansyn till den tilltalade alder vid lagféringen
eller annan omstandighet, finns sarskilda skal haremot.agéadets
inradan har forsta meningen kompletteterats med orden "under viss tid”.

Den lagtekniska konstruktionen forutsatter att ratten tillampat bestam-
melserna i saval 29 som 30 kap. och darvid funnit att paféliden bor
bestammas till fangelse av viss langd. Det innebar bl.a. att ratten maste ta
hansyn straffmatningsbestammelsen i 29 kap. 7 § och till bestammelsen i
30 kap. 4 § som innebar att ratten forst maste ha beaktat de sarskilda
omstandigheter som talar for en lindrigare pafoljd an fangelse. Ratten
maste vidare ha kunnat konstatera att det finns synnerliga skal enligt 30
kap. 58. Om ratten harefter gor den bedémningen att paféljden bor
bestammas till fangelse av viss langd skall den i stallet for fangelse
bestamma pafdljden till sluten ungdomsvard om det inte finns sarskilda
skal daremot. Har bor anmarkas att ratten dven maste ha konstaterat att
den den tilltalade inte begatt det aktuella brottet under paverkan av en
sadan allvarlig psykisk storning som avses i 30 kap. 6 §. | sadant fall far
den tilltalade inte domas till fangelse. Ratten far da heller inte bestamma
pafdljden till sluten ungdomsvard.

Den tilltalades alder vid lagforingen kan utgora ett sarskilt skal som
talar emot att pafolijden bestams till sluten ungdomsvard. Om det forflutit
sa lang tid mellan brottet och lagféringen att den tilltalade aldersmassigt
inte langre passar in vid ett sarskilt ungdomshem boér pafoljden i stallet
bestammas till fangelse. De ungdomar som vardas pa dessa hem ér i regel
foremal for vard med stod av 3 § lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga (LVU). Enligt 21 § i namnda lag skall varden
upphora senast nar den unge fyller 21 ar. Av andamalsskal bor det
undvikas att personer som ar flera ar aldre blir foremal for verkstallighet
av sluten ungdomsvard vid sarskilda ungdomshem.

En ytterligare omstandighet som gor att det kan anses finnas sarskilda
skal emot att doma till sluten ungdomsvard kan vara att den tilltalade
skall lagforas for allvarlig och omfattande brottslighet som begatts saval
fore som efter 18 ars alder. Har huvuddelen av brottsligheten begatts efter
18 ars alder bor sluten ungdomsvard inte komma i fraga.

Av andra stycket foljer att ratten far bestamma tiden for den slutna
ungdomsvarden till lagst fiorton dagar och hogst fyra ar. Skalet for att
begransa tiden for sluten ungdomsvard pa detta satt har behandlats i
avsnitt 10.6.

| frdgan om under vilken tid den tilltalade bor vara frihetsberévad i
form av sluten ungdomsvard skall utgangspunkten vara den bedémning
ratten gjort nar den funnit att paféljden bor bestammas till fangelse av
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bestdmmelser som &r relevanta vid bestammandet av ett fangelse$raffs1997/98:96
langd. Harutover skall beaktas att den som doms till sluten ungdomsvard
inte blir féremal for villkorlig frigivning. Det faktiska frihetsberévandet
bor inte bli langre an vad det skulle ha blivit vid dom pa fangelse. Finner
ratten att tiden for frihetsberévandet kan bestdmmas till l&gst fjorton
dagar och hogst fyra ar skall huvudregeln vara att pafoliden bestams till
sluten ungdomsvard i stallet for fangelse. Om ratten finner att straffvardet
avseende den aktuella brottsligheten ar sa hogt att tiden for frinetsbero-
vandet inte kan bestammas till fyra ar eller kortare tid utgér denna
omstandighet ett sarskilt skal enligt forsta stycket mot att doma den unge
till sluten ungdomsvard.

Det kan inte uteslutas att &ven andra situationer kan finnas da det maste
anses finnas sarskilda skal som gor att paféljden inte skall bestammas till
sluten ungdomsvard. Huvudregeln skall dock vara att sluten ungdoms-
vard skall domas ut i stallet for fangelse da detta ar mojligt.

| detta sammanhang bor papekas att nagon formell inskréankning av
mojligheten att doma personer i den nu aktuella aldersgruppen till
skyddstillsyn i kombination med fangelse enligt 28 kap. 3 § inte finns.
Behovet av att anvanda denna péaféljdskombination for brott som nagon
har begatt innan han fyllt 18 ar torde dock minska avsevart genom
forevarande reform av pafoljdssystemet for unga lagovertradare.

33 kap.
58

Paragrafen innehaller regler for hur anhallnings- och haktningstid skall
tilgodoraknas den som doms till pafoljd for brott. | paragrafen har
pafoljden sluten ungdomsvard lagts till de 6vriga paféljder som omfattas
av bestammelsen. Andringarna ar pakallade av att den som doéms till
sluten ungdomsvard i detta avseende bor behandlas pa samma sétt som
den som doms till fangelse. Det innebér att den som doéms till sluten
ungdomsvard skall fa avrakna den tid under vilken han varit berévad
friheten som anhallen eller haktad i malet savida det inte samtidigt skett
verkstéllighet av dom i annat mal. Darutéver har vissa sprakliga
andringar gjorts.

34 kap.
18

Paragrafen innehaller de centrala bestammelserna fér den konkurrenssi-
tuation som féreligger da nagon som i tidigare rattegdng domts till
pafoljd har begétt annat brott.fodrsta styckethar sluten ungdomsvard
forts in bland de pafolijder som omfattas av bestammelserna. Det innebar
att domstolen har méjlighet att hantera denna pafélid enligt de tre olika
alternativ som anges i paragrafens forsta stycke. Vid valet mellan dessa
alternativ bor beaktas dels frihetsberévandets langd, dels hur lang tid som
aterstar av verkstélligheten av domen pa sluten ungdomsvard. Med
hansyn bl.a. till att den som domts till sluten ungdomsvard kommer att bli
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foremal for utslussning kan det normalt inte anses lampligt att dd®rap. 1997/98:96
sarskilt till fangelse innan verkstélligheten av sluten ungdomsvard har
I6pt ut, och darigenom astadkomma att verkstallighet av en sluten
ungdomsvard direkt atfoljs av ett fangelsestraff. | en sadan situation bor i
forsta hand Overvagas att med stod av forsta punkten lata tidigare utdéomd
pafoljd avse aven det nya brottet eller att med stod av tredje punkten
undanréja den tidigare pafoliden och doma till p&foljd av annan art. Ar
det frdga om ett langre fangelsestraff bor i forsta hand 6vervagas att med
stod av tredje punkten undanréja den tidigare domen pa sluten ungdoms-
vard och i stallet doma till ett gemensamt fangelsestraff for den samlade
brottsligheten.

48

Paragrafen innehaller bestammelser for det fall den som har frigetts
villkorligt frAn fangelse begatt nytt brott under prévotiden. Bestammelsen
har behandlats i avsnitt 9.9.

| forsta stycketinges i vilka fall ratten skall forklara villkorligt medgi-
ven frinet forverkad. Till skillnad fran for narvarande uttrycks en
presumtion for att férverkande av villkorligt medgiven frinet — helt eller
delvis — skall ske om brottet har begatts under prévotiden och inte
sarskilda skal talar mot ett férverkande. Har endast delforverkande skett
ar det, liksom enligt nuvarande reglering, mdjligt att i en senare dom
avseende ytterligare brott under provotiden forverka aterstoden av den
villkorligt medgivna frineten eller en del av denna. | forsta stycket har
aven sprakliga justeringar gjorts.

| andra stycket anges sadana sarskilda skal som ratten kan beakta for
att inte forverka eller for att endast forverka del av villkorligt medgiven
frinet. Punkten 1 tar upp det fallet att brottsligheten &r av lindrig beskaf-
fenhet. Punkten 2 tar upp det fallet dar 1ang tid forflutit mellan brotten. |
tredje punkten behandlas de fall dar ett forverkande annars skulle framsta
som oskaligt.

| tredje stycket har orden "vid frigivningen bestdmda tiden” ersatts av
en hanvisning till 26 kap. 10 § eftersom provotidens langd framgar av
den paragrafen. Tredje stycket har aven justerats sprakligt.

Enligt fiarde styckefar atgard som avses i tredje stycket, dvs. beslut
om atgard som avses i 26 kap. 18 § eller beslut att forlanga provotiden,
endast fattas fore provotidens utgang. Enligt den nuvarande lydelsen far
sadant beslut fattas om frdgan uppkommer i ett mal dar den frigivne
haktats eller fatt del av atalet fore provotidens utgang. Mojligheten till
sadant beslut har saledes inskrankts.

Vidare far forverkande enligt den foreslagna lydelsen beslutas endast
om det uppkommer fraga darom i ett mal dar den frigivne haktats eller
fatt del av atal inom ett ar fran provotidens utgdng. Jamfort med den
motsvarande bestammelsen i nuvarande 34 kap. 4 8 har den senaste
tidpunkten andrats fran fore provotidens utgang till inom ett ar fran
provotidens utgang. Skalen for andringarna har utvecklats i avsnitt 9.8.
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| paragrafen har tva nya stycken forts in vilka i paragrafens nya lydetep. 1997/98:96
kommer att utgora tredje och femte styckena. Andringarna ar foranledda
av att bestammelserna om samhallstjanst arbetats in i brottsbalken.

| tredje stycket har forts in bestammelser som tar sikte pa det fall att
nagon som har domts till villkorlig dom visar sig ha begatt ytterligare
brott fore proévotidens bérjan vilka inte omfattas av den forsta domen. |
en sadan situation kan ratten enligt 1 § 1 jamférd med 5 § forsta stycket
forordna att den villkorliga domen ocksa skall omfatta de nya brotten.
Det kan emellertid vara sa att brottsligheten sammantaget ar sa omfattan-
de eller allvarlig att en villkorlig dom ensam eller tilsammans med boéter
inte utgor en tillrackligt ingripande pafoljd. For dessa fall ges ratten
genom den nya bestammelsen mdjlighet att meddela foreskrift om att den
villkorliga domen skall férenas med sambhéllstjanst, forutsatt att de
kriterier som anges i 30 kap. 7 8 ar uppfyllda. Detta innebar att ratten har
mojlighet att dstadkomma samma resultat i paféljdshanseende som om
brottsligheten fran borjan hade bedomts i ett sammanhang enligt 30 kap.
Om ratten meddelar en foreskrift om samhaéllstjanst foljer det av sista
meningen att den skall ange langden av det alternativa straff som hade
domts ut om fangelse hade valts som péafédljd. Det fortjanar upprepas att
forevarande stycke inte blir tillampligt om den nya brottsligheten har
begétts efter provotidens borjan. | ett sadant fall ar det inte mojligt att
forordna att den villkorliga domen skall avse aven den nya brottsligheten.

| femte stycket har forts in bestdmmelser om hur ratten skall forfara om
en villkorlig dom undanrgjs till foljd av att den tilltalade har begatt
ytterligare brott. Innehallet motsvarar i sak den foreslagna nya lydelsen
av 27 kap. 6 8 andra stycket. Betraffande tillampningen hanvisas till
kommentaren till den bestdmmelsen.

Paragrafen har i 6vrigt justerats sprakligt.

68

Forsta stycketi den nuvarande lydelsen har delats upp i tva stycken.
Mellan dessa har forts in ett nytt andra stycke. Innehallet i detta motsva-
rar i sak forslaget till nytt tredje stycke i 58. Till skillnad fran det
lagrummet blir emellertid forevarade bestammelser tillampliga ocksa nar
den tilltalade aterfallit i brott under prévotiden. Det ar saledes mojligt att
med stod av 18§ 1 forordna att en skyddstillsyn skall omfatta annan
brottslighet aven om denna har beg&ftsr provotidens borjan. Detta
innebar att ratten, i stallet for att undanrgja skyddstillsynen och déma till
ett fangelsestraff vid aterfall i brott under provotiden, har mdjlighet att
forordna om s.k. fortsatt skyddstillsyn och meddela foreskrift om
samhallstjanst. Darvid maste givetvis de kriterier som anges i 30 kap. 9 §
andra stycket 4 vara uppfyllda. Vad nu sagts torde dverensstamma med
vad som redan géller enligt 1 § i den nuvarande lagen om samhallstjanst.
Fragan om anvandning av samhallstjianst efter aterfall i brott har behand-
lats i avsnitt 5.6.

| femte stycket enligt den nya lydelsen har forts in en h&nvisning till
den foreslagna 28 kap. 2 a 8. Ratten skall saledes, om den undanrdjer
skyddstillsyn med samhalistjanst och i stallet domer till fangelse, vid
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straff som har angetts i domslutet. Den salunda angivna tiden bor tasPsom 1997/98:96
utgangspunkt vid bestammande av fangelsestraffets langd. Detta bor
sedan minskas om den démde redan hunnit fullgéra nagon del av
samhallstjansten och denna del inte ar helt obetydlig. Det &r knappast
mojligt att ange nagon formel for hur denna minskning skall ske, utan en
beddmning maste goras i varje enskilt fall, med beaktande av samtliga
omstandigheter.

Tredje och sjatte styckermr andrats sa till vida att hanvisningarna i
lagtexten har anpassats till den nya styckeindelningen av paragrafen.

Paragrafen har dven justerats sprakligt.

78

Paragrafen ar ny och behandlar den konkurrenssituation som uppkommer
om den tidigare adomda pafdljden ar sluten ungdomsvard.

Av forsta styckefoljer att férordnande enligt 1 8 1 om att den tidigare
utdéomda paféliden skall avse ocksa det andra brottet far meddelas endast
om det &r uppenbart att det andra brottet i jamforelse med det forra ar
utan namnvard betydelse for pafoljden eller om det annars finns sarskilda
skal for ett sddant forordnande. Bestammelsen motsvarar i huvudsak vad
som galler om den tidigare péafdljden ar fangelse pa viss tid. Enligt
forevarande bestammelse ar det emellertid mojligt att meddela ett
forordnande med stéd av 1 8 1 om det annars fedrskilda skal.
Sarskilda skal torde kunna anses foreligga i en situation da den tilltalade
har begatt ett nytt brott innan den utdomda péaféljden till fullo verkstallts
men det forefaller olampligt i enlighet med vad som sagts i kommentaren
till 34 kap. 1 § att doma sarskilt till ett kortare fangelsestraff och det inte
heller &r rimligt att undardja tidigare utdémd pafélid och doma till
pafoljd av annan art. Det innebar att ett forordnande enligt 1 § 1 kan
anvandas i nagot storre utstrackning da den tidigare pafdljden ar sluten
ungdomsvard &n om den tidigare paféliden ar fangelse. Ett férordnande
med stdd av denna bestammelse ar mojligt aven i frdga om brott som
begétts av den tilltalade efter det att han fyllt arton ar.

Andra stycket innehaller regler for hur pafdljden skall bestimmas nar
ratten med stod av 1 8§ 2 domer sarskilt till pafoljd for brott som har
begétts innan en tidigare dom péa sluten ungdomsvard har borjat verk-
stallas. Ratten skall d& se till att paféljderna tillsammans inte Gverstiger
vad som skulle ha domts ut om samtliga brott varit foremal for lagforing
vid ett och samma tillfalle. | dessa fall far domas till lindrigare straff an
vad som ar foreskrivet for brottet. Bestammelsen ar avsedd att utgtra en
motsvarighet till 3 8 andra stycket da den tidigare pafdljden &r sluten
ungdomsvard.

| tredje stycket ges bestdmmelser for det fall ratten finner att den tidiga-
re domen pa sluten ungdomsvard med stéd av 1 § 3 bor undanrdjas och
att pafoljd av annan art i stallet bor domas ut for den samlade brottslig-
heten. En dom pa sluten ungdomsvard far undanrdjas endast om dom
meddelas innan den faststallda verkstallighetstiden I6pt ut. Vad som
avses ar den av domstolen utmatta tiden for frinetsberévandet. Huruvida
den domde medgivits att vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet
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den till fangelse skall ratten vid straffmatningen beakta vad den uPgp. 1997/98:96
undergatt till foljd av domen pa sluten ungdomsvard.

10 §

| paragrafen finns bestdmmelser om vad som galler vid ny domstols-
prévning vid sammantraffande av brott. | paragrafen har sluten ungdoms-
vard forts in bland de péafdljder som omfattas av bestammelsen. | Ovrigt
har paragrafen justerats sprakligt.

118

| paragrafen finns bestammelser for den konkurrenssituation som
uppkommer om det till verkstallighet samtidigt foreligger pafélid som
innebar langvarigt frinetsberévande och annan i bestammelsen angiven
pafoljd. | forsta styckehar paféljden sluten ungdomsvard forts in bland
de pafoljder som anges i paragrafen och for vilka fangelse pa livstid
trader i stallet.

| andra stycket har dom pa sluten ungdomsvard i minst tva ar likstallts
med dom pa fangelse pa viss tid i minst tva ar. En dom pa sluten ung-
domsvard skall salunda trada i stallet for boter eller forvandlingsstraff for
boter under de forutsattningar som anges i bestammelsen.

35 kap.
10 §

Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om pafoljdspreskription
betraffande paféliden sluten ungdomsvard.

Av forsta stycketframgar att sluten ungdomsvard bortfaller om den
inte har borjat verkstallas innan fem ar forflutit fran det att domen vann
laga kraft. Femarsgransen skall gélla oavsett pafoljdens langd.

| andra stycket behandlas den situationen att avbrott sker i paborjad
verkstallighet. Preskriptionstiden borjar l16pa fran den dag da avbrottet
skedde och har verkstélligheten inte aterupptagits inom fem ar darefter ar
dom pa sluten ungdomsvard till aterstaende tid preskriberad.

37 kap.
78

| paragrafen finns bestammelser om provning av frivardsmyndighets eller
dvervakningsnamnds beslut. Till foljd av att kriminalvardsorganisationen
andrats har forsta styckebrdet frivardsmyndighetemrsatts av den nya
benamningerden lokala kriminalvardsmyndigheteRorsta stycket har
aven justerats sprakligtidare har tredje stycket tagits bort till félid av

att Kriminalvardsnamnden inte langre skall fatta beslut i frdgor om
villkorlig frigivning.
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10 § Prop. 1997/98:96

| paragrafen har orddtivardsmyndigheterersatts av den nya benam-
ningen den lokala kriminalvardsmyndigheterVidare har sprakliga
justeringar gjorts.

38 kap.

18
| forstaoch andra stycken&ar sprakliga justeringar gjorts.

| tredje stycket har ett tillagg gjortsAv det framgar att det ar sarskilt
stadgat angaende nojdforklaring nar det galler sluten ungdomsvard.

28

| denna paragraf finns bestammelser om undanrgjande av férordnande
om oOverlamnande till vard inom socialtjansteRorsta styckethar
omarbetats. Ett nytt andra styckénar fogats till paragrafen. Tredje stycket
har kompletterats. Paragrafen ar utformad i enlighet inagradets
forslag. Skalen for andringarna ar foranledda av kravet pa konsekvens
och har motiverats narmare i avsnitt 10.3.

Av forsta styckefdljer att ratten kan undanrdja 6verlamnandepaféljden
om den domde bryter mot en foreskrift som har meddelats med stéd av
31 kap. 1 § andra eller tredje stycket 2. Undanr6jande av en dverlamnan-
depafoljd bor inte komma i fraga vid alla fall av avvikelser fran en
foreskrift. Endast i fall dA den domde i vasentlig grad bryter mot en
foreskrift bor ett undanrdjande bli aktuellt. Om réatten undanrdjer ett
forordnande om déverlamnande till vard inom socialtjansten som kombi-
nerats med en foreskrift om ungdomstjanst omfattar undanréjandet aven
foreskriften om ungdomstjanst.

Om réatten undanrojer ett forordnande om 6verlamnande till vard inom
socialtjansten skall skalig hansyn tas till béter som har domts ut enligt 31
kap. 1 § tredje stycket 1 samt till vad den domde undergatt till foljd av en
foreskrift enligt 31 kap 1 § tredje stycket 2.

En oOverlamnandepéafoljd bor undanrdjas om den domde genom sitt
agerande tydligt visar att han inte har fér avsikt att underkasta sig vad
som forutsattes vid 6verlamnandet. Mindre allvarliga avvikelser fran
vardplanen eller mindre allvarlig misskétsamhet vid utférandet av
ungdomstjansten vid nagot eller nagra enstaka tillfallen bor daremot inte
foranleda ett undanrgjande.

Av andra stycket foljer att ratten i stéllet for att undanréja 6verlamnan-
depafoljden kan besluta att varning skall meddelas den domde, om detta
ar en tillracklig atgard. Denna bestammelse ar ny. En motsvarande
bestdammelse finns bl.a. betraffande villkorlig dom. | 38 kap. 10 § finns
en bestammelse om sattet for meddelande av sadan varning. Méjligheten
att meddela varning bor komma till anvandning da den démde brutit mot
foreskriften i sadan grad att det finns anledning att klargora allvaret i
detta for den unge men da éverlamnandepaféljden anda framstar som den
mest adekvata paféljden. Sdragradetframhallit innebar den féreslagna
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stycket till att bara géalla att den domde skall tilldelas en varning. Likserop. 1997/98:96
tidigare kan domstolen @ven avboja att undanréja ett forordnande. Nagon
andring i sak ar harvid inte avsedd.

Tredje stycket har kompletterats med en ny férsta mening. | foérsta
meningen i behandlas den situation som uppstar om den vard som
socialnamnden angivit i sin vardplan inte kommer till stand eller far ett
vasentligt annat innehall pa grund av ndgon omstéandighet som inte ar att
hanfora till den domde. Forsta meningen motsvarar narmast innehallet i
forsta stycket i dess nuvarande lydelse. Innehallet i sak ar andrat pa sa
sétt att bestimmelsen ar tillamplig inte bara om de lagliga forutsattning-
arna brister for den planerade varden utan aven om avvikelsen i vardpla-
nen beror pa att socialnAmnden efter rattens val av pafoljd andrat
uppfattning i fraga om vilka insatser som skall goras for den domde. Vad
som avses ar en situation da den planerade varden uteblir eller far ett
vasentligt annat innehall pa grund av att foretradare for socialtjansten
efter rattens val av pafdljd andrat uppfattning i fraga om vilken vard som
den unge bor bli foremal for. Det kan exempelvis vara sa att socialnamn-
den inte langre anser att det ar nddvandigt med atgarder enligt lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga eller att en viss
planerad behandling inte langre anses lamplig. Socialnamnden skall
visserligen gora en sjalvstandig bedomning av den unges vardbehov och
ar inte skyldig att vidta de atgarder som redovisats for ratten i vardpla-
nen, men utgangspunkten maste vara att namnden bor verka for att de i
planen angivna atgarderna verkligen kommer till stdnd. Syftet med
bestammelsen ar att forhindra att det uppkommer resultat som kan
uppfattas som stétande. Ett undanréjande bér som regel inte komma i
fraga om den planerade varden uteblir pa grund av att den unges situation
har forbattrats i sddan grad att varden inte langre behovs.

2a8

| andra stycket har forsta meningen kompletterats sa att bestammelsen
aven avser villkorlig dom. Om réatten undanrgjer en villkorlig dom med
stod av forsta stycket skall den sadledes vid straffméatningen beakta vad
den démde undergatt till foljd av den villkorliga domen. Andringen ar
framst avsedd att fa betydelse i de fall da den villkorliga domen har
forenats med en foreskrift om samhallstjanst. | andra meningen har
pafoljden sluten ungdomsvard forts in vid sidan av fangelse. Det innebar
att ratten om den undanrojer en dom pa sluten ungdomsvard skall beakta
den tid under vilken denna pafoljd har verkstallts pa motsvarande satt
som i frdga om fangelse.

38

Paragrafen innehaller vissa forumregler.

Forsta styckehar kompletterats. Av kompletteringen foljer att fragan
om att upphéava eller andra en foreskrift om samhalltjanst eller ungdom-
stjianst skall tas upp i den tingsratt som forst avgjort det mal i vilket den
aktuella paféljden domts ut. Detta galler &ven om tingsratten har domt till
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Andra och tredje styckena har justerats sprakligt. Prop. 1997/98:96
68

Paragrafen innehaller domforhetsregler for vissa fall.

Forsta styckehar justerats sprakligt.

Andra stycket har kompletterats. Av kompletteringen foljer att tings-
ratten ar domfér med en lagfaren domare nar det galler fragan om att
upphéava eller &ndra en foreskrift om samhallstjanst eller ungdomtjanst.

88

Forsta styckehar kompletterats sa att det aven omfattar fraga om andring
eller upphavande av en foreskrift om samhallstjanst eller ungdomstjanst.
Andra stycket har justerats sprakligt.

98

| de fall som behandlas i paragrafen géller rattens beslut omedelbart om
nagot annat inte forordnas.

Paragrafen har kompletterats. Harav foljer att detta galler aven i fraga
om beslut om upphévande eller &ndring av foreskrift om samhaéllstjanst
eller ungdomstjanst. Paragrafen har vidare justerats sprakligt.

12 8§

| paragrafen har orddtivardsmyndigheterrsatts av den nya benam-
ningen lokala kriminalvardsmyndigheterVidare har vissa sprakliga
justeringar gjorts.

13§

| paragrafengorsta styckehar ordet frivardsmyndighet ersatts av den nya
benamningeren lokal kriminalvardsmyndighet andra styckethar pa
Lagradetsinrddan en hanvisning till 26 kap. 6 § tredje stycket och 7 §
inforts.

14 8§

| paragrafen, som ar ny, foreskrivédrsta styckettt Kriminalvardssty-
relsen far andra beslut som efter bemyndigande har meddelats av nagon
annan kriminalvardsmyndighet. Vidare foreskrivs att den som beslutet
angar far begara styrelsens prévning av beslutet, om det gatt honom
emot. Motsvarande bestdmmelser betraffande det nuvarande s.k.
tidstillagget finns i 61 § forsta stycket lagen (1974:203) om kriminalvard
I anstalt.

| andra stycket foreskrivs att Kriminalvardsstyrelsens beslut enligt 26
kap. 6 § tredje stycket och 7 § far Gverklagas hos allman forvaltnings-
domstol. Den forsta domstolsprovningen av ett sadant beslut skall alltsa
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goras i lansratt. Detta dverensstammer med vad som i allménhet dzibpr 1997/98:96
betraffande kriminalvardsmal.

| tredje stycket anges att det kravs prévningstillstand vid éverklagande
till kKammarratten.

15 §

Paragrafen ar ny. | paragrafefigsta styckeregleras Kriminalvardssty-
relsens mojlighet att éverta lagre myndighets uppgift att foéra det allman-
nas talan i lansratt och kammarrétt. | 7 a 8 forvaltningsprocesslagen
(1971:291) foreskrivs att om en enskild dverklagar en forvaltningsmyn-
dighets beslut skall den myndighet som forst beslutade i saken vara den
enskildes motpart. Om beslutanderatten i fragor om att skjuta upp eller
senareldgga den villkorliga frigivningen med stéd av 26 kap. 9 8§ delege-
rats till annan kriminalsvardsmyndighet &n Kriminalvardsstyrelsen skall
styrelsen ha rétt att trdda in som motpart i stéllet fér den kriminal-
vardsmyndighet som forst beslutade i saken.

Av andra stycket foljer att Kriminalvardsstyrelsen alltid skall fora det
allmannas talan i Regeringsratten. Motsvarande bestdmmelse finns i 59
a § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt.

16 §

Paragrafen ar ny och innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om
ersattning fran staten for skada som orsakas av den som fullgér samhall-
stjanst eller ungdomstjanst. Bestammelsen motsvarar i princip 5 § lagen
(1989:928) om samhallstjanst.

Overgangsbestammelserna till forslaget till lag om andring i brottsbal-
ken

| punkten 1féreskrivs att de nya bestdmmelserna trader i kraft den 1
januari 1999.

Punkten 2 reglerar inforandet av de nya bestammelserna om villkorlig
frigivning. Den nya minimitiden for villkorlig frigivning om en méanad
galler omedelbart medan den langre tiden i anstalt som kan bli aktuell
med reglerna om frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden inte skall
galla dem som domts fore ikrafttradandet. Grundtanken bakom detta ar
att de som domts innan de nya reglerna har tratt i kraft inte genom dessa
skall drabbas av en forlangd anstaltsvistelse men daremot komma i
atnjutande av en forkortad sddan. Overgdngsbestammelserna omfattar
endast dem som domts till fangelse pa viss tid vilket innebar att de nya
reglerna skall tillampas betraffande den som domts till fangelse pa livstid
och efter ikrafttradandet genom nad far sitt livstidsstraff omvandlat till en
tidsbestamd pafoljd. Bestammelsen har utformats sa att Kriminalvards-
namnden alltjamt skall prova frigan om de som fore ikrafttradandet
domts till strafftider pa tva ar eller mer skall friges efter att halva
strafftiden har avtjanats eller om de med tillampning av nuvarande 26
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frigivning skall fa ske. Kriminalvardsnamnden skall inte préva fragor ¢trop. 1997/98:96

att skjuta upp den villkorliga frigivningen pa den démdes begéaran. Detta
framgar av punkten 2, forsta stycket andra meningen. Namnden skall inte
heller préva fragor om senarelaggning pa grund av misskotsamhet enligt
26 kap. 7 § i dess lydelse efter ikrafttradandet. Dessa fragor provas av
Kriminalvardsstyrelsen eller den kriminalvardsmyndighet som styrelsen

utser, aven nar det galler dem som domts fore ikrafttradandet. Bestam-
melserna skall, enligt andra stycket i punkten 2, tillampas &aven nar
fangelse verkstalls samtidigt med fangelse som démts ut efter ikrafttra-
dandet.

Beslut enligt 26 kap. 7 § i dess nya lydelse far endast grundas pa for-
hallanden som intraffat efter ikrafttradandet. Detta framgduakten 3 i
dvergangsbestammelserna. Bestammelsen i 26 kap. 7 § i dess nuvarande
lydelse upphavs vid ikrafttradandet. Beslut som fore ikrafttradandet
meddelats med stod av 26 kap. 7 § skall dock fortfarande gélla.

Punkten4 och5 har inforts efter forslag frdhagradet.Av punkten 4
framgar att de nya bestammelserna om provotid endast skall tillampas
betraffande den som friges villkorligt efter ikrafttradandet och av punkten
5 framgar att de nya reglerna om forverkande av villkorligt medgiven
frihet inte skall tillampas betraffande garningar som begatts fore ikraft-
tradandet.

| punkten 6 foreskrivs att bestammelserna om 6verlamnande till vard
inom socialtjansten och sluten ungdomsvard skall tillampas i sin nya
lydelse @aven pa garningar som begatts fore ikrafttradandet. Skalet harfor,
vilka narmare utvecklats i den allmanna motiveringen ar i huvudsak att
bestammelserna, med hansyn till sitt andamal, bor ges vidast mdjliga
tillampning. Med beaktande av de rattsgrundsatser som ligger till grund
for regleringen i 5 8§ lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken bor
dock vid tillampningen av 31 kap. 1 8§ brottsbalken tillses att domstolen i
det enskilda fallet inte utmater en reaktion pa brottet som sammantaget
kan uppfattas som strangare an den som skulle ha foljt av en tillampning
av pafoljdsreglerna i sin aldre utformning.

Enligt punkten 7 upphévs lagen (1989:928) om samhallstjanst. Be-
stammelserna om samhallstjanst har arbetats in i balken. Nar det galler
verkstalligheten av samhallstjanst som utgor en foreskrift vid skyddstill-
syn foreslas ingen andring i sak. De nya bestammelserna bor darfor
kunna tillampas aven betraffande en foreskrift om samhallstjanst som har
meddelats med stod av den nuvarande lagen. | enlighetLamgddets
papekande foreskrivs dock i andra meningen att 4 § lagen om samhall-
stjanst skall fortsatta att galla betraffande den som utfér samhallstjanst
enligt en foreskrift som har meddelats med stéd av den lagen. Darigenom
klargors att personskadeskyddet aven omfattar dem som domts till
skyddstillsyn med samhallstjanst fore ikrafttradandet men utfor det
oavlonade arbetet darefter.
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13.3 Forslaget till lag om andring i rattegadngsbalken  Prop. 1997/98:96
29 kap.

28

Paragrafen innehaller regler for hur omrostning skall ske i brottmal.

| tredje stycket angesatt ratten skall rosta sarskilt i fragan om den
tilltalade bor overlamnas till sarskild vard. Genom tillagget i tredje
stycket undantas sluten ungdomsvard fran ovriga vardpafoljder. Detta ar
motiverat av att sluten ungdomsvard — till skillnad fran 6vriga vardpa-
folider — gar att jamfora med andra pafoljder i svarhetshanseende. Vid en
jamforelse mellan sluten ungdomsvard och fangelse bor beaktas att
villkorlig frigivning inte forekommer vid sluten ungdomsvard.

30 kap.
68

Paragrafen behandlar méjligheterna att utfarda dom i férenklad form. |
forsta styckehar ett tillagg gjorts. Av det foljer att dom inte far utfardas i
forenklad form om paféliden bestams till sluten ungdomsvard.

48 kap.
48

Paragrafen innehaller bestammelser om forelaggande av béter eller
villkorlig dom genom strafférelaggande.

Andra stycket har kompletterats med en bestammelse om att villkorlig
dom inte far férelaggas genom strafférelaggande om det finns skal att
forena den villkorliga domen med en foreskrift om samhéllstjanst. Harav
foljer att en foreskrift om samhallstjanst endast kan meddelas av domstol.

51 kap.
13 §

Paragrafen innehaller bestammelser om nar hovréatten far avgora brottmal
utan att halla huvudférhandling.

Till andra stycket har fogats en ny mening. Av denna fdljer att hovrat-
ten inte far doma till villkorlig dom med foreskrift om samhallstjanst utan
att halla huvudférhandling i malet.

258

Tva nya stycken har fogats till paragrafen. Andra stycket har formulerats
med beaktande alagradetssynpunkter. Av andra stycketfoljer att
hovratten vid tillampningen av forsta stycket skall jamstélla sluten
ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a § med fangelse. Harav foljer att sluten
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ungdomsvard undantas fran 6vriga vardpafoljder i forsta styckets aRdsp. 1997/98:96
mening. Sluten ungdomsvard &ar sdledes jamstallt med fangelse vid
tillampningen av denna paragraf. Det innebar bl.a. att hovratten, nar
tingsratten domt den tilltalade till villkorlig dom eller skyddstillsyn, inte
far doma till sluten ungdomsvard. Har tingsratten Overlamnat den
tilltalade till vard inom socialtjansten &r hovratten emellertid oférhindrad
att doma till sluten ungdomsvard. Med den foreslagna regleringen finns
inte heller nagot hinder mot att hovratten bestammer péafdljden till sluten
ungdomsvard nar tingsratten domt till fangelse eller att hovratten
bestammer pafoliden till fangelse nar tingsratten domt till sluten
ungdomsvard. Hovratten bor dock inte bestamma pafolijden sa att det
faktiska frihetsberévandet blir langre an vad det skulle ha blivit om
tingsrattens dom inte hade overklagats.

Ett nytt tredje stycke har fogats till paragrafen. | bestammelsen gors
undantag fran forbudet mot reformatio in pejus i forsta stycket for det falll
tingsratten forenat en villkorlig dom eller en skyddstillsyn med en
foreskrift som forutsatter samtycke och samtycket inte langre foreligger
vid hovréattens provning av malet. Eftersom samtycke ar en nodvandig
forutsattning for att meddela en foreskrift om samhallstjanst ar rétten i en
sadan situation forhindrad att faststélla den 6verklagade domen. Avsikten
ar att hogre ratt i ett sadant fall skall ha mojlighet att doma till en mer
ingripande péafdljd, trots att den tilltalade ensam har 6verklagat domen. |
annat fall skulle ratten av processuella skal vara tvungen att mildra
pafoliden aven i fall dar detta inte ar sakligt motiverat. Aven nar en dom
pa skyddstillsyn forenats med s.k. kontraktsvard kan motsvarande
situation uppsta (se t.ex. RH 1997:36). Genom den nya lydelsen omfattas
aven det fallet av undantaget fran forbudet mot reformatio in pejus.
Bestammelsen &r avsedd att kunna tillampas bade i fall dar den tilltalade i
hogre ratt atertar sitt samtycke och i fall da han havdar att han aldrig
lamnat nagot samtycke.

134 Forslag till lag om andring i lagen (1946:804) om
inférande av nya rattegangsbalken

198§

Andringen i forsta stycket ar foranledd av att en dom pa sluten
ungdomsvard far verkstéllas utan hinder av att aklagaren eller
malsaganden fullféljt talan mot domen, om den domde inte inom
foreskriven tid overklagat savitt galler pafoliden. Den démde skall i
angivna avseende anses som héktad for brottet.
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135 Forslag till lag om é@ndring i lagen (1963:197) om Prop. 1997/98:96

allmant kriminalregister

28

Sluten ungdomsvard har forts in bland de pafdljder som efiligta
stycket forsta punkten skall antecknas i kriminalregistret. En sadan
anteckning ar nddvandig for att domstolen skall kunna tillampa bestam-
melserna i 34 kap. brottsbalken i frdga om denna pafoljd.

48

| paragrafen anges vad som skall antecknas i kriminalregistret i fraga om
verkstallighet av pafdljder. Etredje punkt har fogats till paragrafen av
vilken foljer att registret skall innehalla anteckning om verkstéllighetens
borjan och slut betraffande den som démts till sluten ungdomsvard.

13.6 Forslag till lag om andring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga lagovertradare

48

| paragrafen har endast gjorts den &andringen att den tid inom vilken
forundersokning skall vara avlutad och atal vackt har andrats fran fyra till
sex veckor. Skalen for andringen har redovisats i avsnitt 10.2.

118

Paragrafen innehaller bestammelser om nar yttranden fran socialnamnden
skall inhamtas och vad yttrandet skall innehalla samt om socialnamndes
upplysningsskyldighet i dvrigt.

Andra stycket har kompletterats. Av detta stycke foljer att socialnamn-
dens yttrande skall innehdlla en redogorelse for vilka atgarder som
namnden tidigare har vidtagit betraffande den unge. Socialnamnden bor
redovisa alla uppgifter som &r relevanta och erforderliga for att ratten
skall kunna bilda sig en uppfattning om vad som, i férekommande fall,
tidigare forevarit i kontakterna mellan socialtjansten och den unge.
Yttrandet skall vidare innehalla en plan for de atgarder som namnden
avser att vidta, varvid arten, omfattningen och varaktigheten skall
framgad. Sadana uppgifter lamnas redan i manga fall, men genom lagand-
ringen alaggs socialnamnderna att i samtliga yttranden redovisa planera-
de atgarder i form av en vardplan. Vardplanen kan utformas pa i stort sett
samma satt som vid s.k. kontraktsvard. Av 31 kap. 1 § forsta stycket
brottsbalken foljer att det maste finnas en sadan plan tillganglig i malet
for att domstolen skall kunna bestamma paféljden till vard inom social-
tjiansten.
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13.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:202) om  Prop. 1997/98:96
berakning av strafftid

20 8

Paragrafen innehaller bestammelser om faststdllande av dagen for
strafftidens slut, tidigaste tidpunkten for villkorlig frigivning och
tidpunkten for provotidens utgangorsta styckehar andrats till foljd av

att minimitiden for villkorlig frigivning séankts fran tva manader till en
manad. Andringen innebar att Kriminalvardsstyrelsen, om strafftiden
uppgar till mer @&n en manad - till skillnad fran tidigare tvd manader -
skall faststalla den preliminara tidpunkten for villkorlig frigivning enligt

26 kap. 6 8 brottsbalken. Tredje meningen i forsta stycket har tagits bort
till foljd av att 26 kap. 9 § brottsbalken getts ett andrat innehall.

13.8 Forslag till lag om andring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt

18

| paragrafen har ett nytt tredje stycke forts in. | tredje stycket gors en
hanvisning till lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk
kontroll. | den angivna lagen finns bestammelser som skall tillampas nar
ett fangelsestraff verkstélls utanfor anstalt i form av intensivovervakning
med elektronisk kontroll. Bestammelserna innebér att lagen om kriminal-
vard i anstalt inte ar tillamplig vid sadan verkstallighet for tiden fram till
dess att villkorlig frigivning sker. Vidare har andra stycket justerats
sprakligt.

308

| paragrafen har i forsta stycketnforts en hanvisning till 49 § i stallet for
tidigare hanvisning till disciplinarende. Genom &ndringen framgar att
bestammelsen ar tillamplig i &renden om senarelaggning av villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 7 8 brottsbalken och varning enligt 49 8. Vidare
har paragrafen justerats sprakligt.

358§

| forsta styckethar en hanvisning till 33 § tagits bort till folijd av att
mojligheten till frigivningspermission enligt 33 § avskaffats. Vidare har
paragrafen justerats sprakligt.

368

Paragrafen reglerar de intagnas ratt att 6verlagga med anstaltsledningen.
Till foljd av en forandring av den lokala kriminalvardsorganisationen
skall verksamhet inom anstalt bedrivas inom lokala kriminalvardsmyn-
digheter. Paragrafen har justerats i enlighet harmed.
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398 Prop. 1997/98:96

| paragrafen har hanvisningar till 33 och 38 88§ tagits bort, den forsta till
foljd av att den paragrafen upphavs och den andra till foljd av att
paragrafen inte langre ar gallande. Vidare har paragrafen justerats
sprakligt.

49 §

| paragrafen har en hanvisning till foreskrifterna om senarelaggning av
villkorlig frigivning i 26 kap. 7 8 brottsbalken tagits in. | denna paragraf
har ocksa tagits in en bestammelse om varning som tidigare reglerades i
47 8§, som nu upphavs. Varning kan enligt bestammelsen tilldelas en
intagen pa samma grunder som galler for senarelaggning av villkorlig
frigivning, alltsd om en intagen i vasentlig grad bryter mot vad som galler
for verkstalligheten. Varningsinstitutet skall anvandas nér det inte finns
tillrackliga skal foér en senarelaggning och det inte beddoms récka med en
tillsagelse.

50 §

| paragrafen har inférts en hanvisning till 49 § i stéllet for tidigare
hanvisning till disciplinarende. Genom andringen framgar att bestammel-
sen ar tillamplig i &renden om senareldggning av villkorlig frigivning
enligt 26 kap. 7 8§ brottsbalken och varning enligt 49 §. Vidare har
paragrafen justerats sprakligt.

518

| paragrafen har inforts en hanvisning till 49 8§ i stéllet for tidigare
hanvisning till disciplinarende. Genom andringen framgar att bestammel-
sen ar tillamplig i arenden om senarelaggning av villkorlig frigivning
enligt 26 kap. 7 8§ brottsbalken och varning enligt 49 §. Vidare har
paragrafen justerats sprakligt.

54 8§

| paragrafen foreskrivs att frdgor om vistelse utanfor anstalt med stod av
34 8 prévas av Kriminalvardsnamnden om den intagne domts till
fangelse i lagst tva ar och i ovriga fall av den évervakningsnamnd, till
vars verksamhetsomrade anstalten hor. Paragrafens forsta mening, som
reglerade provning av fragor om frigivningspermission enligt 33 §, har
tagits bort eftersom mojligheten till frigivningspermission avskaffas.
Vidare har paragrafen justerats sprakligt.

558§

| paragrafen har en héanvisning till 33 § tagits bort till foljd av att den
paragrafen upphavs. Vidare har paragrafen justerats sprakligt.
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| paragrafen har en hénvisning till 33 § tagits bort till folid av den
paragrafen upphavs. Vidare har paragrafen justerats sprakligt.

59 §

| paragrafen regleras fragan om talan mot Kriminalvardsstyrelsen beslut.
Forsta stycket har justerats sprakligt. Ett nggtje stycke har forts till
paragrafen. | det tredje stycket finns en hénvisning till 38 kap. brottsbal-
ken betraffande dverklagande av beslut som avses i 49 § férsta meningen,
dvs. beslut i fraga om senarelaggning av den villkorliga frigivningen. |
fraga om beslut som avses i 49 § andra meningen, dvs. beslut om
varning, tillampas bestammelserna i denna paragraf.

618

| paragrafen regleras Kriminalvardsstyrelsens réatt att andra ett beslut som
med stod av bemyndigande meddelats av en annan kriminalvardsmyn-
dighet och ratten att pakalla styrelsens prévning av ett sadant beslut.
Betraffande beslut i fraga om att skjuta upp eller senarelagga en villkorlig
frigivning har en motsvarande bestdmmelse inforts i 38 kap. 14 8
brottsbalken.

Forsta styckehar endast justerats sprakligt.

Paragrafensandra stycke har tagits bort. | andra stycket reglerades
skyldigheten att anmaéla ett beslut enligt 47 § andra stycket 2 till Krimi-
nalvardsstyrelsen i de fall annan kriminalvardsmyndighet hade meddelat
ett sddant beslut. Nagon motsvarande skyldighet har héar inte inforts i de
fall annan kriminalvardsmyndighet &n Kriminalvardsstyrelsen med stod
av bemyndigande meddelar beslut om att senarelagga den villkorliga
frigivningen enligt 26 kap. 7 8 brottsbalken.

63 8§

Orden kriminalvardsanstalten, andra stycket, och anstaltensi femte
stycket, har bytts ut mot den nya bendmningen den lokala kriminal-
vardsmyndigheten i motsvarande bojningsformer. Vidare har vissa
sprakliga justeringar gjorts i andra, tredje och femte styckena.

64 8§

Ordet kriminalvardsanstalt har bytts ut mot den nya benamningen den
lokala kriminalvardsmyndigheten. Vidare har vissa sprakliga justeringar
gjorts.
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13.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:515) om  Prop. 1997/98:96
ersattning vid frihetskrankning

28

| paragrafen har péafdljden sluten ungdomsvard forts in vid sidan av
fangelse. Det innebar att den som varit foremal for sluten ungdomsvard
har ratt till ersattning i samma utstrackning som ovriga frihetsberévade
enligt denna paragraf.

13.10  Forslag till lag om andring i lagen (1976:371) om
behandling av haktade och anhallna m.fl.

17 §

| paragrafen anges for vilka andra an héktade personer som lagens
bestdammelser &r tillampliga. En fgmte punkt har fogats till paragrafen.
Som framgar av 9 § i den foreslagna lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard skall den som domts till sluten ungdomsvard kunna
forvaras i allmant hakte eller i polisarrest i vantan pa att polismyndighet
skall férpassa honom till det sarskilda ungdomshemmet. Genom tillagget
i forevarande paragraf kommer lagens bestammelser att gélla aven for
den som forvaras i allmant hakte eller polisarrest i vantan pa sadan
forpassning.

13.11  Forslag till &ndring i lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd

18

Tre nya punkter, 4—6 har lagts till paragrafen. Genom dessa gors lagen
tillamplig p& den som utfér samhallstjanst, ungdomstjanst eller sadant
oavlonat arbete som kan foreskrivas inom ramen for intensivovervakning
med elektronisk kontroll. Savitt avser samhallstjanst motsvaras

bestammelsen av innehallet i 4 § lagen (1989:928) om samhallstjanst.

48

Ett nytt andra stycke har lagtstill paragrafen. Detta reglerar omfattningen

av personskadeskyddet for den som fullgér samhallstjanst, ungdomstjanst
eller sadant oavlénat arbete som kan foreskrivas inom ramen for
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Med platsen for
verksamheten avses den plats déar arbetet skall utféras enligt den lokala
kriminalvardsmyndighetens eller — savitt avser ungdomstjanst — social-
namndens beslut.
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13.12  Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.
48

| forsta stycketandra meningen har beslut om sluten ungdomsvard
undantagits fran sekretess pa samma satt som galler i fraga om beslut om
omhéandertagande eller beslut om vard utan samtycke.

| tredje stycket har ett tillagg gjorts som innebar att verksamhet som
enligt lag handhas av Statens institutionsstyrelse a&ven omfattas av
sekretess enligt denna paragraf. Andringen innebar att samma sekretess-
bestammelser galler for den som ar foremal for vard med stéd av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga som for den som
ar foremal for verkstallighet av sluten ungdomsvard vid ett sarskilt
ungdomshem.

19§

| forsta styckettredje punkten har ett tillagg gjorts. Det innebar att
sekretess galler hos polismyndighet for sadan uppgift om enskilds
personliga forhallanden som hanfor sig till arende om handréackning
enligt lagen om verkstallighet av sluten ungdomsvéard. Andringen &r
foranledd av att den som forestar varden vid ett sarskilt ungdomshem
enligt 20 8§ i den foreslagna lagen om verkstallighet av sluten ungdoms-
vard har ratt att begara polishandrackning om det ar nodvandigt. En
liknande ratt for Statens institutionsstyrelse finns i 9 § andra stycket i
nyssnamnda lag.

16 kap.
18

| denna paragraf anges vilka tystnadsplikter som har foretrade framfor
principen om meddelarfrihet. tredje punkten har ett tillagg gjorts av
vilket foljer att uppgift om verkstallighet av beslut om sluten
ungdomsvard — i likhet med vad som galler i fraga om verkstallighet av
beslut om omhéandertagande eller beslut om vard utan samtycke —
undantas fran begransningen i meddelarfriheten.
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13.13  Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

65a8§

Paragrafen ar ny. Aforsta styckefoljer att socialnamnden, i fraga om
den som 6verlamnats till vard inom socialtjansten som pafoljd for brott,
ar skyldig att underratta aklagaren om varden eller de atgarder som
redovisats i vardplanen inte kommer till stand. Med vardplan avses den
plan som socialndmnden skall redovisa i sitt yttrande enligt 11 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare Under-
rattelseskyldigheten galler oavsett om varden ges med stod av social-
tjanstlagen (1980:620) eller lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga.

Av andra stycket foljer att socialnamndens underréttelsskyldighet
galler aven i fraga om den som bryter mot en féreskrift om ungdomstjanst
som meddelats med stod av 31 kap. 1 § tredje stycket 2 brottsbalken.

Underrattelsen till aklagaren bor ske i skriftlig form. Den bor vidare
innehalla de uppgifter som erfordras for att aklagaren skall kunna bilda
sig en uppfattning om huruvida det finns anledning att med stod av 38
kap. 2 § brottsbalken anstka om undanréjande av rattens férordnande om
overlamnande till vard inom socialtjansten.

13.14  Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga

38§

Paragrafen har kompletterats med ett andra stycke. Av det foljer att det

skall vara mdjligt att besluta om vard i fraga om den som domts till sluten
ungdomsvard med stéd av 31 kap 1 a § brottsbalken om den démde vid
verkstallighetstidens slut bedoms vara i uppenbart behov av fortsatt vard
enligt 3 8. Att detta inte kan bli aktuellt i friga om den som har fyllt 20 ar
foller av 1 8. Beslut fattas av forvaltningsdomstol efter anstkan av
socialndmnden i vanlig ordning. Syftet med &ndringen &ar att tona ned
kravet som foljer av forsta stycket pa att risken for skada skall ha viss
aktualitet, i fraga om dem som domts till sluten ungdomsvard och har
behandlats narmare i avsnitt 10.9. Andringen innebar att beslut om vard
skall fattas om det ar uppenbart att den unge efter utskrivningen fran det
sarskilda ungdomshemmet annars skulle riskera att skada sin halsa eller
utveckling genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende. Harigenom
skapas battre forutsattningar for att sakerstalla kontinuiteten i varden av
de unga som &r i behov av vard under langre tid an vad domstolen démt
ut genom domen pa sluten ungdomsvard. Beslut om vard skall fattas
oavsett om behovet galler fortsatt vard vid sarskilt ungdomshem eller
nagon annan form av tvangsvard.
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13.15  Forslag till lag om andring i lagen (1991:1129) om Prop. 1997/98:96
rattspsykiatrisk vard

18

En ny punkt har fogats till paragrafen. Av fjarde punkterféljer att lagen

om rattspsykiatrisk vard galler den som é&r intagen pa ett sarskilt ung-
domshem till f6ljd av en dom pa sluten ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a §
brottsbalken.

48

Forsta styckethar kompletterats sa att dven de som avses 1 § fjarde
punkten far ges rattspsykiatrisk vard i enlighet med denna paragraf.

58§

Tredje stycket har kompletterats pa sa satt att den som &r intagen pa ett
sarskilt ungdomshem till folid av en dom pa sluten ungdomsvard enligt
31 kap. 1 a § brottsbalken omfattas av paragrafens tredje stycke. Harav
foljer att nagot vardintyg inte erfordas foér den som ar intagen pa ett
sarskilt ungdomshem och som forts over till en sjukvardsinrattning for
frivillig psykiatrisk vard. Motsvarande galler for den som &r intagen i
kriminalvardsanstalt.

68

Forsta styckendra meningen har kompletterats till féljd av att 1 § forsta
stycket har utdkats med en fjarde punkt.

88§

| paragrafen regleras fragor om behandlingen av patienter pa vardinratt-
ningen. | andra stycket har inforts en bestammelse som innebar att
Statens institutionsstyrelse i sarskilda fall far besluta om sarskilda
inskréankningar i ratten att ta emot eller skicka forsandelser, att ta emot
besok eller att samtala i telefon med utomstaende, om det ar pakallat fran
ordnings- eller sakerhetssynpunkt. Kriminalvardsstyrelsen har motsva-
rande befogenhet i friga om den som &r intagen i kriminalvardsanstalt.
Av forsta stycket framgar vidare att brev som avses i 19 § andra stycket
lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, skall
vidarebefordras utan foregaende granskning.
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| paragrafen regleras fragan om vistelse utanfér sjukvardsinrattningens

omrade. Paragrafen har kompletterats sa att aven den som &r foremal for
sluten ungdomsvard omfattas av bestammelsen. Av andra stycket féljer

att en fraga om tillstand att under en viss del av vardtiden vistas utanfor

sjukvardsinrattningens omrade avgors av Statens institutionsstyrelse efter
ansokan av chefsoverlakaren eller patienten.

15§

Paragrafen har kompletterats med en fjarde punkt.Av den foljer att
rattspsykiatrisk vard betraffande den som ar intagen pa ett sarskilt
ungdomshem till foljd av en dom pa sluten ungdomsvard enligt 31 kap.
1 a 8 upphor senast vid verkstallighetens slut.

19 8

Paragrafen har kompletterats. Av kompletteringen féljer att beslut som
fattas av Statens institutionsstyrelse enligt 8 8 andra stycket forsta
meningen eller 11 § andra stycket far Overklagas av patienten hos
kammarréatten.

29 8

Till paragrafen har fogats ett nytt andra stycke. Av detta stycke foljer att

en chefsdverlakare ar skyldig att lamna uppgifter till Statens institutions-
styrelse betraffande den som efter den rattspsykiatriska vardens uppho-
rande skall forpassas till ett sarskilt ungdomshem. Motsvarande skyldig-
het galler for chefsoverlakare gentemot kriminalvarden.

13.16  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:451) om
forsoksverksamhet med intensivovervakning med
elektronisk kontroll

28

Paragrafen innehaller bestammelser om nar en ansokan om verkstallighet
av ett fangelsestraff genom intensivovervakning skall avslas samt vissa
bestammelser om verkstalligheten.

Forsta styckehar endast justerats sprakligt.

Ett nytt andra stycke har fogats till paragrafen. Av detta foljer att en
ansokan om verkstallighet av ett fangelsestraff genom intensivévervak-
ning skall avslas om sokanden tidigare undergatt sadan verkstallighet och
det inte darefter forflutit en period av minst tre ar under vilken den
domde avhallit sig fran att bega brott. Darvid skall dock bortses fran
sadana brott som endast foranlett boter. Skalen for bestammelsen har
behandlats i avsnitt 8.3. Bestammelsen innebar alltsa att en person som
undergatt intensivovervakning med elektronisk kontroll pd nytt kan 216



komma i fraga for denna verkstéllighetsform endast om han déardftep. 1997/98:96
under en period av minst tre ar avhaller sig fran att bega brott som
foranleder strangare pafoljd an boter. Tredrsperioden behover inte infalla
omedelbart efter den forsta intensivbvervakningen. Det ar tillrackligt att
det ndgon gang efter den forsta intensivévervakningen har forflutit en
sammanhangande tid under vilken den démde inte begétt nagot brott som
lett till strangare paf6lid an boter. Om sa ar fallet torde framga av
kriminalregistret.

| tredje stycket har hanvisningen till 26 kap. 5 § tagits bort. Den para-
grafen foreslas andrad sa att det darav framgar att en dom pa fangelse inte
alltid behover medfora intagning i kriminalvardsanstalt. Dessutom har
hanvisningen till 26 kap. 7 8 brottsbalken tagits bort eftersom de nuva-
rande bestdmmelserna i den paragrafen, vilka avser senarelagganing i
vissa fall av tidpunkten for villkorlig frigivning, foreslas upphéavda.

Nuvarande fjarde stycket har tagits in som en andra mening i tredje
stycket. Vidare har bestammelsen &andrats pa sa satt att ordet fri-
vardsmyndigheten har bytts ut mot den nya benamningen den lokala
kriminalvardsmyndigheten.

Fjarde stycketmotsvarar andra meningen i tredje stycket i dess nuva-
rande lydelse.

68

Paragrafen innehaller vissa bestammelser om verkstalligheten av
intensivovervakningen.

Forsta styckethar dels justerats sa att det tydligare framgar att nog-
grann tillsyn skall utévas 6ver den domde, dels kompletterats med en
bestammelse om att den lokala kriminalvardsmyndigheten skall formedla
stod och hjalp till den domde och darmed verka for att denne inte
fortsatter att bega brott. Skalen for andringen har redovisats i avsnitt 8.3.
Av sarskild betydelse ar att hjalpa den domde med att komma till ratta
med eventuella missbruksproblem. Det kan t.ex. handla om att motivera
den domde till att paborja behandling samt att upplysa om vilka mdjlig-
heter som star till buds i detta hanseende. Den lokala kriminalvardsmyn-
digheten bor ocksa kunna hjalpa till med att knyta den forsta kontakten
med de olika vardinrattningar eller andra organ som kan vara av betydel-
se for den domdes langsiktiga rehabilitering.

Tredje stycket har endast @ndrats pa sa satt att ordet frivardsmyndighe-
ten har bytts ut mot den nya benamningen den lokala kriminalvardsmyn-
digheten.
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Forsta stycket i paragrafens nuvarande lydelelse har arbetats in i lagen
(1977:265) om statlig personskadeskydd. Andra stycket har justerats i

enlighet harmed.

Overgangsbestammelsen

| 6vergangsbestammelsen har bestammelsen om tidsbegransad giltighet
samt de bestammelser som féranleds av tidsbegransningen tagits bort.
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: Prop. 1997/98:96
Sammanfattning av Ett reformerat straffsystem Bﬁ?ﬁgal

(SOU 1995:91)

Bakgrund

Brottsbalken inneholl nar den tradde i kraft ar 1965 ett pafdljdssystem
som till stora delar byggde pa andra idéer &n de som praglade den gamla
strafflagen. Tyngdpunkten vid paféljdsbestamningen blev nu att vélja en
pafoljd som tillgodosag den tilltalades behov av vard och behandling i
det enskilda fallet. Valet skulle grundas pa en prognostisk bedémning av
detta vardbehov, hur stort det var och hur det lampligen borde moétas.
Den brottsliga garningen och dess straffvarde skots darmed i bakgrunden
och tillmattes i manga fall liten betydelse nar det gallde det straffrattsliga
ingripandet.

Redan i samband med tillkomsten av brottsbalken fanns kritik mot
behandlingstanken. Denna kritik vaxte sig sedan allt starkare. Den fick
stod i forskningsrapporter som visade att de behandlingsinriktade
pafoljderna inte gav de forvantade resultaten. Man kunde ockséa pavisa att
det faktiskt inte var mojligt att med nagon storre sakerhet stélla prognoser
i enskilda fall. Ett system som byggde pa behandlingstanken framstod
darfor allt mer som inkonsekvent och oréttvist samt saknade trovardighet.

Kritiken kom till samlat uttryck i rapporten Nytt straffsystem (1977:7),
som presenterades av en arbetsgrupp inom BRA. | rapporten skisserades
ocksa en annan ordning som grundades bl.a. pa sadana principer som att
man inte straffas for att man behéver vard utan darfor att man har begatt
ett brott samt att straffet skall vara férutsebart och sta i rimlig proportion
till brottet. Arbetsgruppens betonande av rattvisa, forutsebarhet, likhet
infor lagen och krav pa proportionalitet mellan brott och straff blev
vagledande for den fortsatta straffrattspolitiken. Uppgiften att foresla
forandringar av det straffrattsliga pafoljdssystemet lades darefter pa
Fangelsestraffkommittén och Frivardskommittén. | sitt betdnkande
Pafoljd for brott (SOU 1986:13-15) forordade Fangelsestraffkommittén
bl.a. nya regler for straffméatning och pafoljdsval. Dessa forslag ledde till
lagstiftning ar 1989. Darigenom fordes de nya kriminalpolitiska idéerna
in i BrB. Andringarna var emellertid inte heltickande och delar av
pafdljdssystemet kom fortfarande att praglas av behandlingstanken.

Frivardskommitténs huvuduppgift var att finna effektiva alternativ till
frinetsstraff. Kommitténs arbete resulterade bl.a. i att kontraktsvard
infordes som en moéjlig foreskrift vid skyddstillsyn. Ar 1989 pabdrjades
ocksa ett forsok med samhallstjanst. Aven samhallstjanst, som fortfaran-
de ar foremal for en forsoksverksamhet, kan meddelas som en foreskrift
vid skyddstillsyn.

Vart uppdrag har varit att gora en genomgripande 6versyn av BrB:s
pafoljdssystem. Darvid har vi tagit avstand fran den behandlingstanke
och det prognostankande som tidigare praglade detta system. Vi har
ansett det vara ett Overgripande mal att se till att paféljdssystemet
tilgodoser de krav pa proportionalitet, rattvisa, klarhet, forutsebarhet och
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konsekvens som maste stillas samt att det praglas av humanitePrden1997/98:96
utgangspunkt har saledes varit att fortsatta pa den vag som stakadzisagh 1
genom 1989 ars pafdljdsbestamningsreform.

Givetvis ar det angelaget att pafoljdssystemet ar utformat pa ett sadant
satt att brottslighet motverkas. Darfor maste allmanpreventiva overva-
ganden beaktas. Vi menar att detta skall ske pa lagstiftningsniva, t.ex. vid
beslut om kriminalisering. Nagon gang kan det ocksa finnas skal for
Hogsta domstolen att vid sin prejudikatbildning beakta allmanpreventiva
skal. Vid bestammandet av straff i det enskilda fallet, dvs. vid val av
straff och vid straffmatningen, bor dock i dvrigt inga allménpreventiva
Overvaganden goéras av domstolarna. Detta hanger samman bl.a. med att
enskilda domar som regel antas sakna allmanpreventiv betydelse.

Ett viktigt mal for en reform av straffsystemet ar att skapa ett samman-
hallet system med olika straff vilkas anvandning i det enskilda fallet styrs
av samma typ av kriterier.

Att minska anvandningen av fangelsestraff ar ett annat viktigt mal.
Fangelse ar ett straff som allmant sett har negativa effekter p4 den som
drabbas av det. Inldsningen innebar att den domde isoleras, anstaltsanpas-
sas och manga ganger far svart att aterga till ett normalt samhallsliv.
Fangelse ar ocksa fran samhallsekonomisk synpunkt mycket dyrt. For
anvandning av fangelse anférs ofta allménpreventiva skal eller inkapaci-
teringsskal. Det finns dock inga belagg for att fangelse generellt sett
skulle ha battre allménpreventiva verkningar &n andra straff. Undersok-
ningsresultat visar ocksa att inkapaciteringseffekterna av fangelse &ar
blygsamma. Det kravs en avsevard 0kning av fangelseanvandningen om
man skall nd annat an marginella resultat.

Under lang tid har det funnits en ambition att minska anvandningen av
fangelse. Utvecklingen har emellertid gatt i motsatt riktning, dven om
antalet fangelsestraff under ar 1994 sjonk nagot jamfort med foregaende
ar. Det kravs enligt var bedomning kraftfulla atgarder, om malsattningen
att patagligt minska atminstone de korta fangelsestraffen skall nds. Detta
forutsatter att man kan anvisa barkraftiga alternativ till fangelse. Men
minst lika viktigt ar att det i lagstiftningen finns tydliga kriterier som
klargor i vilka situationer domstolen skall anvanda de olika straffen.
Sarskilt forsoksverksamheten med samhallstjanst har visat behovet av
sadana. Trots att installningen till samhallstjiansten genomgaende ar
positiv har samhallstjanst anvants i liten omfattning.

Alternativen till fangelse (kap. 5)

En forutsattning for att det skall vara mdjligt att nedbringa antalet
fangelsestraff ar sdledes att det finns barkraftiga alternativ till fangelse.
Vart forslag innebar att straffsystemet liksom nu bér erbjuda domstolarna
mojligheter att doma bade till straff som verkstélls med kontroll i frihet
och till straff som saknar detta inslag. Vidare bor samhallstjanst och
elektronisk Overvakning inféras som sjalvstandiga straff i det ordinarie
straffsystemet. Ocksa kontraktsvard bor utformas som ett sjalvstandigt
straff. Genom de olika alternativen till fangelse kan man astadkomma
reaktioner som saval allmanheten som de domda kan uppfatta som sa
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ingripande att de kan jAmféras med &ven en langre tids fangelsesrafh. 1997/98:96
Samtidigt blir straffsystemet humanare. Dessutom kan betydaBidagal
samhallsekonomiska besparingar goras.

Nar det galler straffsystemets uppbyggnad maste en grundlaggande
regel vara att systemet tillgodoser berattigade krav pa klarhet och
enkelhet. Man kan generellt tycka att ett system, som anvisar manga olika
straff pa olika nivaer och med olika grader av tvang, kan verka komplice-
rat. Det forutsatts namligen att man bestammer kriterier for tillampningen
av de olika straffen och reglerar hur straffen skall forhalla sig till
varandra. En tanke som darfor har forts fram har varit att man bara skall
ha tva straff i systemet, namligen fangelse och béter. Det skulle dock inte
vara nodvandigt att i varje sarskilt fall l1ata ett fangelsestraff ga i verkstal-
lighet. | stallet kunde man déma willkorligt fangelse Verkstélligheten
skulle darmed kunna anstd, om den domde underkastade sig vissa
ingripanden i frihet, t.ex. dvervakning, samhallstjanst eller elektronisk
Overvakning.

Vi har under utredningsarbetet ingdende diskuterat ett sadant
straffsystem. Man kan likna det vid en "hatt" som tras 6ver de icke
frihetsberbvande straffen medan fangelse och boter star kvar utanfor
"hatten". Nar domstolen démde till fangelse skulle den samtidigt be-
stamma, om straffet skulle vara villkorligt och i sa fall vilka ingripanden i
frihnet som den domde under en viss bestamd provotid skulle underkastas.
Brot den domde mot de villkor som gallde under provotiden, skulle
fangelsestraffet i princip ga i verkstallighet.

En ordning av detta slag, som mycket pAminner om den som tillampa-
des pa den gamla strafflagens tid, kan vid ett forsta paseende forefalla
bestickande enkel, lattoverskadlig och vard att préva. Nar det galler att se
hur "hattmodellen" skulle komma att fungera i praktiken uppkommer
dock en rad skal som talar mot den.

Man kan till en borjan fraga sig, om det verkligen ar nédvandigt att i
alla fall, dar varken brottets straffvarde eller art eller aterfallssituationen
talar for fangelse, likval doma till detta straff. FOor den som for forsta
gangen och kanske aldrig mer gor sig skyldig till brott av inte alltfor
allvarlig beskaffenhet, forefaller fangelse vara ett alltfor drastiskt straff,
lat vara att det kan bli villkorligt.

For att straffsystemet skall uppfattas som trovardigt maste man halla
fast vid kravet att den som inte uppfyller de villkor som bestamts for
provotiden far underkasta sig det utmatta straffet. Eftersom aterfallsfre-
kvensen &r och aven i framtiden kan forvantas vara forhallandevis hog,
kommer detta i praktiken innebéra att "hattmodellen" leder till ett Okat
bruk av fangelse i anstalt. Inte minst for de yngre lagtvertradarna skulle
den innebara en kortare vag mot fangelse. Detta ar ett ytterligare skal som
talar mot att inféra en sadan form av villkorligt fangelse.

Det forhaller sig inte heller sa att villkorligt fangelse enligt denna
modell blir sa enkelt och lattéverskadligt som det vid ett forsta paseende
kan forefalla. Avsikten ar ju att "hatten" skall rymma alla de icke
frinetsberévande straff som kan vara alternativ till fangelse. Domstolen
kan alltsd inte n6ja sig med att doma till villkorligt fangelse utan maste
bestdmma vilken annan reaktion som skall ersatta straffet under provoti-

den. Skall domstolen férordna om Overvakning, samhallstjanst eller o1



elektronisk overvakning? Och vad bor narmare galla for verkstalligResp. 1997/98:96
ten? Hur skall de olika formerna av villkorligt fangelse forhalla sig tBilaga 1

varandra? Hur skall domstolen férfara om den domde misskoter sig -
skall detta alltid leda till ovillkorligt fangelse eller skall man i vissa fall
kunna "se mellan fingrarna"? | vad man skall domstolen ta hansyn till att
en del av straffet verkstallts innan det blir tal om ett ovillkorligt fangelse-

straff? Det uppkommer en rad saddana fragor som maste besvaras och som

kraver lagreglering, om inte det villkorliga fangelset skall bli svarover-
skadligt och strida mot principerna om forutsebarhet och konsekvens.

Vi har under utredningsarbetet understkt om det &r maijligt att i olika
hanseenden modifiera "hattmodellen" for att darmed undgéa de allvarli-
gaste bristerna med denna. En mdjlighet att minska behovet av omvand-
ling till ovillkorligt fangelsestraff skulle kunna vara att forkorta provoti-
den, sa att den svarade mot det utmétta fangelsestraffets langd. Men inte
heller denna véag skulle enligt var uppfattning I6sa problemen. Undersok-
ningar visar namligen att aterfall i mycket stor utstrackning intraffar
under bdrjan av en provotid. Det kan inte heller anses meningsfullt att
forordna om évervakning under sa korta provotider - ofta en eller ett par
manader - som det i regel skulle bli fraga om.

Var slutsats har blivit att en "hattmodell" med villkorligt fangelse ar
forbunden med sa allvarliga svagheter att en sadan inte bor férordas.

Vi har i stéllet dvervagt ett inforande av villkorligt fangelse enligt
andra modeller. En sadan skulle kunna vara att konstruera villkorligt
fangelse som ett sjalvstandigt straff som kunde tillampas forst nar andra
icke frihetsberévande straff redan provats eller ett fangelsestraff annars
framstod som ofrankomligt. Domstolen skulle i sa fall kunna déma till
villkorligt fangelse samt forordna att den domde under en provotid skulle
underkasta sig samhallstjanst eller kontraktsvard. Ett annat alternativ ar
att lata intensivovervakning med elektroniska hjalpmedel omfattas av
villkorligt fangelse. Vi menar dock att det ar avsevart battre att gora
samhallstjanst och kontraktsvard till sjalvstandiga straff dar ett alternativt
fangelsestraff anges i domen samt intensivévervakning med elektroniska
hjalpmedel till en form av fangelse.

Vi har salunda kommit fram till att straffsystemet inte bor innefatta
villkorligt fangelse. | stallet forordar vi att i straffsystemet skall inga de
sjalvstandiga straffen boter, provotidsstraff, dvervakningsstraff, samhall-
stjanst, fangelse och kontraktsvard. Nar ratten domer till fangelse skall
den bestamma om straffet skall verkstallas genom elektronisk 6vervak-
ning eller i anstalt. Provotidsstraff och 6vervakningsstraff svarar mot de
nuvarande paféljderna villkorlig dom respektive skyddstillsyn.

Straffbestamningsprinciper (kap. 6)
Inledande synpunkter

Man bor av flera skal vara forsiktig nar det géller att &ndra grunderna for
reglerna om straffbestamning. De andringar som genomfoérdes ar 1989
har mottagits val och bor i stora delar ligga fast. Det finns trots detta
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anledning att genomfora en rad olika reformer. Det ar salunda ologisk®raft. 1997/98:96
prognosbetonade och behandlingsinriktade skal alltjfamt ar bestammBridga 1

for tillampningen av villkorlig dom och skyddstillsyn, sedan de pa goda

grunder avskaffats for fangelse. Vidare kravs det delvis andra regler for
straffbestamningen, om man verkligen skall kunna ersatta fangelsestraff

med alternativa reaktioner. Nar samhaéllstjanst och fangelse genom
elektronisk dvervakning infors i straffsystemet maste det dessutom finnas

klara kriterier for anvandningen av dessa straff, sa att de inte i praktiken

kommer att ersatta provotidsstraff eller dvervakningsstraff.

Kriterier for straffbestamningen m.m.

Vart forslag innebar att i princip samma kriterier - brottets straffvarde
och art samt den tilltalades tidigare brottslighet - kommer att styra valet
av samtliga straff. Prognostiska och behandlingsinriktade kriterier som
tar sikte pa lagovertradarens behov av straff och dess verkan i framtiden
anser vi av flera skal vara olampliga. Kriminologisk forskning har
namligen visat bade att det faktiskt inte ar mojligt att i det enskilda fallet
gora traffsakra prognoser om skodtsamhet och "valforhallanden"
(aterfallsrisker) och att de individualpreventiva verkningarna av olika
straffrattsliga ingripanden i hdg grad ar osakra.

Begreppet straffvarde bor saledes behallas och liksom nu utgéra grun-
den for valet av straff. Brottets art kan enligt nuvarande ordning medféra
att domstolen bestammer straffet till fangelse trots att varken brottets
straffvarde eller den tilltalades tidigare brottslighet motiverar ett sadant
straff. Vart forslag innebar att det aven i fortsattningen skall vara mojligt
att vid straffbestamningen sarbehandla vissa brott med hé&nvisning till
arten. Vi framhaller emellertid vikten av att en helhetsbedémning av
brottets straffvarde och art gors. Resultatet av denna samlade bedémning
benadmner vi brottetsaraktar.

Att de prognostiska behovskriterierna tas bort innebar inte att personli-
ga omstandigheter skall sakna betydelse for straffbestamningen. Hansyn
till lagvertradarens personliga forhallanden, hans agerande efter brottet
m.m. skall tas framfor allt genom beaktande av s.k. billighetsskal
(nuvarande 29 kap. 58§ BrB). Vi foreslar ocksa att billighetsskalen
utvidgas med ytterligare en punkt, som inneb&r att hansyn vid straffbe-
stamningen skall kunna tas till att den tilltalade genomgar eller har
genomgatt behandling for missbruk som har samband med brottsligheten.
For narvarande kan en omstandighet av detta slag aberopas endast som
ett sarskilt skal for skyddstillsyn.

Tidigare brottslighet (aterfall) skall ocksa kunna tillmatas vikt vid
straffbestamningen (se nedan). Har sadan forekommit skall detta kunna
medféra att domstolen véljer ett strangare straff an brottets karaktar
motiverar.

Sammanfattningsvis innebar vart forslag att brottets karaktar utgor
utgangspunkten for straffvalet. Billighetsskal kan medféra att ett lindriga-
re straff kan komma i frdga medan aterfall i brott pekar i motsatt riktning.

Som en konsekvens av de enhetliga kriterierna for straffvalet foreslar
vi att de normala reaktionerna mot brott genomgaende bensinaffs
Av samma skal foreslar vi att de olika straffen rangordnas i stranghets-
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hanseende efter graden av ingripande som de innebér. Straffen skalPugpal997/98:96
att bedoma i ordningen boter, provotidsstraff, OvervakningsstrBilagal
samhallstjanst, fangelse genom elektronisk évervakning och fangelse i

anstalt. Kontraktsvard skall utgora ett alternativ till samhallstjanst och de

tva formerna av fangelse. | stranghetshanseende bor darfor kontraktsvar-

den inte graderas pa annat satt an att den anses som strangare an éver-
vakningsstraff.

Narmare om valet av de olika straffen

Nar det galler tillampningsomradet for de olika straffen anser vi att boter
bor ha en viktig position i straffsystemet. Boter bor saledes tillampas i
stor utstrackning. Ar boter inte ett tillrackligt ingripande straff, aktualise-
ras i forsta hand provotidsstraff eller dvervakningsstraff. Dessa straff kan
emellertid inte anses tillrackligt ingripande vid hur allvarlig brottslighet
som helst. For narvarande rader en presumtion for fangelse, om straffvar-
det uppgar till fangelse i ett ar eller mer. Ar straffvardet lagre har en icke
frihetsberbvande pafoljd foretrade. Vi har bedomt att ettarsgransen bor
finnas kvar. Ar straffvardet ett ar eller mer ror det sig om sa allvarlig
brottslighet att fangelse i anstalt normalt bér démas ut.

Kritik har riktats mot att ettarsgransen skapar en troskel som kan ge
otillfredsstallande resultat. Den som begar ett brott vilket bedoms ha ett
straffvarde pa t.ex. fangelse i tio manader kan salunda fa villkorlig dom
medan ett bara nagot hogre straffvarde medfor ett fangelsestraff pa ett ar.
For att mildra denna troskeleffekt foreslar vi att samhallstjanst skall fogas
in som ett steg mellan, & ena sidan, provotidsstraff och 6vervakningsstraff
och, & andra sidan, fangelse. Ar straffvardet hogre an fangelse i atta
manader men lagre an ett &r bor samhallstjanst ha foretrade vid straffva-
let. Den 6vre gransen for provotidsstraff och dvervakningsstraff kommer
alltsd normalt att ga vid ett straffvarde motsvarande atta manaders
fangelse. Foreligger billighetsskal skall som regel hansyn forst tas till
dessa innan domstolen bedomer vilket straff som har foretrade. Ar
brottets art sddan att det finns starkare skal for fangelse @an annars, sanks
de angivna granserna.

Avgorande for valet mellan provotidsstraff och évervakningsstraff blir
om den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott. Ett sadant
aterfallskriterium ansluter ganska val till den nuvarande tillampningen.
Vi menar dock att det i vissa fall bor vara mojligt for domstolen att doma
till 6vervakningsstraff &ven om den tilltalade inte tidigare har domts till
provotidsstraff. S& kan vara fallet, om den tilltalade tidigare har medde-
lats ett antal atalsunderlatelser eller om han skall lagféras for en storre
mangd brott.

Som tidigare ndmnts kan brottets art enligt nuvarande ordning medféra
att den tilltalade doms till fAngelse trots att varken brottets straffvarde
eller den tilltalades tidigare brottslighet motiverar ett sadant straff.
Straffbestammelser vid vilkas tillampning domstolarna i dag aberopar
brottets art vid paféljdsbestamningen ar t.ex. grovt rattfylleri, vald eller
hot mot tjansteman, narkotikabrott samt oprovocerad gatumisshandel. |
dessa fall skall domstolen enligt vart forslag, med hanvisning till brottets
karaktar, normalt doma till fangelse genom elektronisk 6Gvervakning.

224



Detta straff kommer saledes att fa ett stort tillampningsomrade vid Ruép. 1997/98:96
artbrottslighet. Men aven samhallstjanst kan har komma i fraga. Bidga 1

forslag innebér inte att de nuvarande mdjligheterna att vid artbrottslighet

doma till samhallstjanst blir mindre. Vi foreslar vidare att samhallstjanst

skall vara normalstraffet vid brott mot totalforsvarsplikten.

Aterfall far den betydelsen for straffvalet att den som upprepade ganger déms

for brott efter hand skall domas till allt strangare straff.

Vart forslag innebar att de sarskilda begransningar som for narvarande
galler for samhallstjanst tas bort. Aven i fortsattningen skall dock kravas
samtycke fran den tilltalade. Ett sddant krav har vi ocksa stallt upp for
fangelse genom elektronisk dvervakning. For unga lagovertradare skall
inte finnas nagra sarskilda begransningar i frdga om dessa straff forutom
att det, liksom for narvarande vid fangelse, skall kravas synnerliga skal
for dem som ar 15-17 ar och sarskilda skal fér dem som &r 18-20 ar for
att domstolen skall kunna doma ut de straffen. Detta hanger samman bl.a.
med att fangelse i anstalt blir féllden om den unge inte samtycker till
samhaéllstjanst eller elektronisk dvervakning.

Nagon bedomning av den tilltalades forutsattningar att genomfora
verkstalligheten skall allts& normalt inte goras, vare sig vid samhallstjanst
eller vid fangelse genom elektronisk 6vervakning. Men om den tilltalade
uppfyller forutsattningarna for kontraktsvard, skall han i regel domas till
detta straff i stallet. Kontraktsvard skall utgdra ett alternativ till saval
samhallstjanst och fangelse genom elektronisk 6vervakning som till
fangelse i anstalt med strafftider upp till tva ar. Domstolen skall vélja
kontraktsvard om missbruk av beroendeframkallande medel eller nagot
annat sarskilt forhallande foreligger som pakallar vard eller annan
behandling och som har bidragit till att brottet har begatts. Givetvis kravs
liksom for narvarande samtycke fran den tilltalade.

Ovrigt

Den nuvarande mojligheten enligt 28 kap. 3 8§ BrB att kombinera
skyddstillsyn med fangelse skall med vart forslag upphavas. Daremot
skall vid flerfaldig brottslighet majlighet finnas att doma till nagon form
av fangelse for ett eller flera brott och samtidigt doma till provotidsstraff
eller 6vervakningsstraff for brottsligheten i dvrigt.

Provotidsstraff och 6vervakningsstraff skall kunna kombineras med
boter. Nagon mojlighet att kombinera de andra straffen med béter
foreslar vi inte. Vi foreslar vidare en starkare presumtion an den som nu
galler for att provotidsstraff skall kombineras med béter. Detta medfor
bl.a. att domstolarna inte, sdsom nu ibland sker, skall kunna underlata att
doma ut boter darfor att den tilltalade i domen alagts att betala skadestand
som motsvarar hans vinning av brottet.

Verkan av tidigare brottslighet (kap. 7)

Tidigare brottslighet skall enligt vart forslag, liksom fér narvarande,
kunna beaktas bade vid valet av straff, vid straffmatningen och genom
forverkande av villkorlig frihet. Vi foreslar vissa andringar for att dessa
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regler skall bli tydligare. Andringarna ansluter i huvudsak till d@&nop. 1997/98:96
nuvarande rattstillampningen. Bilagal

Vi anser det viktigt att sla fast i vilken utstrackning de olika formerna
for aterfallsskarpning skall anvandas. Nar det galler forverkande av
villkorlig frihet vid nya brott skall det enligt var mening narmast rada en
presumtion for att forverkande skall ske. Daremot skall i fraga om skarpt
straffmatning vid aterfall det omvanda galla. Endast i sista hand skall
saledes hogre straff matas ut pa grund av aterfall. For skarpt val av straff
pa grund av tidigare brottslighet skall det visserligen inte rada en
presumtion for att sa skall ske, men a andra sidan inte heller kravas
sarskilt starka skal for det. Man kan har tala om ett "mellanlage”.

Vad darefter galler fragan, vilka omstandigheter domstolen skall be-
akta vid bedoémningen av om tidigare brottslighet skall medféra ater-
fallsskarpning, anser vi att nuvarande domstolspraxis bor vara vagledan-
de. Vi framhaller vikten av att domstolen gor en samlad bedémning av de
skal som talar for respektive emot en aterfallsskarpning. Hansyn skall tas
till brottslighetens omfattning och typ samt till den tid som har forflutit
sedan det tidigare brottet begicks. Vid bedémningen av den tidigare
brottslighetens betydelse bor frdgan, om brottsligheten fran mera formella
utgdngspunkter ar likartad eller ej, tillmatas mindre betydelse. | stallet
bor man fasta avseende vid om brotten rent allmant tyder pa att den
tilltalade systematiskt satter sig 6ver centrala normer i samhallet. Liksom
for narvarande bor man bade vid straffmatningen och vid forverkande av
villkorlig frihet vaga in brottslighetens allvar.

Boter (kap. 8)

Vi foreslar en vidgad anvandning av béter genom att gransen mellan den
lagre graden och normalgraden vid de centrala formdgenhetsbrotten och
haleribrottet hojs. Vidare foreslar vi att brottsbeteckningarna snatteri,
bedragligt beteende och undandrakt utmonstras och att den lagre graden
av de aktuella brotten far samma beteckning som normalgraden av
respektive brott samt att beteckningen haleriférseelse reserveras for
haleribrott som inte &ar uppsatligt. Enligt var bedoémning kan detta
medfora en pataglig 6kning av botesstraffets anvandning samtidigt som
de lindriga formerna av de aktuella brotten tillmats ett mer rimligt
straffvarde.

Fran och med ar 1992 har genomgripande férandringar genomforts i
fraga om botesstraffens storlek. Béterna far nu anses ligga pa en hog niva
och vi foreslar bara pa en punkt dndring av nuvarande ordning. Enligt var
uppfattning ar skillnaderna i levnadsstandard och betalningsformaga,
bl.a. till f6ljd av de sociala trygghetssystemen, i realiteten ofta mindre &n
vad de skillnader i inkomst och andra forhallanden som laggs till grund
for dagsbotsberakningen kan ge sken av. Vi féreslar darfor att skillnaden
mellan det lagsta och det hdgsta dagsbotsbeloppet minskas genom en
hojning av det lagsta dagsbotsbeloppet fran 30 till 50 kr.

Vi anser att det nuvarande systemet for férvandling av boter bor be-
hallas med den andringen att forvandling i forsta hand skall ske till
samhallstjanst i stallet for till fangelse i anstalt.
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Ovriga icke frihetsberévande straff (kap. 9 - 11 och 13) Prop. 1997/98:96
Bilagal

For straffsystemets klarhet och tydlighet &ar det viktigt att de olika straffen
har benamningar som ger besked om det centrala innehallet i dem. Detta
ar ett skal till att bendmningen villkorlig dom ersétts med provotidsstraff
och skyddstillsyn med 6vervakningsstraff. Samhallstjanst och kontrakt-
svard ar inarbetade begrepp. De bor anvandas aven inom ramen for ett
reformerat straffsystem.

Att det nuvarande systemet innehaller olika 6vervaknings- och prévo-
tider upplevs av manga som svarbegripligt. De flesta aterfallen sker inom
ett ar och vi anser bl.a. av detta skal att langre prévotider inte behovs. Vi
foreslar darfor att en ettarig provotid skall galla vid prévotidsstraff och
att en lika lang verkstallighetstid skall galla for overvakningsstraff,
samhallstjanst och kontraktsvard. Vid kontraktsvard skall det dock vara
mojligt for ratten att forordna om en langre verkstallighetstid, langst tva
ar. Under hela verkstallighetstiden skall den som démts till dvervak-
ningsstraff, samhallstjanst eller kontraktsvard std under Overvakning.
Darigenom slipper man den nuvarande ordningen med en sarskild
overvakningstid som tidsmassigt skiljer sig fran proévotiden.

For narvarande galler vid skyddstillsyn, och darmed aven vid samhall-
stjanst och kontraktsvard, att domen gar i verkstallighet omedelbart.
Detta hanger samman med att man ansett det betydelsefullt att dvervak-
ningen kommer igang genast. Vi anser emellertid att den allmanna
rattsprincipen att den démde inte skall behdva underga nagot straff innan
domen har vunnit laga kraft vager tyngre. Det ar darvid att marka att det
regelmassigt har forflutit en inte obetydlig tid mellan brottstillfallet och
domstolsforhandlingen. Vi foreslar darfor for samtliga alternativ il
fangelse att verkstalligheten inte skall paborjas férran domen har vunnit
laga kraft, antingen genom att den inte 6verklagas eller genom att den
doémde forklarar sig ngjd.

Undantag fran den nu angivna ordningen b6r kunna ske vid kontrakt-
svard. Nar ratten domer till kontraktsvard finns darfor enligt vart forslag
mojlighet att i vissa fall férordna om omedelbar verkstéllighet.

Andringarna av kriterierna for straffvalet och utformningen av de olika
straffen gor att behovet av personutredning férandras. Normalt kommer
domstolen inte att behéva nagon sadan utredning for att kunna déma till
provotidsstraff eller 6vervakningsstraff. Ar nagot av de andra straffen
aktuellt, kommer domstolen emellertid i regel att behdva en personutred-
ning. Det domstolen behéver veta ar i forsta hand, om forutsattningar
foreligger for kontraktsvard. | sa fall behdvs en kontraktsvardsutredning.
Bedomer overvakningsmyndigheten — som vi foreslar att frivardsmyn-
digheten skall benamnas — att den tilltalade inte har sddana problem som
aktualiserar kontraktsvard, aterstar fér myndigheten att informera om vad
samhallstjanst och fangelse genom elektronisk 6vervakning allmant sett
innebar. Vidare skall myndigheten utrona den tilltalades instéllning till
dessa straff och rapportera detta till domstolen.

Prévotidsstraff motsvarar sdledes den nuvarande villkorliga domen
med den andringen att provotiden kortas fran tva till ett ar. Vi foreslar
ocksa att det i lagen uttryckligen skall anges att straffet skall bestammas
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till 6vervakningsstraff nar ett provotidsstraff undanrdjs till foljd aRrop. 1997/98:96
misskdtsamhet. Bilaga 1

Det grundlaggande innehallet i motsvarigheten till skyddstillsyn -
overvakningsstraff skall aven i fortsattningen vara dvervakning. Denna
skall fortga under hela den ettariga verkstallighetstiden. Som en ytterliga-
re atgard for att 6ka tydligheten och ge évervakningsstraffet ett strukture-
rat grundinnehall foreslar vi att deltagande i paverkansprogram skall vara
obligatoriskt. Sadana paverkansprogram kan rikta sig mot dem som déms
for trafiknykterhetsbrott, valdsbrott eller sexualbrott. En annan malgrupp
kan vara narkotikamissbrukare. Paverkansprogrammen kan emellertid
ocksa ha ett mer generellt innehall. | Ovrigt innebar vart forslag att
overvakningsstraffets innehall i huvudsak skall vara oférandrat. Som en
konsekvens av inférandet av benamningen évervakningsstraff, men ocksa
i syfte att fortydliga, foreslar vi som tidigare namnts att beteckningen
frivardmyndighet byts till vervakningsmyndighet.

Samhallstjansskall, liksom for narvarande, innebara att den domde
alaggs att utfora oavionat arbete. Verkstalligheten i 6vrigt skall i princip
vara densamma som vid Overvakningsstraff. Den som doms till samhall-
stjanst skall alaggas att utfora oaviénat arbete i lagst 40 och hogst 240
timmar. Domstolen skall ange ett alternativt fangelsestraff nar den démer
till samhallstjanst. En manads alternativstraff skall motsvara 40 timmar
samhallstjanst och varje ytterligare manad ett tillagg med 20 timmar. En
samhallstjanstplats behéver inte vara ordnad redan nar domstolen démer
till samhallstjanst. | stallet blir det en uppgift for évervakningsmyndig-
heten att efter domen bestdmma var samhallstjansten skall utféras. Det
vidgade tillampningsomradet for samhallstjanst leder till ett 6kat platsbe-
hov. Aven om ideell verksamhet alltiamt i huvudsak bor anvandas vid
verkstallighet av samhallstjanst, foreslar vi darfor att aven offentlig
verksamhet skall kunna komma i fraga.

Kontraktsvard skall, som namnts, utgora ett sjalvstandigt straff och
tillgripas nar ratten annars skulle ha domt till samhallstjanst eller till
nagon av de tva formerna av fangelse. Det alternativa fangelsestraffets
langd skall alltid anges. Det forberedande arbetet bor kunna utforas pa i
princip samma satt som i dag. Ett problem ar dock finansieringen av
kontraktsvarden. Vi foreslar att kostnadsfragan under den fortsatta
beredningen av vart forslag ges en l6sning som innebar att finansieringen
inte far utgora ett hinder for domstolen att doma till kontraktsvard. De
behandlingsformer som kan anvandas i dag skall kunna anvandas aven i
fortsattningen. Verkstéllighetsinnehallet och reaktionerna vid misskot-
samhet Overensstammer aven i 6vrigt med vad som géller for narvarande.

Fangelse genom elektronisk dvervakning (kap. 12)

Fangelse skall alltsa finnas i tva former - fangelse genom elektronisk
Overvakning och fangelse i anstalt. Detta innebar att fangelse genom
elektronisk ©6vervakning skall vara en form av straff som doms ut av
domstol. Aven for fangelse genom elektronisk OGvervakning galler att
praktiska hinder inte far finnas for att domstolen skall kunna doma den
som uppfyller de legala forutséattningarna till detta straff. Det skall darfor
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ankomma pa évervakningsmyndigheten att se till att forutsattningar iRiep. 1997/98:96
enskilda fallet finns for att genomfora verkstélligheten. MyndighetBitaga 1
skall ocksa ansvara for verkstalligheten.

Det grundlaggande innehallet i fangelse genom elektronisk dvervak-
ning skall utgéras av en intensiv dvervakning av den domde och ett
forbud for honom att vistas utanfor sin bostad annat an pa sarskilt
angivna tider. Overvakningen skall alltsa, pd samma satt som under den
forsoksverksamhet som bedrivits med elektronisk 6vervakning, vara
vasentligt intensivare an den som for narvarande férekommer vid
skyddstillsyn. Under hela verkstélligheten skall elektroniska hjalpmedel
anvandas for kontroll av att utegangsforbudet efterlevs. Deltagande i
paverkansprogram skall utgora ett obligatoriskt inslag i verkstalligheten.

Verkstalligheten skall paga under den i domen angivna strafftiden. Vi
har 6vervagt om nagon motsvarighet till institutet villkorlig frigivning
bor inféras vid fangelse genom elektronisk 6vervakning, men funnit att
ett sddant system skulle ha alltfér stora nackdelar. Vi foreslar darfor i
stallet att utegangsforbudet, vid langre strafftider, efter hand skall kunna
lindras nagot.

Under verkstélligheten skall den démde vara underkastad ett krav pa
fullstandig avhallsamhet fran varje form av berusningsmedel. Nagon
avgift motsvarande den som galler under forsoksverksamheten skall inte
tas ut av den som doms till fangelse genom elektronisk évervakning. De
rattviseskal som motiverade en sadan avgift under forsoksverksamheten
har inte barighet nar elektronisk évervakning inférs som en permanent
del av straffsystemet. | vissa avseenden skall det vara obligatoriskt att
meddela den domde beslut om vad han skall iaktta under verkstéllighe-
ten. Det galler t.ex. bostad under verkstalligheten, sysselsattning och tider
under vilka han tillats att vistas utanfor sin bostad.

Villkorlig frigivning, m.m. (kap. 14)

Reglerna for villkorlig frigivning har sarskilt under de senaste artiondena
varit féremal for atskilliga forandringar. Vart uppdrag har varit att fran
grunden prova om systemet med villkorlig frigivning skall behallas och
hur det i sa fall skall vara utformat. Tanken ar att man skall kunna finna
en varaktig l6sning, sa att fragan om den villkorliga frigivningen under
en langre tid skall kunna avforas fran den straffrattspolitiska dagordning-
en.

Villkorlig frigivning ger mojligheter att skapa ett system dels for
dvergangen fran vistelsen i anstalt till livet i frihet, dels fér reaktionerna
vid aterfall i brott. Villkorlig frigivning finns i alla andra lander som har
ett utbyggt straffsystem och ett slopande av detta institut utan kompensa-
tionsatgarder skulle innebara en oacceptabel 6kning av fangelsepopula-
tionen. DA sadana atgarder - framst straffskaleandringar - &ar svara att
genomfora, har vi funnit att 6vervagande skal talar for att behdlla ett
system med villkorlig frigivning. Daremot anser vi att det finns skal till
betydande andringar i den ordning som nu galler. Var malsattning har
varit att skapa ett system som ar enkelt och lattéverskadligt och som kan
accepteras av alla. Det skall finnas en rimlig 6éverensstammelse mellan
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den utddmda och den avtjanade strafftiden. Och de regler som skall Btgpa 1997/98:96
frigivningen skall vara saddana att de verkligen &r tillampbara i praktikitaga 1
Sist men inte minst bor den villkorliga frigivningen konstrueras sa att den
mojliggor en lamplig 6vergang fran anstaltsvistelsen till livet i frihet.

Vid en proévning av om regelsystemet for den villkorliga frigivningen
bor vara obligatoriskt eller fakultativt har vi funnit att obligatoriska regler
har fordelar, t.ex. nar det géaller rattssékerhet, forutsebarhet och réattslig
likabehandling. A andra sidan &r det hogst tvivelaktigt om en helt
obligatorisk villkorlig frigivning ar befogad. Den framstar ju da endast
som ett satt att korta ned anstaltstiderna. Det ar ocksa rimligt att den
domdes uppforande pa nagot satt skall kunna paverka frigivningstid-
punkten. Vara évervaganden har lett fram till att den villkorliga frigiv-
ningen i betydande utstrackning bor styras av obligatoriska regler men att
den ocksa bor ha ett fakultativt inslag. Detta skall besta i att tidpunkten
for den villkorliga frigivningen far senarelaggas, om den intagne miss-
skoter sig under anstaltstiden. Beslut om senarelaggning skall fattas av
kriminalvardsanstalten omedelbart efter misskotsamheten. Vid varje
beslutstillfalle skall senarelaggningen kunna uppga till hogst 15 dagar.
Anstaltens beslut skall kunna 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Forslaget innebar att tidstillagg som en form for disciplinar bestraffning
slopas.

Vi foreslar att villkorlig frigivning skall kunna ske tidigast nar tva
tredjedelar av strafftiden har avtjanats och att endast denna kvotdel skall
forekomma. Den tid som minst maste avtjanas i anstalt innan villkorlig
frigivning far ske skall enligt forslaget vara 20 dagar i stallet for nuva-
rande tvd manader. Samtidigt foreslar vi att allmanna fangelseminimum
hojs fran 14 dagar till en manad. Harigenom kommer i princip alla som
doms till fangelse att vara aktuella for villkorlig frigivning. Vi ser flera
fordelar med detta. Man kommer ifrdn den nuvarande ordningen, att den
som doms till fangelse i tvd manader i princip far samma verkstallighets-
tid i anstalt som den som doms till tre manaders fangelse. Vidare 6ppnar
sig en generell mojlighet till forverkande av villkorlig frihet vid aterfall i
brott. Genom att villkorlig frigivning kommer att kunna ske aven fran
fangelsestraff pA en manad kommer héjningen av allmanna fangelsemi-
nimum att innebara att tiden for den kortaste anstaltsvistelsen hojs fran 14
till 20 dagar. Villkorlig frigivning skall inte kunna ske fran férvandlings-
straff for boter och inte heller vid forverkande av villkorlig frihet som
beslutats pa grund av misskotsamhet.

Vi har diskuterat om nagon kategori av domda, t.ex. ungdomar eller de
som forsta gangen doms till fangelse eller de som i domen ocksa blir
utvisade, skall sarbehandlas néar det galler tidpunkten for villkorlig
frigivning, men kommit fram till att sa inte bor ske. Det ar svart att gora
en sadan reglering nagorlunda enkel. Men aven andra skal emot finns.
Ungdomar sarbehandlas redan vid straffoestdmningen, t.ex. genom att de
far kortare fangelsestraff an vuxna och det ar inte lampligt att samma
omstandighet ocksa skall paverka frigivningstidpunkten.

Vid villkorlig frigivning skall en provotid, liksom for narvarande, borja
I6pa. Den skall vara lika lang som reststraffet, dock minst ett ar. Nagon
ovre grans for provotiden foreslar vi inte. Aven i fortsattningen skall den
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behovet av 6vervakning i det enskilda fallet skall inte langre gérasPiép. 1997/98:96
menar att det finns lika goda skal att undvika ett prognos- och behov&idaga 1
kande vid beslut om Overvakning efter villkorlig frigivning som vid
domstolens straffbestamning. En fast regel om i vilka fall 6vervakning
skall ske kravs darfor. Vi har konstruerat den sa att alla frigivna som
undergatt fangelsestraff pa sex manader eller mer eller, om den frigivne
ar under 21 ar, fyra manader eller mer generellt skall stallas under
overvakning. Var bedomning ar att detta innebar att évervakningsresur-
serna satts in i de fall dar dvervakning typiskt sett ar mest motiverad.
Liksom for narvarande skall 6vervakningen paga under ett ar.

| frAga om reaktionerna vid misskotsamhet foreslar vi tva andringar.
Den langsta tid som vid ett tillfalle skall kunna forklaras forverkad pa
grund av misskotsamhet foreslar vi sankt fran en manad till 15 dagar.
Vidare foreslar vi att forverkande av villkorlig frinet pa grund av brott
som har begatts under prévotiden skall kunna ske under langre tid an for
narvarande. Om den frigivne héktas eller far del av atal underirehar
ett ar fran provotidens utgang skall forverkandemdiligheten st oppen.
Den nuvarande ordningen att héktning eller delgivning av atal maste ske
inom proévotiden medfér namligen att det inte sallan blir omgjligt att
forverka trots att brottet har begatts under prévotiden.

Som en foljd av vara andringar avseende beslutsordningen vid villkor-
lig frigivning foreslar vi att Kriminalvardsnamnden upphor och att dess
aterstdende uppgifter fordelas mellan kriminalvarden och allman dom-
stol.

Vi anser det angelaget att en ordning inférs som innebar att den sista
delen av ett fangelsestraff avtjanas utanfor anstalten genom elektronisk
Overvakning (s.k. back door-system). Vi lagger emellertid inte fram ett
konkret forslag harom. De personer som skulle omfattas av en sadan
ordning kan namligen forvantas ge upphov till annorlunda krav pa
verkstallighetens utformning &n de som man stott pa under den nuvaran-
de forsoksverksamheten. Vi menar att man bor inleda en forsoksverk-
samhet med "back door". Forsoket skulle kunna laggas upp pa det viset
att den som varit skétsam och avtjanat en viss minsta del att strafftiden,
skulle kunna fa lamna anstalten for att avtjana aterstaende del fram fill
frigivningstidpunkten under elektronisk overvakning. Genom sadan
overvakning skulle det vara mojligt att i viss man uppratthalla den
frinetsinskrankning och kontroll som tidigare skett innanfér anstaltsmu-
rarna.

Kostnader (kap. 16)

Som ett av flera skal for att minska anvéndningen av fangelse har
framhallits, att man darmed skulle kunna gora besparingar. Vi har darfor
ansett det angelaget att géra en kostnadsberakning som sa langt det ar
mojligt beskriver utfallet av det reformerade straffsystem som vi foreslar.
Vid vara berakningar har vi forsokt att vaga in samtliga forslag med
kostnadseffekter. Storst genomslagskraft har den minskade anvandningen
av fangelse till forman for elektronisk 6vervakning och samhallstjanst.
Har blir det frdga om stora besparingar. Aven den villkorliga frigivningen
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ar viktig. Forslaget i den delen innehaller emellertid saval kostnadsbeRqmm. 1997/98:96
rande som kostnadsdrivande forslag. Bilagal

Vi berdknar att den av oss foreslagna utformningen av straffsystemet
medfor en arlig besparing med drygt 200 miljoner kr.

Ikrafttradandet

Den reform av straffsystemet som vi féreslar kraver naturligtvis en hel
del forberedande atgarder innan forslaget kan genomféras. Vi har dock
beddomt att man i stor utstrackning skall kunna bygga pa den grund som
redan ar lagd under de senaste arens kriminalpolitiska utvecklingsarbete.
Det finns skal att samordna reformverksamheten med de férslag till
andringar i straffsystemet som nyligen lagts fram i andra sammanhang,
t.ex. av Ungdomsbrottskommittén. Harigenom skapas forutsattningar for
ett val sammanhallet straffsystem.
Enligt var uppfattning bor de forandringar som foreslas i BrB och i till

balken angransande lagar kunna trada i kraft senast den 1 januari 1998.
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. Prop. 1997/98:96
Remissinstanserna - Ett reformerat straffsystem Bﬁf’;’gaz

(SOU 1995:91)

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet Ett reformerat straffsystem
(SOU 1995:91, Del I-lll) avgetts av Riksdagens ombudsmaéan, Svea
hovratt, Hovratten for Vastra Sverige, Hovratten for Ovre Norrland,
Stockholms tingsréatt, Géteborgs tingsratt, Malmo tingsréatt, Falu tingsratt,
Helsingborgs tingsratt, Norrtalje tingsratt, Umea tingsratt, Ostersunds
tingsratt, Kammarrétten i Jonkoping, Lansratten i Kalmar lan, Lansratten

i Malmdhus lan, Lansratten i Norrbottens lan, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvardsstyrelsen,
Kriminalvardsnamnden, Overvakningsnamnden i Orebro, Goéteborgs
forsta overvakningsnamnd, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyn-
digheten, Datainspektionen, Forsvarsmakten, Overstyrelsen for civil
beredskap, Statens raddningsverk, Socialstyrelsen, Jamstélldhetsom-
budsmannen, Statens institutionsstyrelse, Post- och telestyrelsen,
Riksskatteverket, Riksrevisionsverket, Generaltullstyrelsen, Statskonto-
ret, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, Ungdomsstyrelsen,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, Svenska Kommunférbundet, Tjanstemannens
centralorganisation, Svenska polisforbundet, Sveriges kdpmannaférbund,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Foreningen Styres-
man och Assistenter inom Kriminalvarden, Foreningen Sveriges fri-
vardstjansteman, Svenska fangvardssallskapet, Riksfoérbundet Frivilliga
Samhaéllsarbetare, Brottsofferjourernas riksforbund (BOJ), Riksorganisa-
tionerna for Kvinnojourer i Sverige (ROKS), Akademikerférbundet SSR,
Svenska Skyddsforbundet, Sveriges Forsékringsforbund, Svenska Réda
Korset, Riksforbundet for hjalp at lakemedelsmissbrukare (RFHL) och
Sveriges Kristna Rad (SKR).

Riksaklagaren har till sitt remissvar fogat yttranden fran Statsaklagar-
myndigheten for speciella mal, fran regionaklagarmyndigheterna i
Goteborg, Jonkoping, Kalmar, Karlstad, Linkdping, Malmé, Stockholm,
Umea och Vasteras samt fran aklagarmyndigheterna i Enk6ping, Gote-
borg, Halmstad, Huddinge, Karlskrona, Kungalv, Koping, Luleda, Malma,
MdIndal, Nacka, Norrtélje, Oskarshamn, Sala, Stockholm, Tierp,
Uddevalla, Uppsala, Umed, Varberg, Visby, Vasteras och Vaxjo.

Forsvarsmakten har till sitt remissvar fogat yttrande fran Féreningen
Sveriges Auditorer.

Riksskatteverket har till sitt remissvar fogat yttranden fran skattemyn-
digheterna i Kopparbergs lan och Malmohus l&n.

Sveriges Akademikers Centralorganisation(SACO), som inbjudits att
lamna synpunkter, har skickat in yttranden fran Sveriges Psykologfor-
bund och SACO:s samverkansorgan inom kriminalvarden.

Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorga-
nisationen i Sverige har inbjudits att lamna synpunkter men avstatt fran
att yttra sig.

Vidare har skrifter inkommit fran enskilda.
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Sammanfattning - departementspromemorian Pafg:"> 1997/98.96

laga 3
der for unga lag6vertradare (Ds 1997:32) e

Pafoljdssystemet for unga lagovertradare bygger pa principen att barn
och ungdomar som har begatt brott i férsta hand skall bli foremal for
insatser inom socialtjansten. De bor sa langt det ar mojligt hallas utanfor
kriminalvarden i allméanhet och fangelserna i synnerhet. | denna prome-
moria lamnas férslag som syftar till att denna ordning skall kunna
bibehallas. | kapitel 4 foreslas forandringar av paféljden éverlamnande
till vard inom socialtjansten. Avsikten ar att strama upp utformningen av
denna pafdljd, s att den kan utgora ett trovardigt alternativ aven i
framtiden. | kapitel 5 lamnas forslag till en ny frinetsberévande paféljd i
syfte att drastiskt minska anvandningen av fangelsestraff for de yngsta
lagbvertradarna.

En av grundpelarna i péafoljdssystemet for unga lagovertradare ar
bestammelsen i 31 kap. 1 § BrB, enligt vilken den som &r under 21 ar kan
overlamnas till vard inom socialtjansten som paféljd for brott. Pafoljden
ar alltjamt utformad pa i stort sett samma satt som vid brottsbalkens
inférande 1965, trots att betydande forandringar darefter har agt rum
inom saval straffratten som socialratten. Forandringarna ar sadana att
pafoljdens narmare utformning nu bér ses 6ver. Utgdngspunkten ar att
pafoljden skall finnas kvar och att de straffrattsligt motiverade kraven pa
forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet skall fa ett storre utrym-
me.

For att i 6kad utstrackning tillgodose kravet pa forutsebarhet foreslas
att de yttranden som socialnamnden lamnar i ungdomsmal skall ges ett
utforligare innehall. Socialnamnden skall ge ett tydligt besked om vilka
insatser som namnden planerar for den unge och i yttrandet skall en
vardplan redovisas.

For att tillgodose kravet pa konsekvens foreslas en effektivare ordning
for att omprova valet av pafoljd nar den planerade vard som socialnamn-
den angett i sitt yttrande inte kommer till stand efter domstolens éver-
lamnande till vard inom socialtjansten. Framgar av socialnamndens
yttrande att varden av den unge skall ske pa frivillig grund med stod av
socialtjanstlagen, skall domstolen vid dverlamnandet meddela en sarskild
foreskrift om att den unge skall underkasta sig den av socialndmnden
planerade varden. Harigenom erhalls ett battre underlag for prévningen
av om oOverlamnandet bdr undanrtjas och ersattas med ndgon annan
pafoljd med stod av bestammelsen i 38 kap. 2 § BrB. Samtidigt far den
domde ett tydligt besked om vad som forvantas av honom for att valet av
pafoljd inte skall undanréjas. En foreskrift av det slag som nu féreslas
syftar inte till att domstolen skall styra socialtjanstens insatser. Social-
tjiansten skall aven i fortsattningen verka sjalvstandigt under de social-
rattsliga lagarna. Foreskriften riktar sig saledes enbart till den démde. Om
han inte foljer den meddelade foreskriften, riskerar han att dverlamnandet
undanréjs och ersatts av ndgon annan pafoljd.

Ett dverlamnande till vard inom socialtjansten skall liksom tidigare
kunna undanréjas nar det efter dverlamnandet visar sig att den vard som
socialnamnden angett i sitt yttrande inte lagligen kan komma till stand.
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Ett undanrdjande skall dessutom kunna ske nar den planerade vérdpn1997/98:96
uteblir pa grund av att socialtjansten andrat uppfattning om vilka insaBskaga 3
som bor goras for den domde. Rutinerna for rattsvasendets kontroll av
vad som sker efter dverlamnandet stramas upp genom att socialndmnden
alaggs att fortlopande halla dklagaren underrattad om vardens fortgang.

For att dstadkomma ett storre matt av proportionalitet foreslas att
domstolen pa ett mer uttalat satt an for narvarande skall prova om
socialnamndens planerade insatser ar tillrackligt ingripande med hansyn
till brottslighetens karaktar. Ett storre matt av proportionalitet skall
astadkommas ocksa genom att ett 6verlamnande till vard inom social-
tjiansten i storre utstrackning forenas med dagsboter. Dessutom inférs en
mdjlighet att meddela en sarskild foreskrift om ungdomstjanst. Avsikten
ar att vidga tillampningsomradet for 6verlamnandepafdljden, sarskilt i de
fall alternativet ar en frihetsberévande pafélid. Ungdomstjansten skall
démas ut i form av en sarskild foreskrift vid dverlamnande till vard inom
socialtjansten. Foreskriften innnebar att den unge alaggs att utféra
oavlonat arbete eller att delta i sarskilt anordnad verksamhet under ett
visst antal timmar. Ungdomstjansten skall administreras av socialtjansten.

| kapitel 5 lamnas forslag till en ny frihetsberévande pafoljd, vilken
skall kunna démas ut for brott som nagon har begéatt innan han fyllt 18 ar.
Syftet ar att dessa lagovertradare skall kunna hallas utanfor kriminalvar-
dens anstalter och att frihetsberévandet skall verkstallas med beaktande
av de sarskilda hansyn som maste tas vid frihetsberévanden av barn och
ungdomar. Verkstalligheten skall utformas sd, att risken for skadeverk-
ningar av frihetsberdvandet minimeras samtidigt som mdjligheterna att
ge en kvalificerad vard och behandling tas tillvara. Verkstalligheten
maste dock ske under sadana former att frinetsberévandet kan genomfo-
ras med en tillracklig grad av sékerhet.

Den foreslagna pafoliden benamns 6verlamnande till vard vid sarskilt
ungdomshem. Ansvaret for verkstélligheten skall anfortros at Statens
institutionsstyrelse, vilken skall genomféra den i nara samarbete med
socialtjansten i den domdes hemkommun.

Domstolen far bestamma paféljden till 6verlamnande till vard vid
sarskilt ungdomshem endast om det féreligger synnerliga skal. Vad som i
forsta hand kan utgora ett sadant skal ar att brottet har ett mycket hogt
straffvarde, men aven upprepade aterfall i allvarlig brottslighet kan i
vissa fall motivera att pafoljden bestams till 6verlamnande till vard vid
sarskilt ungdomshem. Pafoljden skall tidsbestimmas av domstolen i
brottmalet efter brottets straffvarde till 1agst tvd manader och hogst fyra
ar. Den unges behov av vard skall inte tillmatas nagon betydelse vid
pafdljdsbestamningen.

Verkstalligheten skall ske vid ett sadant sarskilt ungdomshem som
avses i 12 § LVU och den skall regleras i en sarskild lag. Flertalet av de
regler som galler fér LVU-vard vid sarskilt ungdomshem skall gélla aven
for dem som overlamnas till vard vid sadant hem i den nu foreslagna
ordningen, men i vissa avseenden skall sarskilda regler gélla. Det galler
bl. a. majligheten till inlasning.
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Prop. 1997/98:96

Promemorians lagforslag Bilaga

1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

delsatt 30 kap. 5§, 31 kap. 1 8,33 kap. 58,34 kap 1,6, 10 och 11 8§
samt 38 kap. 2 och 2a 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inféras tre nya paragrafer, 31 kap. 1 a §, 34
kap 7 8§ och 35 kap. 10 §, av fdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
5§%

For brott som nagon begatt innanFor brott som nagon begatt innan
han fyllt arton ar far ratten doma tiian fyllt arton ar far ratten doma till
fangelse endast om det finri&ngelse endast om det finns
synnerliga skal. synnerliga skafér ett frinetsbero-

vande och 6verlam-nande till vard
vid sarskilt ungdomshem inte kan
komma i fraga

For brott som nagon begatt efter det att han fyllt arton men innan han
fyllt tjugoett ar far ratten déma till fangelse endast om det med hansyn till
garningens straffvarde eller annars finns sarskilda skal for det.

31 kap.
18"

Kan den som &r under tjugoett &an den som ar under tjugoett ar
och som begatt brottslig garning dich som begatt brottslig garning bli
foremal for vard eller annan atgafdremal for vard eller annan atgard
enligt socialtjanstlagen (1980:62@nligt socialtjanstlagen (1980:620)
eller lagen (1990:52) med séarskilddler lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga féstammelser om vard av unga far
ratten dverlamna at socialnamndeitten dverlamna at socialnamnden
att foranstalta om erforderlig vardtt foranstalta om erforderlig vard
inom socialtjansten. inom socialtjansteenligt en for

den tilltalade uppgjord vardplan.
Overlamnande far ske endast om
socialtjanstens planerade atgarder,
i forekommande fall i féreningped
boter eller med sarskild foreskrift
om ungdomstjanst enligt tredje eller
fjarde stycket, kan anses tillrackligt
ingripande med hansyn till brotts-
lighetens straffvarde och art samt
den tilltalades tidigare brottslighet.

2 Senaste lydel se 1988:942
43 Senaste lydel se 1991:240
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Framgar av den upprattadeProp. 1997/98:96
planen att den tilltalade skallBilaga4
vardas med stod av social-
tjianstlagen, skall ratten meddela
foreskrift om att han skall under-
kasta sig vard enligt planen.

Overlamnande till vard inom

Om brottslighetens straffvardsocialtjansten skall forenas med
eller art eller den tilltaladesdagsboter, hogst tvahundra, vare sig
tidigare brottslighet pakallar detpoter har foreskrivits for brottet
far jamte overlamnande till varceller inte, om inte ett botesstraff
inom socialtjansten domas till med hansyn till socialtjanstens
dagsboter, hogst tvahundra, vare gignerade atgarder eller andra
boter har foreskrivits for brottefdljder av brottet skulle drabba den
eller inte. tilltalade alltfor hart eller om det

finns andra sarskilda skal mot att
doma till boter.

Om det ar pakallat med hansyn
till brottslighetens straffvarde eller
art eller den tilltalades tidigare
brottslighet, far ratten meddela
sarskild foreskrift om att den
tiltalade skall utféra ungdom-
stjanst i lagst tjugo och hdogst
etthundra timmar. Detta géller
dock endast under foérutsattning att
den tilltalade forklarat sig villig att
folja en sadan foreskrift

Om skada pa egendom har uppkommit genom brottet och det bedéms
vara agnat att framja den domdes anpassning i samhallet, far ratten, i
samband med o6verlamnande enligt forsta stycket, foreskriva att den
doémde pa tid och satt som anges i domen skall bitrada den skadelidande
med visst arbete, som syftar till att avhjélpa eller begransa skadan eller
som annars i belysning av brottets och skadans art framstar som lampligt.
Sadan foreskrift far meddelas endast med den skadelidandes samtycke.

la8g

For brott som nagon har begatt
innan han fyllt arton ar far ratten
overlamna till vard vid sarskilt
ungdomshem, om synnerliga skal
enligt 30 kap. 58 forsta stycket
foreligger. Réatten skall bestdmma
tiden for intagningen pa& det
sarskilda ungdomshemmet till lagst
tvd manader och hogst fyra ar.
Harvid skall vad som foreskrivs i 29
kap. tillampas.
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33 kap. Prop. 1997/98:96
58* Bilaga 4
Domesnagon till fangelse pa viss Démsnagon till fangelse pa viss
tid eller forordnar ratten, medd eller 6verlamnas han till vard
tillampning av 34 kap. 18 1, attid sarskilt ungdomshemeller
sadan pafoljd skall avse ytterligaférordnar ratten, med tillampning
brott, och har den domde mexl 34 kap. 1 § 1, att sadan paféljd
anledning av misstanke om bro#tkall avse ytterligare brott, och har
som provats genom dom i maleten démde med anledning av
under en sammanhangande tid misstanke om brott, som provats
minst tjugofyra timmar varitgenom dom i malet, under en
berévad friheten som anhallen, hdkmmanhangande tid av minst
tad eller intagen pa en enhet fugofyra timmar varit berdvad
rattspsykiatrisk undersokning mefdheten som anhallen, haktad eller
stod av 10 § lagen (1991:1137) oimtagen pa en enhet for rattspsykiat-
rattspsykiatrisk undersokning, skaikk undersokning med stod av 10 §
tiden for frihetsberdvandet, till defagen (1991:1137) om rattspsykiat-
del darundericke samtidigt skettrisk undersokning, skall tiden for
verkstéllighet av dom i annat mdfihetsberévandet, till den del
anses som tid under vilken detéarunder inte samtidigt skett
adomda pafoljden verkstallts \verkstallighet av dom i annat mal,
anstalt. Domstolen skall i domeanses som tid under vilken den
angiva det antal dagar pafoljdeAdomda paféljden verkstallts i
skall anses verkstalld. Ar den tnstalt eller vid sarskilt ung-
varmed adomt fangelse oOverstiggomshemDomstolen skall i domen
frinetsberdvandet ringa, ma angedet antal dagar paféljden skall
forordnas attfangelsestraffetskall anses verkstalld. Ar den tid varmed
anses helt verkstallt genom paféljden overstiger frihetsbero-
frinetsberdvandet. vandet ringa, far forordnas att
pafoljdenskall anses helt verkstalld
genom frihetsberdvandet.
Undanréjs villkorlig dom eller
Undanréjesvillkorlig dom eler skyddstillsyn ochdomsi stéllet till
skyddstillsyn och domes stéllet till fangelse pa viss tiéller overlam-
fangelse pa viss tid, ager, i den maas till vard vid sarskilt ungdoms-
tilgodoraknande inte skett enligtem, &ger, i den man tillgodorak-
forsta eller tredje stycket, forstaande inte skett enligt forsta eller
stycket tillampning aven i frdga omredje  stycket, forsta stycket
tillampning aven i fraga om
1. frihetsberévande som foregatt den villkorliga domen eller domen pa
skyddstillsyn,
2. frinetsberévande som foregatt dom genom vilken férordnats att den
villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse ytterligare brott samt
3. sadant omhandertagande som avses i 28 kap. 6 b § eller 11 § tredje
stycket
Domesnagon till boter och har Déms nagon till boter och har
han med anledning av misstankan med anledning av misstanke
om brott, som prévats genom donom brott, som prévats genom dom i

4 Senaste lydel se 1992:373. 238



malet, varit berévad friheten pa sattalet, varit berévad frineten pa satrop. 1997/98:96
som angives i forsta stycket,ma som anges i forsta stycket,far Bilaga4
forordnas att paféljden skall ansésrordnas att paféljden skall anses

helt eller delvis verkstalld genorhelt eller delvis verkstalld genom
frinetsberdvandet. frihetsberdvandet.

34 kap.
18°

Finnes den som for brott domts Har den som for brott domts till
till fangelse, villkorlig dom ellerfangelse, Vvillkorlig dom eller
skyddstillsynha begatt annat brotskyddstillsyneller 6verlamnats till
fore domen eller begar han nyfrd vid sarskilt ungdomshem
brott efter domen men innahegatt annat brott fore domen eller
pafoljden till fullo verkstéllts ellerbegar han nytt brott efter domen
eljest upphort, ma ratten, medmen innan paféliden till fullo
iakttagande av vad for vissa fall &erkstallts ellerannars upphort,far
foreskrivet i 2-6 88, efter omstarratten, med iakttagande av vad for
digheterna vissa fall ar foéreskrivet i 2-7 8§,

efter omstandigheterna

1. forordna att den tidigare adomda pafdljden skall avse jamval det
andra brottet,

2. doma sarskilt till pafoljd for detta brott, eller

3. darest den tidigare domen 3. om den tidigare domen vunnit
vunnit laga kraft, undanrdja delaga kraft, undanroja den adémda
adomda pafoliden och for brottgpéfdljden och for brotten doma till
déma till paféljd av annan art. pafoljd av annan art.

Har jamte skyddstillsyn adomts fangelse enligt 28 kap. 3 §, skall vid
tilampningen av bestammelserna i detta kapitel den adomda fangelsepa-
foljden anses som en del av skyddstillsynen.

6 §°

Ar den tidigare pafoljden skyddstillsyn, far ratten vid tillampning av
1 8 1, om den nya brottslighetens straffvarde eller art eller den tilltalades
tidigare brottslighet pakallar det, aven déma till dagsboéter, hogst tva-
hundra, vare sig boter har foreskrivits for brottet eller inte. Ar fangelse
foreskrivet for det nya brottet och kan, med hansyn till sddana omstan-
digheter som i 30 kap. 11 § sags, 1 8 1 inte tillampas med mindre an att
sadant férordnande forenas med frinetsberévande, far ratten i stallet for
att doma till boter doma till fangelse enligt 28 kap. 3 8.

Tillampas 1 § 1 eller 2 far ratten besluta atgard som avses i 28 kap. 9 §
eller forlanga provotiden till hogst fem ar. Har den domde atagit sig att
folja en sddan behandlingsplan som avses i 30 kap. 9 § andra stycket 3,
tillampas bestdmmelserna i 28 kap. 6 a 8.

Do6ms den tilltalade med tillamp- DOms den tilltalade med tillamp-
ning av 1 8 3 till fangelse, skall ndaring av 18 3 till fangelsedler
sraffets langd bestams skaligverlamnas han till vard vid
hansyn tas till vad han har undergg#irskilt ungdomshem,skall néar

4 Senaste lydelse 1981:211.
4 Senaste lydel se 1991:240.
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till foljd av domen pa skyddstillsympafoljdens langd bestams skaligProp. 1997/98:96
och till vad han har avtjanat alénsyn tas till vad han har undergaBilaga 4
fangelse som domts ut enligt forstidl foljd av domen pa skyddstillsyn
stycket eller 28 kap. 3 8 liksom tilbch till vad han har avtjgnat av
boter som domts ut enligt forst@ngelse som domts ut enligt forsta
stycket eller 28 kap. 2 8. | fall sorstycket eller 28 kap. 3 § liksom till
har avses far fangelse domas utlpéter som domts ut enligt forsta
kortare tid an vad som éar foreskrstycket eller 28 kap. 2 8. | fall som
vet for brottet. Har uppgift sonhar avses far fangelse démas ut pa
avses i 28 kap. 6 a 8 forsta stycKedrtare tid &n vad som ar foreskri-
lamnats i domen skall, om fangelset for brottet. Har uppgift som
doms ut, detta beaktas, nar straffaisses i 28 kap. 6 a 8 forsta stycket
langd bestams. lAmnats i domen skall, om fangelse
doms ut, detta beaktas, nar straffets
l&ngd bestams.

Fangelse enligt forsta stycket far inte démas ut och beslut enligt andra
stycket eller beslut om undanrojande av skyddstillsyn far inte meddelas, i
annat fall an nar fraga darom uppkommer i mal vari den domde haktats
eller erhallit del av atal fore provotidens utgang.

78

Ar den tidigare péafoljden vard
vid sarskilt ungdomshem, far
forordnande enligt 1 8 1 meddelas
endast om det ar uppenbart, att det
nya brottet med hansyn till pafolj-
den &r utan namnvard betydelse i
jamforelse med det forra eller det
annars finns synnerliga skal for det.
D6ms med tillampning av 1 8 2 till
pafoljd for brott som begatts innan
den tidigare domen bdrjat verk-
stéllas, skall vid pafélidens
bestammande iakttas, att pafoljder-
na tillsammans inte overstiger vad
som skulle ha domts ut for bada
brotten. | dessa fall far domas till
lindrigare pafoljd an vad som ar
foreskrivet for brottet.

Do6ms den tilltalade med tillamp-
ning av 1 § 3 till fangelse, skall nar
straffets langd bestams skalig
hansyn tas till vad han har under-
gatt till foljd av forordnandet om
overlamnande till vard vid sarskilt
ungdomshem. Beslut om undanr6-
jande av sadant forordnande far
ske endast om dom meddelas innan
den faststéllda verkstallighetstiden
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Prop. 1997/98:96
10 8% Bilaga 4
Har med tillampning av 18 1 Har med tillampning av 18 1
genom  lagakraftvunnen  domenom  lagakraftvunnen  dom
forordnats, att fangelse, villkorligorordnats, att fangelse, villkorlig
domeéller skyddstillsyn som adomtgom, skyddstillsyneller vard vid
i tidigare mal skall avse ytterligarsarskilt ungdomshensom adomts i
brott, och andras den tidigat&ligare mal skall avse ytterligare
adomda pafoljden av hogre rdtott, och &ndras den tidigare
genom dom som vinner laga krafidomda paféljden av hogre ratt
skall fragan om pafdljd for sagdgenom dom som vinner laga kraft,
brott efter anmalan av aklagaskall frigan om pafolid for sagda
anyoprévas av domstol. Detsamniaott efter anmalan av aklagapa
skall galla, narstraff bestams mecdhytt prévas av domstol. Detsamma
tilampning av 3 § andra stycketkall galla, napaféljd bestams med
och det tidigare adomdatraffet tillampning av 3 §andra stycket
andras. eller 78 andra stycket och den
tidigare adomdaafdljdenandras.
Finnes, nar dom pa fangelpa&
Finnes, nar doma fangelse paviss tid eller forordnande om
viss tid skall verkstallas, att detwverlamnandetill vard vid sarskilt
domde begatt brottet innasidant ungdomshemskall verkstallas, att
straff som adomts honom fér anndén démde begatt brottet innan
brott borjat verkstallas, och framg&éadan paféljd som adomts honom
g av domarna attlet andrastraffet for annat brott boérjat verkstallas,
beaktats, skall sedan domaroah framgainte av domarna atien
vunnit laga kraft domstol, efteandra paftliden beaktats, skall
anmalan av aklagare, med tillampedan domarna vunnit laga kraft
ning av 3 § andra stycket bestammamstol, efter anmalan av aklagare,
det straff den démde skall undergded tillampning av 38 andra
till foljJd av den dom, som sisstycket eller 7 8 andra stycket
forekommer till verkstallighet bestammavad den domde skall
underga till félid av den dom, som
sist forekommer till verkstallighet.

4" Senaste lydelse 1981:211
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11 §% Prop. 1997/98:96
Forekommer till verkstallighet pa Forekommer till verkstéallighet paBilaga 4
en gang dom pa fangelse pa livstith gang en dom pa fangelse pa viss
och dom pa boter, forvandlingsid i minst tvd &r och en dom pa
straff for boter, fangelse pa viss tibpter eller forvandlingsstraff for
villkorlig dom eller skyddstillsyn, boter som har meddelats innan det
skall livstidsstraffet trada i stalléibrstnamnda fangelsestraffet har
for den andra pafdljden. borjat avtjanas, skalldet straffet
trada i stalle for den andra pafolj-
Forekommer till verkstallighet péen.
en gang dom pa fangelse pa livstidFérekommer till verkstallighet pa
och dom pa boter, forvandlingen gang en dom pa fangelse pa viss
straff for boter, fangelse pa viss titld i minst tva areller pa forord-
villkorlig dom, skyddstillsyneller nande om 6vermnande till vard
overlamnandetill vard vid sarskilt vid samskilt ungdomshem i minst tva
ungdomshem, skal livstidsstraffet ar och en dom pa boter eller
trada i stallet for den andra péaféljprvandlingsstraff for boter som har
den. meddelats innarden forstnamnda
pafoljden har borjat avtjanas, skall
den pafoljden trada i stallet for den
andra paféljden.

35 kap.
10 §

Forordnande om G&verlamnande
till vard vid sarskilt ungdomshem
bortfaller, om domen inte borjat
verkstéllas innan fem ar forflutit
fran det att domen vann laga kraft.

Avbryts verkstélligheten av en
sadan dom som avses i forsta
stycket skall vad som dar sags
tilampas pa motsvarande satt i
fraga om den fortsatta verkstallig-
heten. Tiden skall raknas fran den
dag avbrottet skedde.

38 kap.
2 8%
Har domstol med stéd av 31 kap.Har domstol med stéd av 31 kap.
1 § 6verlamnat nagon till vard inorh § dverlamnat nagon till vard inom
socialtignstenmen finnes dareftesocialtjanstenoch bryter darefter
att varden ej kan genomféras meén démde i vasentlig man mot
den domdes samtycke eller, widreskrift som meddelats med stdd
provning i darfor stadgad ordningav 31 kap. 1 8 andra eller fjarde
att i lag angivna forutsattningastycket, far efter ansokan av

8 Senaste lydel se 1986:645.
9 Senaste lydelse 1994:97. 242



brister for vard av det slag soréklagare den ratt som forst domt Prop. 1997/98:96

socialnamnd i yttrande till domstamalet undanrdja forordnandet oniilaga4

len forklarat sig amna anordnajverlamnande till vard och déma

ager efter ansokan av aklagare déh annan pafoljd for brottet.

ratt som forst domt i malet undametsamma galler om den planerade

roja forordnandet om Gverlamnandeérd som socialnamnden redovisat i

till vard och doma till annan paféljgttrande  enligt 118 lagen

for brottet. (1964:167) med sarskilda bestam-
melser om unga lagovertradare inte
kommer till stand eller om varden i
vasentlig man avviker fran den
redovisade planen.

Vad nu har sagts galler pa motsvarande satt nar domstolen har over-
lamnat nagon till vard med stod av 31 kap. 2 8 och den vard som
socialnamnden i yttrande till domstolen har forklarat sig &mna foranstalta
om visar sig inte kunna anordnas.

2ag

Har vid straffmatning eller val av pafoljd enligt vad som framgar av
domen sarskilt beaktats huruvida den tilltalade till foljd av brottet kan
komma att drabbas av avskedande eller uppséagning fran arbetsanstallning
och har det antagande som i detta hanseende legat till grund for domen
visat sig felaktigt, far den ratt som forst domt i malet efter ansokan av
aklagaren eller den démde undanroja den adomda paféljden och déma till
ny pafoljd for brottet. Detta galler dock endast om den tidigare adomda
pafoljden inte har till fullo verkstallts. Goérs en saddan ansokan, far ratten
forordna att den tidigare adémda paféliden tills vidare inte far verkstallas.

Ar den tidigare pafoliden Ar den tidigare pafoljden
skyddstillsyn och bestdms den nghyddstillsyn och bestams den nya
pafoliden till fangelse, skall vigaféljden till fangelseller vard vid
straffets  bestammande  skaligarskilt ungdomshem,skal vid
hansyn tas till vad den domdeafoljdens bestammande skalig
undergatt till folid av domen p&ansyn tas till vad den domde
skyddstillsyn. Harvid far domas tilindergatt till foljld av domen pa
fangelse pa kortare tid an vad samkyddstillsyn. Harvid far domas till
ar foreskrivet for brottet. Undanrojingelse pa kortare tid an vad som
fangelse och domer ratten tititt ar foreskrivet for brottet. Undanrojs
fangelsestraff,skall den tid under fangelse eller vard vid sarskilt
vilken det tidigare straffet verk- ungdomshenoch démer ratten till
stallts anses som verkstéllighet ay pafdljd av nu angiven artkall
det nya dtraffet. Ratten skall iden tid under vilken den tidigare
beslutet ange den salunda verkstiéfoljden verkstallts anses som
da tiden. verkstallighet awden nyapafoljden

Ratten skall i beslutet ange den
salunda verkstallda tiden.

Denna lag trader i kraft den

* Senaste lydel se 1990:36.



2 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken Prop. 1997/98:96
Bilaga4
Harigenom foreskrivs i fraga om rattegangsbalken att 29 kap. 2 § och
51 kap. 25 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
2 §51

Over fradga, som hor till rattegangen, skall rostas sarskilt.

Over fragor som avser ansvar skall rostas i ett sammanhang. Om det
kan paverka utgangen i malet, skall dock rostas sarskilt angaende

1. frdgan om den tilltalade begatt garningen och hur denna i sadant fall
skall bedémas,

2. fragor om atgarder, som inte avser pafolid men som har omedelbar
betydelse for bestammande av pafoljd,

3. fragan om pafdljd, utom savitt géller storleken av dagsbot, fore-
skrifter, varning, 6vervakning, forlangning av provotid eller verkstallig-
het av pafolid,

4. aterstaende fragor som avser ansvar.

Anser nagon ledamot att denAnser nagon ledamot att den
tilltalade skall dverlamnas till sartilltalade skall dverlamnas till sar-
skild vard, skall fore omrostningkild vard av annat slag an som
enligt andra stycket 3 rostas sarskakses i 31 kap. 1 a § brottsbalken,
angaende denna mening. skall fore omréstning enligt andra

stycket 3 rostas sarskilt angaende
denna mening.

51 kap.
25 §°
Hovrétten far inte med anledning Hovrétten far inte med anledning
av den tilltalades 6verklagande ellax den tilltalades 6verklagande eller
av aklagarens Overklagande tdlv aklagarens Overklagande till
hans forman doma till en brottsp&ans forman doma till en brottspa-
foljd som ar att anse som svardidjd som ar att anse som svarare
eller mer ingripande for den tilleller mer ingripande for den till-
talade &n den som tingsratten détatade an den som tingsréatten domt
till. Hovratten far dock besluta ortill. Hovratten far dock besluta om
overlamnande till sarskild vardverlamnande till sarskild varev
eller, om tingsratten beslutat oannat slag &n som avses i 31 kap. 1
sadan vard, doma till annan péafoljd § brottsbalken. Om tingsréatten
beslutat om sarskild vard enligt 31
kap. brottsbalken, far hovratten
déma till annan pafoljd.

*! Senaste lydel se 1988:1369.
*2 Senaste lydel se 1994:1034.



Hovratten far inte heller med anledning av ett 6verklagande som afgas 1997/98:96
i forsta stycket besluta om utvisning, om tingsrétten inte har meddelaBiétya 4
sadant beslut, eller bestamma langre tid &n tingsratten gjort for forbud for
den tilltalade att atervanda till Sverige.

Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag till lag om &andring i lagen (1946:804) om inféranésp. 1997/98:96
av nya rattegangsbalken Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 19 8§ lagen (1946:804) om inférande av nya
rattegangsbalken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §53

Har nagon genom dom, som farHar nagon genom dom, som far
verkstallas, trots att den inte ageerkstéllas, trots att den inte &ger
laga kraft, domts till straff elletaga kraft, domts till straff eller
annan pafoljd for brott och ar hamnnan paféljd for brott och ar han
for sadan verkstéallighet intagenfdr sadan verkstéllighet intagen i
kriminalvardsanstalt, skall han vidriminalvardsanstalt eller sadant
fullfoljd av talan i malet anses somdrskilt ungdomshem som avses i
haktad for brottet. Detsamma géll81 kap. 1 a 8 brottsbalkerskall
i fraiga om den som ar omhandertaan vid fullfolid av talan i malet
gen enligt 28 kap. 11 8§ brottsbadnses som haktad for brottet.
ken. Detsamma galler i friga om den

som &ar omhandertagen enligt 28
kap. 11 8§ brottsbalken.

Vad i nya rattegangsbalken arVad i nya rattegangsbalken ar
foreskrivet angaende brottmal skalreskrivet angaende brottmal skall,
om inte annat &ar foreskrivet, am inte annat &ar foreskrivet, i
tilampliga delar galla, d& motillampliga delar galla, da mot
nagon, som blivit domd for brotthagon, som blivit domd for brott,
vid domstol inleds forfarande, somd domstol inleds forfarande, som
avser undanrojande av paféljd oevser undanrojande av paféljd och
adomande av annan pafolid fédomande av annan pafolid for
brott eller som avser annan atgarrott eller som avser annan atgard i
fraga om adomd pafoljd; ar haindga om adoémd pafoljd; dran for
intagen i anstalt som avses i forstarkstéallighet av pafoljdntagen i
stycket, skall han anses som hakiautalt eller hemsom avses i forsta
for brottet. Har offentlig forsvararstycket, skall han anses som haktad
forordnats for den doémde, skdibr brottet. Har offentlig forsvarare
ersattning till forsvararen alltidorordnats for den domde, skall
betalas av staten. Aven kostnad fénsattning till forsvararen alltid
annan rattshjalp at den domde skiaditalas av staten. Aven kostnad for
betalas av staten. annan rattshjalp at den domde skall

betalas av staten.

%% Senaste lydel se 1987:763.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1974:515) om ersattnifigp. 1997/98:96
vid frihetsinskrankning Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (1974:515) om erséttning vid fri-
hetsinskrankning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §54
Den som har undergatt fangelseDen som har undergatt fangelse,
forvandlingsstraff for boter elleférvandlingsstraff for boéter eller
utegangsférbud enligt lagentegangsforbud enligt lagen
(1986:644) om disciplinforseels€d986:644) om disciplinforseelser
av krigsmén, m.m. har ratt tilhv krigsman, m.m. har ratt till
ersattning av staten, om eftersattning av staten, om efter
fullfoljd av talan eller anlitande awllfoljd av talan eller anlitande av
sarskilt rattsmedel frikannande dosérskilt rattsmedel frikannande dom
meddelas eller mindre ingripandeeddelas eller mindre ingripande
pafoljd adoms eller dom eller beslp&foljd adoms eller dom eller beslut
som legat till grund for verkstalligsom legat till grund foér verkstallig-
heten undanrdjs utan forordnantieten undanrdjs utan forordnande
om ny handlaggning. Detsamn@an ny handlaggning. Detsamma
galler den som efter férordnande géller den som efter forordnande av
domstol enligt 31 kap. 3 § brotts- domstol har genomgatt vard vid
balken har genomgatt rattspsykiasérskilt ungdomshem enligt 31 kap.
risk vard. 1 a 8 brottsbalken eller rattspsyki-
atrisk vard enligt 31 kap. 38
brottsbalken.

> Senaste lydelse 1991:1146.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1963:197) om allméntProp. 1997/98:96
kriminalregister Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (1963:197) om allméant
kriminalregister skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§55

Registret skall innehalla uppgifter angaende dem som av domstol i
riket

1. domts till fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn;

2. overlamnats till rattspsykiat- 2. éverlamnats tilivard vid sar-
risk vard eller, om for brottet &skilt ungdomshenratts-psykiatrisk
foreskrivet fangelse, till vard enligtard eller, om for brottet ar
lagen (1988:870) om vard aforeskrivet fangelse, till vard enligt
missbrukare i vissa fall; eller lagen (1988:870) om vard av

missbrukare i vissa fall; eller

3. alagts forvandlingsstraff for béter.

Har brott, for vilket domts till Har brott, for vilket domts till
skyddstillsyn eller villkorlig dom,skyddstillsyn eller villkorlig dom
enligt domen begatts under péHer Overlamnats till vard vid
verkan av en allvarlig psykisksarskilt ungdomshenenligt domen
storning, skall detta sarskilt arbegatts under paverkan av en
markas i registret. allvarlig psykisk storning, skall

detta sarskilt anmarkas i registret.

| registret skall antecknas brottet samt uppgift om verkstélld personut-
redning och om domen eller beslutet.

4 §°
Registret skall innehalla anteclRegistret skall innehalla anteckning
ning om om

1. verkstéllighetens borjan be- 1. verkstallighetens bdrjan be-
traffande den som domts tittaffande den som domts till
fangelse eller alagts forvandlinggangelse eller alagts forvandlings-
straff for béter samt frigivning frarstraff for boter samt frigivning fran
sadana straff, med angivande wddana straff, med angivande vid
villkorlig frigivning av prévotiden villkorlig frigivning av provotiden
och den aterstdende strafftiden; och den aterstaende strafftiden;

2. forordnande om anstand med2. férordnande om anstand med
Overvakning eller om att vidarévervakning eller om att vidare
verkstallighet ej far &ga rumwerkstallighet ej far &ga rum
betraffande den som domts titletr&ffande den som domts till
skyddstillsyn. skyddstillsyn; samt

* Senaste lydelse 1991:1141.
% Senaste lydelse 1983:357. 248



3. verkstallighetens boérjan ochProp. 1997/98:96
slut betraffande den som overlamBilaga 4
nats till vard vid sarskilt ungdoms-
hem.

Denna lag trader i kraft den
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6 Forslag till férordning om &ndring i kriminalregisterkung Prop. 1997/98:96
relsen (1973:58) Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1964:167) med sarskilda be-

stammelser om unga Iagt')vertréidaggz7 skall ha féljande lydelse.
3

Utdrag av kriminalregistret skall inhamtas néar framstallning om hakt-
ning goérs samt innan nagon

1. doms till fangelse, villkorlig dom eller skyddstillsyn,

2. oOverlamnas till  ratts- 2. 6verlamnas tillvard vid sar-
psykiatrisk vard eller, om fangelsskilt ungdomshenratts-psykiatrisk
ar foreskrivet for brottet, till vardvard eller, om fangelse ar foreskri-
enligt lagen (1988:870) om vard axet for brottet, till vard enligt lagen
miss-brukare i vissa fall, eller (1988:870) om vard av missbrukare

I vissa fall, eller
3. alaggs forvandlingsstraff.

Denna forordning trader i kraft den

> Senaste lydelse 1992:291.
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7 Forslag till lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilProp. 1997/98:96
da bestammelser om unga lag6vertradare Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 11 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 §58

| frdiga om den som misstanks for att ha begatt brott innan han fyllt
arton ar skall aklagaren, innan han fattar beslut i atalsfragan, inhamta
yttrande fran socialnamnden i den kommun som enligt socialtjanstlagen
(1980:620) har ansvaret for den unge, om denne har erkant garningen
eller det annars finns skalig misstanke att han har begatt brottet. Yttrande
behover inte inhamtas om brottet &r ringa, om det &r uppenbart att det
finns forutsattningar for atalsunderlatelse eller det annars ar obehovligt.

Ett yttrande enligt forsta stycket Ett yttrande enligt forsta stycket
skall avse fragan om namnden hakall innehalla en redogoérelse for
vidtagit eller avser att vidta nagoude atgarder som namnden tidigare
atgard betraffande den unge odfar vidtagit betraffande den unge
om en sadan atgard enligt namsamt en plan for de atgarder som
dens mening ar den lampligaste faamnden avser att vidta, varvid
honom. Yttrandet skall, om arten, omfattningen och varaktig-
aklagaren begar det eller oheten av atgarderna skall framga.
namnden finner det nodvandig¥ttrandet skall, om aklagaren begéar
aven innehalla en redogorelse fdet eller om namnden finner det
den unges personliga utvecklimpdvandigt, &aven innehdlla en
och hans levnadsomstandigheteredogorelse foér den unges personli-
ovrigt. ga utveckling och hans levhadsom-

standigheter i dvrigt.

Namnden skall aven i samband med yttrande lamna aklagaren de

upplysningar som denne begar i fraga om den unge.

Denna lag trader i kraft den

% Senaste lydel se 1994:1760.
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8 Forslag till férordning om andring i férordningen Prop. 1997/98:96
(1994:1763) med sarskilda bestammelser om unga lagoverfphaga4
dare

Harigenom foreskrivs att 5 § forordningen (1994:1763) med sarskilda
bestammelser om unga lagdvertradare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Har domstol Overlamnat nagon

till vard inom socialtjansten, skall

aklagaren inhamta upplysning om

vilkken vard som har anordnats.
Uppkommer fraga om att adémaUppkommer fraga om att adéma
annan pafoljd enligt 38 kap. 2&nnan pafdljd enligt 38 kap. 2§
brottsbalken skall aklagaren gendsbttsbalken skall aklagaren genast
vidta de atgarder som ar nddvandidta de atgarder som ar ndodvandi-

ga. ga.

Denna forordning trader i kraft den
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9 Forslag till lag om andring i lagen (1976:371) om behandop. 1997/98:96
lingen av haktade och anhallna m.fl. Bilaga4

Harigenom féreskrivs att 17 8 lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §59

Vad som sé&gs i denna lag om haktad har motsvarande tillampning pa

1. den som anhallits eller gripits pa grund av misstanke om brott,

2. den som har intagits i hékte eller polisarrest for forpassning till
kriminalvardsanstalt,

3. den som har tillfalligt placerat8. den som har tillfalligt placerats i
i hakte med stdod av 23 § tredjgikte med stod av 23 8§ tredje
stycket, 43 § forsta stycket tredpycket, 43 § forsta stycket tredje
meningen eller 50 § tredje meningaeningen eller 50 § tredje mening-
en lagen (1974:203) om kriminakn lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt och vard i anstalt,

4. den som har omhé&ndertagids den som har omhandertagits
enligt 28 kap. 11 § tredje styckemligt 28 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken i avvaktan pa att beshtottsbalken i avvaktan pa att beslut
om undanrgjande av skyddstillsygm undanrdjande av skyddstillsyn
vinner laga kratft. vinner laga kraft, och

5. den som intagits i hakte eller
polisarrest for forpassning till
sarskilt ungdomshem med stéd av
9 § tredje stycket lagen (1997:000)
om verkstdllighet av dom pa
overlamnande till vard vid sarskilt
ungdomshem.

Denna lag tillampas inte pa den som har gripits enligt 34 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lag6vertradare.

Denna lag trader i kraft den

* Senaste lydelse 1994:1761.
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10 Forslag till lag om &ndring i lagen (1977:265) om statligProp. 1997/98:96
personskadeskydd Bilaga4

Harigenom foéreskrivs att 1 och 4 88 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 §60

Denna lag géller ersattning dvenna lag géller erséttning av
staten vid personskada och tillarstaten vid personskada och tillam-
pas pa pas pa

1. den som tjanstgor enligt lagenl. den som tjanstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarspliktl994:1809) om totalférsvarsplikt
eller installer sig till monstringeller installer sig till moénstring,
eller annan uttagning enligt degller annan uttagning enligt den
lagen eller till antagningsprovnintagen eller till antagningsprovning
enligt lagen (1994:1810) orenligt lagen (1994:1810) om
mojlighet for kvinnor att fullgbraméjlighet fér kvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med langrevarnplikt eller civilplikt med langre
grundutbildning, grundutbildning,

2. den som medverkar i rddd-2. den som medverkar i radd-
ningstjanst eller i 6vning medingstjanst eller i 6vning med
raddningskar enligt raddningstjanstiddningskar enligt raddningstjanst-
lagen (1986:1102) eller i raddningagen (1986:1102) eller i raddnings-
tjanst enligt 11 kap. 18 andrénst enligt 11 kap. 18 andra
stycket luftfartslagen (1957:297), stycket luftfartslagen (1957:297),

3. den som &r intagen for vard i3. den som &r intagen for vard i
kriminalvardsanstalt, i ett hem sokriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) medses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard sérskilda bestammelser om vard av
unga, i ett hem som avses i 2218ga, i ett hem som avses i 22 §
lagen (1988:870) om vard alagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall samt denissbrukare i vissa fall samt den
som &r haktad eller anhallen ellesom ar haktad eller anhallen eller i
annat fall intagen eller tagen annat fall intagen eller tagen i
forvar i kriminalvardsanstalt, haktérvar i kriminalvardsanstalt, hakte
eller polisarrest. eller polisarrest,

4. den som utfér ungdomstjanst
pa grund av foreskrift som medde-
lats med stdd av 31 kap. 1 § fjarde
stycket brottsbalken.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas aven pa den som i
annat fall &n som avses i forsta stycket frivilligt deltar i verksamhet inom
totalférsvaret eller i verksamhet for att avvarja eller begransa skada pa
manniskor eller egendom eller i miljon.

48

% Senaste lydel se 1994:2073.



Personskadeskyddet intrader raersonskadeskyddet intrdder nar Prop. 1997/98:96
den forsta farden paborjas titlen forsta farden paborjas till Bilaga 4
verksamhet eller intagning sowerksamhet eller intagning som
avses i 1 8 och galler till dess dawvses i 1 8-3och galler till dess
sista farden fran verksamheten eligen sista farden fran verksamheten
intagningen avslutats. eller intagningen avslutats.

Vid sddan verksamhet som avses
i 1 8 4 intrader personskadeskyddet
nar den domde pabdrjar en resa till
platsen for verksamheten i enlighet
med den av socialndmnden
uppgjorda planen och upphoér nar
resa fran platsen avslutats.

Denna lag trader i kraft den
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11 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620frop. 1997/98:96

Bilaga4
Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (1980:620) skall info-

ras en ny paragraf, 65 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

65a 8§

Har ndgon som paféljd for brott
overlamnats till vard inom social-
tlansten, skall  socialnamnden
fortlopande underratta aklagaren
om vardens fortgdng. Sadan
underrattelse skall lamnas minst en
gang varannan manad sa lange
varden pagar enligt den uppgjorda
vardplanen.

Har den som Overlamnats till
vard inom socialtjansten alagts att
utféra ungdomstjanst med stéd av
31 kap. 1 § fjarde stycket brottsbal-
ken, skall socialndmnden i under-
rattelsen till aklagaren redogora
for den domdes fullgbrande av
ungdomstjansten.
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12 Forslag till férordning om andring i socialtjanstforord-  Prop. 1997/98:96
ningen (1981:750) Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 25 8 socialtjanstférordningen (1981:750)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 §61
Statens institutionsstyrelse anger vilka av de hem som avsesi 23 a8
socialtjanstlagen (1980:620) som utgdr hem for sarskild tillsyn.
Foreskrifterna i 26—28 88 galler Foreskrifterna i 26-28 88 galler
dem som vardas i ett sddant hem.dem som vardas i ett sddant hpén
nagon annan grund an domstols
forordnande enligt 31 kap. 1 a §
brottsbalken om vard vid sarskilt
ungdomshem.
Beslut i de fragor som avses i 26—28 8§ fattas av forestandaren, som
underrattar huvudmannen om besluten.

Denna forordning trader i kraft den

¢! Senaste lydelse 1993:751.
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13 Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:52) med sérskifrop. 1997/98:96
da bestammelser om vard av unga Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Vard skall ocksa beslutas om den unge utsétter sin halsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet eller nagot annat socialt nedbrytande
beteende.
Vard skall ocksa beslutas om den
som overlamnats till vard vid
sarskilt ungdomshem enligt 31 kap.
1 a § brottsbalken vid verkstéllig-
hetens slut bedéms vara i uppen-
bart behov av fortsatt vard for att
inte I6pa sadan risk som avses i
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den
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14 Forslag till forordning om andring i férordningen Prop. 1997/98:96
(1990:893) om underrattelse om dom i vissa brottmal, m.m.Bilaga4

Harigenom foreskrivs att det i férordningen (1990:893) om underréat-
telse om dom i vissa brottmal, m.m. inférs en ny paragraf, 19 a §, av
foljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19a8§

Om domstolen beslutar att den
tilltalade skall éverlamnas till vard
vid sarskilt ungdomshem med st6d
av 31 kap. 1 a 8§ brottsbalken, skall
en kopia av domen samma dag
séndas till socialndmnden och
Statens institutionsstyrelse.  Till
domen skall fogas handlingar som
anges i 3 8§ jamte yttrande enligt
118 lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga
lagbvertradare.

Ar den domde haktad, skall en
kopia av domen samma dag sandas
till haktet.

Vad som foreskrivs i forsta och
andra styckena galler aven i fraga
om dom varigenom domstolen
forordnat att tidigare adomt
overlamnande enligt 31 kap. 1 a 8
skall avse ytterligare brott.

Om en hogre ratt andrar en dom
som anges i forsta eller tredje
stycket savitt rér pafoljden, skall en
kopia av den hogre rattens dom
samma dag séandas till socialnamn-
den och Statens institutionsstyrelse.

| stallet for domen far domsbevis
sandas, varvid 2§ andra stycket
tillampas.

Denna forordning trader i kraft den
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15 Forslag till lag om verkstallighet av dom pé dverlamnanietep. 1997/98:96
till vard vid sarskilt ungdomshem Bilaga 4

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Denna lag avser verkstallighet av dom pa éverlamnande till vard vid
sarskilt ungdomshem enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken.

2 § Verkstalligheten skall utformas sa att de skadliga foliderna av
frihetsberévandet motverkas och s att den domdes anpassning i samhal-
let framjas.

3 § Statens institutionsstyrelse leder och har inseende over verkstéllighe-
ten, vilken skall planlaggas och genomféras i samarbete med social-
namnden i den domdes hemort.

I ntagningen m.m.

4 8 Verkstalligheten skall inledas genom att den démde tas in pa ett

sadant sarskilt ungdomshem som anges i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga. Statens institutionsstyrelse skall
anvisa plats vid ett sadant hem. Intagningen skall ske utan drojsmal sa
snart domen far verkstallas enligt 5 eller 6 8.

5 § Verkstalligheten far inledas nar domen har vunnit laga kraft. Verk-
stalligheten far inledas aven om aklagaren eller malsagande har 6verkla-
gat domen, savida den domde inte inom foreskriven tid har 6verklagat
domen betraffande pafoljden.

6 § Verkstalligheten far inledas omedelbart, om den domde fére 6verkla-
gandetidens utgang avger forklaring att han avstar fran att 6verklaga
domen betraffande paféliden och medger att den far verkstillas
(nojdforklaring).

Nojdforklaring far avges infor

1. chefen for allmént hakte, av den som &r haktad,

2. forestandaren for ett sadant sarskilt ungdomshem som avses i denna
lag, av den som &r intagen vid sadant hem,

3. polismyndighet.

Den som far ta emot nojdforklaring enligt andra stycket 1 eller 2 skall
sa snart det kan ske erinra den démde om hans ratt att avge sadan
forklaring samt upplysa den démde om néar och hur det kan ske. Det
aligger honom vidare att den dag, da nojdforklaring forst kan avges,
efterhéra om den domde vill avge sadan forklaring.

7 8 Nar nojdforklaring avges skall vitthe narvara. Den som har mottagit
forklaringen skall géra anteckning darom pa domen eller pa rattens bevis
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om malets utgang, savitt ror den domde (domsbevis). Anteckningen &kafl. 1997/98:96
undertecknas av mottagaren, den domde och vittnet. Bilaga 4

8 8 Nojdforklaring géller endast om den démde har haft betanketid till
andra dagen efter den dag da domen avkunnades for honom vid ratten
eller pa annat séatt delgavs honom och om den som skall ta emot forkla-
ringen har tillgang till domen eller domsbevis. Den domde skall beredas
tillfalle att under betanketiden samrada med sin forsvarare.

Nojdforklaring som har avgivits enligt denna lag far inte aterkallas.
Har den domde Overklagat domen savitt angar paféljden, skall dverkla-
gandet anses aterkallat genom nojdforklaringen.

Avger den doémde nojdforklaring infor sadan befattningshavare som
anges i 6 8 andra stycket 1 eller 2, skall denne omedelbart befordra
domen till verkstallighet. Avger den domde nojdférklaring infor polis-
myndighet, skall den som tar emot forklaringen se till att den démde
forpassas till sarskilt ungdomshem.

98 Nar domen far verkstallas skall Statens institutionsstyrelse utan
drojsmal forelagga den domde att senast viss dag installa sig vid det
sarskilda ungdomshem dar domen skall verkstéallas.

Om den domde inte rattar sig efter eller inte kan nas av forelaggande
enligt forsta stycket, skall polismyndigheten i den ort dar han vistas pa
begaran av Statens institutionsstyrelse férpassa honom till hemmet.

Den domde far i vantan pa forpassning forvaras i allmant hakte eller i
polisarrest, om det ar nodvandigt for att forpassningen skall kunna
sékerstallas.

10 § Ar den domde nar domen far verkstallas haktad eller intagen pa

sarskilt ungdomshem med stdd av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, skall haktet eller det sarskilda ungdoms-
hemmet omedelbart befordra domen till verkstéallighet och den domde

skall omedelbart forpassas till det sarskilda ungdomshem dar verkstallig-
heten skall ske.

11 § | frdga om berékning av den tid som verkstalligheten skall paga,
skall 19, 21-23 och 25-26 8§ lagen (1974:202) om berakning av strafftid
m.m gélla i tillampliga delar.

Sé snart den domde paborjat verkstallighet av ett forordnande om
overlamnande till vard vid sarskilt ungdomshem, skall Statens institu-
tionsstyrelse faststélla dagen for verkstéllighetens slut.

Genomfdrandet av verkstalligheten

12 §Den domde far hindras att lamna det sarskilda ungdomshemmet och
i 6vrigt underkastas den begransning av rorelsefrineten som ar nédvandig
for att verkstalligheten skall kunna genomfdéras. Den domdes rorelsefrihet
far ocksa inskrankas nar det behovs av hansyn till andra intagnas eller
personalens sakerhet.

261



13 § Verkstalligheten skall inledas pa en lasbar enhet. S& snart forhaeop. 1997/98:96
dena medger det, skall den démde 6verforas till vistelse under dppBdega4
former.

Fragan om den domde kan overforas fran lasbar enhet skall provas
fortgdende, dock minst en gang varannan manad.

14 8 Bestammelserna i 16, 17, 19 och 20 88 lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga skall tillampas aven fér den som
verkstaller forordnande om 6verlamnande till vard vid sarskilt ungdoms-
hem.

158§ Om det ar sarskilt pakallat av att den domde upptrader valdsamt
eller ar sa paverkad av berusningsmedel att han inte kan hallas till
ordningen, far han hallas avskild fran de Gvriga vid hemmet under
forutsattning att han star under fortlopande uppsikt av personalen. Han
far dock inte héllas i sadan avskildhet langre tid &n som ar oundgangligen
nodvandigt och inte i nagot fall under langre tid an 24 timmar i foljd.

16 § Den domde skall tillatas att vistas utanfor det sarskilda ungdoms-
hemmet i den utstrackning som kravet pa samhallsskydd medger, om det
beddms lampligt for att framja hans anpassning i samhallet. Darvid skall
de villkor stallas som kan anses erforderliga.

Ovriga bestammelser

17 §Beslut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse. | fragor
som avses i 13 och 16 88 skall samrad ske med socialnamnden i den
domdes hemort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far fore-
skriva att forestandaren for det sarskilda ungdomshemmet far meddela
beslut enligt 13 och 16 88 betraffande viss intagen.

18 § Beslut av Statens institutionsstyrelse i frdgor som avses i 4, 9 och
11 88 far 6verklagas hos allméan férvaltningsdomstol.

Ett beslut av forestandaren for det sarskilda ungdomshem dar den
domde tagits in far overklagas hos allman foérvaltningsdomstol, om
beslutet avser forstorande eller forsaljning av egendom enligt 20 § lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga.

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den
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Remissinstanser- Paféljder fér unga Iagbvertrédar{
(Ds 1997:32)

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian Paféljder for
unga lagovertraddare, Ds 1997:32, avgetts av Riksdagens ombudsman,
Svea hovratt, Hovratten for Ovre Norrland, Hovratten 6ver Skane och
Blekinge, Goteborgs tingsratt, Handens tingsratt, Helsingborgs tingsratt,
Eskilstuna tingsrétt, Linkdpings tingsratt, Gavle tingsratt, Kammarratten i
Jonkoping, Lansratten i Orebro lan, Lansratten i Sodermanlands lan,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Kriminalvardsstyrelsen Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndig-
heten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse, Juridiska fakultets-
namnden vid Lunds universitet, Kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet, Svenska Kommunforbundet, Malmé kommun,
Vaxjo kommun, Uppsala kommun, Vasteras kommun, Umea kommun,
Tjanstemannens centralorganisation, Sveriges akademikers centralorga-
nisation, Sveriges advokatsamfund, Sveriges domareférbund, Féreningen
Sveriges frivardstjansteman, Akademikerférbundet SSR, Barnombuds-
mannen, Ungdomsstyrelsen, Organisationen for barnens ratt i samhallet,
Radda Barnens riksforbund, Riksorganisationen for anhoriga till valds-
dodade ungdomar samt Riksorganisationen for Hvb-hem.

Riksaklagaren har till sitt yttrande fogat remissyttranden fran aklagar-
myndigheterna i Stockholm, Linkdping, Malmo, Goteborg, Vasteras,
Sundsvall och Umea. Dessa myndigheter i vissa fall i sin tur inhamtat
yttranden fran de lokala aklagarkamrarna.

SACO har lamnat ett yttrande fran medlemsforbundet Sveriges psyko-
logforbund. TCO har lamnat ett yttrande fran Statstjanstemannaforbun-
det. Akademikerféorbundet SSR har ingett ett yttrande fran SACOs
samverkansorgan inom KVV och SIS som sitt eget yttrande.

Falu kommun, Landstingsforbundet, Svenska arbetsgivarféreningen,
Landsorganisationen i Sverige och Riksférbundet fér hem och skola har
inbjudits att lamna synpunkter men har avstatt fran att yttra sig. Barn- och
ungdomsdelegationen kommer att beredas tillfalle att yttra sig i sarskild
ordning.

Vidare har professor Nils Jareborg, Uppsala universitet, inkommit med
synpunkter pa forslaget.

rop. 1997/98:96
ilaga5
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Den utvidgade forsoksverksamheten med inten- Eﬁ’% 190719890

sivovervakning med elektronisk kontroll

Sammanfattning

Den 1 januari 1997 utvidgades forsoksverksamheten med intensivover-
vakning med elektronisk kontroll till att galla hela landet och till att
omfatta fangelsestraff p4 hogst tre manader. Foreliggande rapport ar en
delredovisning av ett regeringsuppdrag att utvardera den fortsatta
forsbksverksamheten. Undersdkningen omfattar vissa deleer&gsam-

heten under det forsta halvaret 1997.

| den forsta delen av undersokningen redogors for flodet av arenden, fran
dom till fullféljd verkstéallighet. Sammanfattningsvis visar undersokning-
en foljande:

- Under verksamhetens sex forsta manader erbjods 4.269 personer att
ansdoka om att avtjana det utdomda fangelsestraffet i form av inten-
sivbvervakning med elektronisk kontroll. Den yngste som erbjods var 18
ar gammal, den aldste 77 ar. Tva av tre har tidigare lagforts for brott och
nastan halften har tidigare domts till fangelse.

- Nastan halften av de som erbjods delta var démda for trafikonykterhets-
brott och en av fem var démd fér misshandel. Den "nya" gruppen démda,
de som domts till fangelse i tre manader, utgjorde 418 personer, eller
knappt tio procent av samtliga som erbjods anstka. De som domts till
fangelse i en manad dominerar, de utgjorde 64 procent av samtliga.

- Cirka 30 procent av dem som erbjdds att ansdka om att delta i férsoks-
verksamheten valde att inte ansdka. Personer med tidigare kriminell
belastning ansokte i mindre utstrackning &n andra, aldre ansokte nagot
oftare &n yngre och benagenheten att ansdka om att delta var lagre bland
dem som domts for narkotikabrott eller stéldbrott an bland andra.

- Visserligen ansokte de med langre strafftider i mindre utstréackning &n
andra, men detta hanger samman med att de som domts till tva eller tre
manaders fangelse skiljer sig fran 6vriga med avseende péa bland annat
alder, tidigare kriminell belastning och typ av brott i den aktuella domen.
Strafftiden hade i sig ingen betydelse for om den déomde skulle anstka
eller inte.

- Lite drygt 12 procent av anstkningarna om att delta avslogs. Vanligaste
orsaken till atans6kan avslogs var att den domde inte medverkat i den

utredning som skall forega verkstalligheten. Den néast vanligaste orsaken
till avslag var att den domde ej bedomdes som lamplig att delta, p& grund
av drogmissbruk eller att den domde upptradde aggressivt under utred-
ningen. Ofta anges fler an ett skal till avslag. Det &r t.ex. sallan som den
domdes missbruk ensamt ar orsak till att ansokan avslas, vanligtvis ar
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detta kombinerat med nagot annat skal, som att den domde obstrBaar1997/98:96
eller p& annat sétt inte medverkar under utredningen. Bilaga 6

- | vart femte avslag (vilkket motsvarar 2,6 procent av samtliga beslut som

tagits) anfors som skal att den domde inte hade eller kunnat ordna
lamplig sysselsattning eller bostad. Aven detta skal forekommer ofta i

kombination med nagon annan orsak, som att den démde ej medverkat
under utredningen.

- Sannolikheten for avslag samvarierar med den domdes tidigare krimi-
nella belastning, med typ av brott i aktuell dom och med den utdémda
strafftiden. Ansokningar fran dem som tidigare lagforts for brott beviljas
nagot mer sallan &n andras. Sa ar ocksa fallet for dem som domts till tva
eller tre manaders fangelse och for dem som domts for narkotikabrott
eller stoldbrott. Detta hanger framst samman med att dessa personer
oftare an andra inte medverkar i frivardens utredning.

- Andelen som anstker om att delta och andelen som beviljas delta
varierar mellan olika frivardsmyndigheter. | ett av de 43 distrikt som
handlagger dessa arenden ar andelen sé lag som 48 procent och i ett annat
sa hog som 91 procent. Vad géaller andelen som beviljas varierar denna
mellan 70 och 98 procent.

- Den framsta orsaken till de stora variationerna i andelen som ansoker
och andelen som beviljas delta, ar att klientsammanséattningen skiljer sig
mellan olika distrikt. Genomgaende galler att i storstadsdistrikten, dar

andelen av de domda som é&r tidigare kriminellt belastade ar jamforelsevis
hog, ar andelen av de som erbjuds som pabdrjar verkstallighet i inten-
sivovervakning lagre an pa andra orter.

- 1 undersokningen framhalls dock att det kan finnas andra orsaker som
bidrar till de stora variationerna. Bland annat ndmns mdjligheten att
formagan och beredvilligheten att ordna sysselsattning till dem utan
arbete och tdlamod med dem som misskoéter sig under utredningen, kan
variera mellan olika frivardsmyndigheter.

- Under verkstalligheten har frivarden (eller nagon av frivarden anlitat
bitrade) gjort i genomsnitt 2,6 oanméalda hembesok i veckan hos de
démda och i genomsnitt genomfort 2,9 utandningsprov i veckan for att
kontrollera efterlevnaden av forbudet att anvanda alkohol.

- Andelen verkstalligheter som avbrutits p.g.a. den domdes misskétsam-
het uppgick till fem procent. Det vanligast forekommande skalet till
avbrott var att den domde anvant alkohol. Det foreligger ett visst
samband mellan strafftidens langd och sannolikheten for att inten-
sivovervakningen skall avbrytas. De som domits till tre manaders fangelse
misskoter sig i ndgot hogre utstrackning &an andra, men aven bland dem
fullféljer mer an 90 procent verkstalligheten tiden ut.

| undersokningen redovisas ocksa vissa resultat fran en enkatundersok-
ning som syftar till att mata instéllningen till olika delar av verkstallig-
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heten hos dem som avtjanar straffet i form av intensivévervaknedy Prop. 1997/98:96
elektroniskkontroll. Av denna redovisning framgar bl.a. féljande: Bilaga 6

- Mycket fa av de som verkstallt straffet i intensivovervakning angrar sitt
beslut och nastan alla skulle rekommendera en van i samma situation att
anstka om att delta. Majoriteten av de som svarat anser att intensivover-
vakning ar i stort sett lika strangt som ett fangelsestraff.

- Skillnaden i installningen till pafljdens straffvarde mellan dem som
domts till ettkort och dem som domts till ett nagot langre fangelsestraff
ar liten.

- Mycket fa upplever att risken for upptackt om man bryter mot ute-
gangsforbudet ar liten. Den stora majoriteten upplever i stallet risken som
mycket eller extremt stor. Risken for upptackt om man bryter mot
forbudet att anvanda alkohol upplevs som nagot mindre, men majoriteten
upplever risken som mycket eller extremt stor ocksa da. Upptacktsrisken
om man lamnar sysselséattningsplatsen utan tillstdnd upplevs av mindre an
halften som stor och av 13 procent som mycket liten.

| den avslutande delen av undersdkningen redovisas resultat fran en
delundersdkning om syftar till att ndrmare belysa orsakerna till varfor
relativt manga inte ansoker om att delta i forsoksverksamheten med
elektronisk kontroll. Dar framgar bl.a. féljande:

- Det absolut vanligast forekommande skalet for att inte ansoka om att

delta i forsoksverksamheten, &r att man uppfattar verkstallighet i anstalt

som mindre betungande an verkstallighet i det egna hemmet. Manga

pekar pd de oanmalda hembesoken och kanslan av ensamhet som
huvudorsak till att de valt att inte ansoks

- Undersokningen pekar ocksa pa att det finns de som inte ansokt darfor
att de uppfattat informationen fran frivardsmyndigheterna sa att de inte
ansett det vara ide att ens ansoka. Bland annat pekar somliga pa att de
inte tror sig ha rad att betala avgiften om 50 kronor per dag under
verkstalligheten och nagra menar att de inte ansokt darfor att de saknat
ordnad sysselsattning.

| utvarderingen har annu inte funnits tid till att n&rmare analysera
kostnaderna for elektronisk dvervakning. | en tidigare raffpgjordes
bedomningen att den faktiska kostnaden per o6vervakningsdygn och
person inte skulle behéva dverstiga 450 kronor.

Forutsattningarna for att kostnaden skulle stanna vid denna niva var att
antalet overvakade klienter per dygn i relation till antalet personer som
anstallts med anledning av forsoksverksamheten, var minst atta. Detta ar
av allt att doma ocksa Kriminalvardsstyrelsens beddémning. | deras

62 Andersson, J& Grevholm, E (1997): Intensivévervakning med elektronisk kontroll - en
sammanstallning av utvarderingsresultaten.
Brottsforebyggande radet. Stencil.
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budgetanalys infér den utvidgade forsoksverksamheten anvands Praogt 1997/98:96
denna personaltathet (minst atta klienter per frivardsinspektdr) &ilaga6
nyckeltal fér de ekonomiska bedémningarna.

Det finns dock skél att anta att de faktiska kostnaderna, i vart fall under
de sex forsta manaderna av den utvidgade forsoksverksamheten, varit
nagot hogre an vad som initialt beraknats. Det finns flera skal for detta
antagande och har pekas pa tva:

- Vid manga av frivardsmyndigheterna har antalet klienter per frivardsin-
spektor genomsnittligt varit betydligt lagre an vad som angetts som det
optimala, dvs. minst atta. Visserligen ar det nodvandigt att bygga upp en
basorganisation vid var och en av myndigheterna foér denna verksamhet,
aven i de distrikt dar klientunderlaget ar forhallandevis litet, men med
mer samarbete och samordning mellan frivardsmyndigheter med narlig-
gande verksamhetsomraden kan det antasffalttiviteten hade kunnat
vara storre.

- Den tekniska utrustningen, som inkoptes infor den utvidgade férsoks-
verksamheten, har inte fungerat tillfredsstéllande. Problemen har dock
inte varit av den natur att den domde lamnats obevakad i bostaden. |
stallet har antalet falsklarm och larm om att delar av den tekniska
utrustningen behdver bytas ut, forekommit relativt ofta. Detta har i sin tur

lett till att frivardspersonal har tvingats gora onddiga, ibland mycket

tidskravande, resor for att kontrollera att tekniken fungerat hos den
domde.
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Prop. 1997/98:96

Lagradsremissens lagférslag Bilaga 7

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Harigenom foreskrivs foljande.
Allméanna bestammelser

1 8 Denna lag avser verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt 31
kap. 1 a 8§ brottsbalken. Verkstalligheten av sluten ungdomsvard skall ske
vid sddana sarskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga.

2 § Verkstélligheten av sluten ungdomsvard skall utformas sa att den
domdes anpassning i samhallet framjas och att de skadliga foljderna av
frinetsberévandet motverkas.

3 8§ Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstalligheten. Verkstal-
ligheten skall planlaggas och genomféras i nara samarbete med social-
namnden i den domdes hemort.

I ntagning m.m.

4 8§ Verkstalligheten inleds genom att den domde tas in pa ett sadant
sarskilt ungdomshem som avses i1 8.

5 § Verkstélligheten far inledas om den démde inte inom foreskriven
tid har 6verklagat domen néar det galler paféljden. Detta galler &ven om
aklagaren eller malsaganden har éverklagat domen.

6 8§ Verkstalligheten far inledas omedelbart, om den démde fore over-
klagandetidens utgang forklarar att han avstar fran att 6verklaga domen
nar det galler paféliden och medger att den far verkstallas
(nojdforklaring).

Nojdforklaring far lamnas infor

1. chefen for héktet, av den som &r haktad,

2. den som forestar varden vid ett sarskilt ungdomshem, av den som ar
intagen vid ett sddant hem,

3. en polismyndighet.

Nojdforklaring enligt andra stycket 1 eller 2 far lamnas &aven infér en
annan tjansteman vid ett hakte eller ett sarskilt ungdomshem som har
forordnats att ta emot en sadan forklaring.

En tjansteman som avses i andra stycket 1 eller 2 eller tredje stycket
skall sa snart det kan ske upplysa den domde om att han har ratt att lamna
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en sadan forklaring samt om nar och hur det kan ske. En sadan tjdPrsi@-1997/98:96
man &r vidare skyldig att den dag, da nojdforklaring forst kan lamrmisaga 7
fraga om den domde vill lamna en sadan forklaring.

7 8 Nar nojdforklaring lamnas skall ett vittne narvara. Den som har
tagit emot forklaringen skall anteckna detta pa domen eller pa rattens
bevis om malets utgang, savitt rér den domde (domsbevis). Anteckningen
skall undertecknas av mottagaren, den démde och vittnet.

8 8 En nojdforklaring galler endast om den démde har haft betanketid
till andra dagen efter den dag da domen avkunnades for honom vid réatten
eller pa annat séatt delgavs honom och om den som skall ta emot forkla-
ringen har tillgdng till domen eller domsbevis. Den démde skall ges
tillfalle att under betanketiden samrada med sin férsvarare.

En nojdférklaring som har lamnats enligt denna lag far inte tas tillbaka.
Har den domde overklagat domen nar det géller paféljden, skall 6verkla-
gandet anses aterkallat genom nojdforklaringen.

Lamnar den domde nojdférklaring infor en sadan tjansteman som avses
i 6 8 andra stycket 1 eller 2 eller tredje stycket, skall denne omedelbart se
till att domen verkstélls. Lamnar den domde nojdforklaring infér en
polismyndighet, skall den som tar emot forklaringen se till att den domde
transporteras till det sarskilda ungdomshem dar verkstalligheten skall
ske.

9 § Nar domen far verkstallas skall Statens institutionsstyrelse forelag-
ga den domde att senast en viss dag instélla sig vid det séarskilda ung-
domshem som styrelsen bestdmmer. Statens institutionsstyrelse skall se
till att intagning sker s& snart som mojligt efter det att domen far verk-
stallas.

Om den démde inte rattar sig efter eller inte kan nas av ett forelaggan-
de enligt forsta stycket, skall polismyndigheten i den ort dar han vistas pa
begéaran av Statens institutionsstyrelse transportera honom till hemmet.

Den domde far i vantan pa transport forvaras i hakte eller i polisarrest,
om det &r nbdvandigt for att transporten skall kunna sékerstallas.

10 8 Ar den domde, nar domen far verkstallas, haktad eller intagen pa
ett sarskilt ungdomshem med stdéd av lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, skall haktet eller det sarskilda ungdoms-
hemmet omedelbart se till att domen verkstalls och att den domde
omedelbart transporteras till det sarskilda ungdomshem som Statens
institutionsstyrelse betammer.

11 § | fraga om berakning av den tid som verkstélligheten skall paga,
skall 19, 21-23 och 25 88 lagen (1974:202) om berékning av strafftid
m.m. tillampas pa motsvarande satt.

Séa snart domen pa sluten ungdomsvard har borjat verkstallas, skall
Statens institutionsstyrelse faststédlla dagen for verkstéllighetens slut.
Styrelsen skall faststélla en ny sadan slutdag om omstandigheterna ger
anledning till det.
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Genomforande av verkstalligheten Prop. 1997/98:96
Bilaga7
12 § Den domde skall ges nédvandig vard och behandling och ges
tillfélle till utbildning, aktiviteter, forstroelse, fysisk trdning och vistelse
utomhus.

13 § Den domde far hindras att lamna det sarskilda ungdomshemmet
och i 0Ovrigt underkastas den begransning av rérelsefrineten som éar
nodvandig for att verkstélligheten skall kunna genomféras. Den domdes
rorelsefrinet far ocksa inskrankas, nar det behovs av hansyn till andra
intagnas eller personalens sakerhet.

14 § Verkstalligheten skall inledas pa en lasbar enhet. Sa snart forhal-
landena medger det, skall den domde ges mdjlighet till vistelse under
Oppnare former.

Fragan om den domde kan ges modjlighet till vistelse under dppnare
former skall prévas fortlopande, dock minst en gang varannan manad.

15 8Vad som sdgs i 16, 17, 19 och 20 88 lagen (1990:52) med sarskil-
da bestammelser om vard av unga skall galla aven for den som ar foremal
for verkstallighet av sluten ungdomsvard.

16 8 Den domde har rétt att ringa och ta emot telefonsamtal och ta
emot besok i den utstrackning det lampligen kan ske. Den démde far
dock forvagras telefonsamtal och bestk, om det kan aventyra sakerheten
vid det sarskilda ungdomshemmet eller kan motverka hans anpassning i
samhallet eller annars vara till skada for honom eller ndgon annan.

17 8 Om det ar sarskilt pakallat av att den domde upptrader valdsamt
eller ar sa paverkad av berusningsmedel att han inte kan hallas till
ordningen, far han hallas avskild fran de 6vriga vid hemmet under
forutsattning att han star under fortlépande uppsikt av personalen. Han
far dock inte hallas i sddan avskildhet langre tid &n som ar absolut
nodvandigt och inte i nagot fall under langre tid &n 24 timmar i foljd.

18 § Den domde skall tillatas att vistas utanfor det sarskilda ungdoms-
hemmet i den utstrackning som kravet pa samhéllsskydd medger, om det
bedoms lampligt for att framja hans anpassning i samhéllet eller det
annars finns sarskilda skal. Darvid skall de villkor stallas som kan anses
nodvandiga.

Tid for vistelse utanfor det sarskilda ungdomshemmet enligt forsta
stycket skall raknas in i verkstallighetstiden.
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Prop. 1997/98:96
Bestammelser om hélso- och sjukvard Bilaga7

19 § Om den domde behéver halso- och sjukvard, skall han vardas
enligt de anvisningar som ges av ldkare. Kan nddvandig undersokning
och behandling inte lampligen genomfdras vid det séarskilda ungdom-
hemmet, bor den allmdnna sjukvarden anlitas. Om det behovs, far den
domde foras oOver till ett allmant sjukhus. Far ndgon som tillhér halso-
och sjukvardspersonalen och ar verksam vid ett sarskilt ungdomshem
kannedom om att den démde har en sadan smittsam sjukdom som enligt
smittskyddslagen (1988:1472) utgdr en samhallsfarlig sjukdom, skall den
som forestar hemmet underrattas, om det inte star klart att det inte finns
risk for smittspridning. Foreskrifter om psykiatrisk tvangsvard ges i lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard.

Om det finns anledning till det, skall den som enligt forsta stycket
vistas utanfor det sarskilda ungdomshemmet std under bevakning eller
vara underkastad sarskilda foreskrifter. Tiden for sadan vistelse skall
raknas in i verkstallighetstiden.

| fraga om behandlingen av den som har forts éver till en sadan sjuk-
vardsinrattning som avses i 6 § forsta stycket andra meningen lagen om
rattspsykiatrisk vard for frivillig psykiatrisk vard, tillampas foreskrifterna
i 18-24 88 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt bestam-
melserna i 8 § andra stycket lagen om rattspsykiatrisk vard om befogen-
het for Statens institutionsstyrelse att besluta om sarskilda restriktioner.

Polishandrackning

20 §Polismyndigheten skall pa begaran av den som forestar varden vid
ett sarskilt ungdomshem lamna bitrade for att soka efter och hamta
tillbaka den som domts till sluten ungdomsvard om den domde avvikit
eller for att ombesorja forflyttning av honom.

Underrattelse till malsagande

21 8§0m den démde undergar sluten ungdomsvard for ett brott som har
riktat sig mot nagons liv, halsa, frinet eller frid, skall malsaganden
tillfrdagas om han eller hon vill bli underrattad om vid vilket sarskilt
ungdomshem den démde befinner sig samt om han forflyttas, vistas
utanfor det sarskilda ungdomshemmet eller rymmer.

Har malsaganden begart underrattelse skall den lamnas sa tidigt som
mojligt. Underréattelsen skall utformas pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till omstandigheterna i varje enskilt fall.

Underrattelse behover inte lAmnas om den kan befaras medféra fara for
den domdes liv eller hélsa. Detsamma géller om en vistelse utanfor det
sarskilda ungdomshemmet pa grund av bevakning eller omstandigheterna
i Ovrigt har en sadan utformning att en underrattelse framstar som
uppenbart obehovlig.
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Bilaga7
22 § Bedut enligt denna lag fattas av Statens institutionsstyrelse. |
frdgor som avses i 14 och 18 88 skall samrad ske med socialnamnden i
den démdes hemort om det inte ar uppenbart obehovligt.
Beslut i fragor enligt denna lag géller omedelbart, om inte nagot annat
forordnas.

23 8 Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag i sarskilda

fall far overklagas hos allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till lag om &ndring i brottsbalken Prop. 1997/98:96
Bilaga7

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken

dels att nio nya paragrafer skall inféras 27 kap. 2 a 8, 28 kap. 2a och 5
a 88, 31 kap. 1 a §, 34 kap. 7 §, 35 kap. 10 § samt 38 kap. 14, 15 och

16 88,

dels att 26 kap. 5, 6, 7, 9-16 och 19 8§, 27 kap. 4 och 6 8§, 28 kap. 3,
5,6 aoch 9 88, 30 kap. 5 och 7-9 88, 31 kap. 1 §, 33 kap. 5 §, 34 kap. 1,
4-6, 10 och 11 88, 37 kap. 7 och 10 8§ samt 38 kap. 1, 2,2 &, 3, 6, 8, 9,

12, och 138§ skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
5 §63
Den som domts till fangelse skall Den som domits till fangelse skall
for verkstallighet av straffantagas for verkstallighet av straffagsin i
i kriminalvardsanstalt.Harom ar kriminalvardsanstalbm inte annat
sarskilt stadgat. ar sarskilt foreskrivet

6 §64

Den som avtjanar fangelse paDen som avtjanar fangelse pa
viss tid far medges villkorligviss tid skall, om inte annat foljer
frigivning. Villkorlig frigivning far av andra eller tredje stycket eller av
dock inte ske fran fangelse som hasg, friges villkorligt nar tva
domts ut enligt 28 kap. 3 § elldredjedelar av strafftiden, dock
fran ett forvandlingsstraff for boterminst en manad, har avtjanats.

Om strafftiden ar hogst ett ar, far Villkorlig frigivning far inte ske
villkorlig frigivning ske tidigast narfran fangelse som har domts ut
tva tredjedelar av strafftiden, docknligt 28 kap. 3 § eller fran ett
minst tva manader, har avtjanats. férvandlingsstraff for boter.

Om strafftiden ar langre an ett ar
men kortare &n tva ar, far villkorlig
frigivning ske tidigast nar atta
manader samt en tredjedel av den
tid som Overstiger ett ar har
avtjanats.

Om strafftiden ar tva ar eller mer
och annat inte foljer av 6 a §, far
villkorlig frigivning ske tidigast nar
halva strafftiden har avtjanats.

Om den domde begéar détan  Om den domde begér dédy den
frigivningen uppskjutas till senare villkorliga frigivningen skjutas upp
tidpunkt an som foljer avandra- till en senare tidpunkt aden som
fljarde styckena. foljer avforsta stycket eller av 7 8.

7 §65

%3 Senaste lydel se 1974:205.
% Senaste lydel se 1983:240 och 1993:201.
® Senaste lydel se 1993:201.
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Vid prévning av frdgan, om den Bryter den domde i vasentligProp. 1997/98:96
villkorliga frigivningen bor skeutstrdckning mot vad som galler féiBilaga 7
senare an vid den tidigaste tidpunkerkstalligheten i anstalt, far
som anges i 6 eller 6 a §, skall deétlpunkten for villkorlig frigivning
sarskilt beaktas om forutsattningsenarelaggas.
arna for den intagnes anpassning iSenarelaggning far ske med
samhallet framstar som specielitdgst femton dagar varje gang.
ogynnsamma med hansyn tillVid provning av frdgan om
frigivningsforhallandena, hansenarelaggning skall beaktas om
uppférande under anstaltsvistelsdtrseelsen far eller kan bedémas fa
eller andra sarskilda omstandighexndra negativa foljder fér den
ter. domde.

9 §66

Betraffande den som har domtsKriminalvardsstyrelsen fattar
till fangelse i lagst tva ar prévabeslut i fraga om att skjuta upp den
Kriminalvardsnamnden fragan omillkorliga frigivningen enligt 6 §
villkorlig frigivning fran straffet tredje stycket och att senarelagga
eller, om annat straff samtidigien villkorliga frigivningen enligt
verkstalls, fran den sammanlagdas
strafftiden. Regeringen eller den myndighet

Kriminalvardsstyrelsen ellesom regeringen bestammer far
annan som styrelsen efter regerinfjreskriva att nagon annan
ens bemyndigande foreskriver fa&riminalvardsmyndighet an
pakalla att Kriminalvardsnamndeiriminalvardsstyrelsen far fatta
aven i annat fall prévar fragan orbeslut i fraga om att skjuta upp
villkorlig frigivning. Pakallas inteeller att senarelagga den villkorliga
prévning skall den démde friges vidgivningen.
den tidpunkt da villkorlig frigivning Beslut i frdgor som avses i forsta
enligt 6 § andra och tredje styckersaycket galler direkt om inte nagot
tidigast kan ske. annat férordnas.

Beslut om villkorlig frigivning
som inte har gatt i verkstallighet
kan andras, om den domde begéar
att frigivningen skall uppskjutas
eller det annars foranleds av
andrade forhallanden.

10 §67
For den som villkorligt friges Efter den villkorliga frigivningen
galler en provotidav ett ar. | beslutgaller en provotidsom motsvarar
om villkorlig frigivning somden strafftid som aterstar vid
meddelas av  Kriminalvards- frigivningen, dock minst ett ar.
namnden kan dock faststéllas en
langre provotid, hogst tre ar.

11 §68

% Senaste lydel se 1993:201.
%7 Senaste lydel se 1983:240.
% Senaste lydel se 1993:201. 274



| andutning till att villkorlig Det kan i anslutning till att vill- Prop. 1997/98:96
frigivning &ger rum eller senakan korlig frigivhing &ger rum eller Bilaga7

beslutas att den villkorligt frigivnesenare beslutas att den villkorligt
skall sta under dvervakning, om deigivne skall std under Overvak-

beddms som pakallat. Beslut oning, om det bedoms som pakallat.
overvakning meddelas dvivards- Beslut om Overvakning meddelas
myndighet i Kriminalvardsverketav den lokala kriminalvardsmyn-

Har Overvakning beslutats matigheten Har 6vervakning beslutats

bedoms darefter att dvervakningemen beddms darefter att évervak-
inte langre ar pakallad, far oveningen inte langre ar pakallad, far
vakningsnamnden  besluta  &dtvervakningsnamnden besluta att
Overvakningen skall  upphoravervakningen  skall  upphora.

Overvakningen skall utan ndg@vervakningen skall utan nagot
sarskilt beslut upphora sedan ett sdrskilt beslut upphdra sedan ett ar
av provotiden har forflutit, om int@v provotiden har forflutit, om inte

annat foljer av 18 8. annat foljer av 18 8.

12 §°

Overvakningen och kriminal- Overvakningen och kriminal-
varden i frinet i Ovrigt bedrivsvarden i frihet i Ovrigt bedrivs
under ledning avfrivardsmyndig- under ledning av den lokala
heten  Myndigheten férordnakriminalvardsmyndigheten. Myn-
ocksd Overvakare och kan vidigheten forordnar ocksa over-
behov forordna en eller flersakare och kan vid behov férordna
personer att bitrada vid O©veen eller flera personer att bitrada
vakningen. vid dvervakningen.

13 §70

Den frigivne skall, om han star Den frigivne skall, om han star
under 6vervakning, halla dvervakander 6vervakning, halla 6vervaka-
ren underréattad om sin bostad, s#en underrattad om sin bostad, sin
arbetsanstéllning och andexbetsanstéllning och andra
forhdllanden av betydelse fdorhdllanden av betydelse for
overvakningen, pa kallelse instaltavervakningen, pa kallelse instélla
sig hos Overvakaren och i 6vrigig hos Overvakaren och i 6vrigt
enligt hans anvisningar uppratthalianligt hans anvisningar uppratthalla
forbindelse med honom. | den mdarbindelse med honom. | den man
frivardsmyndigheten har bestamtden lokala kriminalvards-
det, galler vad som nyss har sagtyndigheterhar bestamt det, galler
om Overvakaren aven tjanstemaad som nyss har sagts om 6verva-
vid frivardsmyndighetemller annan karen &ven tjansteman vidien
person. lokala  kriminalvardsmyndigheten

eller annan person.

14 §™
Den frigivne skall under provoti- Den frigivhe skall under provoti-
den iaktta skotsamhet efter den vara skotsam efter férmaga

% Senaste lydel se 1990:1009.
" Senaste lydel se 1990:1009.
™ Senaste lydel se 1990:1009.
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formaga soka forsorja sig samt iforsoka forsorja sig samt i Ovrigt Prop. 1997/98:96
ovrigt stalla sig till efterrattelsavad ratta sig efter vad som aligger Bilaga7
som dligger honom enligt denrfgonom enligt denna balk eller enligt
balk eller enligt foreskrift eller foreskrifter eller anvisningar som
anvisningsom meddelats med stddeddelats med stéal/ den. Han ar
darav. Han ar skyldig att pa kallelsskyldig att pa kallelse instélla sig
installa sig hos frivardsmyndig- hos den lokala kriminalvardsmyn-
heten. Har han forpliktats ersattdigheten Har han forpliktatsatt
genom brottet uppkommen skadersatta genom brottet uppkommen
skall han gora vad hans formagaskada, skall han gora vdwn kan
star att fullgéra denna skyldighet. for att fullgéra denna skyldighet.

Nar den frigivne star under Nar den frigivne star under
overvakning, skallfrivardsmyndig- 6vervakning, skall den lokala
hetengenom tillsyn och formedlingriminalvardsmyndigheten genom
av stod och hjalp verka for attllsyn och formedling av stdd och
denne inte aterfaller i brott och fohjalp verka for atden frigivne inte
att hans anpassning i samhalBterfaller i brott och for att hans
aven i ovrigt framjas.Frivards- anpassning i samhallet aven i 6vrigt
myndigheterskall for detta andamaframjas.Den lokala kriminalvards-
fortlopande hélla sig underrattatdyndigheterskall for detta andamal
om den frigivnes livsforing och onfortldpande halla sig underrattad
hans forhallanden i dvrigt. om den frigivnes livsféring och om

hans forhallanden i dvrigt.

15 §72

Nar det finns skal att anta att denNar det finns skal att anta att den
frigivne for sin  anpassning frigivne for sin  anpassning i
samhéllet behover stod av eamhéllet behdver stéd av en
sarskild foreskrift om vad hahar sarskild foreskrift om vad haskall
att iaktta under provotiden, far eimktta under provotiden, far en
sadan foreskrift meddelas for visadan foreskrift meddelas for en
tid eller tills vidare. Sarskildviss tid eller tills vidare. Sarskild
foreskrift far avse foreskrift far avse

1. vistelseort eller bostad underl. vistelseort eller bostad under
viss tid, hdgst ett ar at gangen,  viss tid, hdgst ett ar at gangen,

2. arbetsanstéllning, annan fér-2. arbetsanstallning, annan for-
varvsverksamhet eller utbildning, varvsverksamhet eller utbildning,

3. lakarvard, nykterhetsvard eller 3. lakarvard, nykterhetsvard eller
annan vard eller behandling i ellannan vard eller behandling i eller
utom sjukhus eller annan dylikitanfor sukhus eller annan dylik
inrattning. inrattning.

Om den frigivne skall underga vard eller behandling enligt forsta
stycket 3, far det foreskrivas att han darvid skall vara skyldig att lamna
blod-, urin- eller utandningsprov for kontroll av att han inte ar paverkad
av beroendeframkallande medel.

Har den frigivne forpliktats Har den frigivne fOrpliktatsatt
ersatta genom brottet uppkommensétta genom brottet uppkommen
skada, ma meddelas foreskrifteskadafar foreskriftermeddelasom

2 Senaste lydel se 1993:209. 276



rorande tid och satt for skadetid och satt for skadestandsProp. 1997/98:96
standsskyldighetens fullgérande skyldighetens fullgérande i denBilaga?7
denmansadana foreskriftedi med utstrackningsadana foreskrifteénte
hansyn till den frigivhes ekonomisned hansyn till den frigivhes
ka situation och dvriga omstandigkonomiska situation och 6vriga
heter kanantagas motverka hansomstandigheter kaantas motverka
anpassning i samhallet. hans anpassning i samhallet.

Om den frigivne star under 6ver- Om den frigivne star under over-
vakning, far sarskild foreskrifvakning, far sarskild foreskrift
meddelas om vad som skall galaeddelas om vad som skall galla
for denna. | sadan foreskrift faffor Overvakningen | en sadan
anges pa vilket satt och i vilkeforeskrift far anges pa vilket satt
omfattning den frigivne skall hallach i vilkken omfattning den frigivne
kontakt med Gvervakaren ellakall halla kontakt med Gvervakaren
frivardsmyndigheten. Vidare far eller den lokala kriminalvardsmyn-
foreskrivas skyldighet for dewligheten Vidare far foreskrivas
frigivne att lamna underrattelse tilkyldighet for den frigivne att
overvakaren ellerfrivardsmyndig- lamna underréattelse till 6vervakaren
hetenom utevaro fran arbetsplatseller den lokala kriminalvardsmyn-
skola eller annan i foreskriftedighetenom att han uteblivitfran
angiven verksamhet eller inrattningn arbetsplats, skola eller annan i

foreskriften angiven verksamhet
eller inrattning.

16 §73

Foreskrift enligt 15 8 meddelas Foreskrift enligt 15 8 meddelas
av overvakningsnamndFrivards- av 6vervakningsnamndden lokala
myndigheten far meddela sadakriminalvardsmyndigheten  far
foreskrift for tiden intill dessmeddela sadan foreskrift for tiden
namnden har beslutat i fragaimtill dess namnden har beslutat i
Vidare far kriminalvardsnamndeffragan.
meddela sadan foreskrift i beslut
om villkorlig frigivning.

Om den frigivnes utveckling och personliga forhallanden i Gvrigt
foranleder det, far évervakningsnamnden &andra eller upphava meddelad
foreskrift eller meddela ny foreskrift.

19 §74

Har den frigivne allvarligt asido- Har den frigivne allvarligt asido-
satt sina aligganden och kan dstt sina aligganden och kan det
antas att han inte kommer att ldatas att han inte kommer att lata
ratta sig genom nagon annan atgaatta sig genom nagon annan atgard
som Overvakningsndmnden ka&om Overvakningsndmnden kan
vidta, far namnden forklara devidta, far namnden forklara den
villkorligt  medgivha frihetenvillkorligt  medgivha  friheten
forverkad till en tid av hogsen forverkad till en tid av hogdemton
manadvarje gang. dagar varje gang.

3 Senaste lydel se 1990:1009.
™ Senaste lydel se 1983:240. 277
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27 kap. Bilaga7

2a8§

Villkorlig dom far, om den tillta-
lade samtycker till det, forenas med
en foreskrift om samhallstjanst. En
sadan foreskrift skall avse skyldig-
het att utféra oavionat arbete i
lagst fyrtio och hogst tvahundrafyr-
tio timmar.

Nar ratten meddelar en foreskrift
om samhallstjanst skall den i
domslutet ange hur langt fangelse-
straff som skulle ha domts ut, om
fangelse i stallet hade valts som
pafolid.

En foreskrift om samhallstjanst
far andras eller upphavas pa talan
av aklagare, nar det finns skal till
det.

4 §75
Den domde skall under provotPen domde skall under provotiden
den iakttaga skotsamhetch efter vara skotsamoch efter formaga
formagasokaforsorja sig. forsoka forsorja sig.

Om den villkorliga domen har
forenats med sambhallstjanst skall
den domde fullgbra samhallstjans-
ten enligt en arbetsplan som
upprattas av den lokala kriminal-
vardsmyndigheten.

6 §76
lakitager den domde icke vad Om den ddomdeinte iakitar vad
som aligger hononill foljd av den som aligger honom enligt den
villkorliga domen, ma domstol, om Vvillkorliga domen, far domstolen,
aklagare fore provotidens utganmder forutsattning att edklagare
anhangiggor talan darom,efter fore provotidens slutar begart det

omsténdigheterna efter omstandigheterna
1. besluta att varning skall med- 1. besluta att varning skall med-
delas den domde, delas den démde,

2. meddela foreskrift enligt 58 2. meddela foreskrift enligt 5 8
eller &ndra tidigare meddelagller &ndra tidigare meddelad
foreskrift, foreskift,

3. undanr¢ja den villkorliga 3. wundanréja den Vvillkorliga
domen och bestamma annan pafatidmen och bestamma annan pafoljd
for brottet. for brottet.

" Senaste lydelse 1973:918.
"6 Senaste lydel se 1975:1395. 278



Atgard enligt forsta stycket 1 Atgard enligt forsta stycket 1Prop. 1997/98:96
eller 2ma ejbeslutas efter provotieller 2 far inte bedutas efter Bilaga7
dens utgang. prévotidens utgang.

Undanrdjes den villkorliga Undanrdjs den villkorliga do-
domen, skall vid pafoljdensnen, skall vid pafélidens bestam-
bestammande skalig hansyagas mande skalig hansytas till béter
till boter somadomtsenligt 2 § och somdomts utenligt 2 8 och 34 kap.

34 kap. 5 8. 58 samt till vad den doémde
undergatt till folid av foreskrift om
samhallstjanst. Harvid far domas
till fangelse pa kortare tid an som
ar foreskrivet for brottet. Har
uppgift som avses i 2 a8 andra
stycket lamnats i domen skall, om
fangelse doms ut, detta beaktas nar
straffets langd bestams.

28 kap.
2a8§

Skyddstillsyn far, om den tilltala-
de samtycker till det, férenas med
en foreskrift om samhallstjanst. En
sadan foreskrift skall avse skyldig-
het att utféra oavionat arbete i
lagst fyrtio och hogst tvahundrafyr-
tio timmar.

Na&r ratten meddelar en foreskrift
om samhallstjanst skall den i
domslutet ange hur langt fangelse-
straff som skulle ha domts ut, om
fangelse i stédllet hade valts som
pafélid.

Overvakningsnamnden far andra
eller upphéava en foreskrift om
samhallstjanst, nar det finns skal
till det.

3§77
Skyddstillsyn far forenas med fangelse i lagst fjorton dagar och hogst tre
manader.

Om ratten domer till fangelse Om rattenférenar skyddstillsyn
jamte skyddstillsynfar den intemedféngelse, far den inte samtidigt
samtidigt doma till béter enligt 2 8.doma till boter enligt 2 Seller

meddela foreskrift om samhall-
stjanst.

Om forhallandenapdkallar det, Om forhallanden&raver det, far
far ratten forordna att domen patten forordna att domen pa
fangelse skall ga i verkstéllighdéingelse skall ga i verkstallighet

" Senaste lydel se 1988:942. 279



utan hinder av att den inte har trots att den inte har vunnit laga Prop. 1997/98:96
vunnit laga kraft. kraft. Bilaga7

5 §78
Skyddstillsyn skall vara forenad med évervakning fran dagen for domen.
Ratten far dock forordna att 6vervakningen skall ansta till dess domen
har vunnit laga kraft mot den démde. Om domen 6verklagas, kan hogre
ratt forordna att vidare verkstallighet inte far aga rum.

Overvakningen skall upphdra Overvakningen skall upphdra
utan nagot sarskilt férordnande nétan nagot sarskilt forordnande néar
ett &r av provotiden har forflutit, onett ar av prévotiden har forflutit, om
inte annat foljer av fjarde styckente annat foljer av fjarde stycket
ellerav 7 eller 9 8. elleravba, 7 eller 9 8.

Har verkstalligheten avbrutits till Har verkstalligheten avbrutits till
foljd av beslut av hdgre ratt mefdljd av beslut av hogre ratt men
doms den tilltalade darefter anda tdbms den tilltalade darefter anda till
skyddstillsyn, skall den tid undeskyddstillsyn skall den tid under
vilken verkstallighety agt rum intevilken verkstallighetinte agt rum
réknas in i provotiden eller den tiohte rdknas in i prévotiden eller den
som anges i andra stycket. tid som anges i andra stycket.

Har skyddstillsyn férenats med behandlingsplan som den démde har
atagit sig att folja, far ratten i domen férordna om langre 6vervakningstid
an vad som anges i andra stycket. Tiden far dock inte sattas langre an vad
som behovs for att behandlingen skall kunna slutféras och far inte
Overstiga provotiden.

5a8§

Har skyddstillsyn férenats med
en foreskrift om samhallstjanst skall
den domde fullgbéra samhallstjans-
ten enligt en arbetsplan som
upprattas av den lokala kriminal-
vardsmyndigheten.

Om det behovs for att den domde
skall sta under 6vervakning till dess
samhallstjansten  fullgjorts,  far
Oovervakningsnamnden besluta om
Overvakning av den démde under
viss tid efter det att ett ar av
provotiden har forflutit, dock langst
till prévotidens utgang.

6a§79
| fall som avses i 30 kap. 9 8§ andrdall som avses i 30 kap. 9 § andra
stycket 3 skall ratten, om destycket 3 skall ratten, om den
planerade behandlingen &ar @lanerade behandlingen ar av
avgorande betydelse for att doraagtrande betydelse for att doma

8 Senaste lydelse 1987:761.
" Senaste lydel se 1993:209.
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till skyddstillsyn, i domslutet ange till skyddstillsyn, i domslutet angeProp. 1997/98:96
hur langt fangelsestraff som skulleur 1angt fangelsestraff som skullilaga 7

ha &domts om fangelse i stalleha domts ut om fangelse i stallet
hade valts som pafoljd. hade valts som péafoljd.

| sddant fall skall vidare i domen alltid meddelas foreskrift om den

behandlingsplan som den démde har atagit sig att folja.

| samband med en sadan behandr samband med en sadan behand-
lingsplan far foreskrivas att delingsplan far foreskrivas att den
som ansvarar for behandlingen skatim ansvarar for behandlingen skall
anmala till frivardsmyndighetemnmala till den lokala kriminal-
och &klagaren om den domd&rdsmyndighetenoch &aklagaren,
allvarligt asidosatter sina aliggamm den domde allvarligt asidosatter
den enligt planen. sina aligganden enligt planen.

9§

Undanrdjs skyddstillsynen, skall Undanrdjs skyddstillsynen, skall
ratten bestamma annan pafoljd fiitten bestamma annan pafoljd for
brottet. Darvid skall skalig hansyhrottet. Darvid skall skélig h&nsyn
tas till vad den démde har undergédss till vad den démde har undergatt
till foljd av domen pa skyddstillsyrill foljd av domen pa skyddstillsyn
samt till boter eller fangelse sowamt till béter eller fangelse som
adomtsenligt 2 eller 38 eller 34 domts utenligt 2 eller 3§ eller 34
kap. 6 8. | fall som har avses fkap. 6 8. | fall som har avses far
fangelseddomaspa kortare tid andoémas tillfangelse pa kortare tid an
vad som ar foreskrivet for brottetad som ar foreskrivet fér brottet.
Har uppgift som avses i 6 a 8§ forskéar uppgift som avses?ia § andra
stycket lamnats i domen skall, ostycket eller6 a8 forsta stycket
fangelseddoms detta beaktasnar lamnats i domen skaltatten om
straffets langd bestams. den domer till fangelse, beakta

detta nar straffets langd bestams.

Finnas tillrackliga skal ej fore- Om det inte finns tillrackliga skal
ligga att undanrtja skyddstillsynerigr att undanrdja skyddstillsynen,
ma ratten i stallet besluta atgafdr ratten i stallet beslutam en
som avses i 7 8. Sadan atgénd ej atgard som avses i 7 &n sadan
beslutas efter provotidens utgang.atgard far inte besutas efter

prévotidens utgang.

30 kap.
58!

For brott som nagon begatt innanFor brott som nagon begatt innan
han fyllt arton ar far ratten doma tiian fyllt arton ar far ratten doma till
fangelse endast om det finri@ngelse endast om det finns
synnerliga skal. synnerliga skalAtt ratten darvid i

vissa fall skall bestamma paféljden
till sluten ungdomsvard i stallet for
fangelse framgar av 31 kap. 1 a 8.

8 Senaste lydel se 1988:942.
8 Senaste lydel se 1988:942.
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For brott som nagon begatt efter det att han fyllt arton men innan hémop. 1997/98:96
fyllt tjugoett ar far ratten doma till fangelse endast om det med hansyiBtithga 7
garningens straffvarde eller annars finns sarskilda skal for det.

7 82
Vid val av pafoljd skall ratten som skal for villkorlig dom beakta om
det saknas sarskild anledning att befara att den tilltalade kommer att géra
sig skyldig till fortsatt brottslighet.

Sasom sarskilda skal for villkor-
lig dom i stéllet for fangelse kan
ratten beakta, om den tilltalade
samtycker till att domen férenas
med en foéreskrift om samhallstjanst
och en sadan foreskrift ar lamplig
med hansyn till den tilltalades
person och dvriga omstandigheter.

8 kap.®

Villkorlig dom skall forenas med Villkorlig dom skall forenas med
dagsboter, om inte ett botesstrafigsboter, om inte ett botesstraff
med hansyn till andra foljder amned héansyn till skyldighet att
brottet skulle drabba den tilltalad@llgéra samhallstjanst elleendra
alltfor hart eller om det finns andriblider av brottet skulle drabba den
sarskilda skal mot att doma titillitalade alltfor hart eller om det
boter. finns andra sarskilda skal mot att

doma till boter.

98§

Vid val av pafoljd skall ratten som skal for skyddstillsyn beakta om det
finns anledning att anta att denna péaféljd kan bidra till att den tilltalade
avhaller sig fran fortsatt brottslighet.

Som sarskilda skal for skyddstill- Som sarskilda skal for skyddstill-
syn kan ratten beakta syni stéllet for fangelsekan ratten

1. om en pataglig forbattrindgpeakta
skett av den tilltalades personligal. om en pataglig forbattring
eller sociala situation i nagatkett av den tilltalades personliga
hanseende som kan antas ha ralier sociala situation i nagot
samband med hans brottslighet, hanseende som kan antas ha haft

2. om den tilltalade underg&@amband med hans brottslighet,
behandling for missbruk eller annat2. om den tilltalade undergar
forhdllande som kan antas Heehandling for missbruk eller annat
samband med hans brottsligeger forhallande som kan antas ha

3. om missbruk av beroendsamband med hans brottslighet,
framkallande medel eller nagot 3. om missbruk av beroende-
annat sarskilt forhdllande sofmamkallande medel eller néagot
pakallar vard eller annan behandnnat sarskilt forhallande som
ling i vasentlig grad har bidragit tilkkraver vard eller annan behandling

8 Senaste lydel se 1988:942.
8 Senaste lydel se 1988:942.
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att brottet har begatts och deérvasentlig grad har bidragit till attProp. 1997/98:96
tilltalade forklarar sig villig attbrottet har begatts och den tilltalad8ilaga7
underga lamplig behandling sonforklarar sig villig attga igenom
enligt en fér honom uppgjord plalamplig behandling som enligt en
kan anordnas i samband mdé&i honom uppgjord plan kan
verkstalligheten. anordnas i samband med verkstal-
ligheteneller
4. om den tilltalade samtycker till
att skyddstillsynen férenas med en
foreskrift om samhallstjanst och en
sadan foreskrift ar lamplig med
hansyn till den tilltalades person
och dvriga omstandigheter.

31 kap.
1 §84

Kan den som &r under tjugoett arkan den som ar under tjugoett ar
och som begattrottslig garningbli och som begattrott bli foremal for
foremal for vard eller annan atgasdird eller annan atgard enligt
enligt socialtjanstlagen (1980:62@pcialtjanstlagen (1980:620) eller
eller lagen (1990:52) med sarskildagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga faestammelser om vard av unga far
ratten dverlamna at socialnamndeitten 6verlamna at socialnamnden
att foranstalta onerforderlig vard att foranstalta ormodvéandigvard
inom socialtjansten. iInom socialtjanstenenligt en for

den tilltalade uppgjord vardplan.
Overlamnande far ske endast om
socialtjanstens planerade atgarder,
| forekommande fall i férening med
boter eller med sarskild foreskrift
om ungdomstjdnst enligt tredje
stycket, kan anses tillrackligt
ingripande med hansyn till brotts-
lighetens straffvarde och art samt
den tilltalades tidigare brottslighet.
Framgar det av den upprattade
planen att den tilltalade skall bli
foremal for vard eller annan atgéard
med stdd av socialtjanstlagen, skall
ratten meddela foreskrift om att han
skall genomga vard eller annan av
socialtjansten planerad atgard.

Om brottslighetens straffvarde Om det behévs med hansyn till
eller art eller den tilltalades tidigarerottslighetens straffvarde eller art
brottslighetpakallar det,far jamte eller den tilltalades tidigare
overlamnande till vard inonbrottslighet, farratten férena ett
socialtjansterdomastill dagsboéter,overlamnande till  vard inom
hogst tvahundra, vare sig boter heocialtjanstemed

8 Senaste lydel se 1991:240.
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foreskrivits for brottet eller inte.

1. dagsboter, hogst tvahundPegp. 1997/98:96
vare sig boter har foreskrivits forBilaga7
brottet eller inteeller

2. en sarskild foreskrift om att
den tilltalade skall utféra oavionat
arbete eller delta i annan sarskilt
anordnad verksamhet
(ungdomstjanst) i lagst tjugo och
hogst etthundra timmar, om den
tilltalade samtycker till det.

En foreskrift om ungdomstjanst
far andras eller upphavas pa talan
av aklagare, nar det finns skal till
det.

Om skada pa egendom har uppkommit genom brottet och det bedéms
vara agnat att framja den domdes anpassning i samhallet, far ratten, i
samband med overlamnande enligt forsta stycket, foreskriva att den
domde pa tid och satt som anges i domen skall bitrada den skadelidande
med visst arbete, som syftar till att avhjalpa eller begransa skadan eller
som annars i belysning av brottets och skadans art framstar som lampligt.
Sadan foreskrift far meddelas endast med den skadelidandes samtycke.

lasg

Har nagon begatt brott innan
han fyllt 18 ar och finner ratten
med tillampning av 30 kap. att
pafoliden bor bestammas till
fangelse, skall den i stallet bestam-
ma pafdljden till sluten ungdoms-
vard. Detta galler dock inte om det,
med hansyn till den tilltalades alder
vid lagféringen eller annan
omstandighet, finns sarskilda skal
daremot.

Ratten far bestamma tiden for
sluten ungdomsvard till lagst
fiorton dagar och hogst fyra ar.

Bestammelser om verkstallighet
finns i lagen (1998:000) om
verkstéllighet av sluten ungdoms-
vard.

33 kap.
58*

Domesnagon till fangelse pa viss Démsnagon till fangelse pa viss

tid eller forordnar réatten,

metld eller till sluten ungdomsvard

tillampning av 34 kap. 18 1, atller férordnar ratten, med tillamp-
sadan pafoljd skall avse ytterligareng av 34 kap. 1§ 1, att saddan

% Senaste lydelse 1992:373.
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brott, och har den domde maezhfoljd skall avse ytterligare brott,Prop. 1997/98:96
anledning av misstanke om brotich har den domde med anledninBilaga 7
som provats genom dom i malety misstanke om brott som prévats
under en sammanhangande tid ggnom dom i malet, under en
minst tjugofyra timmar varitsammanhangande tid av minst
berévad frineten som anhalletjugofyra timmar varit bertvad
haktad eller intagen pa en enhet fiiheten som anhallen, haktad eller
rattspsykiatrisk undersokning medtagen pa en enhet for rattspsykiat-
stdéd av 10 § lagen (1991:1137) onsk undersdkning med stdd av 10 §
rattspsykiatrisk undersokning, skddgen (1991:1137) om rattspsykiat-
tiden for frihetsberévandet, till derisk undersdkning, skall tiden for
del darunder icke samtidigt skett frihetsberévandet, till den dehder
verkstéllighet av dom annat maJ vilken inte samtidigten dom i ett
anses som tid under vilken den annat mal verkstalltsanses som tid
adomda pafoljden verkstallts iunder vilken den utdomda pafolj-
anstalt. Domstolen skall i dometen verkstallts i anstaléller vid
angiva det antal dagar péaféljdesarskilt ungdomshembDomstolen
skall anses verkstalld. Ar den tiskall i domen angedet antal dagar
varmed &domt fangelse overstigagrafoliden skall anses verkstalld. Ar
frihetsberbvandet ringama for- den tid med vilken péaféljden éver-
ordnas att fangelsestraffet skall stiger frihetsberdvandet ringdar
anses helt verkstallt genom forordnas attpafoljden skall anses
frinetsberdévandet. helt verkstélld genom frihetsbero-
vandet.

Undanrdjesvillkorlig dom eller  Undanrgjs villkorlig dom eller
skyddstillsyn och domes stéllet till skyddstillsyn och déms i stallet till
fangelse pa viss tidiger, i den manfangelse pa viss tidller till sluten
tilgodoraknande inte skett enligingdomsvard skall, om tillgodo-
forsta eller tredje stycket, forst@iknande inte skett enligt forsta
styckettillampningaven i fraga omeller tredje stycket, forsta stycket

tilampasaven i fraga om

1. frihetsberévande som foregatt den villkorliga domen eller domen pa
skyddstillsyn,

2. frinetsberévande som foregatt dom genom vilken forordnats att den
villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse &ven ytterligare brott
samt

3. sddant omhandertagande som avses i 28 kap. 6 b § eller 11 § tredje
stycket.

Domesnagon till boter och har Doms nagon till béter och har
han med anledning av misstankan med anledning av misstanke
om brott, som provats genom donom brott som provats genom dom i
malet, varit berévad friheten pa sattalet varit berévad frineten pa satt
som angives i forsta stycket,ma som anges i forsta stycket, far
forordnas att pafoljden skall ansé&rordnas att pafoljden skall anses
helt eller delvis verkstalld genorhelt eller delvis verkstalld genom
frinetsberdévandet. frinetsberdvandet.
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34 kap. Prop. 1997/98:96
18° Bilaga 7

Finnes den som for brott domts Har den som for brott domts till
till fangelse, villkorlig dom ellerfangelse, Vvillkorlig dom eller
skyddstillsynha begatt annat brotskyddstillsyneller sluten ungdoms-
fore domen eller begar han nyfrd begatt annat brott fore domen
brott efter domen men innaeller begar han nytt brott efter
pafoljden till fullo verkstéllts ellerdomen men innan paféljden till
eljest upphort, ma ratten, medfullo verkstallts eller annars
iakttagande av vad for vissa fall @&pphort,far ratten, med iakttagande
foreskrivet i1 2-6 88, efter omstarav vad for vissa fall ar foreskrivet i
digheterna 2-7 8§, efter omstandigheterna

1. forordna att den tidigare 1. forordna att den tidigaret-
adomdapafoljden skall avsgimval démda pafoljden skall avsencksa
det andra brottet, det andra brottet,

2. doma sarskilt till pafoljd for detta brott, eller

3. darest den tidigare domen 3. om den tidigare domen vunnit
vunnit laga kraft, undanréja delaga kraft, undanrdja dentdmda
adomda paféliden och for brotterpafdljden och for brotten doma till
déma till paféljd av annan art. pafoljd av annan art.

Har jamte skyddstillsyn adomts Har en skyddstillsyn forenats
fangelse enligt 28 kap. 3 §, skall vided fangelse enligt 28 kap. 3§,
tillampningen av bestdmmelsernaskall vid tillampningen av bestam-

detta kapitel deidomdafangelse-melserna i detta kapitel den
paféliden anses som en del awddomda fangelsepaftliden anses
skyddstillsynen. som en del av skyddstillsynen.

487

Tillampas 1 § 1 eller Detraffan- Tillampas 1 § 1 eller 2fraga om
de nagon som villkorligt frigivitsndgon som villkorligt frigivits fran
fran fangelse, m§ om brottet fangelse,skall, om brottet begatts
begatts under provotiden, demder prévotideroch inte sarskilda
villkorligt medgivna friheten ellerskal talar mot detden villkorligt
deldaravforklaras forverkad. medgivna friheten eller en del av

dennafdrklaras forverkad.

Vid bedémande av om forverkan-Sasom sarskilda skal for att inte
de bor beslutas och i sa fall av hdérverka eller for att forverka
stor del av den villkorligt medgivnandast en del av villkorligt medgi-
friheten som skall forklarawen frihet kan ratten beakta
forverkad skall tid beaktas, om deh om den nya brottsligheten i
tidigare och den nya brottsligheteforhallande till den tidigare &r av
ar likartade, om brottsligheten lindrig beskaffenhet,
bada fallen ar allvarlig samt on2. om lang tid har forflutit mellan
den nya brottsligheten ar svararerotten, eller
eller lindrigare an den tidigare3. om ett férverkande annars skulle
Vidare skall beaktas den tid soframsta som oskaligt
forflutit mellan brotten.

% Senaste lydelse 1981:211.
8 Senaste lydel se 1988:942. 286



Beslutas g forverkande enligt Bedutas inte forverkande enligt Prop. 1997/98:96
forsta stycket,ager ratten beslutaforsta stycketfar ratten besluten Bilaga7
atgard som avses i 26 kap. 18fgard som avses i 26 kap. 18 §
eller forlanga provotiden med hogstler forlanga prévotiden med hogst
ett ar utover denvid frigivningen ett ar utdéver denid som foljer av
bestamda tiden. 26 kap. 10 8.

Forverkande eller atgard som  En atgardenligt tredje stycket far
nyss sagts ma epedutas, med endast beslutas fore provotidens
mindre fraga darom uppkommer utgang. Forverkandefar beslutas
mal vari den frigivne haktats elleendast onfraga daronmuppkommer
erhallit del av atafore provotidensi ett mal dar den frigivne héaktats
utgang. eller fatt del av atainom ett ar fran

prévotidens utgang

5§®

Ar den tidigare pafoliden villkorlig dom, far férordnande enligt 1 § 1
meddelas endast for brott som begatts fore provotidens borjan.

Meddelas férordnande enligt 1 § 1, far ratten, om den nya brottslighe-
tens straffvarde eller art pakallar det, aven doma till dagshoter, hogst
tvahundra, vare sig boter har foreskrivits for brottet eller inte.

Om det behovs for att ratten skall
kunna tillampa 1 8 1 i stéllet for att
undanrdja den villkorliga domen
enligt 1 8 3 och doma till fangelse,
far ratten, om det finns sadana
sarskilda skal som anges i 30 kap.
7 8 andra stycket, meddela fore-
skrift om att den villkorliga domen
skall forenas med samhallstjanst.
Meddelas en sadan foreskrift skall
ratten tillampa 27 kap. 2 a 8 andra
stycket.

Tillampas 1 8§ 1 eller 2, far ratten Tillampas 1 § 1 eller 2, far ratten
besluta atgardsom sags 27 kap. beslutaen atgardenligt 27 kap. 6 §
6 8 1 eller 2 eller férlanga provotil eller 2 eller forlanga proévotiden
den till tre ar, dock endast om fragil tre ar, dock endast om fraga
darom uppkommer i malari den darom uppkommer i matiar den
domde haktats eller fatt del av atdbmde haktats eller fatt del atal fore
fore provotidens utgang. provotidens utgang.

Undanrgjs en villkorlig dom med
stod av 1 8§ 3 skall ratten, nar den
bestammer ny pafolid, ta skalig
hansyn till boter som har domts ut
enligt andra stycket eller 27 kap.
28 samt till vad den domde
undergatt till folid av foreskrift om
samhallstjanst. Harvid far doémas
till fangelse pa kortare tid an vad

8 Senaste lydel se 1991:240.
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som ar foreskrivet for brottet. HarProp. 1997/98:96
en uppgift som avses i 27 kap. 2 aBilaga7
andra stycket lamnats skall, om
fangelse doms ut, detta beaktas nar
straffets langd bestams
Undanréjande awillkorlig dom  Envillkorlig dom far undanrojas

enligt 18 3 far inte ske, med enligt 1§ 3 endast om fraga darom

mindre frdga darom uppkommeruppkommer i maldar den domde

mal vari den doémde héaktats elldréktats ellefatt del av atal inom ett

erhallit del av atal inom ett ar fradr fran provotidens utgang.

provotidens utgang.

6 §°

Ar den tidigare pafoljden skydds- Ar den tidigare pafoljden skydds-
tillsyn, far ratten vid tillampning aillsyn, far ratten vid tillampning av
18 1, om den nya brottsligheteds8 1, om den nya brottslighetens
straffvarde eller art eller dentraffvarde eller art eller den till-
tilltalades tidigare brottslighepa- talades tidigare brottslighekraver
kallar det, &ven doma till dagsbotedet, &ven doma till dagsboter, hogst
hogst tvadhundrayare sig boter artvahundra, oavsett om boter &r
foreskrivet for brottet eller inte. Aforeskrivet for brottet eller inte.
fangelse foreskrivet for det nya
brottet och kan, med hansyn till
sadana omstandighetersom i 30
kap. 11 8sags 1 8§ 1 inte tillampas
med mindre &natt sadant forord-
nande férenas med frihetsberdévan-
de, far ratten i stallet for att doma
till boter doma till fangelse enligt
28 kap. 3 8.

Om det behovs for att ratten skall
kunna tillampa 1 8 1 i stéllet for att
undanrgja skyddstillsynen med stod
av 1 § 3 och doma till fangelse, far
ratten, om det finns sadana
sarskilda skal som anges i 30 kap.
9 8§ andra stycket 4, besluta att
skyddstillsynen skall férenas med
en foreskrift om samhallstjanst.
Meddelas en sadan foreskrift skall
ratten tillampa 28 kap. 2 a § andra
stycket.

Ar fangelse foreskrivet for det
nya brottet och kan, med hansyn till
omstandigheter som i 30 kap. 11 8
sags, 18 1 inte tillampagtan att
sadant forordnande forenas med
frihetsberovande, far ratten i stallet

8 Senaste lydel se 1991:240.
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for att doma till boterenligt forsta Prop. 1997/98:96
stycketddma till fangelse enligt 28Bilaga 7
kap. 3 8.

Tillampas 1 § 1 eller 2 far ratten Tillampas 1 8 1 eller 2 far ratten
besluta atgard som avses i 28 kéyeslutaen atgard som avses i 28
9 8 eller forlanga provotiden tilkap. 9 8 eller férlanga proévotiden
hogst fem ar. Har den domde atatjit hogst fem ar. Har den démde
sig att folja en sadan behandlingdtagit sig att folja en sddan behand-
plan som avses i 30 kap. 9 § andiragsplan som avses i 30 kap. 9 8§
stycket 3, tillAmpas bestammelseraadra stycket 3, tillampas bestam-
i 28 kap. 6 a 8. melserna i 28 kap. 6 a 8.

DOms den tilltalade med tillamp- DOms den tilltalade med tillamp-
ning av 1 § 3 till fangelse, skall ndring av 1 § 3 till fangelse, skall, nér
straffets langd bestams skalgraffets langd bestams, skalig
hansyn tas till vad han har undergétinsyn tas till vad han har undergatt
till foljd av domen pa skyddstillsyrill foljd av domen pé skyddstillsyn
och till vad han har avtjanat asch till vad han har avtjanat av
fangelse som domts ut enligt forstangelse som domts ut enligt férsta
stycket eller 28 kap. 3 § liksom tiktycket eller 28 kap. 3 § liksom till
boter som domts ut enligt forstabter som domts ut enligt forsta
stycket eller 28 kap. 2 8. | fall sorstycket eller 28 kap. 2 8. | fall som
har avses far fangelse domas ut it avses far fangelse domas ut pa
kortare tid an vad som ar foresktortare tid &n vad som &r foreskri-
vet for brottet. Har uppgift sonvet for brottet. Haen uppgift som
avses i 28 kap. 6 a § forsta styckatses i 28 kap2 a § andra stycket
lamnats i domen skall, om fangels#ler 6 a8 forsta stycket lamnats i
doms ut, detta beaktas, nar straffeétsmen skall, om fangelse déms ut,
langd bestams. detta beaktas, nar straffets langd

bestams.

Fangelse enligforsta styckefar Fangelse enligtredje stycket far
inte domas ut ochbeslut enligt inte domas ut ocHdreskrift enligt
andra stycket eller beslut omndra stycket, beslut enligt fjarde
undanréjande av skyddstillsyn f&tycketeller beslut om undanréjan-
inte meddelas, i annat fall an nde av skyddstillsyn far inte medde-
fraga darom uppkommer i mal vakas, i annat fall &n néar fraga darom
den domde héaktats eller erhallit deppkommer i mal vari den domde
av atal fore provotidens utgang. héaktats eller erhallit del av atal fore

prévotidens utgang.

78
Ar den tidigare pé&féljden sluten
ungdomsvard far férordnande
enligt 1 § 1 meddelas endast om det
ar uppenbart, att det nya brottet i
jamforelse med det forra ar med
hansyn till paféljden utan namn-
vard betydelse, eller det annars
finns sarskilda skal for det.

D6ms med tillampning av 18§ 2

till pafdljd for brott som begatts 289



innan den tidigare domen bdrjatProp. 1997/98:96
verkstallas, skall vid pafolidensBilaga7
bestammande iakttas att pafoljder-
na tillsammans inte dverstiger vad
som skulle ha domts ut for bada
brotten. | dessa fall far démas till
lindrigare straff an vad som &r
foreskrivet for brottet.

Doms den tilltalade med tillamp-
ning av 1 8§ 3 till fangelse, skall, nar
straffets langd bestdms, skalig
hansyn tas till vad han har under-
gatt till foljd av domen pa sluten
ungdomsvard. Beslut om undanro-
jande av sluten ungdomsvard far
ske endast om dom meddelas innan
den faststallda verkstallighetstiden
har 16pt ut.

10 §90

Har med tillampning av 18 1 Har med tillampning av 18 1
genom  lagakraftvunnen  domenom  lagakraftvunnen  dom
forordnats, att fangelse, villkorligorordnats, att fangelse, villkorlig
domeller skyddstillsyn son@domts dom, skyddstillsyn eller suten
i tidigare mal skall avse ytterligarengdomsvard som doémts ui
brott, och andras den tidigat&ligare mal skall avse ytterligare
adomda pafoliden av hogre ratbrott, och &andras den tidigare
genom dom som vinner laga kraftaféljden av hogre ratt genom dom
skall fragan om pafdljd for sagdsom vinner laga kraft, skall fragan
brott efter anmalan av aklagamm pafoljd for sagda brott efter
anyoprovas av domstol. Detsamnammalan av aklagamga nyttprovas
skall gélla, narstraff bestams medav domstol. Detsamma skall gélla,
tilampning av 3 8 andra stycketar pafdljd bestams med tillamp-
och det tidigare adoémda straffet ning av 3 § andra stycketler 7 §
andras. andra stycket och den tidigare

pafoljdenandras.

Finnes, nar doma fangelse pa Visar det sig, nar en dompa
viss tid skall verkstillas, att defingelse pa viss tigller pa sluten
domde begatt brottet innasddant ungdomsvardskall verkstallas, att
straff som adomts honom for annden domde begéatt brottet innan en
brott bodrjat verkstallas och pafdljd som han domts till for nagot
framgarej av domarna atdet andra annat brott borjat verkstallasoch
straffet  beaktats, skall sedaftamgéar deinte av domarna atien
domarna vunnit laga kraft domstadndrapafoljdenhar beaktats, skall,
efter anmalan av aklagare, meddan domarna vunnit laga kraft,
tillampning av 3 8§ andra stycketomstol efter anmalan av aklagare
bestammadet straff den domdemed tillAmpning av 38 andra
skall underga till foljd av den donstycket eller 78 andra stycket
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lighet. underga till félid av den dom somBilaga7
sistskall verkstallas

11 §91

Forekommer till verkstallighet pa Forekommer till verkstallighet pa
en gang dom pa fangelse pa livstth gdng dom pa fangelse pa livstid
och dom p& boter, forvandlingsch dom péa boéter, forvandlings-
straff for boter, fangelse pa viss tidiraff for boter, fangelse pa viss tid,
villkorlig dom eller skyddstillsyn, villkorlig dom, skyddstillsyneller
skall livstidsstraffet trada i stallesluten ungdomsvardskall livstids-
for den andra pafoliden. straffet trada i stéllet for den andra

pafcliden.

Forekommer till verkstallighet pa Forekommer till verkstallighet pa
en gang en dom pa fangelse pa vissgang en dom pa fangelse pa viss
tid i minst tva ar och en dom pd#d i minst tva ar eller duten
boter eller forvandlingsstraff foungdomsvard i minst tva ach en
boter som har meddelats innan altm pa boter eller forvandlings-
forstnamnda fangelsestraffet har straff for boter som har meddelats
borjat avtjanas skall det straffetinnan de férstnamndapéféljderna
trada i stalle for den andra pafolpar borjatverkstallas skall fangel-
den. sestraffet eller utdomd sluten

ungdomsvardrada i stallet for den
andra pafoljden.

35 kap.
108

Sluten ungdomsvard bortfaller,
om domen inte boérjat verkstéllas
innan fem ar forflutit fran det att
domen vann laga kraft.

Avbryts verkstalligheten av dom
pa sluten ungdomsvard skall vad
som sags i forsta stycket tillampas
pa motsvarande sétt i fraga om den
fortsatta verkstalligheten. Tiden
skall réknas fran dagen for
avbrottet.

37 kap.
7 §92
Den som har domts till fangelse Den som har domts till fangelse
far begara provning av erri- far begara provning aden lokala
vardsmyndighetsbesut enligt 26 kriminalvardsmyndighetensbeslut
kap. 118, 128 andra meningeenligt 26 kap. 118, 128 andra
eller 13 § andra meningen hos dereningen eller 13 § andra mening-
overvakningsndmnd inom vamn hos den Overvakningsndmnd

%! Senaste lydel se 1986:645.
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verksamhetsomrade frivardsmyn- inom vars verksamhetsomraden Prop. 1997/98:96

dighetenar verksam. Namnden fdokala kriminalvardsmyndighetedr Bilaga7

ocksa sjalvmant ta upp ett sadamrksam. Namnden far ocksa

beslut till omprévning och i dvrigsjalvmant ta upp ett sadant beslut

fatta beslut i ett arende, vatdl omprévning och i Ovrigt fatta

avgorande enligt nagon av dmeslut i ett arende vars avgorande

bestammelser som har angetts emligt nagon av de bestammelser

ankommer pa frivardsmyndighetensom har angetts nér den lokala

Frivardsmyndighetekan hanskjuta kriminalvardsmyndighetens uppgift.

ett sadant arende till namnden fden lokala kriminalvardsmyndig-

avgorande. heten kan overlamna ett sadant

arende till namnden foér avgorande.

Om den som har domits till fangelse inte ar néjd med ett beslut av en

overvakningsnamnd enligt 26 kap. 11, 15, 18, 19 eller 22 § far han hos

kriminalvardsnamnden begéra provning av beslutet.
Kriminalvardsnamnden kan i

samband med beslut om villkorlig

frigivning enligt 26 kap. 98§

meddela sadant férordnande om

Overvakning som enligt 11 § samma

kapitel ankommer pa frivardsmyn-

digheten.

10 §93
Frivardsmyndighets och over- Den lokala kriminalvardsmyn-
vakningsnamndbeslut som avses i dighetensoch 6vervakningsnamn-
7 och 8 88 lander omedelbart till densbeslut som avsesi 7 och 8 8§
efterrattelse, savida ej annorlundgéller omedelbart, om inte nagot
forordnas. annatfoérordnas.

38 kap.
18"

Den som har domits till villkorlig Den som har domts till villkorlig
dom far forefullfoljdstidensutgang dom far fore dverklagandetidens
avge forklaring, att han &ar néjd medtganglamna forklaring, att han ar
domeni vad galler denadomdanoéjd med domeméar detgaller den
pafoliden. Sadan forklaring skalitdomda péafoljden. En sadan
avse aven boter, som adomts miédklaring skall avse &aven boter,
stod av 27 kap. 2 8. Forklaringegsom adémts med stod av 27 kap.
avges i den ordning regeringeh8. Forklaringen avges i den
foreskriver. ordning regeringen foreskriver.

Forklaring somavgivits i fore- En forklaring som [Amnats i
skriven ordning, ma icke atertaga@reskriven ordningfar inte tas
Har den domddullféljt talan mot tillbaka. Har den domdéverklagat
domen, skall hans talan vad angardomen, skall hans talan nar det
pafdljd for brottet anses aterkallagiéller paféljden for brottet anses
genom forklaringen. aterkallad genom forklaringen.

% Senaste lydel se 1990:1009.
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Angaende nojdforklaring i fraiga Angaende nojdforklaring i fragaProp. 1997/98:96
om dom pa fangelse &ar sarskdtm dom pa fangelsech dom pa Bilaga7
stadgat. sluten ungdomsvardar sarskilt

stadgat.

28

Har domstol med stod av 31 kap.Har domstol med stdd av 31 kap.
1 § 6verlamnat nagon till vard inorh § 6verlamnat nagon till vard inom
socialtjgnstenmen finnes dareftesocialtjanstenoch bryter darefter
att varden ej kan genomforas melén domde i vasentlig utstrackning
den domdes samtycke eller, wmdot en foreskrift som meddelats
prévning i darfor stadgad ordningmed stod av 31 kap. 1 § andra eller
att i lag angivna forutsattningatredje stycket, faefter ansékan av
brister for vard av det slag soréklagare den ratt som forst domt i
socialnamnd i yttrande till domstamalet undanroja forordnandet om
len forklarat sig amna anordnajverlamnande till vard och déma
ager efter anstkan av aklagare déhannan paféljd for brotteDarvid
ratt som forst domt i malet undarskall skalig hansyn tas till boter
réja forordnandet om overlamnand®m har domts ut enligt 31 kap. 1 8
till vard och doma till annan paféljdredje stycket 1 och till vad den
for brottet. démde undergatt till félid av en

foreskrift om ungdomstjanst enligt
31 kap. 1 8 tredje stycket 2.

Réatten kan, i stallet for att un-
danrdja forordnandet enligt forsta
stycket, besluta att varning skall
meddelas den démde, om detta &ar
en tillracklig atgard.

Forsta stycket tillampas pa
motsvarande satt om den planerade
varden eller atgarderna som
socialndmnden redovisat i yttrande
enligt 11 8 lagen (1964:167) med
sarskilda bestammelser om unga
lagbvertraddare inte kommer till
stand eller om varden i vasentlig
utstrackning avviker fran den i
yttrandet redovisade planen.

Vad nu har sagts galler pa mot- Vad som sagts i forsta stycket
svarande satt nar domstolen lgiller pa motsvarande satt nar
dverlamnat nagon till vard med stdbmstolen har 6verlamnat nagon till
av 31 kap. 2 8§ och den vard somrd med stod av 31 kap. 2 § och
socialnamnden i yttrande tillen vard som socialndmnden i
domstolen har forklarat sig amnatrande till domstolen har forklarat
foranstalta om visar sig inte kunrg amna foranstalta om visar sig
anordnas. inte kunna anordnas.

2a§°

% Senaste lydelse 1994:97.
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Har vid straffmatning eller val av pafoljd enligt vad som framgar Brop. 1997/98:96
domen sarskilt beaktats huruvida den tilltalade till foljd av brottet Karaga 7
komma att drabbas av avskedande eller uppséagning fran arbetsanstallning
och har det antagande som i detta hdnseende legat till grund féor domen
visat sig felaktigt, far den ratt som forst domt i malet efter ansokan av
aklagaren eller den démde undanroja den adomda paféljden och doma till
ny pafoljd for brottet. Detta galler dock endast om den tidigare adomda
pafoljden inte har till fullo verkstallts. Goérs en saddan ansokan, far ratten
forordna att den tidigare adémda paféliden tills vidare inte far verkstallas.

Ar den tidigare pafoliden Ar den tidigare pafoljdenillkor-
skyddstillsyn och bestdams den nlig dom eller skyddstillsyn och
pafoliden till fangelse, skall vibestams den nya pafdljden till
straffets  bestammande  skaligngelse, skall vid straffets be-
hansyn tas till vad den domdgdmmande skalig hansyn tas till
undergatt till folid av domen p&ad den domde undergatt till foljd
skyddstillsyn. Harvid far démas tilav den villkorliga domen eller
fangelse pa kortare tid &n vad salomen pa skyddstillsyn. Harvid far
ar foreskrivet for brottet. Undanrojdomas till fangelse pa kortare tid &n
fangelse och domer réatten tiytt vad som ar foreskrivet for brottet.
fangelsestraff skall den tid under Undanrdjs fangelseeller duten
vilken det tidigare straffet verk- ungdomsvardoch domer ratten till
stallts anses som verkstallighet ay pafdljd av nu angiven arskall
det nya dtraffet. Ratten skall iden tid under vilken den tidigare
beslutet ange dersalunda verk- pafoliden verkstallts anses som
stéllda tiden. verkstéllighet awden nyapafoljden

Ratten skall i beslutet ange den
redan verkstallda tiden.

3§’

Frdga om atgard enligt 27 kap.Fraga om atgard enligt 27 kap.
5 § tredje stycket eller 6 §pptages 2a 8 tredje stycket 58 tredje
av den ratt som forst avgjort dstycket eller 6 8as upp av den ratt
malvari meddelats villkorlig dom. som forst avgjort det maldar

villkorlig dom meddelats. Fraga
om atgard enligt 31 kap. 1 § fjarde
stycket tas upp av den ratt som forst
avgjort det mal i vilket domts till
overlamnande till vard inom
socialtjansten.

Talan enligt 28 kap. 8 § véacks vid Talan enligt 28 kap. 8 § vacks vid
tingsratt, inom vars omrade deden tingsratt, inom vars omrade den
Overvakningsndmnd som har gjadvervakningsndmnd som har gjort
framstallning i &rendet &r verksarframstallning i &rendet ar verksam,
eller vid den ratt som forst avgjodller vid den ratt som forst avgjort
det mal vari skyddstillsyadomts  det mal dar skyddstillsydomtsut.

Mal som avses i denna paragrafMal som avses i denna paragraf
ma ock upptagasv domstol, darfar ocksa tas uppv endomstol, dar

% Senaste lydel se 1988:942 och 1990:36.
9 Senaste lydelse 1987:761.
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brottmdl mot den domde &rottmdl mot den domde &rProp. 1997/98:96
anhangigt, eller av ratten i den odanhangigt, eller av ratten i den ortBilaga7

dar den domde mera varaktigar den ddomde mera varaktigt

uppehdller sig, om ratten magppehaller sig, om ratten med

hansyn till utredningen santtansyn till utredningen samt

kostnader och andra omstandighekestnader och andra omstandigheter

finner det lampligt. finner det lampligt.

6 §°

Namndeman skalldeltaga vid Namndeman skaldelta nar en
underratts avgorande alvaga, somtingsratt avgor en fragasom avses
avses i 2 eller 2 a § eller i 27 kap2 eller 2 a§ eller i 27 kap. 6 §, 28
6 8, 28 kap. 9 § eller 34 kap. 10Kap. 9 8 eller 34 kap. 10 § andra
andra stycket eller 18 8. Detsamratycket eller 18 8. Detsamma skall
skall galla i frdaga om undanrojandgilla i friga om undanréjande av
av pafolid enligt 34 kap. 18 Fafoljd enligt 34 kap. 18§ 3,
forverkande av villkorligt medgiveriorverkande av villkorligt medgiven
frinet eller annan atgard enligt 3#ihet eller annan atgard enligt 34
kap. 4 § samt atgard enligt 34 kagap. 4 § samt atgard enligt 34 kap.
5 § tredje stycket eller 34 kap. 68 tredje stycket eller 34 kap. 6 8
andra stycket. andra stycket.

Vid avgorande av en fraga somVid avgorande av en frdga som
avses | 27 kap. 5 § tredje styckatvses i 27 kap2 a § tredje stycket
eller 28 kap. 11 § forsta och andedler 5 § tredje stycket, 28 kap. 11 §
styckena, aunderratt domfor medforsta och andra styckeraller 31

en lagfaren domare. kap. 18 fjarde stycket ar en
tingsratt domfor med en lagfaren
domare.
8 §°

| mal om atgard enligt 2 eller | mal om atgard enligt 2 eller
2 a § eller 27 kap. 5 § tredje stycketa § eller 27 kap.2a 8 tredje
eller 6 8, 28 kap. 9 8§ eller 34 kaptycket 5 § tredje stycket eller 6 §,
10 8 andra stycket skalinderatt 28 kap. 9 8,31 kap. 18 fjarde
lamna den démde tillfalle att yttrastycket eller 34 kap. 108 andra
sig. Begar han atbliva muntligen stycket skall tingsratten ge den
hord, skall tillfalle dartill beredas domde tillféalle att yttra sig. Begéar
honom | mal om atgard enligt 34an attli hérdmuntligen, skallhan
kap. 18 § skall den domdamnas ges tillfalle till det. | mal om atgard
tillfalle att yttra sig dar sa ar enligt 34 kap. 18 § skall den domde
mojligt. Rattens avgorande ages tillfalle att yttra sig,om det ar
saken sker genom beslut. mojligt. Rattens avgorande av

saken sker genom beslut.

Atgard enligt 28 kap. 11 § forsta En atgard enligt 28 kap. 11 §
och andra styckena far beslutas ufémsta och andra styckena far
att tillfalle bereds den domde atbeslutas utan att den domdes
yttra sig. tillfalle att yttrasig.

% Senaste lydel se 1988:942.
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9 §l% Bilaga7

Rattens beslut om atgard enligtRattens beslut om atgard enligt
27 kap. 5 § tredje stycket, 28 kap7 kap.2 a § tredje stycket elles 8
11 § forsta och andra styckena eltleedje stycket, 28 kap. 11 § forsta
34 kap. 108§ andra stycket ellech andra styckena3l kap. 18
18 § lander omedelbart till efter- fjarde stycketeller 34 kap. 108
rattelse om g annorlunda foérord-andra stycket eller 18 &aller
nas Detsamma galler avgérandemedelbart,om inte nagot annat
enligt 27 kap. 6 §, 28 kap. 9 § ellérordnas Detsamma galler
34 kap. 4, 5 eller 6 8§ angaendegoranden enligt 27 kap. 6 8§, 28
foreskrifter,  Overvakning ellekap. 9 § eller 34 kap. 4, 5 eller 6 §
prévotid. angaende foreskrifter, dvervakning

eller prévotid.

12 §101

Det aligger polismyndighet att Polismyndigheten skall lamna
lamna domstol, 6vervaknings-domstolar, 6vervakningsnamnder,
namnd, kriminalvardsnamnden ochkriminalvardsnamnden ochokala
frivardsmyndighehandrackning forkriminalvardsmyndigheter hand-
den domdesnstallandei mal eller rackning for den domdedastallelse
arende enligt denna balk eller fomal eller arende enligt denna balk
hans omhéndertagande enligt 2Ber for hans omhandertagande
kap. 22 § eller 28 kap. 6 b § ellenligt 26 kap. 22 § eller 28 kap. 6

11 8. b §eller 11 8.
13 §102
Kriminalvardsstyrelsen eller, Kriminalvardsstyrelsen eller,

efter styrelsens bemyndigandefter styrelsens bemyndigande,
chefen for kriminalvardsregionerghefen for kriminalvardsregionen,
kan andra vad efrivardsmyndighetkan andra vacen lokal kriminal-
har beslutat enligt denna bak. vardsmyndighehar beslutat enligt
Styrelsens beslut i en sadan fradenna balk. Styrelsens beslut i en
kan inte Overklagas. Detsamns@dan fradga kan inte overklagas.

galler i fraga om regionchefer®etsamma galler i fraga om
beslut, som dock kan andras amgionchefens beslut, som dock kan
styrelsen. andras av styrelsen.

Forsta stycket géaller inte beslut som avses i 26 kap. 11 §, 12 § andra
meningen, 13 § andra meningen eller 16 § forsta stycket andra meningen.

14 §

Kriminalvardsstyrelsen kan
andra ett beslut i frdga om att
skjuta upp eller senarelagga
villkorlig  frigivning som enligt
bemyndigandet i 26 kap. 9 § andra
stycket meddelats av en annan

10 Senaste lydel se 1987:761.
101 Senaste lydel se 1993:207.
192 Senaste |ydel se 1990:1009.
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kriminalvardsmyndighet. Den sonProp. 1997/98:96
beslutet angar far begéara styrelsenBilaga7
prévning av ett sadant beslut, om
det har gatt honom emot.

Kriminalvardsstyrelsens  beslut
enligt 26 kap. 6 § tredje stycket och
78 far oOverklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.

Provningstillstand  kravs  vid
overklagande till kammarréatten.

158§

Kriminalvardsstyrelsen far dverta
uppgiften enligt 7 a 8 forvaltnings-
processlagen (1971:291) att |
lansratt och kammarratt fora det
allméannas talan.

Kriminalvardsstyrelsen for det
allméannas talan i Regeringsratten.

16 8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om ersattning
fran staten for skador som har
orsakats av den démde vid sadant
oavlOonat arbete som avses i 27 kap.
2 a § forsta stycket, 28 kap. 2 a 8
forsta stycket samt 31 kap. 18
tredje stycket 2.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Bestammelsernai 26 kap. 6 , 6 a, och 9 8§ skall tillampas i sin aldre
lydelse i fraga om den som fére ikrafttradandet domts till fangelse pa viss
tid, lagst tre manader. Beslut som avses i 6 § femte stycket skall dock
fattas av Kriminalvardsstyrelsen.

Forsta stycket tillampas aven pa fangelse som verkstalls gemensamt
med fangelse som domts ut efter ikrafttrddandet.

3. Beslut enligt 26 kap. 7 § i dess nya lydelse far endast grundas pa
forhallanden som har intraffat efter ikrafttradandet.

4. Bestammelserna i 31 kap. 1 8§ och 1 a § i deras nya lydelser skall
tillampas ocksa pa garningar som begétts fore ikrafttradandet.

5. Genom denna lag upphavs lagen (1989:928) om samhallstjanst.
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Forslag till lag om andring i rattegangsbalken Prop. 1997/98:96
Bilaga7
Harigenom foreskrivs att 29 kap. 2 §, 30 kap. 6 8§, 48 kap. 4 8 samt 51
kap. 13 och 25 88§ rattegangsbalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
2§

Over fradga, som hor till rattegangen, skall rostas sarskilt.

Over fragor som avser ansvar skall rostas i ett sammanhang. Om det
kan paverka utgangen i malet, skall dock rostas sarskilt angaende

1. frdgan om den tilltalade begatt garningen och hur denna i sadant fall
skall bedémas,

2. fragor om atgarder, som inte avser pafolid men som har omedelbar
betydelse for bestammande av pafoljd,

3. fragan om pafdljd, utom savitt géller storleken av dagsbot, fore-
skrifter, varning, 6vervakning, forlangning av provotid eller verkstallig-
het av pafolid,

4. aterstaende fragor som avser ansvar.

Anser nagon ledamot att denAnser nagon ledamot att den
tilltalade skall oOverlamnas ftiltilltalade skall 6dverlamnas till
sarskild vard, skall fore omrostningarskild vardav annat slag an som
enligt andra stycket 3 rostas sarskakses i 31 kap. 1 a § brottsbalken,
angaende denna mening. skall fore omréstning enligt andra

stycket 3 rostas sarskilt angaende
denna mening.

30 kap.
6§

Har den tilltalade erkant garning- Har den tilltalade erkant garning-
en och bestams brottspafdljden t@#h och bestams brottspafdljden till
annat an fangelse eller till fangelsamnat an fangelseeller duten
hogst sex manader, far domemgdomvard eller till fangelse i
utfardas i forenklad form. Domhogst sex manader, far domen
varigenom hogre ratt faststalleitfardas i forenklad form. Dom,
lagre ratts dom, far ocksa utfardagarigenom hogre ratt faststaller
forenklad form. lagre ratts dom, far ocksa utfardas i

forenklad form.

Fors i malet talan om enskilt ansprak i anledning av brott, galler vad
som sags i forsta stycket forsta meningen endast om den tilltalde medger
anspraket eller om ratten finner saken vara uppenbar.

! Senaste lydel se 1988:1369.
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48 kap. Prop. 1997/98:96
48 Bilaga 7
Botesstraff far forelaggas genom strafférelaggande betraffande brott,
for vilket boter ingar i straffskalan, dock inte normerade boter. Det finns
sarskilda bestammelser om forelaggande av botesstraff for brott som har
begatts av ndgon som ar under arton ar. Bestammelsen i 34 kap. 1§
forsta stycket 2 brottsbalken ar tillamplig vid forelaggande av botesstraff.
Villkorlig dom eller sddan pa- Villkorlig dom eller sadan pa-
folid i forening med boter farfolid i forening med boter far
forelaggas genom strafforelaggantteeldggas genom strafforelaggande
i fall d& det ar uppenbart att rattérfall da det ar uppenbart att ratten
skulle doma till sadan péafoljd/ad skulle doma till sadan pafoljd.
nu sagts galler dock intebetraffan- Detta galler dock intgdr brott som
de brott som har begatts av nagbar begatts av ndgon som inte har
som inte har fyllt 18 ar. fylt 18 ar eller om det finns
anledning att férena den villkorliga
domen med en foreskrift om
samhallstjanst.

51 kap.
13 §*
Hovratten far avgéra malet utan huvudférhandling,

1. om aklagaren har 6verklagat endast till den tilltalades forman,

2. om endast den tilltalade 6verklagat och hans andringsyrkande godtas
av motparten,

3. om det ar uppenbart att 6verklagandet ar ogrundat, eller

4. om det inte finns anledning att4. om det inte finns anledning att
doma den tilltalade till ansvatler doma den tilltalade till ansvaatt
adomahonom péaféljd, eller domaldma honom till pafoljd, eller att
honom till annan péaféljd an bétatoma honom till annan paféljd &an
eller villkorlig dom eller sadanadter eller villkorlig dom utan
pafdljder i forening. foreskrift om samhallstjanseller

sadana pafélider i forening.

Med de péafdljder som anges i forsta stycket 4 likstalls vite och, om det
inte samtidigt ar frdga om férverkande av villkorligt medgiven frinet fran
fangelsestraff, forordnande enligt 34 kap. 1 8 forsta stycket 1 brottsbal-
ken.

Har i fall som avses i forsta stycket en part begart huvudférhandling,
skall sadan hallas, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Avser Overklagandet aven annat &n ansvar, far malet avgoras utan
huvudférhandling endast om denna talan enligt 50 kap. 13 § far prévas
utan huvudforhandling.

For prévning som inte avser sjalva saken behdver huvudférhandling
inte hallas.

3 Senaste lydelse 1996:1462.
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25 § Prop. 1997/98:96
Hovratten far inte med anledning Hovréatten far inte med anledningBilaga 7

av den tilltalades dverklagande ellax den tilltalades dverklagande eller
av aklagarens overklagande tdv aklagarens oOverklagande till
hans forman doma till en brottsp&ans forman doma till en brottspa-
foljd som ar att anse som svardidjd som ar att anse som svarare
eller mer ingripande for deeller mer ingripande for den
tilltalade an den som tingsrattdilltalade an den som tingsratten
domt till. Hovratten far dockdomt till. Hovratten far dock
besluta om O6verlamnande tihbesluta om 6verlamnande till
sarskild vardeller, om tingsrattensarskild vardav annat slag an som
beslutat om sadan vard, doma tidlvses i 31 kap. 1 a § brottsbalken.
annan pafoljd. Om tingsratten beslutat om sarskild

vard enligt 31 kap. brottsbalken, far

hovratten doma till annan paféljd.

Har tingsratten forenat villkorlig

dom eller skyddstillsyn med en

foreskrift som foutsatter samtycke

och samtycker den doémde inte

langre till foreskriften, far hovréat-

ten trots forsta stycket doma till en

mer ingripande pafoljd.

Hovratten far inte heller med anledning av ett 6verklagande som anges

I forsta stycket besluta om utvisning, om tingsratten inte har meddelat
sadant beslut, eller bestamma langre tid &n tingsratten gjort for forbud for
den tilltalade att atervanda till Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

® Senaste lydel se 1988:943 och 1994:1034. 300



Forslag till lag om andring i lagen (1946:804) om inférande &xop. 1997/98:96
nya rattegangsbalken Bilaga 7

Harigenom foreskrivs att 19 8§ lagen (1946:804) om inférande av nya
rattegangsbalken skall ha féljande lydelse.

19§

Har nagon genom dom, som farHar nagon genom dom, som far
verkstallas, trots att den inte ageerkstéllas, trots att den inte &ager
laga kraft, domts till straff elletaga kraft, domts till straff eller
annan pafoljd for brott och ar hamnnan paféljd for brott och ar han
for sadan verkstallighet intagenfdr sadan verkstéllighet intagen i
kriminalvardsanstalt, skall han vidriminalvardsanstalteller sarskilt
fullfoljd av talan i malet anses somngdomshem enligt i 31 kap. 1 a §
haktad for brottet. Detsamma géllerottsbalken,skall han vid fullfoljd
i fraiga om den som ar omhanderta talan i malet anses som haktad
gen enligt 28 kap. 11 § brottshdér brottet. Detsamma galler i fraga
ken. om den som ar omhandertagen

enligt 28 kap. 11 8§ brottsbalken.

Vad i nya rattegangsbalken arVad i nya rattegangsbalken ar
foreskrivet angaende brottmal skalreskrivet angaende brottmal skall,
om inte annat &ar foreskrivet, am inte annat &ar foreskrivet, i
tilampliga delar galla, d& motillampliga delar galla, da mot
nagon, som blivit domd for brotthagon, som blivit domd for brott,
vid domstol inleds forfarande, somd domstol inleds forfarande, som
avser undanrojande av paféljd oevser undanrojande av paféljd och
adomande av annan pafolid fédomande av annan pafolid for
brott eller som avser annan atgarrott eller som avser annan atgard i
fraga om adomd pafoljd; ar haindga om adomd pafolid; ar héor
intagen i anstalt som avses i forstarkstallighet av pafoljdntagen i
stycket, skall han anses som haki@talt eller sarskilt ungdomshem
for brottet. Har offentlig férsvarareom avses i forsta stycket, skall han
forordnats for den domde, skadinses som haktad for brottet. Har
ersattning till forsvararen alltidffentlig forsvarare férordnats for
betalas av staten. Aven kostnad ffen domde, skall erséttning till
annan rattshjalp at den domde skftsvararen alltid betalas av staten.

betalas av staten. Aven kostnad for annan rattshjalp
at den domde skall betalas av
staten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1987:763.
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Forslag till lag om andring i lagen (1963:197) om allmént  Prop. 1997/98:96
kriminalregister Bilaga 7

Harigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (1963:197) om allméant
kriminalregister skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Registret skall innehalla uppgifter angaende dem som av domstol i
riket

1. domts till fangelse, villkorlig 1. démts till fangelse, villkorlig
dom eller skyddstillsyn; dom, skyddstillsyn eller dluten

ungdomsvard;

2. overlamnats till rattspsykiatrisk vard eller, om for brottet &r foreskri-
vet fangelse, till vard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall; eller

3. alagts forvandlingsstraff for boter.

Har brott, for vilket domts till skyddstillsyn eller villkorlig dom, enligt
domen begatts under paverkan av en allvarlig psykisk storning, skall
detta sarskilt anmarkas i registret.

Vad som sags i forsta och andra stycket galler &ven dem som férelagts
villkorlig dom enligt 48 kap. rattegangsbalken.

| registret skall antecknas brottet samt uppgift om verkstélld personut-
redning och om domen, beslutet eller forelaggandet.

4

Registret skall innehalla anteckning om

1. verkstéllighetens borjan be- 1. verkstéllighetens bdrjan be-
traffande den som domts tittaffande den som domts till
fangelse eller alagts forvandlinggangelse eller alagts forvandlings-
straff for b6ter samt frigivning frarstraff for boter samt frigivning fran
sadana straff, med angivande wddana straff, med angivande vid
villkorlig frigivning av prévotiden villkorlig frigivning av provotiden
och den aterstaende strafftidench den aterstaende strafftiden;
samt 2. forordnande om anstand med

2. forordnande om anstand meédervakning eller om att vidare
overvakning eller om att vidaregerkstallighet ej far &ga rum
verkstéallighet ej far &aga rurbetraffande den som domts till
betraffande den som domts tgkyddstillsyn;samt

skyddstillsyn. 3. verkstallighetens bérjan och
slut for den som domts till sluten
ungdomsvard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydel se 1996:1463.
2 Senaste lydel se 1983:357. 302



Forslag till lag om andring i lagen (1964:167) med sarskildaProp. 1997/98:96
bestammelser om unga lag6vertradare Bilaga 7

Harigenom foreskrivs att 4 och 11 8§ lagen (1964:167) med sarskilda
bestammelser om unga lagdvertradare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

En férundersdkning mot den somEn férundersékning mot den som
inte har fyllt 18 ar och som gallente har fyllt 18 ar och som galler
brott for vilket det ar foreskrivebrott for vilket det ar foreskrivet
fangelse i mer an sex manader skKélhgelse i mer an sex manader skall
bedrivas med sérskild skyndsamhbedrivas med sarskild skyndsamhet.
Forundersokningen skall avslut&drundersokningen skall avslutas
och beslut i atalsfrigan fattas s&h beslut i atalsfrdgan fattas sa
snart det kan ske och senast inemart det kan ske och senast inom
fyra vckor fran dagen for delgivsex veckor fran dagen foér delgiv-
ning av brottsmisstanke enligt 23ng av brottsmisstanke enligt 23
kap. 18 § forsta stycket rattegandsap. 18 § forsta stycket rattegangs-
balken. Tidsfristen far Overskridasalken. Tidsfristen far 6verskridas
endast om det &r nddvandigt meddast om det ar nédvandigt med
hansyn till utredningens beskaffehansyn till utredningens beskaffen-
het eller andra sarskilda omstandiget eller andra sarskilda omstandig-
heter. heter.

11 ¢

| fraga om den som misstéanks forl fraga om den som missténks for
att ha begatt brott innan han fylttt ha begatt brott innan han fyllt
arton ar skall &klagaren, innan hanton ar skall aklagaren, innan han
fattar beslut i atalsfragamphamta fattar beslut i atalsfragamamta in
yttrande fran socialnamnden i demtrande fran socialnamnden i den
kommun som enligt socialtjanstld&ommun som enligt socialtjanstla-
gen (1980:620) har ansvaret for dgen (1980:620) har ansvaret for den
unge, om denne har erkant garningage, om denne har erként garning-
en eller det annars finns skalen eller det annars finns skalig
misstanke att han har begatt brottetisstanke att han har begatt brottet.
Yttrande behover inteahamtasom Yttrande behdver intedmtas inom
brottet ar ringa, om det ar uppenbdmtottet &r ringa, om det ar uppenbart
att det finns forutsattningar féatt det finns forutsattningar for
atalsunderlatelse eller om détalsunderlatelse eller om det
annars ar obehovligt. annars ar obehovligt.

Ett yttrande enligt forsta stycket Ett yttrande enligt forsta stycket
skall avse fragan om namnden hakall innehalla en redogoérelse for
vidtagit eller avser att vidta nagoude atgarder som namnden tidigare
atgard betraffande den unge odtar vidtagit i frdga om den unge
om en sadan atgard enligt namsamt en plan for de atgarder som

! Senaste lydel se 1994:1760.
2 Senaste lydel se 1994:1760. 303



dens mening ar den lampligaste fadmnden avser att vidta, varvidProp. 1997/98:96
honom. Yttrandet skall, om arten, omfattningen och varaktig-Bilaga7
aklagaren begar det eller ofreten av atgarderna skall framga.
namnden finner det nodvandig¥ttrandet skall, om aklagaren begéar
aven innehalla en redogorelse fdet eller om namnden finner det
den unges personliga utvecklimpdvandigt, &aven innehdlla en
och hans levnadsomstandigheteredogorelse for den unges personli-
ovrigt. ga utveckling och hans levnhadsom-
standigheter i Gvrigt.

Namnden skall aven utan samband med yttrande lamna aklagaren de

upplysningar som denne begar i frdga om den unge.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till lag om andring i lagen (1974:202) om beré&kning Rrop. 1997/98:96
strafftid m.m. Bilaga7

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (1974:202) om berakning av
strafftid m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §'

FOor den som har boérjat avtjanaFor den som har borjat avtjana
fangelse pa viss tid skall Kriminalfangelse pa viss tid skall Kriminal-
vardsstyrelsen sa snart det kan skgdsstyrelsen sa snart det kan ske
faststélla dagen for strafftidens sldaststalla dagen for strafftidens slut.
Om strafftiden overstiger tvaOm strafftidenuppgar till mer an
manaderskall styrelsen darvid &veen manad skall styrelsen darvid
faststalla den tidigaste tidpunkt diven faststdlla den tidigaste
villkorlig frigivning kan komma itidpunkten da villkorlig frigivning
fraga samt tidpunkten for provotkan komma i frdga samt tidpunkten
dens utgangAr det frdga om etfér prévotidens utgang.
sadant fall som avses i 26 kap. 9 §
forsta stycket brottsbalken, skall i
stéllet den eller de dagar anges,
som &ar av betydelse for tillamp-
ningen av bestdmmelserna om
sadan frigivning, samt den strafftid
som da aterstar.

Nar omstandigheterna ger anledning till det, skall ett beslut enligt
forsta stycket andras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1993:202.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvaRdop. 1997/98:96
i anstalt Bilaga 7

Harigenom foreskrivs ifraga om lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt skall ha féljande lydelse.
dels att 33, 47 och 48 88 skall upphdra att gélla
dels att 1, 30, 35, 36, 39, 49-51, 54-56, 59, 61, 63 och 64 88 skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag avser kriminalvard i anstalt efter dom pa fangelse.

Vad somforeskrivesi lagen om  Vad somfdreskrivsi lagen om
den som domts till fangelse géllelen som domts till fangelse galler
aven den som alagts fangelse séwen den som alagts fangelse som
forvandlingsstraff for boéter. forvandlingsstraff for boter.

Bestammelser om verkstallighet
av fangelsestraff i vissa fall finns i
lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll.

308

Telefonsamtal mellan intagna och Telefonsamtal mellan intagna och
personeutom anstalten far dga rurpersonerutanfor anstalten far aga
i den utstrackning det lampligerum i den utstrackning det lampli-
kan ske. En intagen kan forvagrgen kan ske. En intagen kan
telefonsamtal som aragnat att forvagras telefonsamtal som ar
aventyra sakerheten i anstalten elignade att aventyra sékerheten i
som kan motverka hans anpassneugstalten eller som kan motverka
i samhdllet eller annars vara tilans anpassning i samhéllet eller
skada for honom eller nagon annamnars vara till skada fér honom
Om en intagen under utredningetier ndgon annan. Om en intagen
av ett disciplinarendehalls avskild under utredningerav fragor som
fran andra intagna, far han ocks&ses i 49 $alls avskild fran andra
hindras fran kontakter med andimatagna, far han ocksa hindras fran
personer genom telefonsamtal i deantakter med andra personer
man det droundgéngligemodvan- genom telefonsamtal i denut-
digt for att syftet med utredningestrackning det ar absolut ndédvéan-
inte skall &ventyras. digt for att syftet med utredningen

inte skall &ventyras.

Betraffandeden som den intagne | frAga omden som den intagne
onskar samtala med kan sadanskar samtala med kan sadan
kontroll som avses i 29 8§ andiontroll som avses i 298§ andra
stycket goras i deman det anses stycket goras i dentstrackningdet
behovligt. anses behovligt.

! Lag omtryckt 1990:1011
senaste lydelse av 33 § 1993:203
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Om det arpakallat med hansyn Om det arnddvandigtmed han- Prop. 1997/98:96
till sékerheten, skall tjansteman s§n till sdkerheten, skaéin tjanste- Bilaga7
lampligt satt avlyssna telefonsamaan pa lampligt satt avlyssna
tal. Avlyssning faraga rum endastelefonsamtal.  Avlyssning  far
med den intagnes vetskafelefon- endast ske om den intagne kénner
samtal med advokat som bitradelt det. Telefonsamtal med advokat
den intagne i rattslig angelagenhsam bitrader den intagne éen
far icke avlyssnas utan den intagnesttslig angelagenhet faimte av-
medgivande. lyssnas utan den intagnes med-

givande.

35§

Om en intagen avtjanat straff for Om en intagen avtjanat straff for
ett brott som har riktat sig maett brott som har riktat sig mot
nagons liv, hélsa, frihet eller frichdgons liv, halsa, frihet eller frid,
skall malsaganden tillfragas om hakall malsaganden tillfragas om han
eller hon vill bli underréattad om eller hon vill bli underrattad om
vilkken kriminalvardsanstalt den foljande
intagne befinner sig, den intagnes —i vilken anstalt den intagne
forflyttning till  Oppen anstalt befinner sig,
permissioner och vistelser utanféor —om den intagne forflyttas till
anstalten enligt 32—34 88, frigiv-Oppen anstalt,
ning, rymning och uteblivandefter — om den intagne far permission
permission. enligt 32 §,

—om den intagne vistastanfor
anstalt enligt 34 §,

— om den intagne friges,

— om den intagne rymmer, och

—om den intagne utebliefter
permission.

Har malsdaganden begéart underHar malsdganden begéart under-
rattelse, skall dedamnas betraf-rattelse, skall denvid frigivning
fande frigivning lamplig tid fore lamnas ilamplig tid fore frigiv-
frigivningen och i andra fall sdingen och i andra fall sa tidigt som
tidigt som mgjligt. majligt.

36 8

Med de begransningar som foljerMed de begransningar som foljer
av gallande bestdmmelser och avéad gallande bestdmmelser och avtal
for verksamheten inom kriminaltdr verksamheten inom kriminal-
varden har de intagna ratt attvarden har de intagna ratt att i
lamplig ordning Overlagga methmplig ordning O6verlagga med
anstaltsedningen i frdgor som ar avedningen for den lokala kriminal-
gemensamt intresse for de intagnv@rdsmyndigheten fragor som ar
De har ocksa ratt att i lampligv gemensamt intresse for de
ordning sammantrada med varandndagna. De har ocksa ratt att i
for dverlaggning i sadana fragokmplig ordning sammantrada med
Intagen som halls avskild framarandra for dverlaggning i sadana

2 Senaste lydelse 1994:422.
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andra intagna far dock deltagafriigor. Intagen som halls avskildProp. 1997/98:96
overlaggning eller sammantradein andra intagna far dock deltagaBilaga7
endast om det kan ske utan olagéiverlaggning eller sammantrade
het. endast om det kan ske utan olagen-
het.

398
Tid for vistelse utanfor anstalt Tid for vistelse utanfér anstalt
enligt 11 8, 14 § andra stycket ellenligt 11 §, 14 8 andra stycket eller
32, 33, 34 eller 37 8§ eller enligB2, 34 eller 37 8réknas in i
bestammelse som avses i 3&@&rkstéllighetstiden, om inte
inraknasi verkstallighetstiden, onsarskilda skal talar mot det.
inte sarskilda skal talar mot det.

49 §

Foreligger flera forseelser skall Bestammelser om senarelaggning
disciplinar bestraffning bestammaav tidpunkten for villkorlig frigiv-
gemensamt for samtliga forseelsening av en intagen som i vasentlig

Genom upprepade férordnandaristrackning bryter mot vad som
enligt 47 § andra stycket 2 far deggller for verkstalligheten finns i 26
tid som inte skall inrdknas kap. 7 8 brottsbalken. Om det inte
verkstallighetstiden ej 6verstiga, finns tillrackliga skal att senarelag-

1. betraffande den som undergga den villkorliga frigivningen av
fangelse i hogst en manad samA sadan intagen, far han, om det
manlagt tio dagar, beddms att han inte kommer att

2. betraffande den som undergéitta sig av en tillsagelse, tilldelas
fangelse i mer an en men hogst fyga varning.
manader sammanlagt femton dagar
samt

3. betraffande den som undergar
fangelse pa langre tid an fyra
manader sammanlagt fyrtiofem
dagar.

50§

Under utredningen aett discip- Under utredningen afragor som
linarende far en intagen tillfalligtavses i 49 §ar en intagen tillfalligt
hallas avskild fran andra intagnah@llas avskild frAn andra intagna i
den méan det ar oundgangligenden utstrackning det &r absolut
nodvandigt for att syftet meaddvandigt for att syftet med
utredningen g skall aventyrasutredningeninte skall &ventyras.
Atgéarden faii intet fall besté langreAtgarden farinte bestd langre &n
an fyra dygn. Kan den intagne infgra dygn. Kan den intagne inte
hallas avskild pa anstalten, far hadllas avskild pa anstalten, far han
placeras i allmant hakte, om detta@laceras i allmant hakte, om detta ar
lampligare an att han fors over tilimpligare an att han fors over till
en annan anstalt. Den intagne skali annan anstalt. Den intagne skall
fa den lattnad i avskildheten som #r den lattnad i avskildheten som ar
majlig. mojlig.
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518 Prop. 1997/98:96
Disciplinarenden skall avgoras Fragor som avses i 49 $kall Bilaga7
skyndsamt. Innan beslut meddelaggéras skyndsamt. Innan beslut
skall forhor hallas med den intagnmeddelas skall forhor hallas med
Over vad som forekommit vidlen intagne. Over vad som fore-
forhor och annan underséknirgpmmit vid forhoér och annan
skall protokoll féras undersokning skafibras protokoll

54§

Fragorsom avses i 33§ prévas Fragor enligt 348 prévas av
av kriminalvardsnamnden. DeKriminalvardsnamnden, om den
samma galler frdgor som avsesiritagne har domts till fangelse i
34 §,om den intagne har domts tilégst tva ar.
fangelse i lagst tva &0Ovriga fragor Ovriga fragor enligt 34 § provas
enligt 34 § provas av den 6vervakv den dvervakningsnamnd till vars
ningsnamnd till vars verksamhetserksamhetsomrade anstalten hor.
omrade anstalten hor.

558§

Regeringen kan forordna att Regeringen kan forordna att
tillampningen av33 och 34 8§ fartillampningen av 34 § farflyttas
overflyttas  fran  kriminalvards-over fran Kriminalvardsnamnden
namnden till den O&vervakningddl den &vervakningsndmnd, till
namnd, till vars verksamhetsomradgars verksamhetsomrade anstalten
anstalten hor. hor.

56 8§

Intagen far hos kriminalvards- En intagen far hos Kriminal-
namnden pakalla provning avvardsnamndemegéaraprovning av
Overvakningsnamndens beslut 6vervakningsndmndens beslut i
fragor som avses33 och 34 . fragor som avses i 34 §.

59 §

Kriminalvardsstyrelsens beslut i Kriminalvardsstyrelsens beslut i
sarskilt fall enligt denna lag fasarskilda fall enligt denna lag far
Overklagas hos allméan forvaltiverklagas hos allméan forvalt-
ningsdomstol. Beslut i frdiga omingsdomstol. Beslut i frdga om
vistelseutom anstalt for en intagewistelse utanfor anstalt for en
betraffande vilken regeringen har intagen for vilken regeringen har
meddelat forordnande enligt 31rBeddelat foérordnande enligt 31 §
Ooverklagas dock hos regeringedverklagas dock hos regeringen.
Detsamma galler andra beslut ®&etsamma galler andra beslut av
styrelsen enligt denna lag @an sastyrelsen enligt denna lag &n som
nu har angetts. nu har angetts.

3 Senaste lydel se 1994:440. 309



Prop. 1997/98:96
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten. Bilaga7
| fraga om Overklagande av
beslut som avses i 498 forsta
meningen finns bestammelser i 38
kap. brottsbalken

618§

Kriminalvardsstyrelsen kan andra Kriminalvardsstyrelsen kan éndra
beslut i andra fragor &n som avsebdslut i andra fragor an som avses |
54-56 88 som efter bemyndigan&d—56 88 som efter bemyndigande
enligt 60 8 har meddelats av emligt 60 8 har meddelats av en
annan kriminalvardsmyndigheannan kriminalvardsmyndighet.
Den som beslutet angar faékalla Den som beslutet angar fBegéara
styrelsens provning av ett sadastyrelsens provning av ett sadant
beslut, om det har gatt honom emabeslut, om det har gatt honom emot.

Har till foljd av en foreskrift
enligt 60 § nagon annan kriminal-
vardsmyndighet an kriminalvards-
styrelsen meddelat beslut enligt
47 8§ andra stycket 2 om disciplinar
atgard, skall beslutet omedelbart
anmalas for kriminalvardsstyrelsen.

63 §

Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel far omhandertas,

1. om de patraffas hos en intagen,

2. om en intagen far dem sig tillséanda,

3. om de medfors av nagon som skall tas in i kriminalvardsanstalt, eller

4. om de annars patraffas inom anstalt och det inte finns nagon kand
agare till dem.

Kriminalvardsanstalterskall l1ata Den lokala kriminalvardsmyndig-
forstora ellerforsalja den omhan-hetenskall lata forstora ellesélja
dertagna egendomen enligt bden omhandertagna egendomen
stammelserna om  beslagtagenligt bestdammelserna om beslagta-
egendom i 2 § 1 forsta stycket laggen egendom i 2 § 1 forsta stycket
(1958:205) om forverkande alagen (1958:205) om forverkande
alkoholhaltiga drycker m.m. av alkoholhaltiga drycker m.m.

Bestammelserna i forsta ochBestdmmelserna 1 forsta och
andra styckena tillampas &venandra styckena tillampas &aven i
fraga om injektionsspruta eller frdga om injektionssprutor eller
kanyl som kan anvandas fdanyler som kan anvandas for
insprutning i manniskokroppemsprutning i manniskokroppen
eller i fraiga om andra foremal sosdller i fraga om andra foremal som
ar sarskilt agnade att anvandas #ir sarskilt &gnade att anvandas for
missbruk av eller annan befattningissbruk av eller annan befattning
med narkotika. med narkotika.

Belopp, som erhallits vid forsaljning av omhandertagen egendom,
tillfaller staten.
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Prop. 1997/98:96
Pengar, som patraffas hos ellerPengar som patraffas hos elldBilaga7

ankommer till en intagen i stridinkommer till en intagen i strid
med vad som ar sarskilt foreskriveted vad som ar sarskilt foreskrivet
om intagnas ratt att inneha pengam intagnas ratt att inneha pengar,
skall omhandertas, om det inte gkall omhandertas, om det inte &ar
uppenbart oskéligt. Omhandertagnppenbart oskaligt. Omhandertagna
pengar skall genomanstaltens pengar skall genomden lokala
forsorg goras rantebarande men kiminalvardsmyndighetengrsorg

g disponeras av den intagne forrgiras rantebarande men fante
vid anstaltsvardenslut, om det inte disponeras av den intagne forran
foreliggersarskilda skal. vid anstaltsvistelsens slut, om det

inte finns sarskilda skal.

64 8

Antraffas i andra fall a&n som Antraffas i andra fall an som
avses i 63 8 inom anstalten egeamvses i 63 8 inom anstalten egen-
dom som kan antas bli tagendom som kan antas bli tagen i
beslag, farkriminalvardsanstaltenbeslag, farden lokala kriminal-
omhanderta egendomen i avvakta@rdsmyndigheten  omhanderta
pa beslut darom. Omhandertaganeégendomen i avvaktan pa beslut
skall s& snartlet kan ske anmalasfragan Omhéandertagandet skall sa
till den som far besluta om beslagsnartsom mojligtanmalas till den

som far besluta om beslag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Bestammelserna i 47 § skall aven fortsattningsvis galla i fraga om
forhallanden som har intraffat fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (1974:515) om erséttning Prop. 1997/98:96
vid frihetsinskrankning Bilaga 7

Harigenom foreskrivs att 2 8§ lagen (1974:515) om erséttning vid fri-
hetsinskréankningskall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Den som har undergatt fangelseDen som har undergatt fangelse,
forvandlingsstraff for boter ellesluten ungdomsvardférvandlings-
utegangsférbud enligt lagestraff for boter eller utegangsférbud
(1986:644) om disciplinforseelsernligt lagen  (1986:644) om
av krigsmén, m.m. har ratt tildisciplinférseelser av krigsman,
ersattning av staten, om eften.m. har ratt till ersattning av
fullfoljd av talan eller anlitande astaten, om efter fullféljd av talan
sarskilt rattsmedel frikAnnande doeller anlitande av sarskilt rattsmedel
meddelas eller mindre ingripandgkdnnande dom meddelas eller
pafoljd adoms eller dom eller beslatindre ingripande pafélid adéms
som legat till grund for verkstalligeller dom eller beslut som legat till
heten undanrdjs utan forordnandeund fér verkstélligheten undan-
om ny handlaggning. Detsamméjs utan forordnande om ny
galler den som efter férordnande &andlaggning. Detsamma galler den
domstol enligt 31 kap. 3 8 brottsom efter férordnande av domstol
balken har genomgatt rattspsykianligt 31 kap. 3 § brottsbalken har
risk vard. genomgatt rattspsykiatrisk vard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Lagen omtryckt 1980:422.
2 Senaste lydelse 1991:1146.
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Forslag till lag om andring i lagen (1976:371) om behandlin grop. 1997/98:96
en av haktade och anhallna m.fl. Bilaga 7

Harigenom féreskrivs att 17 8 lagen (1976:371) om behandlingen av
haktade och anhallna m.fl. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Vad som sags i denna lag omVad som ségs i denna lag om
haktad har motsvarande tillamphaktadskall ocksa tillampas pa
ning pa

1. den som anhdllits eller gripits 1. den som anhallits eller gripits
pa grund av misstanke om brott, pa grund av misstanke om brott,

2. den som harntagits i hakte 2. den som hatagits in i hékte
eller polisarrest for forpassning tikller polisarrest for forpassning till
kriminalvardsanstalt, kriminalvardsanstalt,

3. den som har tillfalligt placerats 3. den som har tillféalligt placerats
i hakte med stdod av 23 § tredjehakte med stdd av 23 § tredje
stycket, 43 § forsta stycket tredptycket, 43 8§ forsta stycket tredje
meningen eller 50 § tredje meningaeningen eller 50 § tredje mening-
en lagen (1974:203) om kriminakn lagen (1974:203) om kriminal-
vard i anstalt och vard i anstalt,

4. den som har omhé&ndertagits4. den som har omhandertagits
enligt 28 kap. 11 § tredje styckenligt 28 kap. 11 8§ tredje stycket
brottsbalken i avvaktan pa att beskiottsbalken i avvaktan pa att beslut
om undanrgjande av skyddstillsygm undanrdjande av skyddstillsyn
vinner laga kratft. vinner laga kraftpch

5. den som tagits in i hékte eller
polisarrest for transport till sérskilt
ungdomshem med stéd av 9 8§ tredje
stycket lagen (1998:000) om
verkstallighet av dom pa sluten
ungdomsvard.

Denna lag tillampas inte pa den som har gripits enligt 34 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagtvertradare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1994:1761.
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Forslag till lag om andring i lagen (1977:265) om statligt ~ Prop. 1997/98:96
personskadeskydd Bilaga 7

Harigenom foéreskrivs att 1 och 4 88 lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller erséttning avDenna lag galler ersattning av
staten vid personskada och tillarstaten vid personskada och tillam-
pas pa pas pa

1. den som tjanstgér enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt
eller instéller sig till monstring, eller annan uttagning enligt den lagen
eller till antagningsprovning enligt lagen (1994:1810) om mdjlighet for
kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning,

2. den som medverkar i raddningstjanst eller i 6évning med radd-
ningskar enligt raddningstjanstlagen (1986:1102) eller i raddningstjanst
enligt 11 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen (1957:297),

3. den som &r intagen for vard i kriminalvardsanstalt, i ett hem som
avses i 12 8§ lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av
unga, i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbruka-
re i vissa fall samt den som ar haktad eller anhallen eller i annat fall
intagen eller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt, hékte eller polisarrest.

4. den som utfor samhallstjanst
pa grund av en foreskrift som
meddelats med stéd av 27 kap.

2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbal-
ken,

5. den som utfér ungdomstjanst
pa grund av en foreskrift som
meddelats med stéd av 31 kap. 1§
tredje stycket 2 brottsbalken,

6. den som utfér oavlonat arbete
enligt en foreskrift som har
meddelats med stdd av 8 § forsta
stycket 2 lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektro-
nisk kontroll.

Regeringen far foreskriva att lagen skall tillampas aven pa den som i
annat fall &n som avses i forsta stycket frivilligt deltar i verksamhet inom
totalférsvaret eller i verksamhet for att avvarja eller begransa skada pa
manniskor eller egendom eller i miljon.

! Senaste lydel se 1994:2073.

314



48 Prop. 1997/98:96
Personskadeskyddet intrader nalPersonskadeskyddet intrdder nd@ilaga7
den forsta farden paborjas tillen forsta farden paborjas till
verksamhet eller intagning sowerksamhet eller intagning som
avses i 1 8 och galler till dess dewvses i 1 81-3 och galler till dess
sista farden fran verksamheten el@den sista farden fran verksamheten
intagningen avslutats. eller intagningen avslutats.
Vid sadan verksamhet som avses
i 18 4-6 intrdder personskade-
skyddet nar den domde paborjar
resa till platsen for verksamheten
och upphor nar resa fran platsen
avslutats

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2 Senaste lydel se 1994:2073. 315



Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1997/98:96
Bilaga7
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 och 19 § samt 16 kap 1 § sekretess-
lagen (1980:100)skall ha féljande lydelse.

7 kap.
4 8

Sekretess géller inom social- Sekretess galler inom social-
tlansten for uppgift om enskildgansten for uppgift om enskilds
personliga férhallanden, om det inpersonliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjastar klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagartan att den enskilde eller nagon
honom narstdende lider mehonom narstdende lider men.
Sekretessen galler dock inte beskrkretessen galler dock inte beslut
om omhandertagande eller beslun omhéndertagande eller beslut
om vard utan samtycke. Utaom vard utan samtyckeler beslut
hinder av sekretessen far uppgifin sluten ungdomsvard Utan
lamnas till enskild som uppnattinder av sekretessen far uppgift
myndig alder om forhallanden akimnas till enskild som uppnatt
betydelse for att denne skall fayndig alder om forhallanden av
vetskap om vilka hans biologiskiaetydelse for att denne skall fa
foraldrar ar. vetskap om vilka hans biologiska

foraldrar &r.

Inom kommunal familjeradgivning galler sekretess for uppgift som
enskild har lamnat i fértroende eller som har inh&mtats i samband med
radgivningen.

Med socialtjanst forstds verk- Med socialtjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen orsamhet enligt lagstiftningen om
socialtjgnst och den sarskildsocialtjanst och den sarskilda
lagstiftningen om vard av unga odagstiftningen om vard av unga och
av missbrukare utan samtycke saavt missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligerksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnamnd. Tidg handhas av socialnamretler
socialtjanst raknas ocksa verksamv Satens ingtitutionsstyrelse. Till
het hos annan myndighet sosocialtjanst rédknas ocksa verksam-
innefattar omprévning av sociaket hos annan myndighet som
namnds beslut eller sarskild tillsyimnefattar omprovning av social-
over namndens verksamhet sanm@mnds beslut eller sarskild tillsyn
verksamhet hos kommunal invandver ndmndens verksamhet samt
rarbyrd. Med socialtjanst jamstaliserksamhet hos kommunal invand-
arenden om bistand at asylsokandebyrda. Med socialtjanst jamstalls
och andra utlanningar, arenden direnden om bistand at asylsokande
introduktionsersattning for flyk-och andra utlanningar, &renden om
tingar och vissa andra utlanningantroduktionserséttning for flyk-
arenden om tillstand till parkeringingar och vissa andra utlanningar,
for rorelsehindrade samt verksarérenden om tillstand till parkering
het enligt lagstiftningen om stotbr rorelsehindrade samt verksam-

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydelse 1997:738.
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och service till vissa funktionshind- het enligt lagstiftningen om stédProp. 1997/98:96
rade. och service till vissa funktionshind-Bilaga 7
rade.

Sekretess galler i verksamhet som avser omhandertagande av personakt
enligt 70 c § socialtjanstlagen (1980:620) for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas
till socialndmnd om uppgiften behovs for handlaggning av arende eller
genomforande av beslut om stddinsatser, vard eller behandling och det &ar
av synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Sekretess enligt forsta stycket géaller inte

1. beslut i arenden om ansvar eller behdrighet for personal inom kom-
munal halso- och sjukvard, eller

2. beslut i fraga om omhandertagande eller aterlamnande av personakt.

Betraffande anmalan i arende om ansvar eller behérighet for personal
inom kommunal hélso- och sjukvard galler sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nagon honom narstaende lider betydande men
om uppgiften rojs.

19§

Sekretess galler hos polismyndighet for sadan uppgift om enskilds
personliga férhallanden som hanfor sig till

1. verksamhet som enbart innefattar hjalp eller annat bistand at enskild,

2. arende om omhandertagande eller handrackning enligt lagstiftningen
om psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk vard eller om vard av
missbrukare utan samtycke inom socialtjansten,

3. arende om handrackning enligt3. &rende om handrackning enligt
lagstiftningen om omsorger onagstiftningen om omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda ellepsykiskt utvecklingsstorda eller
vard av unga utan samtycke inowdrd av unga utan samtycke inom
socialtjansten, socialtjansten eller lagen

(1998:000) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard,

4. arende som avses i 21 kap. foraldrabalken, eller

5. verksamhet som innefattar handrackning enligt smittskyddslagstift-
ningen eller annat bistand at smittskyddslékare, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom narstaende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess géller i &rende enligt lagen (1988:688) om besoksforbud for
uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon honom narstaende lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen galler inte beslut i &rendet.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.
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16 kap.

18

Nuvarande lydelse

Prop. 1997/98:96
Bilaga7

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppagifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 8§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i

ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

2. 3 kap. 3 8§ tryckfrihetsforord-
ningen eller 2 kap. 3 § yttrandefri-

hetsgrundlagen
3. denna lag enligt

2kap.18

3kap.18

5kap.18

5 kap. 2—4 88
7kap. 18

7 kap. 2 §

7 kap. 4 8§

savitt avser uppgift vars rojande
kan antas satta rikets
sakerhet | fara eller annars
skada landet allvarligt

savitt avser uppgift hos Riksban-
ken

savitt avser uppgift om kvarhal-
lande av forsandelse pa beford-
ringsféretag, hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning eller
hemlig kameradvervakning pa
grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller aklagare

savitt avser uppgift om annat an
verkstalligheten av beslut om
omhandertagande eller beslut om
vard utan samtycke

savitt avser uppgift i anmalan till
Halso- och sjukvardens an-
svarsnamnd

savitt avser uppgift om annat an
verkstélligheten av beslut om
omhandertagande eller beslut om
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vard utan samtycke Prop. 1997/98:96
7kap.68 Bilaga7
7 kap. 9 8§ savitt avser uppgift som hanfor

sig till annat an arende om tillrat-

taforande av elev eller skiljande av

elev fran vidare studier

7 kap. 11 8§ forsta eller andra
stycket, 12 8§ andra stycket eller
14 § forsta stycket

7 kap. 21 § savitt avser uppgift vars rojande
kan antas medfora fara for att nagon
utsatts for vald eller annat allvarligt
men

7 kap. 29 §

7 kap. 34 §

7 kap. 37 §

8 kap. 38, 58§ forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

8 kap. 6 andra stycket savitt avser uppgift om andra
ekonomiska eller personliga
forndllanden &an affars- eller
driftférhallanden for den som tratt i
affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som ar foremal
for myndighetens verksamhet

8 kap. 7 8§ forsta stycket 2 eller

8 § forsta stycket
8 kap. 8 § andra stycket savitt avser uppgift som hanfor
sig till myndighets affarsmassiga
utldningsverksamhet

8 kap. 98§, 12 § forsta stycket,
13 8eller158§

8 kap. 21 § savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden vars
rojande kan valla allvarligt men

8 kap. 23 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88
9kap. 6 8 savitt avser uppgift om registre-
rads forhallanden

9 kap. 7 §, 8 § forsta eller andra
stycket, 9 § eller 10 § forsta stycket

1
319



Okap. 118 savitt avser uppgift som hanfoProp. 1997/98:96
sig till &rende om annat an ekonoBilaga 7
miskt bistand till enskild

12 kap. 5 eller 7 8
Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppagifter i vissa
fall ar begransad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1--8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 8§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

2. 3 kap. 3§ tryckfrihetsforord-
ningen eller 2 kap. 3 § yttrandefri-
hetsgrundlagen

3. denna lag enligt
2kap. 18 savitt avser uppgift vars rojande

kan antas séatta rikets sakerhet i fara
eller annars skada landet allvarligt

3kap. 18 savitt avser uppgift hos Riksban-
ken
5kap. 18 savitt avser uppgift om kvarhal-

lande av forsandelse pa beford-
ringsforetag, hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning eller
hemlig kameraOvervakning pa
grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller klagare

5 kap. 2-4 88

7kap.18 savitt avser uppgift om annat an
verkstalligheten av beslut om
omhandertagande eller beslut om
vard utan samtycke

7 kap. 2 § savitt avser uppgift i anmalan till
Halso- och sjukvardens an-
svarsnamnd
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7kap. 4 8

7 kap. 6 8§
7 kap. 9 §

savitt avser uppgift om annat arProp. 1997/98:96
verkstalligheten av beslut onBilaga7
omhandertagande eller beslut om
vard utan samtyckeller beslut om
sluten ungdomsvard

savitt avser uppgift som hanfor
sig till annat an arende om tillrat-
taforande av elev eller skiljande av
elev fran vidare studier

7 kap. 11 8§ forsta eller andra
stycket, 12 8§ andra stycket eller

14 § forsta stycket

7 kap. 21 8

7 kap. 29 §
7 kap. 34 §
7 kap. 37 §

savitt avser uppgift vars rojande
kan antas medfora fara for att nagon
utsatts for vald eller annat allvarligt
men

8 kap. 38, 58§ forsta stycket 2,

6 § forsta stycket 2
8 kap. 6 andra stycket

savitt avser uppgift om andra
ekonomiska eller personliga
forhallanden an affars- eller
driftforhallanden for den som tratt i
affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som ar foremal
for myndighetens verksamhet

8 kap. 7 8§ forsta stycket 2 eller

8 § forsta stycket
8 kap. 8 § andra stycket

savitt avser uppgift som hanfor
sig till myndighets affarsmassiga
utldningsverksamhet

8 kap. 98, 12 § forsta stycket,

13 8elle 15 8§

8 kap. 21 8

8 kap. 23 § forsta stycket 2

9 kap. 1-4 88
9 kap. 6 §

savitt avser uppgift om enskilds
personliga forhallanden vars
rojande kan valla allvarligt men

savitt avser uppgift om registre-
rads forhallanden
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Prop. 1997/98:96

9kap. 7 8, 8 § forsta eller andra Bilaga7
stycket, 9 § eller 10 § forsta stycket
1

Okap.118 savitt avser uppgift som hanfor

sig till arende om annat &n ekono-
miskt bistand till enskild

12 kap. 5eller 7 8

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620)  Prop. 1997/98:96
Bilaga7
Harigenom foreskrivs att det i socialtjanstlagen (1980:620) skall info-
ras en ny paragraf, 65 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65a 8§

Har ndgon som paféljd for brott
overlamnats till vard inom social-
tlansten, skall  socialnamnden
underratta aklagarmyndigheten, om
varden eller de andra atgarder som
redovisats i vardplanen inte
kommer till stand.

Detsamma galler om den som
overlamnats till vard inom social-
tlansten bryter mot en foreskrift
som meddelats med stod av 31 kap.
1 8 tredje stycket 2 brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med sérskilda Prop. 1997/98:96
bestammelser om vard av unga Bilaga 7

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1990:52) med sarskilda bestam-
melser om vard av unga skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Vard skall ocksa beslutas om den unge utsatter sin halsa eller utveck-
ling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkal-
lande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende.
Vard skall ocksa beslutas om den
som domts till sluten ungdomsvard
enligt 31 kap. 1 a § brottsbalken vid
verkstéllighetens slut beddms vara i
uppenbart behov av fortsatt vard
for att inte lopa sadan risk som
avses i forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vardprop. 1997/98:96
Bilaga7

Harigenom foreskrivs att 1, 4, 5, 8, 11, 15, 19 och 29 88 lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard skall ha foljande lydelse.

18

Foreskrifter om psykiatrisk vard som ar forenad med frihetsberévande
och annat tvang i andra fall &n som avses i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (rattspsykiatrisk vard) ges i denna lag.

Lagen géaller den som

1. efter beslut av domstol skall ges rattspsykiatrisk vard,

2. ar anhallen, haktad eller inta-2. ar anhallen, héktad eller inta-
gen pa en enhet for rattspsykiatrigien pa en enhet for rattspsykiatrisk

undersokninggller undersokning,
3. ar intagen i eller skall forpas- 3. &r intagen i eller skall forpas-
sas till kriminalvardsanstalt. sas till kriminalvardsanstadtier

4. ar intagen pa ett sarskilt ung-
domshem till félid av en dom pa
sluten ungdomsvard enligt 31 kap.
1 a § brottsbalken.

48

Den som avses i 1 § andra styckeDen som avses i 1 § andra stycket
2 eller 3 far ges rattspsykiatrisk, 3 eller 4 far ges rattspsykiatrisk
vard om vard om

1. han lider av en allvarlig psykisk stérning,

2. han med hansyn till sitt psykiska tillstand och sina personliga for-
hallanden i 6vrigt har behov av psykiatrisk vard, som kan tillgodoses
genom att han ar intagen pa en sjukvardsinrattning, och

3. han motsétter sig sadan vard eller till foljd av sitt psykiska tillstand
uppenbart saknar formaga att ge uttryck for ett grundat stallningstagande
i fragan.

Om nagon som vardas enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard anhalls, haktas, tas in pa en enhet for rattspsykiatrisk undersékning
eller tas in i eller forpassas till kriminalvardsanstalt, skall beslutet om
sadan vard anses som ett beslut om rattspsykiatrisk vard.

58

Beslut om intagning for rattspsykiatrisk vard enligt 4 § forsta stycket
fattas av en chefstverldkare vid en enhet som avses i 6 § forsta stycket
andra meningen eller andra stycket. For ett sadant beslut kravs att ett
vardintyg har utfardats av nagon annan lakare. Betraffande vardintyg och
undersokning for vardintyg galler darvid bestammelserna i 4 § forsta och
andra styckena, 58 och 68 forsta stycket tredje meningen lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard i tillampliga delar.

En frdga om intagning for rattspsykiatrisk vard enligt 4 § forsta stycket
skall avgoras skyndsamt efter undersdkning av patienten.

Om ratten har fattat beslut om Om ratten har fattat beslut om
rattspsykiatrisk undersdkning odtéttspsykiatrisk undersdkning och
den misstankte har tagits in pfen misstankte har tagits in pa
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undersokningsenheten, kravs intedersokningsenheten, kravs intBrop. 1997/98:96
nagot vardintyg for beslut omagot vardintyg for beslut omBilaga7
rattspsykiatrisk vard. Detsammattspsykiatrisk vard. Detsamma
galler den som &r anhallen, haktgdller den som ar anhallen, haktad,
eller intagen i eller skall forpassaatagen i eller skall férpassas till
till kriminalvardsanstalt och sonkriminalvardsanstalteller som ar
forts till en sddan sjukvardsinratiatagen pa ett sarskilt ungdomshem
ning som avses i 6 § forsta styckiit foljd av en dom pa sluten
andra meningen for frivilligungdomsvard enligt 31 kap. 1 a §
psykiatrisk vard. brottsbalkenoch som férts till en
sadan  sjukvardsinrattning  som
avses I 68 forsta stycket andra
meningen for frivillig psykiatrisk
vard.

88§

Vid rattspsykiatrisk vard galler i tillampliga delar bestammelserna
18-24 88 lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard.

Betraffande den som &r anhallen,Betraffande den som ar anhallen,
haktad eller intagen i eller skahaktad eller intagen i eller skall
forpassas till kriminalvardsanstalbrpassas till kriminalvardsanstalt
far kriminalvardsstyrelsen far kriminalvardsstyrelsen [
sarskilda fall, om det &ar pakallaarskilda fall, om det ar pakallat
fran ordnings- eller sakerhetssyfran ordnings- eller sakerhetssyn-
punkt, besluta om sarskildpunkt, besluta om  sarskilda
inskrankningar i ratten att ta ematskrankningar i ratten att ta emot
eller skicka forsandelser, att ta emalter skicka forséndelser, att ta emot
besok eller att samtala i telefon méesok eller att samtala i telefon med
utomstaende. Brev som avses i Aa®mstaendeBetraffande den som
forsta stycket forsta meningen lagén intagen pa ett sarskilt ungdoms-
(1976:371) om behandlingen awem till folid av en dom pa sluten
haktade och anhallna m.fl. frAn demgdomsvard enligt 31 kap. 1 a §
som ar haktad eller anhallen liksobrottsbalken far Statens institu-
brev som avses i 25 § forsta styck&insstyrelse fatta motsvarande
forsta meningen lagen (1974:20Bgslut.Brev som avsesi 9 § forsta
om kriminalvard i anstalt fran destycket forsta meningen lagen
som ar intagen skall dock allti@1976:371) om behandlingen av
vidarebefordras utan foregaentiéktade och anhalina m.fl. fran den
granskning. som ar haktad eller anhallen, brev

som avses i 258 forsta stycket
forsta meningen lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt fran den
som &r intagenliksom brev som
avses i 198 andra stycket lagen
(1990:52) med sarskilda bestadm-
melser om vard av ungskall dock
alltid vidarebefordras utan forega-
ende granskning.

Betraffande den som ges rattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol
eller som ar intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sarskilda fall,
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om det ar pakallat med hansyn till rikets sakerhet eller till risken for atProp. 1997/98:96
denne under vistelsen pa sjukvardsinrattningen medverkar till brott sddilaga 7
innefattar anvandande av vald, hot eller tvang for politiska syften, besluta

om sarskilda inskrankningar i ratten att ta emot eller skicka forsandelser,

ta emot besok eller samtala i telefon med utomstaende.

118

Den som ar intagen i kriminal- Den som ar intagen i kriminal-
vardsanstalt och som genomgé&irdsanstalteller pa ett sarskilt
rattspsykiatrisk  vard far geangdomshem till féljd av en dom pa
tillstdnd att under en viss del aluten ungdomsvard enligt 31 kap.
vardtiden vistas utanfor sjukvarde a§ brottsbalken och som
sinrattningens  omrade.  Darvigenomgar rattspsykiatrisk vard far
galler bestammelserna i 25 § forggas tillstand att under en viss del av
stycket andra meningen och andrardtiden vistas utanfor sjukvard-
stycket lagen (1991:1128) ominrattningens omrade. Darvid
psykiatrisk tvangsvard. galler bestammelserna i 25 § forsta

stycket andra meningen och andra
stycket lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard.

En fraga om tillstdnd enligt forsta En fraga om tillstand enligt forsta
stycket avgors av kriminalvardsstgtycket avgors av kriminalvardssty-
relsen efter ansokan av chefsoveelsen i friga om den som éar
lakaren eller patienten. Om ansokamagen i kriminalvardanstalt och
har gjorts av patienten, skadlv Statens institutionsstyrelse i
yttrande inhamtas fran chefsoverlfidga om den som &ar intagen pa ett
karen. sarskilt ungdomsherafter anstkan

av chefstverlakaren eller patienten.
Om ansdkan har gjorts av patienten,
skall yttrande inhamtas fran
chefsoverlakaren.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far genom
foreskrifter eller beslut i sarskilda fall flytta 6ver kriminalvardsstyrelsens
befogenhet enligt andra stycket till nagon annan kriminalvardsmyndighet
an styrelsen eller till tjansteman inom kriminalvarden.

158

Rattspsykiatrisk vard enligt 4 § skall upphdra senast

1. betraffande den som ar anhallen eller haktad, nar beslutet om fri-
hetsberdvande upphort att gélla,

2. betraffande den som &r intagen med stod av 10 8§ lagen (1991:1137)
om rattspsykiatrisk undersokning, nar denne inte langre far hallas kvar pa
undersokningsenheten,

3. betraffande den som &r intagen3. betraffande den som ar intagen
i kriminalvardsanstalt, nar frigivi kriminalvardsanstalt, nar frigiv-
ning sker. ning sker

4. betraffande den som ar intagen
pa ett sarskilt ungdomshem till f6ljd
av en dom pa sluten ungdomsvard

enligt 31 kap. 1 a 8§ brottsbalken, 397



vid verkstallighetens slut. Prop. 1997/98:96
Bilaga7
19§
Kriminalvardsstyrelsens  beslut Kriminalvardsstyrelsens  och
enligt 88 andra stycket forst&atens institutionsstyrelses beslut
meningen eller 11 § andra stycketligt 8 8 andra stycket forsta
far overklagas av patienten hoseningen eller 11 § andra stycket
kammarratten. far Overklagas av patienten hos
kammarratten.

29 §

Utdver vad som annars féljer av lag eller férordning ar chefséverlaka-
ren skyldig att till kriminalvarden lamna ut uppgift om en patient som
efter den rattspsykiatriska vardens upphorande skall forpassas till hakte
eller kriminalvardsanstalt, om uppgiften behévs inom kriminalvarden.

Motsvarande  skyldighet  att
lamna  uppgifter  géaller  for
chefsoverlakaren i forhallande till
Statens institutionsstyrelse betraf-
fande den som efter den rattspsyki-
atriska vardens upphorande skall
forpassas till ett sarskilt ungdom-
hem till foljd av en dom pa sluten
ungdomsvard enligt 31 kap. 1 a §
brottsbalken

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

! Senaste lydelse 1991:1968.
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Forslag till lag om andring i lagen (1994:451) om forsoksverRop. 1997/98:96
samhet med intensivévervakning med elektronisk kontroll Bilaga 7

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:451) om forsoksverk-
samhet med intensivévervakning med elektronisk kontroll

dels att i 7, 8, 10, 13, 15, 16, 18 och 18 a88 ordet
"frivardsmyndigheten” i olika béjningsformer skall bytas ut mot "den
lokala kriminalvardsmyndigheten” i motsvarande form,

dels att rubriken, 2, 6 och 20 88 samt punkt 1 i évergangsbestammel-
serna skall ha féljande lydelse.

Lag om intensivovervakning med elektronisk kontroll

Nuvarande lydelse Fgreslagen lydelse
28
| fall som avses i 18§ far, pal fal som avses i 18 far, pa
ansbkan av den démde, beslutasatsdkan av den domde, beslutas att
fangelsestraffet skall verkstalld&ngelsestraffet skall verkstéllas
utanfor anstalt. En ansokan far intganfor anstalt. En anstkan far inte
bifallas om den domde ar héaktduifallas, om den démde ar haktad
eller intagen i kriminalvardsanstatiller intagen i kriminalvardsanstalt
av nagon annan anledning &n fév nagon annan anledning an for
verkstallighet av det straff somerkstallighet av det straff som
ansbkan avser eller om sarskildasokan avser eller om sarskilda
skal annars talar mot verkstallighskal annars talar mot verkstallighet
utanfor anstalt. utanfor anstalt.
Har den domde tidigare under-
gatt verkstallighet utanfor anstalt i
form av intensivévervakning, far en
ansokan bifallas endast om det
darefter forflutit en period av minst
tre ar under vilken den domde inte
begétt ndgot brott som har foranlett
strangare pafoljd an boter.
For verkstalligheten utanfor
Betraffande verkstallighetenanstalt skall gélla vad som fore-
utanfor anstalt skalli stallet for skrivs i denna lag. Verkstalligheten
bestdammelserna i 26 kap. 5k&drivs under ledning av déokala
brottsbalken och lagen (1974:20%yiminalvardsmydighetinom vars
om kriminalvard i anstaltgalla vad verksamhetsomrade den domde har
som foreskrivs i denna lag. Agein bostad.
villkorlig frigivning rum, skall Ager villkorlig frigivning rum,
denna lag inte tillampas pa deskall bestammelserna i lagen
fortsatta  verkstalligheten ay1974:203) om kriminalvard i
fangelsestraffetvad som galler foranstalt tillampas pa den fortsatta
intagna enligt 26 kap. 7 8 brottsrerkstalligheten av fangelsestraffet.

! Senaste lydelse av 16 § 1996:784.
Senaste lydelse av 18 a § 1996:784.
2 Senaste lydelse 1996:784. 329



balken galler ocksa for dem som Prop. 1997/98:96
undergar verkstallighet utanfor Bilaga 7
anstalt.

Verkstallighet utanfor anstalt

bedrivs under ledning av den

frivardsmyndighet inom  vars

verksamhetsomrade den domde har

sin bostad.

68

Frivardsmyndigheterskall under Den  lokala  kriminalvards-
den tid verkstélligheten utanfdnyndighetenskall under den tid
anstalt pagar utova tillsyn éver demrkstalligheten utanfor anstalt
domde och fortlopande halla sigagar utdvanoggrann tillsyn Gver
underrattad om hans forhallandenden démde och fortldpande halla

sig underrattad om hans forhallan-
den. Myndigheten skall ocksa
genom formedling av stdd och hjalp
verka for att den domde inte
fortsatter att bega brott och for att
hans anpassning i samhallet aven i
ovrigt framjas.

Frivardsmyndigheten kan vid Den lokala  kriminalvards-
behov forordna en eller flermmyndigheten kan vid behov
personer att bitrada vid tillsynen. férordna en eller flera personer att

bitrada vid tillsynen.

20 8§

Lagen (1977:265) om dtatligt
personskadeskydd skall tillampas
pa den som utfér oavitnat arbete
enligt en fOreskrift som har
meddelats med stbéd av 8 § forsta
stycket 2 denna lag. | stéllet for vad
som foreskrivs om skyddstid i 4 8
lagen om statligt personskadeskydd
galler att personskadeskyddet
intrader nar den domde paborjar
en resa till arbetsplatsen i enlighet
med foreskriften och upphoér nér en
resa fran arbetsplatsen avslutas.

Regeringen eller den myndighet  Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer f&om regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om ersattningeddela foreskrifter om ersattning
fran staten for skador som orsakditén staten for skador som orsakats
av den domde vidsadant arbeteav den domde vidbavionat arbete
som avses i forsta stycket. som utforts enligt en foreskrift som

har meddelats med stéd av 8§
forsta stycket 2.

330



Prop. 1997/98:96
Bilaga7
1. Denna lag trader i kraft den 11. Denna lag trader i kraft den 1

augusti 1994och upphor att gallaaugusti 1994.

vid utgangen av ar 1998. Lagen

skall dock aven darefter tillampas

pa verkstallighet utanfor anstalt

som pagar eller om vilken beslut

foreligger nar lagen upphor att

galla. En ansdkan enligt 9 § forsta

stycket som har gjorts innan lagen

upphort att galla skall prévas enligt

lagen. Beslutas det i sddant fall om

verkstallighet utanfor anstalt skall

lagen fortsatta att tillampas pa

denna verkstallighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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Prop. 1997/98:96

Lagradets yttrande Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 1998-02-06

Narvarande: f.d. justitierddet Per Jermsten, regeringsradet Sigvard
Holstad, justitieradet Ingegerd Westlander.

Enligt en lagradsremiss den 15 januari 1998 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om verkstéllighet av sluten ungdomsvard,

2. lag om andring i brottsbalken,

3. lag om andring i rattegangsbalken,

4. lag om andring i lagen (1946:804) om inférande av nya rattegangsbal-
ken,

5. lag om andring i lagen (1963:197) om allmént kriminalregister,

6. lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare,

7. lag om andring i lagen (1974:202) om berakning av strafftid m.m.,

8. lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,

9. lag om andring i lagen (1974:515) om ersattning vid frihetsinskrank-
ning,

10. lag om andring i lagen (1976:371) om behandling av haktade och
anhallna m.fl.,

11. lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

12. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

13. lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620),

14. lag om andring i lagen (1990:52) med séarskilda bestammelser om
vard av unga,

15. lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

16. lag om andring i lagen (1994:451) om forsoksverksamhet med
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Anders Perklev
samt hovrattsassessorerna Agneta Backlund och Monika Sérbom.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:
Forslag till lag om verkstéllighet av sluten ungdomsvard

8-10 88

| dessa paragrafer ingar pa skilda stallen foreskrifter i vilka det anges att
den domde skall "transporteras" till sarskilt ungdomshem, i vantan pa
"transport” skall forvaras i hékte eller polisarrest eller dar orden
"transportera” och "transporten™ annars anvands.

Det har vid féredragningen infor Lagradet upplysts att namnda ord av
sprakliga skal ansetts lampligare &n motsvarande bojningsformer av ordet
forpassa.
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| 11 § i forevarande lagforslag finns bestammelser om berakning av Rtep. 1997/98:96
tid som verkstalligheten av en &domd sluten ungdomsvard skall pagaBbaga 8
hanvisas till vissa paragrafer i lagen (1974:202) om beréakning av strafftid

m.m., bl.a. till 19 8. Av den paragrafens forsta stycke framgar bl.a. att
utgdngsdagen vid en sadan berédkning kan vara den dag da vederbtrande
"omhandertages av polismyndighet for férpassning".

For undvikande av onodiga missforstand bland berdrda myndigheter

torde det vara en klar fordel om man aven i forevarande lag anvander den
vedertagna terminologin pa omradet, dvs. tillampliga varianter av ordet

forpassa.

14 §
| forsta styckets forsta mening anges att verkstélligheten av paféljden
skall inledas pa "lasbar" enhet.

Det har under féredragningen upplysts, att den angivna beskrivningen av
vad det uppenbarligen ar frdga om, namligen en sluten eller last enhet,
har hamtats fran 26 § i socialtjanstforordningen (1981:750). Det oaktat
kan Lagradet inte underlata notera, att &ven Oppna utrymmen normalt
torde vara forsedda med lasbara dorrar.

218
Paragrafen innehaller bestammelser om underrattelse i vissa fall till
malsagande angaende den domdes forhallanden under verkstalligheten.

| tredje stycket anges under vilka forutsattningar en av malsaganden
begard underrattelse inte behover lamnas, namligen om underrattelsen
"kan befaras medftra fara for den domdes liv eller halsa".

Enligt Lagradets mening borde de med ifragavarande nagot drastiska
ordval uttryckta farhagorna, i vart fall i forevarande sammanhang, kunna
bli tillrackligt tydligt markerade om de foreslagna andra och tredje
styckena ersatts av bestammelser med féljande lydelser.

"Underrattelse behover inte lamnas angaende en planerad vistelse utanfor
det sarskilda ungdomshemmet nar en underréattelse pa grund av beslutad
bevakning eller andra forhallanden framstar som uppenbart obehovlig.
Detsamma galler nar en underréattelse pa goda grunder kan antas allvarligt
aventyra den domdes egen sakerhet.

Underrattelse till malsagande skall lamnas sa tidigt som mgjligt och
utformas pa ett satt som ar lampligt med hansyn till omstandigheterna i
det enskilda fallet."

22 8

Med tanke framst pa tillfallen da& den av Statens institutionsstyrelse
tillsatte chefen for ett sarskilt ungdomshem, i lagtexten betecknad som
"den som forestar varden vid ett sarskilt ungdomshem" (jfr bl.a. 6 § andra

stycket 2), inte finns omedelbart tillganglig kan ifrdgasattas om inte 333



forevarande paragraf bor kompletteras med en mdjlighet for styrelseRraft. 1997/98:96
delegera till annan &n den som normalt forutsatts foretrada styrelseRilatia 8
fatta beslut i vissa fragor.

Forslag till lag om &ndring i brottsbalken
Inledande synpunkter

De foreslagna andringarna i brottsbalken galler i huvudsak samhall-
stjanstens stallning i pafoljdssystemet, institutet villkorlig frigivning samt
en reformering av bestammelserna om Overlamnande till sarskild vard,
savitt avser unga lagovertradare. Den klart uttalade malsattningen med
forslagen angaende samhallstjanst och unga lagovertradare ar att mot
bakgrund av fangelsestraffets ofta negativa verkningar soka ytterligare
minska anvandningen av denna paféljd, i synnerhet for ungdomar.
Samma insikt finns bakom den i remissen likaledes behandlade fragan
om en permanentning av den férsoksverksamhet under vilken kortare
fangelsestraff kunnat verkstédllas genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Forslagen angadende den villkorliga frigivningen
avviker darmed ratt markant fran de ovriga forslagen genom att de
sannolikt far till foljd att ett inte obetydligt antal domda pa grund av
samma brottslighet kommer att bli intagna i kriminalvardsanstalt under
langre tid &n for narvarande. Vad som nu sagts galler sarskilt dem som ar
domda till lAnga fangelsestraff och som aterfaller i brottslighet.

Vid sin granskning har Lagradet inte funnit anledning till andra invand-
ningar eller erinringar &n som redovisas nedan i anslutning till skilda
bestammelser i lagforslaget.

26 kap. 7 8

| paragrafen infors bestdmmelser om det foreslagna nya institutet
"senarelaggning av tidpunkten for villkorlig frigivning" pa grund av
bristande skdtsamhet under anstaltsvistelsen.

Av den allmdnna motiveringen framgar bl.a. att institutet inte avses bli

anvant i anledning av "den intagnes uppférande i storsta allmanhet". Det
skall i det enskilda fallet vara frdga om att den intagne "klart och pa ett
allvarligt satt brutit mot de regler och anvisningar som gallt".

| lagtexten preciseras ifragavarande krav med uttrycket att den démde i
"vasentlig utstrackning” bryter mot vad som galler for verkstalligheten i
anstalt. | forfattningskommentaren sags att namnda uttryck innebar att
senarelaggning skall tillgripas endast i "de mera flagranta fallen".

Enligt Lagradets mening kan det ifrdgasattas om det salunda valda
uttryckssattet star i god Overensstimmelse med de nyss atergivna
motivuttalandena. "Utstrackning" leder tanken snarare till omfattning an
svarhetsgrad. Uttrycket "i vasentlig utstrackning" bor darfor lampligen
ersattas med "pa allvarligt satt" eller ndgon liknande formulering som

tydligare betonar regelbrottets forutsatta allvarliga karaktar. 334



Prop. 1997/98:96
27kap. 4 § Bilaga8
| ett foreslaget nytt andra stycke anges att samhallstjanst som foreskrivits
vid villkorlig dom skall fullgéras enligt en arbetsplan som uppréttats av
den lokala kriminalvardsmyndigheten.

Enligt forfattningskommentaren "verkstélls alltsd" foreskriften om
samhaéllstjanst av den angivna myndigheten.

Lagradet vill i anledning av de citerade orden papeka att den féreslagna
lagtexten i andra stycket endast reglerar den lokala kriminalvardsmyn-
dighetens befattning med arbetsplanen.

28 kap.5a §

Vad Lagradet anfort i anslutning till andra stycket i 27 kap. 4 § ar aven
tillampligt betraffande det foéreslagna forsta stycket i forevarande
paragraf.

30 kap.5 8§

| denna paragrafs nuvarande forsta stycke finns regeln om att ratten, for
brott som nagon begatt innan han fyllt arton ar, far doma till fangelse
endast om det finns "synnerliga skal". | en ny andra mening sags att
ratten darvid "i vissa fall" i stéllet skall bestamma paféljden till sluten
ungdomsvard samt hanvisas till bestammelserna darom i 31 kap. 1 a 8.

Av motiveringen i lagradsremissen framgar klart att avsikten med den
nya pafdljden sluten ungdomsvard ar att den skall tillgripas i stallet for
fangelse sa snart detta ar mojligt. Lagtexten i 31 kap. 1 a § ger ocksa
uttryck for att huvudregeln ar, att ratten nar synnerliga skal att déma till
fangelse foreligger i stallet skall doma till sluten ungdomsvard.

Mot angivna bakgrund bor orden "i vissa fall" i den foreslagna nya andra
meningen lampligen bytas ut mot "i férsta hand" eller "i regel”.

3lkap.1a8
Paragrafen innehaller bestammelser om den foreslagna nya paféljden
sluten ungdomsvard.

Lagradet foreslar att den forsta meningen i forsta stycket kompletteras
med orden "under viss tid".

38kap. 28§

Paragrafen innehaller vissa bestammelser angaende undanréjande av
forordnanden om oOverlamnande till vard enligt 31 kap. 1 § eller 2 §.
Enligt forslaget behandlas i forsta stycket det fallet att en domd i
"vasentlig utstrackning" bryter mot foreskrift som meddelats med st6d av
31 kap. 1 8 andra eller tredje stycket. Det citerade uttrycket aterfinns
ocksa i forslaget till ett nytt tredje stycke.
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Lagradet hanvisar i denna del till vad som tidigare anférts om mot$rap. 1997/98:96
rande uttryck i 26 kap. 7 § forsta stycket. Bilaga 8

| ett nytt andra stycke foreslas bestammelser om mdjlighet for ratten att
meddela den domde varning. Lagradet noterar har att den foreslagna
lagtexten klargor, att en aklagare inte far begransa en ansokan enligt
forsta stycket till att bara gélla att den domde skall tilldelas en varning.

| de féreslagna tredje och fjarde styckena ges bestdammelser om undanro-
jande av forordnande om Overlamnande till vard enligt 31 kap. 18§
respektive 2 § av anledningar som ar helt frikopplade fran den domdes
eget agerande. Dessa forhallanden skulle enligt Lagradets mening bl
tydligare markerade om forevarande bada stycken fors samman till ett
nytt tredje stycke med féljande lydelse:

"Aven om fall som avses i forsta stycket inte foreligger skall bestammel-
serna dar tillampas pa motsvarande satt om den planerade varden eller
atgarderna som socialnamnden redovisat i yttrande enligt 11 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagdvertradare inte
kommer till stand eller om varden i vasentlig utstrackning avviker fran
den i yttrandet redovisade planen. Detsamma galler nar domstolen har
overlamnat nagon till vard med stéd av 31 kap. 2 § och den vard som
socialnamnden i yttrande till domstolen har forklarat sig &mna foranstalta
om visar sig inte kunna anordnas."

38 kap. 13 §

Lagradet forordar att andra stycket i paragrafen, som undantar vissa
beslut fran forsta styckets tillampningsomrade, kompletteras med
hanvisning aven till 6 8 tredje stycket och 7 § i 26 kap.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Som redan har berorts inledningsvis innebéar de féreslagna andringarna
angaende villkorlig frigivning en del inte obetydliga skarpningar av den
nuvarande ordningen.

For narvarande galler enligt 26 kap. 6 8§ brottsbalken att villkorlig
frigivning vid strafftider pa hogst ett ar far ske tidigast da tva tredjedelar
av strafftiden, dock minst tvd manader, har avtjanats. Vid langre straffti-
der pa upp till tva &r samt pa tva ar eller mer far villkorlig frigivning ske
tidigast, i forsta fallet sedan atta manader samt en tredjedel av den tid
som Overstiger ett ar har avtjanats samt i det andra fallet sedan halften av
strafftiden har avtjanats. Vid strafftider pa mer an tva ar avseende sarskilt
allvarlig brottslighet av kvalificerat slag far villkorlig frigivning i vissa

fall enligt 26 kap. 6 a § brottsbalken inte ske forran tva tredjedelar av
strafftiden avtjanats.

Enligt forslaget till ny lydelse av 26 kap. 6 § brottsbalken skall villkorlig
frigivning normalt ske nar tva tredjedelar, dock minst en manad, av

strafftiden har avtjanats. 26 kap. 6 a § brottsbalken foreslas upphavd. 336
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| dvergangsbestammelserna 2. foreskrivs att bestammelserna i 26 kapiléga 8
och 6 a § brottsbalken skall tillampas enligt de aldre lydelserna i fraga om
dem som fore ikrafttradandet domts till fangelse pa viss tid, lagst tre
manader. Det innebar att den nya minimitiden for villkorlig frigivning
om en manad galler omedelbart for de som domts till fangelse under tre
manader. For 6vriga kommer provningen av fragan om villkorlig
frigivning att ske i samma ordning och enligt samma materiella bestam-
melser som galler nu, dvs. med mojlighet fér den som domts till fangelse
for langre tid an ett ar att kunna bli villkorligt frigiven innan tva tredje-
delar av straffet har avtjanats.

Den som vid ikrafttradandet har begatt brott for vilka han riskerar ett
fangelsestraff pa mer an ett ar men da annu inte domts kommer allts3,
bortsett fran sadana fall da 26 kap. 6 a § brottsbalken skulle ha tillampats,
att kunna ga miste om tidigare namnda méjlighet till frigivning innan tva
tredjedelar av straffet har verkstallts. Det kan diskuteras om lagdvertrada-
ren harigenom kan sagas bli adomd en brottspafdljd som ar svarare &an
den som var foreskriven da garningen begicks.

Emellertid ar det har inte frAiga om att den enskilde kan adémas en
svarare brottspafoljd an den som var foreskriven da garningen begicks
utan om att han pa grund av att reglerna for verkstéalligheten av pafoljden
andrats kan fa avtjana en storre andel av det adomda straffet an som
skulle ha foljt av de aldre reglerna. Som anges i lagradsremissen har i
tidigare lagstiftningsarende ocksa uttalats att bestammelserna i 2 kap.
10 8 regeringsformen, artikel 7 i Europakonventionen och 5§ andra
stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken i princip inte
torde galla i fraga om verkstéllighet av brottspaféljder. | sammanhanget
bor ocksa beaktas att nuvarande regler innebar en majlighet men inte en
ratt till villkorlig frigivning tidigare &n enligt de nya bestdmmelserna och
att det enligt nuvarande regler ar mojligt att den villkorliga frigivningen
sker senare an nar tva tredjedelar av straffet har avtjanats. Lagradet finner
mot den nu angivna bakgrunden inte att det foreligger nagot avgérande
hinder mot att 6vergangsbestammelserna i nu avsett hanseende utformas i
enlighet med forslaget.

Vid misskotsamhet frAn den intagnes sida under anstaltsvistelsen kan
enligt 47 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt forordnas att viss
bestamd tid, hogst tio dagar, inte skall inrdknas i verkstallighetstiden. Av
49 § samma lag framgéar att sddana forordnanden sammanlagt far avse
hogst tio dagar om strafftiden ar hogst en manad, hogst 15 dagar om
strafftiden &r hogst fyra manader och hdgst 45 dagar vid strafftider
harutover.

Enligt forslaget till ny lydelse av 26 kap. 7 § brottsbalken far, om den
intagne misskoter sig under anstaltsvistelsen, tidpunkten for den villkor-
liga frigivningen senarelaggas med hogst 15 dagar vid varje beslutstill-
falle. Det innebar, som en yttersta konsekvens, att en intagen genom
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senarelaggningsbeslut kan komma att f4 avtjana hela strafftiden i aritgit 1997/98:96
utan att komma i atnjutande av nagon villkorlig frigivning. Bilaga8

| 6vergdngsbestammelserna 3. foreskrivs att beslut enligt 26 kap. 7 §
brottsbalken i lagrummets foreslagna nya lydelse endast far grundas péa
forhallanden som har intraffat efter ikrafttradandet. Aven har galler
saledes for den som fore ikrafttradandet har begatt brott att verkstallig-
heten av det adomda fangelsestraffet kan komma att skarpas i forhallan-
de till vad som skulle ha varit mojligt, om de regler som gallde vid
brottets begaende fortfarande hade gallt.

Om de nya foreslagna reglerna skall komma att tillampas eller ej i ett
enskilt fall beror emellertid enbart pa hur den intagne sjalv valjer att
forhalla sig under anstaltsvistelsen eller dess fortsattning. Genom att inte
bryta mot vad som galler for verkstalligheten undgar han att f& den
villkorliga frigivningen senarelagd. Lagradet finner darfor inte heller i
denna del anledning att géra nagon invandning mot de foreslagna
dvergangsbestammelserna.

For den som villkorligt friges galler for narvarande enligt 26 kap. 10 §

brottsbalken normalt en provotid av ett ar. Fér den som har domts till
fangelse i lagst tva ar och aven i vissa andra fall prévar Kriminalvards-
namnden fragan om villkorlig frigivning och kan darvid faststélla en

langre provotid, hogst tre ar.

Enligt forslaget till ny lydelse av 26 kap. 10 § brottsbalken galler efter
villkorlig frigivning en provotid motsvarande den strafftid som aterstar
vid frigivningen, dock minst ett ar. Detta torde innebara att provotiden
efter langa fangelsestraff inte sallan kan bli avsevart langre an f.n.

Med remissens forslag till 6vergangsbestammelser kan tvekan uppsta vad
som avses galla nar de nya bestammelserna innebéar att provotiden efter
en villkorlig frigivning forlangs. Det kan i séddant fall inte rimligen godtas

att en redan vid ikrafttradandet utgdngen provotid "ateruppstar". Till
yttermera visso saknas foreskrifter om hur "mellantiden” darvid skulle tas
med i berakningen. Det kan ocksa ifragasattas om det ar lampligt att en
redan faststalld provotid, till synes utan orsak, plétsligt forlangs. Mot
bakgrund harav forordar Lagradet att det i Gvergangsbestammelserna
foreskrivs, att de nya bestammelserna i 26 kap. 10 § inte skall tillampas i
fall da en villkorlig frigivning agt rum fére lagens ikrafttradande.

Begar den som villkorligt frigivits fran fangelse nytt brott under provoti-
den kan ratten enligt 34 kap. 1 8 1 eller 2 brottsbalken férordna att det
tidigare adomda fangelsestraffet skall avse ocksa det nya brottet eller
doma sarskilt till pafoljd for detta samt enligt 4 § samma kapitel forklara
den villkorligt medgivna frineten helt eller delvis forverkad. Forverkande
far beslutas endast om fraga darom uppkommer i ett mal vari den frigivne
haktats eller fatt del av atal fore provotidens utgang.
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Enligt forslaget till ny lydelse av 34 kap. 4 § brottsbalken kommer detRiibp. 1997/98:96
skillnad fran vad som nu galler att foreligga en presumtion for Bittaga 8
forverkande av villkorligt medgiven frihet helt eller delvis skall ske om

brottet har skett under prévotiden och inte sarskilda skal talar mot
forverkande. Hartill kommer att den tid under vilken foérverkande kan ske

har forlangts med ett ar pa sa satt att forverkande far beslutas om fraga

darom uppkommer i ett mal dar den frigivne haktats eller fatt del av atal

inom ett &r fran provotidens utgang. Nagra sarskilda 6vergangsbestam-

melser har inte foreslagits.

Av vad nyss anforts framgar att de foreslagna andringarna avseende
villkorlig frigivning innebar, att den som aterfaller i brott under provoti-
den wunder langre tid an f.n. riskerar att fa aterstoden av strafftiden
forverkad. Enligt Lagradets mening kan det under sadana forhallanden
starkt ifragasattas om inte grunderna bakom bestammelsen i 5 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken i detta sammanhang bor leda till
att det i 6vergdngsbestammelserna aven foreskrivs, att de nya reglerna
om férverkande av villkorlig frigivning inte skall tillampas i anledning av
brott som har begatts fore ikrafttradandet.

Lagradet aterkommer till forevarande évergangsbestammelser i anslut-
ning till sitt yttrande angaende forslaget till lag om &ndring i lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd.

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

51 kap. 25 §

Enligt forsta stycket forsta meningen far hovratten inte med anledning av
den tilltalades overklagande eller av aklagarens overklagande till den
tiltalades forman doma till en brottspafdljd som &r att anse som svarare
eller mer ingripande an den som tingsratten domt till. | andra meningen
gors det undantaget att hovratten far besluta om &verlamnande till
sarskild vard eller, om tingsratten beslutat om sadan vard, doma till
annan pafoljd. | forfattningskommentaren framhalls att undantaget ar ett
uttryck for att overlamnandepaféljderna inte kan jamféras med Gvriga
pafolider i svarhetshanseende. Vidare sags att detta inte galler paféljden
sluten ungdomsvard (se forslaget till 31 kap. 1 a § brottsbalken).

Mot den nu angivna bakgrunden har undantagsregeln i andra meningen
delats upp i tva meningar. Enligt den nya andra meningen far hovratten
besluta om Overlamnande till sarskild vard av annat slag &n som avses i
31 kap. 1 a8 brottsbalken. 1 den nya tredje meningen foreskrivs att
hovratten, om tingsratten beslutat om sarskild vard enligt 31 kap.
brottsbalken, far doma till annan pafoljd.

Som forslaget ar avfattat synes det innebara att hovratten vid 6verklagan-
de som héar avses inte har mgjlighet att, nar tingsratten domt till fangelse,
andra pafoljden till sluten ungdomsvard. En sadan ordning torde inte vara
avsedd.
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Enligt Lagradets mening bor en annan utformning av forslaget véaljasPEp. 1997/98:96
l6sning som battre dverensstammer med intentionerna bakom forsBidaga 8
om inférande av paféljden sluten ungdomsvard skulle vara att inte gora
nagon andring i forsta stycket men i stéllet i ett nytt andra stycke fore-
skriva att sluten ungdomsvard, vid tillampning av forsta stycket, skall
jamstallas med fangelse. Med en sadan bestammelse blir hovratten i det
nyssnamnda fallet oférhindrad att doma till sluten ungdomsvard. Vidare
klargors att en tilltalad som i tingsratten démts till villkorlig dom eller
skyddstillsyn inte far domas till sluten ungdomsvard. Dessutom framgar
bl.a. att hovratten, nar tingsratten domt till fangelse viss tid inte far doma

till sluten ungdomsvard under langre tid.

Lagradet forordar att paragrafen andras i enlighet med det anforda.
Forslag till lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

49 §

| forsta meningen ges en hanvisning till bestammelserna om senarelagg-
ning av tidpunkten for villkorlig frigivning i 26 kap. 7 § brottsbalken. |
texten ingar darvid uttrycket "vasentlig utstrackning" som Lagradet
berort i anslutning till ndmnda lagrum.

Forslag till lag om &ndring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd

18

Till paragrafens forsta stycke har forts tre nya punkter, varav den forsta
(4.) géller den som utfor samhallstjanst pa grund av en foreskrift som
meddelats med stdd av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken. En
motsvarighet till sistndmnda bestdmmelse finns f.n. i lag (1989:928) om
samhallstjanst, vilken lag nu foreslas upphavd under 5. i évergangsbe-
stammelserna till forslag om &andring i brottsbalken. | 1989 ars lag finns
aven en bestammelse (4 8) med samma innebord som den foreslagna 4. i
forevarande paragraf.

Med tanke pa fall d& nagon, pa grund av foreskrift som meddelats fore nu
aktuella lagandringars ikrafttradande, darefter utfor arbete i form av
samhallstjanst bor 5. i 6vergangsbestammelserna till férslag om andring i
brottsbalken kompletteras med en foreskrift som anger, att den upphavda
lagens bestammelser i 4 § fortfarande galler i sadana fall.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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