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Juridiska institutionen, GGteborgs universitet har fatt i uppdrag att avge yttrande gallande
promemorian Overlatelse av forvaltningsuppgift inom nordiskt forskningssamarbete
(U2025/00994). Institutionen vill 1amna féljande synpunkter.

Det handlar om en kort promemoria och ett lagforslag som ar mycket avgransat i sitt omfang.
Forslaget ar att infora en lag bestdende av en paragraf, med foljande lydelse: “Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far besluta att Nordforsk ska ha ratt att préva fragor om
tilldelning av forskningsmedel for forskning inom ramen for det nordiska samarbetet under Nordiska
ministerradet.”

Trots forslagets begransade omfang vacker promemorian principiellt intressanta rattsfragor.
Regeringen har gjort beddmningen att samarbetet inom Nordforsk krdver en “6verlatelse av
forvaltningsuppgift” och att 10 kap. 8 § regeringsformen (RF) darfor ska tilldmpas. Enligt denna
bestammelse far riksdagen besluta om 6verlatelse. Riksdagen far ocksa i lag bemyndiga regeringen
eller ndgon annan myndighet att i sarskilda fall besluta om Gverlatelse. Lagforslaget innebér att man
anvander sig av sistndmnda mojlighet.

Det som ar principiellt intressant i promemorian ar hur regeringen har kommit fram till att ovan
ndmnda grundlagsbestammelse ska tillampas. Till att bdrja med kan konstateras att det som i RF
betecknas som “Gverlatelse av beslutanderétt” regleras i tre olika paragrafer: 10 kap. 6, 7 och 8 88. Av
stodrubrikerna till paragraferna framgar att 6 § reglerar “Overlatelse av beslutanderitt inom EU-
samarbetet”, och att 7 och 8 §§ reglerar ”Overlételse av beslutanderitt utanfér EU-samarbetet”.
Skillnaden mellan 7 och 8 §§ ar att den forstnamnda reglerar dverlatelse av beslutanderatt som grundar
sig direkt pa RF och den sistnamnda Gverlatelse av beslutanderatt som inte grundar sig direkt pa RF.
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Om samarbetet inom Nordforsk kraver en dverlatelse av beslutanderétt ar det en rimlig slutsats att det
ar just 10 kap. 8 8 RF som ska tillampas. Det &r uppenbart att Nordforsk utgor del av en internationell
organisation utanfor EU-samarbetet (Nordiska ministerradet). Det ar ocksa tydligt att bestammelsen
tillater att 6verlatelser gors till denna typ av organisation, och att 6verlatelsen inte involverar
beslutanderatt som grundar sig direkt pd RF. Det ar emellertid inte lika tydligt att samarbetet inom
Nordforsk verkligen kraver en sadan dverlatelse som bestammelsen reglerar. Institutionen lamnar
nedan nagra synpunkter rérande denna fraga.

Promemorian fokuserar pa att samarbetet inom Nordforsk kan krava 6verlatelse av uppgiften att
”prova fragor om tilldelning av forskningsmedel”. Detta &r en forvaltningsuppgift som normalt sett
utfors av svenska myndigheter. Lagfdrslaget innebéar att man vill kunna éverlata uppgiften till en
internationell organisation (Nordforsk som en del av Nordiska ministerradet). Att promemorian
fokuserar pa Gverlatelse av uppgifter ar forstaeligt, eftersom 10 kap. 8 § RF talar om just 6verlatelse av
uppgifter. Men om man ser regeln i sitt sammanhang, och i sin historiska kontext, verkar det tydligt att
det som &r det centrala for de har grundlagsbestammelserna ar dverlatelse av beslutanderatt.

Den historiska bakgrunden till att ovan ndmnda bestammelser infordes i grundlagen &r diskussionerna
pa 1960-talet om ett mojligt svenskt EG-medlemskap. Bedémningen var att ett medlemskap skulle
kriva en “dverlatelse av beslutanderitt”, vilket ddvarande utformning av 1809 ars RF inte tillat. Man
inforde darfor ett nytt tredje stycke i 81 8, som tradde i kraft 1965. Stycket talade enbart om
overlatelse av beslutanderétt. Formuleringen som finns i nuvarande 10 kap. 8 § RF tillkom néar
bestammelserna dverfordes till 1974 ars RF. Man gjorde da skillnad mellan dverlatelse av sarskilt
viktig beslutanderatt (beslutanderatt som regleras direkt i RF) och mindre viktig beslutanderatt
(beslutanderatt som inte regleras direkt i RF). Av nagon anledning inférde man i sistnamnda
bestammelse formuleringen ’[r]attskipnings- eller férvaltningsuppgift kan ... overlatas”. Att man helt
plotsligt talade om Gverlatelse av uppgift i stallet for Gverlatelse av beslutanderétt forklarades inte i
forarbetena. | propositionen uttalade regeringen att de aktuella bestammelserna i 1974 ars RF var
utformade sa att de i allt véasentligt skulle stdamma Gverens med den dittills géllande ordningen.
Mojligheten att 6verlata rattskipnings- och forvaltningsuppgifter beskrevs som en precisering” av de
bestammelser som redan gallde enligt 1809 ars RF (se prop. 1973:90 s. 4). Av forarbetena framgar
inget annat &n att regeringens avsikt var att samtliga 6verlatelsebestammelser i 1974 ars RF skulle
reglera just dverlatelse av beslutanderétt. Detta ar ocksa den tolkning som har gjorts i andra
sammanhang nar bestammelsen i nuvarande 10 kap. 8 § RF har diskuterats (se t.ex. SOU 2002:84 s.
47). Det ligger aven i linje med hur storre delen av nuvarande reglering ar utformad. 10 kap. 6 och 7
8§, och stodrubrikerna till samtliga 6verlatelsebestammelser, talar om 6verlatelse av beslutanderatt.

Med detta sagt ar det uppenbart att beslutanderatt kan hanga ihop med specifika uppgifter. Det framgar
bland annat av den formulering som anvands i 10 kap. 7 8 RF. Paragrafen séager att det ar mojligt att
Overlata "beslutanderitt som direkt grundar sig pa denna regeringsform och som avser ...
rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter”. Det primira dr alltsé inte att uppgifter 6verlats, utan att
beslutanderéatt som avser vissa uppgifter dverlats. Om sadan beslutanderatt 6verlats kan man anta att
det vanligen ingar i dverenskommelsen att det icke-svenska organet ska anvanda beslutanderatten for
att utfora uppgifterna, och pa sa sétt dverlater man dven uppgifterna. Nar det géller den fraga som
behandlas i promemorian handlar det om att man kommer 6verens om att ge Nordforsk uppgiften att
prova fragor om tilldelning av forskningsmedel. Men det centrala for tillampningen av 10 kap. 8 § RF
ar huruvida man 6verlater beslutanderatt avseende denna uppgift till Nordforsk.
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Nar det galler beslutanderatten framgar av forarbetena till RF att de ovan namnda bestammelserna inte
reglerar 6verlatelse av all typ av beslutanderatt. Aterigen ar den historiska kontexten viktig. Det som
under 1960-talet lyftes fram som speciellt med ett eventuellt svenskt EG-medlemskap var inte att
Sverige skulle bli folkréttsligt bundet av beslut som EG:s institutioner fattade. Det som var speciellt
var att Sverige i manga fall skulle ha en skyldighet att tillampa besluten direkt i den svenska interna
rattsordningen, gentemot enskilda réttssubjekt (se prop. 1964:140 s. 103). Det &r endast
dverenskommelser som innebar 6verlatelse av sistnamnda typ av beslutanderatt som aktualiserar
tillampningen av bestdammelserna (se t.ex. E. Holmberg m.fl., Grundlagarna: regeringsformen,
successionsordningen, riksdagsordningen, 3 uppl., Norstedts Juridik, 2012, s. 487-488).

Karnfragan nar det galler samarbetet inom Nordforsk blir saledes: Kan samarbetet krava att Nordforsk
ges ratt att fatta beslut — avseende uppgiften att tilldela forskningsmedel — som far nagon form av
direkt rattsverkan, gentemot enskilda rattssubjekt, i den svenska interna rattsordningen? Denna fraga
synes inte diskuteras i nagon storre utstrackning i promemorian. 10 kap. 8 § RF bor bara tillampas om
svaret pa fragan ar ja.

Remissyttrandet &r uppréttat av prof Joachim Ahman.

Therese Backman
Prefekt
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