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Remissyttrande promemorian Fi2021/01206
Nedstangningsstod

Forum - idéburna organisationer med social inriktning samlar nara 40
medlemsorganisationer som i sin tur bestar av flera tusen lokala féreningar. Forum
arbetar for civilsamhaéllets majligheter att verka, dar fragestallningar som roér
demokrati, valfard och idéburen organisering star i centrum. Bland Forums
medlemmar finns exempelvis kvinno- och tjejjourer, Riksforeningen Sveriges
Stadsmissioner, Svenska Roda Korset och Radda Barnen.

Famna - Riksorganisationen for idéburen valfard har for narvarande 100
medlemmar fran Skane i sdder till Vasterbotten i norr. Nagra av vara storsta
medlemmar ar Ersta diakoni, Stockholms Sjukhem, Bracke diakoni, Stockholms
Stadsmission, Stiftelsen Stora Skondal, R6da Korset och Rddda Barnen. Darutéver
har vi manga andra valrenommerade medlemmar som lange erbjudit medborgare
och medmanniskor sociala tjanster, kvalificerad vard och individuell omsorg utan
vinstsyfte.

Giva Sverige ar en branschférening som arbetar for tryggt givande. Vara drygt 160
medlemmar representerar en bredd av ideella organisationer med olika dndamal,
av olika storlek och pa olika platser i landet. Tillsammans samlade de in 9,1
miljarder kronor (2019) fran allménheten, foretag och organisationer. Giva Sverige
arbetar med etisk, transparent och professionell styrning av ideella organisationer
inom ramen for en omfattande Kvalitetskod. Medlemmar som uppfyllt
Kvalitetskoden far anvianda markningen "Tryggt givande”.

Fremia foretrader 5 600 medlemsorganisationer som gemensamt har cirka 150 000 anstallda.
Medlemmarna &r i huvudsak organisationer inom idéburen valfard,
civilsamhallesorganisationer samt kooperativa och varderingsstyrda foretag.

Sammanfattning

Forum, Fremia, Giva Sverige och Famna valkomnar i huvudsak promemorians
forslag om nedstingningsstdd. Vi vill dock uppmarksamma behovet av att stodets
utformning vad avser definition av nettoomsattning vidgas for att inkludera flera
olika slags intdkter. Vi vill &ven uppmarksamma pa hur begreppet koncern och
grans for omsattning pa 180 000 kronor riskerar att stinga ute tusentals mindre
organisationer och lokalféreningar fran att ta del av ett eventuellt stod. Vi vill ocksa
papeka att ideella organisationers lonekostnader ofta kan vara knutna till
projektbidrags- eller statsbidragsfinansierade anslag. Detta behéver tas i beaktning
i utformning och handlaggning av férslaget om att inkludera kostnader for 16n som
en fast kostnad inom ramen for nedstdngningsstodet.



‘Y} FORUM Idéburna famna
S S aeburen fco Fremia

Branschorganisationen
TBr tryggt givande

Vdra stillningstaganden

2 Forslag till forordning om forstarkt omstéllningsstod vid nedstédngning
¢ Angdende terminologin.

Som beskrivs under 3.1 giller inte kravet pa F-skatt stiftelser, ideella foreningar eller
registrerade trossamfund som dr undantagna fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § i
inkomstskattelagen. Det kvarstar dock ett antal svarigheter vad géller forslaget i dess
nuvarande form i forhdllande till terminologi. Bland annat refererar forslaget till forordning
konsekvent till “foretag” trots att dven foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund kan
vara berattigade till stodet. [ syfte att undvika missforstand och klargéra att andra
organisationsformer kan ta del av stodet 6nskar Forum, Fremia, Giva Sverige och Famna att det
i forslag pa forordning tydliggors vilka organisationsformer som ar berattigade att soka.

¢ Angdende begreppet koncern sa som det forekommer i § 14,17,18 och 20.

Begreppet koncern definieras tydligt i enlighet med Arsredovisningslagen 1995:1554. Det ar
rimligt tydligt vad som galler foretag, men det anger inget om vad som &r att forsta som en
koncern nér det giller trossamfund eller ideella foreningar. Det &r av storsta vikt att ideella
foreningar och trossamfund som omfattar flera juridiska personer kan séka
nedstidngningsstodet som en enhet. Det maste darfor klargoras om relationen mellan
sjalvstandiga lokalforeningar, distrikt och en nationell niva i en folkrorelse i detta sammanhang
kan klassas som en koncern. Manga riksorganisationer har sjalvstandiga lokalféreningar som
var och en for sig har intdkter av olika slag for att kunna bedriva sin verksamhet. Exempelvis
har Svenska Roda Korset 680 lokalforeningar, varav 245 driver secondhandbutiker. Av de 680
lokalféreningarna ar 120 arbetsgivare. Svenska Scoutforbundet har cirka 1 100 scoutkarer
anslutna. KFUM har drygt 150 lokalféreningar som bedriver ungdomsverksamhet. Dock ar det
inte sjalvklart att lokalféreningarna var och en for sig nar upp till nivan 180 000 kronor i
omsattning foregaende rakenskapsar, och riksorganisationerna konsoliderar inte
lokalféreningarnas rakenskaper.

¢ Angdende definition av nettoomséttning s som det definierasi § 7.

[ paragraf 7 i forslaget till forordning konstateras att nettoomsattning avser intdkter fran salda
varor och utférda tjanster som ingar i foretagets normala verksamhet med avdrag for limnade
rabatter, mervardesskatt och annan skatt som ar direkt knuten till omsattningen. Till skillnad
fran foretag har civilsamhallets organisationer flera olika slags intdktsstrommar i form av t ex
medlemsavgifter, gavor och bidrag, men dven kapitalinkomster, vilka har stor betydelse for
manga organisationer. Dessa intdkter omfattas inte av det liggande forslaget i
nedstdngningsstodet trots att dessa kan komma att paverkas av en nedstingning. Vi ser darfor
ett stort behov av ett sarskilt anpassat stod for att hantera tapp i dessa intdkter, alternativt att
definitionen av vad som utgdr intdkt breddas for att inkludera civilsamhéllets mangfald av
intaktskallor.
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4.3 Huvudsaklig utformning av stédet

¢ Angdende kravet om nettoomséttning pa minst 180 000 kronor under det rikenskapsar
som avslutats nirmast fére den 1 maj 2020.

Att minimigransen i detta forslag ar satt till 180 000 kronor ar rimligt for att skilja
naringsverksamhet fran hobbyverksamhet eller bisyssla. Inom civilsamhallet finns dock sma
foreningar med en omsattning pa under 180 000 kronor som kan driva verksamhet som
engagerar hundratals medlemmar och volontérer och som i sin tur gor skillnad for tusentals
manniskor. Dessa sma féreningar ges i det liggande forslaget inte mojlighet att soka
nedstangningsstod och riskerar att inte kunna fortsatta sin verksamhet.

Forum, Fremia, Giva Sverige och Famna har i ett tidigare yttrande 6ver promemorian
"Omstallningsstdd till foretag som fatt minskad omsattning pa grund av coronaviruset” lamnat
foljande forslag som vi aterigen vill uppmarksamma:

Varje riksorganisation/moderforening gér en enda sammanstalld ansékan till Skatteverket,
baserad pa alla de lokalféreningars omsattningstapp som overstiger 30 % av nivan under den
relevanta jamforelseperioden (samma niva som promemorians forslag). Nar ansokan beviljats
fordelar moderforeningen/riksorganisationen ut medlen till de lokalféreningar som ar
berattigade till stod.

4.4 L.onekostnader

Forum, Fremia, Giva Sverige och Famna vialkomnar foérslaget om att inkludera kostnader for 16n
som en fast kostnad inom ramen for nedstangningsstodet. Vi vill dock sarskilt podngtera att
ideella organisationers lonekostnader ofta kan vara knutna till projektbidrags- eller
statsbidragsfinansierade anslag. I promemorian konstateras att:

"ndr det galler 1onekostnader ska, precis som for 6vriga fasta kostnader, de kostnader som ar
mojliga for foretaget att undvika genom sadana atgarder som skaligen kan kravas vid en plotslig
nedgang i produktionen eller omsattningen inte anses vara fasta kostnader. Vad som ar skiligt
att krava av ett foretag maste avgoras i det enskilda fallet.”

Vad som ar skaligt att krdva av en ideell organisation kompliceras av det faktum att frdgan om
hur l16nekostnader ska spenderas och anvandas regleras inom ramen for en eller flera
statsbidragsférordningar. Dessa forordningar kan se olika ut och de bidragsgivande
myndigheterna har ofta olika regelverk for hur personalkostnader berdknas. Aktiviteter inom
ett statsbidragsfinansierat projekt ar inte att likstilla med ett foretags produktion av varor eller
tjanster. Vad som ar skaligt att krava av ett foretag kan darav inte likstillas med vad som ar
skaligt att krava av en forening eller stiftelse.

Av denna anledning ar det sarskilt viktigt att Skatteverket bejakar omstdndigheter som ar unika
for ideella organisationer och stiftelser i handlaggningen av eventuella ansékningar om stod.
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5.2 Offentligfinansiella effekter

Forum, Fremia, Giva Sverige och Famna noterar att endast aktiebolag, handelsbolag eller
enskild naringsverksamhet som har en omsattning som 6verstiger 180 000 kronor per ar och ar
godkénda for F-skatt inkluderas i berakningen. Detta trots att denna férordning innehéller
kompletterande bestimmelser om sddant omstéllningsstod som Skatteverket far lamna till
foretag enligt lagen (2020:548) om omstallningsstod dar foreningar, stiftelser och trossamfund
som undantas fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § inkomstskattelagen kan anséka om stod. Det
ar bekymmersamt att civilsamhallet inte inkluderas i berdkningen.
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