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Remissvar angaende forslag till Nedstangningsstod

Néringslivets Regelndmnd NNR har beretts tillfélle att avge yttrande éver ovan ndmnd remiss
och anfor foljande;

Bakgrund

| promemorian foreslas att ett nedstangningsstod i form av ett forstarkt omstallningsstod
infors for det fall regeringen beslutar om tillfalliga nedstdngningar och férbud for att
forhindra spridningen av sjukdomen covid-19. Nedstangningsstodet far i huvudsak samma
reglering som galler enligt befintliga férordningar om omstéliningsstod, framst férordning
(2021:194) om omstallningsstod till vissa sarskilt drabbade foretag som géller for perioden
juni—juli 2020. Nedstangningsstodet ar mer formanligt och erséttning kan ges med upp till 100
procent av de fasta kostnaderna.

For att vara beréttigat till ersattning kravs att foretaget varit forhindrad att bedriva verksamhet
till foljd av foreskrifter om forbud eller nedstangning som regeringen meddelat och som ska
understallas riksdagen eller motsvarande beslut om nedstangning som lansstyrelsen beslutat i
enskilda fall. Réatt till stod forutsatter att foretagets nettoomséattning for stddperioden minskat
med minst 25 procent i forhallande till omséattningen for referensperioden pa grund av att
foretaget varit forhindrat att bedriva sin verksambhet till foljd av nedstangning. Loner kommer
att utgora en fast kostnad till skillnad fran tidigare omstallningsstod.

Samordning av stédsystemen med anledning av covid-19

Enligt promemorian galler det aktuella nedstangningsstédet foretag som inte kan bedriva sin
verksamhet i samma omfattning som tidigare till foljd av foreskrifter om forbud eller
nedstangning som regeringen meddelat och som ska understéllas riksdagen, eller motsvarande
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beslut om nedstangning som lansstyrelsen beslutat om i enskilda fall. I promemorian (sidan
15) forklaras skrivningen pa foljande sitt: “’Syftet ar inte att alla atgarder vidtagna med grund
i covid-19-lagen ska omfattas av nedstangningsstddet utan att endast de mest ingripande
besluten ska ge ratt till nedstangningsstod.” NNR uppfattar att detta ska tolkas som att enbart
fullstandig nedstangning kvalificerar for nedstangningsstod.

NNR menar att beslut i detta ssmmanhang kan vara ingripande i foretagens verksamheter pa
olika satt. Allvaret i ingripandet kan matas pa olika satt men det matt som spelar storst roll for
foretagen sjalva ar dverlevnadsférmagan och dar ar omséattningsminskningar en mycket god
indikator. Omséttningsminskningar pa 25 procent eller mer ska alltsa kompenseras genom
nedstdngningsstodet. NNR har dock uppfattat att omséttningsminskningar som foljd av
pandemin inte kommer att kompenseras om de inte har ett direkt samband med en fullstandig
nedstdngning. Begransningar i Oppettider (exempelvis restauranger som tvingas stanga ki
20.00) ska tydligen inte betraktas som en nedstdngning, oavsett hur stor
omséattningsminskning det medfor.

Finansdepartementet skriver angaende denna problematik att foretag som inte kvalificerar sig
for nedstangningsstod kan sdka andra typer av stod. NNR menar att med flera olika parallella
stod for att kompensera foretagen for ekonomiska effekter av pandemin behover ett
overgripande ansvar tas av Finansdepartementet for att minimera antalet luckor i det totala
stodsystemet. NNR saknar en évergripande beskrivning i promemorian av hur de olika
stodformerna ar tankta att fungera tillsammans.

Ett exempel pa samverkan mellan stodformerna &r stod till foretag som drabbas indirekt av en
nedstdngning. Av promemorian sidan 16 framgar: ”Det krévs aven att foretaget rent faktiskt
har blivit foremal for en nedstangning genom en foreskrift fran regeringen. En indirekt
paverkan pa ett foretag pa grund av ett annat foretags stangts ned ar darmed inte tillrackligt
for att kvalificera for nedstéangningsstodet.” Det finns ett stort antal foretag i Sverige som
levererar varor eller tjanster till enbart en typ av féretagskunder (exempelvis
restaurangbranschen). Om exempelvis samtliga foretagskunder i restaurangbranschen tvingas
stanga ned drabbas dessa leverantorer ofta i samma omfattning. Om sadana leverantorer
skulle slas ut kan de foretag som faktiskt far nedstangningsstéd fa en langsammare
aterhamtning da nya leverantorer behdver vaxa fram. Nedstangningsstodet riskerar da att bli
mindre effektivt i att uppna sitt syfte, an det hade kunnat vara om aven indirekt drabbade
foretag hade kunnat fa ett likvardigt forstarkt stod. Denna problematik behdver tas upp och
adresseras i promemorian.

Samordning mellan myndigheter

Det aktuella stodet ska hanteras av Skatteverket. Stodsystemen med anledning av Covid-19
pandemin har s& har langt hanterats av olika myndigheter. NNR fragar sig vilka atgarder
Finansdepartementet har vidtagit for att sakerstélla att erfarenheter fran hanteringen av
stodsystemen kommer évriga myndigheter till del. NNR menar att det kan finnas férdelar med
att samla hanteringen av de olika stodsystemen pa en myndighet, for att uppna snabbast
mojliga, effektivaste och mest likvérdiga handlaggning. Om det uppstar resursbrist vid en
sadan samlad hantering kan detta motverkas genom att andra myndigheter lanar ut sin
personal, till exempelvis Skatteverket.

Referensperioder
NNR noterar att referensperioderna vid faststédllande av omsattningsminskningar enbart kan
utgoras av manader under ar 2019. Begransningen av referensperioder till ett visst ar kan



fungera val for foretag som har haft en stabil omséttning pa arsbasis. Foretag som av olika
skal haft en ovanligt l1dg omsattning ar 2019, exempelvis p.g.a. vaderfaktorer, kunders
beteendesvangningar, marknadsbrister for insatsvaror etc. kan inte erhalla full kompensation
for den omsittning de skulle ha haft utan pandemin. Aven féretag som var i en uppstartsfas
eller i en expansionsfas under ar 2019 har svart att fa full kompensation. Omfattningen av
denna problematik behdver tas upp och adresseras i promemorian. En ldsning pa problemet
skulle kunna vara att medge undantag fran huvudregeln med referensmanader under 2019, for
de foretag som kan argumentera for en alternativ referensmanad. Detta regleringsalternativ
behover tas upp och konsekvensbeskrivas i promemorian.

Periodicitet

NNR uppfattar att kravet pa manadsvis nedgang i omsattning med minst 25 procent jamfort
med en referensmanad kan skapa problem vid kortare nedstangningar. Om en nedstangning
exempelvis skulle paga under tva veckor en viss manad kravs en omsattningsminskning pa
minst 50 procent under denna tid for att kravet ska uppfyllas. Samma problem kan uppsta om
en nedstangning pa fyra veckor fordelar sig jamnt éver tva manader. NNR saknar en
beskrivning av denna problematik i promemorian.

Radighetsinskrankning generellt

Betydelsen av de brister i promemorians konsekvensbeskrivningar som NNR noterat
understryks vid beaktande av fastighetsagares grundlagsstadgade skydd for
radighetsinskrankning av fast egendom. Vid intrdng i det grundlagsskyddade
egendomsskyddet i RF 2:15 (vilket exempelvis uppstar nar en galleria stangs for allmanheten
med hanvisning till pandemin) ar det av sérskild vikt att samtliga nddvandiga 6vervéganden
har gjorts nér det galler utformandet av den ekonomiska kompensationen till foretagen. NNR
efterfragar ocksa att grundlagsaspekten pa forslaget tas upp och konsekvensutreds.

Slutsats

NNR finner att underlaget behéver kompletteras pa flera punkter.

Néringslivets Regelnamnd NNR

August Liljeqvist



