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REMISSYTTRANDE;
Promemorian Nedstangningsstod
(Ert diarienummer Fi2021/01206)

Visita dr bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnaringen.
Visita samlar ca 5 440 medlemsféretag med runt 8 090 arbetsstallen, huvudsakligen
hotell, restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferens-
anlaggningar, spa, campingforetag, vandrarhem, skidanlaggningar, ndjes- och
djurparker, turistbyraer, museer samt turist- och eventforetag. Visita tecknar
branschens kollektivavtal och ar en medlemsorganisation i Svenskt Naringsliv. Som
branschorganisation hjalper Visita foretagen att vaxa och utvecklas och é&r
besoksnaringens foretradare i politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria och far harmed inkomma med féljande.

YTTRANDE
Det foreslagna nedstangningsstodet

| promemorian foreslds att ett nedstangningsstod i form av ett forstarkt
omstéllningsstdd infors for det fall regeringen beslutar om tillfalliga nedstangningar
och forbud for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.

Nedstangningsstodet foreslas fa i huvudsak samma reglering som galler enligt
befintliga forordningar om omstéllningsstdd, framst forordning (2021:194) om
omstallningsstdd till vissa sarskilt drabbade foretag som géller for perioden juni—juli
2020. Nedstangningsstodet anges vara mer formanligt och ersattning foreslas kunna
ges med upp till 100 procent av de fasta kostnaderna.

Enligt foreslaget krévs for att vara berattigad till ersattning att foretaget har varit
forhindrad att bedriva verksamhet till foljd av foreskrifter om forbud eller
nedstdngning som regeringen meddelat och som ska understallas riksdagen eller
motsvarande beslut om nedstangning som lansstyrelsen beslutat i enskilda fall. Ratt
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till stod forutsatter att foretagets nettoomsattning for stddperioden minskat med minst
25 procent i forhallande till omsattningen for referensperioden pa grund av att
foretaget varit forhindrat att bedriva sin verksamhet till foljd av nedstangning.

Det foreslas att 16ner ska utgora en fast kostnad, till skillnad fran vad som gallt vid
tidigare omstéllningsstod.

Stod ska enligt forslaget ges med sammanlagt maximalt 75 miljoner kronor per
manad och foretag och anstkan om stod ska ges in till Skatteverket.

Visitas synpunkter pa forslaget
Olika restriktioners paverkan pa foretagen i besoksndringen

Foretagen i besoksndringen — restauranger, hotell, konferensanlédggningar,
ndjesparker, nattklubbar, skidanlaggningar och campingplatser m.m. — har drabbats
oerhort hart till f6ljd av coronapandemin och de restriktioner som redan har inforts i
samband med denna. Sarskilt hart har foretagen drabbats av restriktionerna i lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen med anslutande
foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2020:37) fran Folkhalsomyndigheten med
bl.a. nu gallande krav att alla serveringsstéllen ska stanga for fortaring pa stallet K.
20.30, forordningen (2020:114) om férbud mot att halla allméanna sammankomster
och offentliga tillstallningar samt férordningen (2020:956) om tillfalligt férbud mot
servering av alkohol och dess nu géllande férbud mot att servera alkoholdrycker
mellan klockan 20.00 och 11.00.

Sedan den 24 november 2020 géller en huvudregel om att allmanna sammankomster
och offentliga tillstallningar med fler an atta deltagare tills vidare inte far hallas inom
Sverige. Denna reglering finns numera i forordningen (2021:8) om sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det tidigare
gallande undantaget fran deltagarbegransningen vid allmanna sammankomster och
offentliga tillstallningar som halls pa serveringsstallen som omfattas av lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder har upphort. Undantaget for sa kallade arrangemang
med sittande publik och mdjligheten att da tillata hogst 300 deltagare kvarstar
daremot i forordningen. Vid allmédnna sammankomster for religionsutévning som
halls med anledning av dodsfall — det vill sdga begravningar — far antalet deltagare
vara hogst 20.

Harutover har lansstyrelserna meddelat foreskrifter om en begransning till hogst atta
deltagare vid allmanna sammankomster och offentliga tillstalIningar inom lanet, &ven
vid sa kallade arrangemang med sittande publik.
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Begréansningarna av antalet deltagare vid offentliga tillstallningar har i praktiken
medfort ett naringsforbud for bl.a. landets nojesparker, da de som tivolingjen &r att
betrakta som offentliga tillstallningar.

Visita ar helt och fullt pa det klara med att manniskors hélsa alltid maste sattas i
framsta rummet och vi har mycket stor respekt och forstaelse for att olika typer av
atgarder maste vidtas for att motverka spridningen av covid-19. | detta ligger ocksa
att forandringar kan komma att behdva ske och ytterligare atgarder vidtas beroende
pa hur smittspridningen utvecklas. Visita och vara medlemsforetag har nu i drygt ett
ars tid tid vidtagit en mangd atgarder for att bidra till att motverka smittspridning och
for att efterleva de restriktioner som géller och vi ser detta som en sjélvklar och viktig

uppgift.

Det foretagen nu sa akut behover — och har behévt under en langre tid — ar i forsta
hand rimliga forutsattningar att bedriva sina verksamheter pa ett sd normalt och
fungerande satt som mojligt. De restriktioner som har inforts i samband med
coronapandemin innebér for de flesta av Visitas medlemsféretag mycket allvarliga
begransningar i och i vissa fall ett fullstandigt omdgjliggérande av driften av
verksamheten, dvs. i praktiken ett naringsforbud.

Visita har under lang tid framfort att det maste vara hogt prioriterat att latta pa eller
helt upphava de restriktioner som finns sa snart det bedéms vara mojligt och rimligt
ur ett smittskyddsperspektiv. Det behovs i det sammanhanget ocksa en konkret och
tydlig plan framat fran saval politiken som fran myndigheterna samt ett aktivt arbete
i dialog med naringen for nar och hur sddana forandringar ska ske, sa att foretagen
successivt och under ansvarstagande former kan aterstarta sina verksamheter och
bidra till sysselsattning.

Restriktioner far inte vara mer ingripande dn nédvdndigt och behovet av dem
mdste omprovas l6pande

Visita vill betona den stora vikten av att nddvandigheten av olika typer av
restriktioner samt omfattningen av och innehallet i dem alltid Gvervags mycket
noggrant. Mer omfattande och langtgaende restriktioner &n vad som verkligen
bedéms vara nodvandigt och proportionerligt for att motverka smittspridning maste
undvikas. Och pa motsvarande satt som det maste ske en noggrann avvagning av
behovet av inférande av olika restriktioner ar det av stor vikt att de ocksa bedéms
och omprovas I6pande.

Sa snart regler som pa olika satt begransar eller hindrar verksamheterna inte langre
kan motiveras maste de ocksa upphéavas.
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Restriktioner maste atfoljas av direkt stod till foretagen

Det foreligger ett mycket stort och akut behov av att férlanga och uttka olika statliga
stodatgarder for foretagen i besoksnaringen, for att stotta dem igenom krisen och
radda arbetstillfallen. De restriktioner som har inférts under coronapandemin har
drabbat foretagen enormt hart och omedelbart. Forbudet mot alkoholservering,
kravet pa stangning av serveringsstallen for fortaring pa stéllet kl. 20.30, regeln om
att gaster maste sitta en och en pa serveringsstallen vid handelsplatser och
begrénsningarna av antalet deltagare vid allmédnna sammankomster och offentliga
tillstallningar har i praktiken inneburit ett naringsforbud for manga foretag. Det ar
nddvandigt att de drabbade foretagen ersatts for den skada som dessa restriktioner
har dsamkat dem.

De stodatgarder som hittills har inforts har haft uppenbart svart att na ut till foretagen
i besoksnaringen och efter att olika typer av restriktioner den senaste tiden har skarpts
ytterligare dr laget an mer akut. Sverige star infor en reell risk for massarbetslGshet,
inte minst bland unga och utlandsfédda, mot bakgrund av hur restriktionerna slar mot
bestksnaringen. Det ar — for att radda jobb och foretag fran ytterligare forodande
konsekvenser — av storsta vikt att omgaende infora ett effektivt och valfungerande
ersattningssystem.

Férutsdttningarna for att erhalla nedstdngningsstod

Enligt Finansdepartementets forslag ska nedstangningsstdd i form av forstarkt
omstallningsstod kunna ges till féretag om en del av nedgangen i nettoomsattningen
— motsvarande minst 25 procent av referensperiodens nettoomsattning — ar direkt
orsakad av att foretaget inte har kunnat bedriva sin verksamhet i samma omfattning
som tidigare till foljd av

1. foreskrifter om forbud eller nedstdngning som regeringen har meddelat med stod
av 7 8 andra stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra stycket, 10 § andra stycket, 11 §
andra stycket eller 12 § lagen (2021:4) om sdrskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19,

2. beslut om forbud eller nedstdngning i enskilda fall meddelade av lansstyrelsen
enligt 16 § samma lag, eller

3. foreskrifter om att serveringsstallen ska hallas stangda som regeringen har
meddelat med stéd av 11 § andra stycket lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen.

Stod skulle darmed kunna utga om regeringen med stod av lagen om sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 meddelar
foreskrifter om att allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar inte far
hallas, foreskrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska hallas
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stangda, foreskrifter om att handelsplatser ska hallas stangda, foreskrifter om att
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas, foreskrifter om forbud mot
anvandning och upplatelse av platser for privata sammankomster eller foreskrifter
om forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten
har tilltrade. Vidare skulle stdd kunna aktualiseras om en lansstyrelse i enskilda fall
besluta om sérskilda begrénsningar enligt nyss namnd lag samt om regeringen med
stod av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen meddelar
foreskrifter om att serveringsstallen ska hallas stangda.

Finansdepartementet anger i promemorian att nedstdngningsstodets omfattning bor
motsvara de foreskrifter som ska understéllas riksdagens provning, dvs. de
foreskrifter som innebar de mest ingripande atgarderna. Det innebér att foreskrifter
som inte behover understéllas riksdagen inte skulle medféra en ratt till
nedstangningsstod. Exempelvis en begransning av antalet deltagare vid en allmén
sammankomst eller offentlig tillstallning enligt lagen om sérskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 behdver inte understéllas riksdagen
och skulle darmed inte medfora rétt till omstallningsstdd. Det kréavs enligt forslaget
dven att foretaget rent faktiskt har blivit foremal for en nedstangning genom en
foreskrift fran regeringen. En indirekt paverkan pa ett foretag pa grund av ett annat
foretags stangts ned ar enligt promemorian inte tillrackligt for att kvalificera for
nedstangningsstodet.

Visita anser att det foreslagna stodets rackvidd ar langt ifran tillfredsstéllande. Det &r
forvisso valkommet och nédvandigt att det infors ett stod till foretagen i handelse av
nedstangningar av verksamheter enligt lagen om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 eller lagen (2020:526) om tillféalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. Dock maste ett sadant stod dven omfatta
andra ingripande atgarder an en ren nedstangning av verksamheter.

Sasom det nu framlagda forslaget ar utformat intraffar ingen ratt till stod exempelvis
vid begransningar av verksamheternas oppettider. Aven begransningar av 6ppettider
innebar i praktiken en partiell nedstangning som slar oerhort hart mot foretagen och
rimligen maste medfora ett direkt stod till dem. Exempel pa nu gallande och mycket
allvarliga begransningar som inte skulle medféra rétt till nedstdngningsstod enligt
Finansdepartementets forslag &r den nu gallande férordningen (2020:956) om
tillfalligt forbud mot servering av alkohol fran kl. 22.00 och bestammelsen om att
serveringsstallen maste stanga for fortaring pa stallet kl. 20.30 i
Folkhdlsomyndighetens ~ foreskrifter och allmanna rad om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. Inte heller regeringens foreskrifter om
begransningar av antalet deltagare vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstallningar enligt forordningen om sérskilda begrénsningar for att forhindra
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spridning av sjukdomen covid-19 eller 1&ansstyrelsernas ytterligare begréansningar vid
sadana arrangemang skulle omfattas av stodet. Detta ar orimligt och oacceptabelt.

Forutsattningarna for att erhalla stodet maste utformas sa att foretagen far ratt till
ersattning aven vid begrénsningar av 6ppettider och andra begransningar som medfor
att mojligheterna att bedriva verksamheten kraftigt begransas. Exempelvis maste
begransningar i tilliten tid for alkoholservering, krav pa stangning av
serveringsstéllen vid visst klockslag och begransningar av tillatet antal besokare vid
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar — som kraftigt paverkar bl.a.
nojesparker, konsertarrangorer, nattklubbar — medfora ratt till stod.

Stod maste ocksa kunna utga retroaktivt till de foretag som under lang tid nu har
drabbats av restriktioner av ovan beskriven typ.

Det finns i manga fall betydande svarigheter for exempelvis restauranger att ta del av
andra stodformer i tillracklig omfattning da ersattningsnivaerna ofta blir alltfor laga.
Darfor satter manga foretag sitt hopp till att atminstone bli ersatt for den direkta
ekonomiska skadan som de partiella nedstangningarna har orsakat.

Det bor noteras att det vore forhallandevis enkelt for foretagen att styrka den
forlorade omséattningen efter ett visst klockslag i forhallande till exempelvis
motsvarande dag foregaende ar eller for de som saknar relevant referensperiod
foregaende ar i jamforelse med exempelvis ett genomsnitt av motsvarande vardag
under tva manader innan restriktionerna tradde i kraft (mars 2020).

Nedstdngningsstodets utformning

Enligt Finansdepartementets forslag ska stodet baseras i huvudsak pa de regler som
géller for omstallningsstodet enligt den befintliga férordningen om omstéllningsstod
till vissa sarskilt drabbade foretag. Respektive kalendermanad under perioden ska
utgtra en separat stddperiod. Referensperioden ska vara motsvarande period 2019.
Ratt till stod forutsatter enligt forslaget att foretagets nettoomséttning for
stodperioden minskat med minst 25 procent i forhallande till omséattningen for
referensperioden som en direkt orsak av att foretaget inte har kunnat bedriva sin
verksamhet i samma omfattning som tidigare till f6ljd av en nedstangning.

Ratten till stod forutsatter vidare att foretagets nettoomséttning uppgick till minst 180
000 kronor under det rakenskapsar som avslutats narmast fore den 1 maj 2020.
Subventionsgraden motsvarar den del av omséttningstappet som beror pa
nedstangningen och stdd ska kunna ges med hdgst 75 miljoner kronor per foretag och
manad.
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| stort utformas nedstdngningsstodet som ett forstarkt omstéllningsstod. Det
overhangande problemet &r, som sagts ovan, att det endast kan utga till foljd av
nedstdngning med stdd av vissa lagar om besluten understalls riksdagen. Den
ekonomiska skadan, vilket maste vara det centrala problemet, uppstar dock oavsett
dessa avgransningar. Av den anledningen riskerar detta stod att inte fa ndgon som
helst effekt for de foretag som redan varit partiellt eller helt nedstangda med stdd av
andra  lagar. Stodet maste darfor vidgas till alla typer av
nedstangningar/begransningar med anledning av Corona.

Utover denna huvudkritik anser Visita att det finns stora svarigheter med
utformningen av det foreslagna stodet. | huvudsak sammanfaller de med de brister
som nuvarande omstéllningsstod redan har.

- Den foreslagna stodperioden foreslas vara en kalendermanad. Detta ar i
Visitas mening en alltfér enkel utformning som riskerar att minska antalet
foretag som tréffas av stodet av en mangd anledningar.

o Grundkravet &r att restriktionen lett till en minskning med minst 25
procent av referensperiodens omsattning. Ingen vet idag hur lang och
nar i tiden en nedstdngning kan intraffa. En nedstdngning som
motsvarar 25 procent av en manad och stracker sig Gver ett
manadsskifte gor att foretagen i praktiken inte kommer att fa
ersattning for ndgon av manaderna. Eftersom det inte bor vara svart
for ett foretag att styrka hur stort omsattningsbortfallet ar per dag och
sedan periodisera kostnaderna till dessa dagar framstar detta stelbent
en stelbent och onddig konstruktion som I6per stor risk minska det
berattigade stodet.

- Den foreslagna referensperioden foreslas vara motsvarande period 2019.

o Detta gor att foretag som inte hade nagon omsattning for tva ar sedan i
praktiken inte kan fa stod, vilket givetvis ar en orimlig
konkurrenssnedvridning till nackdel for foretag som med stor
sannolikhet ar livskraftiga i ett normalldge. Detta &r foretag som redan
uteslutits fran de allra flesta stodatgarder och tvingats se en stegrande
risk for att sina investerade medel brinner inne.

o Visita anser att det maste finnas alternativa berakningsgrunder for
foretag som av olika anledningar saknar relevanta referensperioder
2019. Dessa finns beskrivna i, av Visita, tidigare ingivna remisser pa
omstéllningsstoden. Ett exempel &r att dessa kan fa tillampa en
referensperiod som motsvarar omsattningen innan restriktionerna
utfardades i mars 2020. Om sadan ocksa saknas kan man istéllet utga
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ifran det genomsnittliga omsattningsbortfallet for motsvarande
verksamhet inom samma kommun.

- Enligt forslaget ska lonekostnader anses vara en fast kostnad i motsats till hur
det ligger till i omstallningsstddet.

Visita menar att begreppet ”16nekostnader” bér omfatta alla kostnader
som utgar i proportion till den faktiska lonen, sdsom exempelvis
kollektivavtalade pensionsforsakringar, sjuklén och
semesterersattning. Detta eftersom de rent faktiskt utgdr en del av den
kostnad som arbetsgivaren har for sina anstélla. 1 annat fall finns risk
att foretag av forsiktighet gor sig av med mer personal &n vad de
annars skulle gora, allt annat lika, eftersom de inte far full tackning
for kostnaden. Dessutom missgynnas arbetsgivare med kollektivavtal
jamfort med ej anslutna féretag om exempelvis kostnad for
avtalspension inte ersatts.

- Indirekt paverkan ska inte kunna kvalificera till stod, enligt forslaget.
o Visita menar att detta &r en onddigt restriktiv hallning. Det finns manga

exempel pa foretag vars verksamhet &r 100 procent beroende av att en
annan verksamhet &ar aktiv. Exempelvis personal-/universitets-
Iflygplatsrestauranger. | dessa fall maste ersattning kunna utga aven
om verksamheten som sadan inte ar formellt nedstangd. Det finns for
dessa foretag inget annat satt att skaffa intakter.

Visita tillstyrker taknivan pa 75 miljoner kronor per foretag och manad, att

vinstutdelning
kostnad.

inte bor utesluta stod samt att I6nekostnader ska ersattas sasom en fast

Med vénlig halsning
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