Remiss 1(5)

Datum Diarienummer

La ns Sty rel sen 2024-04-12 706-487-2024
Vastmanlands lan

Socialdepartementet
s.remissvar@regeringskansliet.se

Remissvar (SOU 2023:62)

Narkotikautredningen Vi kan bittre! Kunskapsbaserad
narkotikapolitik med liv och hélsa 1 fokus
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Sammanfattning

Lansstyrelsen Védstmanland anser att utredningen har fdngat behov och
forutséttningar for ett narkotikaférebyggande arbete och att kommunerna
har fortsatt behov av kunskapsstod.

Léansstyrelsen instimmer till stora delar i forslaget att stiarka
forutséttningarna for narkotikaférebyggande arbete och ser positivt pa att
lansstyrelserna fortsatt har en samordnande och stédjande roll inom hela
ANDTS omradet varav flera har koppling till det narkotikaférebyggande
arbetet.

Kommunernas behov av bade kunskapsstdd och stéd i planering,
genomforande och uppfoljning av det narkotikapreventiva arbetet
motiverar Linsstyrelsen att ge adekvat stod.

Lansstyrelsen Véstmanland anser att ett mer visiondrt mal med en
nollambition &r en fortsatt viktig politisk viljeinriktning.

Kommentarerna géller sérskilt de forebyggande delarna som direkt eller
indirekt beror Lansstyrelsen. De forslag som inte kommenteras 1
remissvaret har Lansstyrelsen Véstmanland inga synpunkter pa.

Postadress: 721 86 Vasteras Telefon: 010-224 90 00 E-post: vastmanland@lansstyrelsen.se ~ Webb: lansstyrelsen.se/vastmanland

www.lansstyrelsen.se/vastmanland/personuppgifter
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Kapitel 14 - Forslag for att stirka forutsattningarna for
narkotikaforebyggande arbete

14.1 En god grund for narkotikaforebyggande arbete

Mycket av det forebyggande arbetet som bedrivs idag utmarks av
tidsbegransade projekt och tillfdlliga dtgirder vilket rimmar illa med vad
forskningen pé folkhédlsoomradet pavisar. Dar forordas langsiktiga
insatser och metoder for tidig upptéickt. Det anses mest humant {f6r den
enskilde och inte minst mest ekonomiskt l16nsamt f6r samhillet.

Léansstyrelsen har 1 uppdrag att stddja genomforandet av den nationella
ANDTS-politiken men har ocksa en viktig roll i att bidra till utjimnande
av strukturella skillnader i det forebyggande arbetet mellan kommuner. I
Vistmanland, med manga sma kommuner, kan det vara svart att na ut
med kunskapshdjande insatser dédr ingen mottagare finns. Det rader en
obalans mellan kommuners kapacitet att arbeta 1dngsiktigt med
preventionsarbete, uppfoljning och utvirdering vilket stéiller krav pa
lansstyrelserna att anpassa stodet utifran lokala forutsattningar och
behov.

Léansstyrelsen ser gidrna att metoder for tidiga forebyggande insatser
utvecklas innan normbrytande beteende blommar ut i férskolan/skolan.

14.2 Kommunerna bor i 6kad grad samordna det forebyggande
arbetet mellan olika sektorer

Utredaren betonar vikten av att kommunerna skapar en struktur for det
preventiva arbetet da bristen pa normering inom det forebyggande
omrédet skapar otydlighet hos lokala och regionala utforare vilket
Léansstyrelsen stiller sig bakom. Om det finns befintliga strukturer ar det
dock viktigt att utveckla dessa i stéllet for att skapa nya och kortsiktiga
projektldsningar. De stuprorsystem utan strukturer for samverkan, som
ar vanliga, kan kosta mer i form av parallella processer och
dubbelarbete.

Léansstyrelsen dr positiv till att kommunerna, i och med det lagstadgade
ansvaret om brottsforebyggande arbete, ska samordna sina insatser och
koppla samman brottsforebyggande med narkotikaférebyggande arbete.
Eftersom det brottsférebyggande arbetet i kommunerna 4r under
uppbyggnad finns en risk att det organiseras i stupror utan strukturer for
samverkan. Det ér viktigt att den kunskap och struktur som byggts upp
under manga ar inom narkotika- och ANDTS-f6rebyggande arbete
integreras 1 arbetet.

Positivt dr ocksé att utredaren lyfter fram behovet av bindande regler for
samverkan mellan skola och hilso- och sjukvérd samt att socialtjansten
fér en starkare skrivning for tidiga och forebyggande insatser. En sadan
samverkan borgar for en stabil struktur inom preventivt arbete.

Lansstyrelsen betonar nddvandigheten av att samarbeta mer inom
preventionsomradena. Samma skyddsfaktorer giller inom ANDTS,
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brotts- och véldsforebyggande arbete och malgrupperna kan vara
desamma.

14.3 Folkhilsomyndigheten ska fa i uppdrag att ta fram
kunskapsstod i syfte att hoja kvaliteten i forebyggande arbete

Att folkhdlsomyndigheten foreslas fa uppdrag att ta fram kunskapsstod
med syfte att kvalitetshdja preventivt arbete pé regional niva 1
samverkan med andra aktorer, framfor allt jimstélldhetsmyndigheten, ar
viktigt. Lansstyrelsen kan med fordel ha en roll i att tillgéngliggora
kunskapsstodet baserat pa de olika mélgruppernas behov.

14.5.1 Forildrastod bor goras tillgingligt for fler foridldrar
Lansstyrelsen Vistmanland kan bekrifta och forstirka beddmningen av
att fordldrastod bor goras tillgangligt for fler fordldrar och satsas pa
langsiktigt. En annan viktig prioritering dr jimlikt fordldraskapsstdod som
inkluderar de forédldrar som &r svara att nd och fordldrar med utléndsk
bakgrund. Om forildraskapsstod kan goras obligatoriskt infor start i
forskola, skola samt start i mellan- och hogstadiet kanske jamlikt
fordldraskapsstod kan uppnas.

14.5.4 Folkhillsomyndigheten bor fa i uppdrag att félja upp arbetet
mot narkotikaanviandningen inom nojesmiljoer

Lansstyrelsen instimmer till forslaget och vill lyfta att arbetet bor ske
systematiskt och over tid. Det behovs lokalt anpassade sétt att arbeta
med krogen som arena. Det dr ocksé viktigt att 4ven inkludera andra
ndjesmiljoer sé som festivaler, studentnationer och karverksamheter. Da
kan metoderna behdva anpassas och béttre f6ljas upp. Det dr viktigt att
koppla metoden Krogar mot knark till andra narliggande metoder som
Ansvarsfull alkoholservering och den lokala tillsynen av
alkoholutskdnkning.

Kapitel 15 - Ett sdrskilt program for att forebygga
narkotikaanvéndning hos barn och unga

15.1 Regeringen ska anta ett sirskilt program for att forebygga
narkotikaanvindning hos barn och unga

Lénsstyrelsen Vistmanland vilkomnar forslaget om att anta ett sérskilt
program for att forebygga narkotikaanvéndning bland barn och unga
som dven kompletterar nuvarande nationell ANDTS strategi. Flera
faktorer som kan kopplas till narkotikaanvandning ligger bakom andra
folkhilsoproblem sdsom vald och brott. Dérfor ar det 1ampligt att
samordna forebyggande arbete pa lokal, regional och statlig niva. I det
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bredare ANDTS forebyggande arbetet ingar narkotikaforebyggande
arbete.

Lansstyrelsen saknar forslag som tydliggor insatser for asylsokande,
nyanlinda eller utrikesfodda barn/ungdomar. Ur ett jamlikhetsperspektiv
ar det en viktig malgrupp for att uppna ett socialt hallbart samhaélle.

15.2 Insatser i programmet for att forebygga narkotikaanvindning
hos barn och unga

Lansstyrelsen haller med om forslagen i programmet att forebygga
narkotikaanviandning hos barn och unga ér viktiga och relevanta.
Léansstyrelsen tror att ett narkotikaférebyggande program kan skapa
incitament for att effektiva metoder och kunskapsbaserade insatser
anvénds 1 storre utstrackning.

Lansstyrelsen vill till utredningens forslag framhalla att ett program bor
inkludera tidiga insatser ur bade ett livsloppsperspektiv och utifran olika
ingdngsmojligheter i en individs beroendeutveckling.

15.3 Lénsstyrelserna ska fa i uppdrag att stodja kommunerna i
genomforandet av programmet

Lansstyrelsen stiller sig mycket positiv till att myndigheten foreslas fa
en central roll i uppdraget att stodja kommunerna i genomforandet av
programmet for att forebygga narkotikaanvéndning hos barn och unga.
Uppdraget ryms inte inom den befintliga ANDTS samordningen och
kommer dérfor kréva extra resurser for genomforande. Det skulle
innebdra att Lénsstyrelsen ansvarar for vigledning i arbetet att ta fram
lokala behovsanalyser och att genomfora utbildningsinsatser av effektiva
metoder och arbetssitt.

Da Lansstyrelsen forordar ett kunskapsbaserat och langsiktigt arbete som
foljs upp och utvérderas dr skrivningen om utvérdering i syfte att
generera ny kunskap och sprida nya erfarenheter som skapas sérskilt
viktig.

15.4 Folkhilsomyndigheten ska fa i uppdrag att leda och félja upp
genomforandet av programmet pa nationell niva

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget att Folkhdlsomyndigheten
fér 1 uppdrag att leda och f6lja upp programmet pa nationell niva.
Léansstyrelsen vill framfora att det saknas ett fortydligande av
samordningsrollen pé nationell niva kopplat till Folkhdlsomyndighetens
roll att leda och f6lja upp programmet. Det &r viktigt att en nationell
aktor med ansvar for att leda processen ocksé fér ett tydligt mandat att
samordna insatsen med parallella uppdrag och andra aktdrer. Ovriga
myndigheter behdver ocksa ha tydliga uppdrag om att samverka och
samordna sina insatser.
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Kapitel 21 - Forslag om skadereducering och
lagtroskelverksamheter

21.2.2 Milet for narkotikapolitiken kan behova forindras
Utredningens beddmning dr att mélet for narkotikapolitiken som helhet
dndras fran nuvarande formulering: “ett samhdlle fritt fran narkotika”
till "ett samhdille med minskade skador av narkotika™.

Lansstyrelsen Vistmanland anser att ett mer visiondrt mél med en
nollambition &r en fortsatt viktig politisk viljeinriktning. Lénsstyrelsen
har 1 sitt ANDTS-samordnande uppdrag ett fokus pa att finga upp behov
och ge stod 1 de forebyggande delarna dar ett nollvisiondrt mal &r
hjélpsamt. I Sverige har vi flera andra nollvisioner som troligtvis inte
helt kommer att uppnaés i nértid, om dn nagonsin. Men de fungerar som
en inriktning for politiken, vad géller val av atgérder och lagstiftning.
Tva exempel pa detta dr trafikdddlighet och suicid. Detta motséger inte
att malambitioner for skadereducering ytterligare skrivs fram.

Arendets beredning

Beslut i1 detta drende har fattats av landshévding Johan Sterte med
Utvecklingsledare ANDTS Eva-Linnéa Eriksson som foredragande. I
den slutgiltiga handldggningen har ldnsrad Ulrica Gradin och enhetschef
Sanela Cerimagic medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar déarfor namnunderskrift.
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[bookmark: _Hlk160778505]Sammanfattning

Länsstyrelsen Västmanland anser att utredningen har fångat behov och förutsättningar för ett narkotikaförebyggande arbete och att kommunerna har fortsatt behov av kunskapsstöd.

[bookmark: _Hlk161317683]Länsstyrelsen instämmer till stora delar i förslaget att stärka förutsättningarna för narkotikaförebyggande arbete och ser positivt på att länsstyrelserna fortsatt har en samordnande och stödjande roll inom hela ANDTS området varav flera har koppling till det narkotikaförebyggande arbetet. 



Kommunernas behov av både kunskapsstöd och stöd i planering, genomförande och uppföljning av det narkotikapreventiva arbetet motiverar Länsstyrelsen att ge adekvat stöd. 



Länsstyrelsen Västmanland anser att ett mer visionärt mål med en nollambition är en fortsatt viktig politisk viljeinriktning.



Kommentarerna gäller särskilt de förebyggande delarna som direkt eller indirekt berör Länsstyrelsen. De förslag som inte kommenteras i remissvaret har Länsstyrelsen Västmanland inga synpunkter på.



[bookmark: _Hlk138836076]





Kapitel 14 - Förslag för att stärka förutsättningarna för narkotikaförebyggande arbete

14.1 En god grund för narkotikaförebyggande arbete

Mycket av det förebyggande arbetet som bedrivs idag utmärks av tidsbegränsade projekt och tillfälliga åtgärder vilket rimmar illa med vad forskningen på folkhälsoområdet påvisar. Där förordas långsiktiga insatser och metoder för tidig upptäckt. Det anses mest humant för den enskilde och inte minst mest ekonomiskt lönsamt för samhället.



Länsstyrelsen har i uppdrag att stödja genomförandet av den nationella ANDTS-politiken men har också en viktig roll i att bidra till utjämnande av strukturella skillnader i det förebyggande arbetet mellan kommuner. I Västmanland, med många små kommuner, kan det vara svårt att nå ut med kunskapshöjande insatser där ingen mottagare finns. Det råder en obalans mellan kommuners kapacitet att arbeta långsiktigt med preventionsarbete, uppföljning och utvärdering vilket ställer krav på länsstyrelserna att anpassa stödet utifrån lokala förutsättningar och behov. 



Länsstyrelsen ser gärna att metoder för tidiga förebyggande insatser utvecklas innan normbrytande beteende blommar ut i förskolan/skolan.



14.2 Kommunerna bör i ökad grad samordna det förebyggande arbetet mellan olika sektorer

Utredaren betonar vikten av att kommunerna skapar en struktur för det preventiva arbetet då bristen på normering inom det förebyggande området skapar otydlighet hos lokala och regionala utförare vilket Länsstyrelsen ställer sig bakom. Om det finns befintliga strukturer är det dock viktigt att utveckla dessa i stället för att skapa nya och kortsiktiga projektlösningar. De stuprörsystem utan strukturer för samverkan, som är vanliga, kan kosta mer i form av parallella processer och dubbelarbete. 



Länsstyrelsen är positiv till att kommunerna, i och med det lagstadgade ansvaret om brottsförebyggande arbete, ska samordna sina insatser och koppla samman brottsförebyggande med narkotikaförebyggande arbete. Eftersom det brottsförebyggande arbetet i kommunerna är under uppbyggnad finns en risk att det organiseras i stuprör utan strukturer för samverkan. Det är viktigt att den kunskap och struktur som byggts upp under många år inom narkotika- och ANDTS-förebyggande arbete integreras i arbetet.



Positivt är också att utredaren lyfter fram behovet av bindande regler för samverkan mellan skola och hälso- och sjukvård samt att socialtjänsten får en starkare skrivning för tidiga och förebyggande insatser. En sådan samverkan borgar för en stabil struktur inom preventivt arbete.

Länsstyrelsen betonar nödvändigheten av att samarbeta mer inom preventionsområdena. Samma skyddsfaktorer gäller inom ANDTS, brotts- och våldsförebyggande arbete och målgrupperna kan vara desamma. 



14.3 Folkhälsomyndigheten ska få i uppdrag att ta fram kunskapsstöd i syfte att höja kvaliteten i förebyggande arbete

Att folkhälsomyndigheten föreslås få uppdrag att ta fram kunskapsstöd med syfte att kvalitetshöja preventivt arbete på regional nivå i samverkan med andra aktörer, framför allt jämställdhetsmyndigheten, är viktigt. Länsstyrelsen kan med fördel ha en roll i att tillgängliggöra kunskapsstödet baserat på de olika målgruppernas behov. 



14.5.1 Föräldrastöd bör göras tillgängligt för fler föräldrar

Länsstyrelsen Västmanland kan bekräfta och förstärka bedömningen av att föräldrastöd bör göras tillgängligt för fler föräldrar och satsas på långsiktigt. En annan viktig prioritering är jämlikt föräldraskapsstöd som inkluderar de föräldrar som är svåra att nå och föräldrar med utländsk bakgrund. Om föräldraskapsstöd kan göras obligatoriskt inför start i förskola, skola samt start i mellan- och högstadiet kanske jämlikt föräldraskapsstöd kan uppnås.



[bookmark: _Hlk161165847]14.5.4 Folkhälsomyndigheten bör få i uppdrag att följa upp arbetet mot narkotikaanvändningen inom nöjesmiljöer

Länsstyrelsen instämmer till förslaget och vill lyfta att arbetet bör ske systematiskt och över tid. Det behövs lokalt anpassade sätt att arbeta med krogen som arena. Det är också viktigt att även inkludera andra nöjesmiljöer så som festivaler, studentnationer och kårverksamheter. Då kan metoderna behöva anpassas och bättre följas upp. Det är viktigt att koppla metoden Krogar mot knark till andra närliggande metoder som Ansvarsfull alkoholservering och den lokala tillsynen av alkoholutskänkning.





Kapitel 15 - Ett särskilt program för att förebygga narkotikaanvändning hos barn och unga

15.1 Regeringen ska anta ett särskilt program för att förebygga narkotikaanvändning hos barn och unga

Länsstyrelsen Västmanland välkomnar förslaget om att anta ett särskilt program för att förebygga narkotikaanvändning bland barn och unga som även kompletterar nuvarande nationell ANDTS strategi. Flera faktorer som kan kopplas till narkotikaanvändning ligger bakom andra folkhälsoproblem såsom våld och brott. Därför är det lämpligt att samordna förebyggande arbete på lokal, regional och statlig nivå. I det bredare ANDTS förebyggande arbetet ingår narkotikaförebyggande arbete. 



Länsstyrelsen saknar förslag som tydliggör insatser för asylsökande, nyanlända eller utrikesfödda barn/ungdomar. Ur ett jämlikhetsperspektiv är det en viktig målgrupp för att uppnå ett socialt hållbart samhälle.



15.2 Insatser i programmet för att förebygga narkotikaanvändning hos barn och unga

Länsstyrelsen håller med om förslagen i programmet att förebygga narkotikaanvändning hos barn och unga är viktiga och relevanta. Länsstyrelsen tror att ett narkotikaförebyggande program kan skapa incitament för att effektiva metoder och kunskapsbaserade insatser används i större utsträckning.

Länsstyrelsen vill till utredningens förslag framhålla att ett program bör inkludera tidiga insatser ur både ett livsloppsperspektiv och utifrån olika ingångsmöjligheter i en individs beroendeutveckling. 

15.3 Länsstyrelserna ska få i uppdrag att stödja kommunerna i genomförandet av programmet

Länsstyrelsen ställer sig mycket positiv till att myndigheten föreslås få en central roll i uppdraget att stödja kommunerna i genomförandet av programmet för att förebygga narkotikaanvändning hos barn och unga. Uppdraget ryms inte inom den befintliga ANDTS samordningen och kommer därför kräva extra resurser för genomförande. Det skulle innebära att Länsstyrelsen ansvarar för vägledning i arbetet att ta fram lokala behovsanalyser och att genomföra utbildningsinsatser av effektiva metoder och arbetssätt.



Då Länsstyrelsen förordar ett kunskapsbaserat och långsiktigt arbete som följs upp och utvärderas är skrivningen om utvärdering i syfte att generera ny kunskap och sprida nya erfarenheter som skapas särskilt viktig. 



15.4 Folkhälsomyndigheten ska få i uppdrag att leda och följa upp genomförandet av programmet på nationell nivå

Länsstyrelsen ställer sig positiv till förslaget att Folkhälsomyndigheten får i uppdrag att leda och följa upp programmet på nationell nivå.                                                        Länsstyrelsen vill framföra att det saknas ett förtydligande av samordningsrollen på nationell nivå kopplat till Folkhälsomyndighetens roll att leda och följa upp programmet. Det är viktigt att en nationell aktör med ansvar för att leda processen också får ett tydligt mandat att samordna insatsen med parallella uppdrag och andra aktörer. Övriga myndigheter behöver också ha tydliga uppdrag om att samverka och samordna sina insatser.





Kapitel 21 - Förslag om skadereducering och lågtröskelverksamheter

21.2.2 Målet för narkotikapolitiken kan behöva förändras

Utredningens bedömning är att målet för narkotikapolitiken som helhet ändras från nuvarande formulering: ”ett samhälle fritt från narkotika” till ”ett samhälle med minskade skador av narkotika”.

[bookmark: _Hlk163555838]Länsstyrelsen Västmanland anser att ett mer visionärt mål med en nollambition är en fortsatt viktig politisk viljeinriktning. Länsstyrelsen har i sitt ANDTS-samordnande uppdrag ett fokus på att fånga upp behov och ge stöd i de förebyggande delarna där ett nollvisionärt mål är hjälpsamt. I Sverige har vi flera andra nollvisioner som troligtvis inte helt kommer att uppnås i närtid, om än någonsin. Men de fungerar som en inriktning för politiken, vad gäller val av åtgärder och lagstiftning. Två exempel på detta är trafikdödlighet och suicid. Detta motsäger inte att målambitioner för skadereducering ytterligare skrivs fram.





Ärendets beredning 



Beslut i detta ärende har fattats av landshövding Johan Sterte med Utvecklingsledare ANDTS Eva-Linnéa Eriksson som föredragande. I den slutgiltiga handläggningen har länsråd Ulrica Gradin och enhetschef Sanela Cerimagic medverkat. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför namnunderskrift. 









[bookmark: _Hlk160785430]
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