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Remissvar av slutbetankande
Narkotikautredningen - Vi kan battre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och
halsa i fokus (SOU 2023:62).

Region Dalarna har erbjudit méjlighet att lamna synpunkter pa remiss
slutbetankande Narkotikautredningen - Vi kan battre!

Region Dalarna lamnar féljande synpunkter fran Hallbarhetsavdelningen,
Division Primarvard, Smittskydd och vardhygien, Division Psykiatri och
Habilitering samt Lakemedelsavdelningen.

1. Synpunkter fran Hallbarhetsavdelningen:

Sammanfattande bedémning av kapitel 14 och 15 som rér det férebyggande
arbetet:

| Kapitel 14 och 15 som ror det férebyggande arbetet aterkommer utredaren
till kommunernas ansvar for det férebyggande arbetet och kommunernas
behov av stdd i det férebyggande arbetet. Lansstyrelsen pekas ut som en
viktig aktor i stodet till kommunerna.

Sedan ett 30-tal ar tillbaka ses vaxande skillnader i medellivslangd mellan
olika socioekonomiska grupper i Sverige. Denna utveckling férklaras av att
de férhallanden, villkor och miljder som manniskor lever i skiljer sig patagligt
at fér manniskor i olika sociala positioner, och att skillnaderna vaxer.
Faktorer som innebar 6kad risk fér unga personer att hamna i ett
narkotikabruk ar i hdg grad desamma som Okar risken fér negativa
livshandelser som svaga skolresultat, alkoholmissbruk, kriminalitet,
arbetsloshet, psykisk ohalsa och tidig dod.

Mot denna bakgrund har Region Dalarna i princip tva huvudsakliga
synpunkter och férslag nar det galler det férebyggande arbetet mot
narkotika.

o Det férebyggande arbetet mot narkotika bér integreras i
genomférandet av den nationella folkhalsopolitiken antagen av
Sveriges riksdag 2018. Den utvecklade folkhalsopolitiken vilar pa en
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fast kunskapsbaserad grund framtagen av Nationella kommissionen
for jamlik halsa. Det 6vergripande malet om att skapa samhalleliga
forutsattningar for god och jamlik halsa inom en generation innebar i
praktiken aven andra utfall i form av 6kad utbildningsniva, minskad
arbetsloshet, minskad social oro och gynnsam ekonomisk
utveckling. Genomférandet av den nationella folkhalsopolitiken
kraver ett langsiktigt, Idpande arbete, inriktat pa livsvillkor i vid
mening och skapa mer likvardiga férutsattningar fér manniskor i olika
sociala grupper. Det handlar bade om att starka individers egna
mojligheter att handla och generera resurser och att starka det
allmannas férmaga att bidra med resurser.

o Det forebyggande arbetet mot narkotika bor integreras i och pa sa
satt paskynda omstallningen till Nara vard, sarskilt i de delar som
handlar om 6kad lokal samverkan/systemledning mellan regionernas
och kommunernas primarvard och andra berérda verksamheter och
aktorer, t.ex. tandvarden, socialtjansten, skolan och dess elevhalsa,
annan kommunal verksamhet, féretagshalsovarden, den
specialiserade varden samt med aktorer inom det civila samhallet
och genom samordningsférbunden. Inom ramen fér samverkan ar
det viktigt att det halsoframjande och férebyggande arbetet
prioriteras.

Region Dalarna foreslar darfor att regeringen i dverenskommelser med
SKR lagger ytterligare medel for att sdkerstalla maojligheterna till utveckling
av nya arbetssatt for det lokala tvarsektoriella arbetet for god och jamlik
halsa.

Region Dalarna foreslar vidare att regeringen fullféljer den politiska
beredningen av SOU 2020:19 God och néra vérd, En reform for ett hallbart
hélso- och sjukvardssystem samt SOU 2021:34 B6rja med barnen! En
sammanhallen god och néra vard fér barn och unga

Kommentarer till bedémningar och forslag i kapitel 14 och 15.

Utifran Region Dalarnas principiella synpunkter belyses utredarens forslag
och beddmningar i kapitel 14 och kapitel 15 enligt féljande.

Kommentar till bedédmningen 14.2: Samordningen av det forebyggande
arbetet mellan olika sektorer bor ses som del i utvecklingen av de lokala
systemledningarna i omstallningen till Nara vard dar bade kommunens och
regionens verksamhetsforetradare ingar. Lansstyrelsen och Regionens
centrala funktioner bor verka for att stddja den lokala
samordningsprocessen.

Kommentar till forslag och bedémning 14.3: Kunskapsstddet bor ges en
tydlig koppling till implementeringen av den nationella folkhalsopolitiken.
Likasa bor de statliga myndigheterna prioritera samordningen av sina
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vagledningar och kunskapsstod relaterat till den nationella folkhalsopolitiken
inklusive fortydliganden av hur det narkotikaférebyggande och
brottsférebyggande arbetet ar inkluderat i ett brett férebyggande och
halsoframjande arbete i enlighet med den nationella folkhalsopolitiken.

Kommentar till bedomningen 14.4: Satsningarna pa att starka strukturen
fér samverkan om tidiga insatser bor integreras i utvecklingen av de lokala
systemledningarna i omstallningen till Nara vard dar bade kommunens och
regionens verksamhetsforetradare ingar. Regeringen bor darfor fullfolja
beredningen av SOU 2020:19 God och nara vard, En reform for ett hallbart
halso- och sjukvardssystem samt SOU 2021:34 Bérja med barnen! En
sammanhallen god och néara vard for barn och unga

Kommentar till bedomningen 14.5.1: Arbetet med foraldrastéd bor oka i
enlighet med utredarens bedomning men arbetet behdver utvecklas och
systematiseras ytterligare. Arbetet bor foras in i omstaliningen till Nara vard
varvid en dmsesidig forstarkning av foraldrastodsarbetet och Nara vard-
omstallningen kan uppnas.

Kommentar till bedomningen 14.5.2: Den mest halsoframjande process
som skolan kan verka for ar att stodja elevernas fardighets- och
kunskapsutveckling sdsom skolans verksamhet avser. Svarigheterna att
skapa de forutsattningar som kravs for detta i skolan behdver adresseras till
flera aktorer an skolans huvudman. Samhallet behéver som helhet
mobilisera de resurser som kravs for att sa manga som mgjligt ska klara sin
skolgang pa ett bra satt. Skolverket bor darfor i sitt stod till skolans
huvudman, i samarbetet med Folkhalsomyndigheten, i ett bredare
perspektiv presentera de férutsattningar som kravs for att elevers
fardighets- och kunskapsutveckling ska framjas. Hit hor sadant som
foraldrars intresse for sina egna barns skolgang, en meningsfull fritid,
lararens pedagogiska ledarskap, tidiga insatser och samordnade insatser
for barn och unga i behov m.fl atgarder som kopplar till genomférandet av
den nationella folkhalsopolitiken vilket dartill fér med sig att risken for olika
riskbeteenden minskar. Skolverkets presentation av viktiga férutsattningar
ar ett viktigt underlag till den samverkan som fér de lokala systemledningar
som utvecklas i omstallningen till Nara vard.

Kommentar till bedomning 14.5.5: Satsningar pa att skapa meningsfull
fritid och sysselsattning fér barn och unga bér medverka till att paskynda
omstallningen till Nara vard sarskilt i de delar som handlar om ékad lokal
samverkan/systemledning mellan regionernas och kommunernas
primarvard och andra berérda verksamheter och aktorer.

Kommentar till bedémning 14.5.6: Arbetet med att utveckla férebyggande
insatser inom héalso- och sjukvarden riktade till unga bér medverka till att
paskynda omstallningen till Nara vard sarskilt i de delar som handlar om
Okad lokal samverkan/systemledning mellan regionernas och kommunernas
primarvard och andra berdrda verksamheter och aktorer.
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Kommentar till bedomning 14.5.7: Satsningar pa férebyggande insatser
riktade till sarbara grupper och individer bér medverka till att paskynda
omstallningen till Nara vard sarskilt i de delar som handlar om 6kad lokal
samverkan/systemledning mellan regionernas och kommunernas
primarvard och andra berérda verksamheter och aktorer.

Kommentar till forslag 15.1: Ett program fér att forebygga
narkotikaanvandning hos barn och unga bér presenteras som en
delkomponent i genomférandet av den nationella folkhalsopolitiken och ges
en pedagogisk uppgift att intressera samhallsaktorer, politiker och allmanhet
for det bredare arbetet att skapa samhalleliga férutsattningar fér god och
jadmlik halsa hos hela befolkningen inom en generation.

Kommentar till forslag 15.2: Insatser i programmet for att forebygga
narkotikaanvandning hos barn och unga boér integreras i och pa sa satt
paskynda omstallningen till Nara vard, sarskilt i de delar som handlar om
Okad lokal samverkan/systemledning mellan regionernas och kommunernas
primarvard och andra berérda verksamheter och aktorer, t.ex. tandvarden,
socialtjansten, skolan och dess elevhalsa, annan kommunal verksamhet,
foretagshalsovarden, den specialiserade varden samt med aktorer inom det
civila samhallet och genom samordningsférbunden. Inom ramen fér
samverkan ar det viktigt att det halsoframjande och férebyggande arbetet
prioriteras.

Regeringen boér darfér i 6verenskommelser med SKR lagga ytterligare
medel som sakerstaller mojligheterna till utveckling av nya arbetssatt for det
lokala tvarsektoriella arbetet for god och jamlik halsa.

Regeringen boér dartill fullfélja den politiska beredningen av SOU 2020:19
God och néra vard, En reform fér ett hallbart hélso- och sjukvardssystem
samt SOU 2021:34 Bérja med barnen! En sammanhéllen god och néra vard
fér barn och unga

Kommentar till forslag 15.3: Forslaget att ge Lansstyrelserna i uppdrag att
stédja kommunerna i genomférandet av programmet stods.

2. Synpunkter Division Primarvard

Allmanna reflektioner:

Utredningens forslag kan ge en battre vard och ett battre omhandertagande
av personer skadligt bruk och beroende av narkotika. Detta kréaver dock en
stor omstallning av varden och omhandertagandet. Tanker att
riskbruksskoterskorna som finns pa alla vardcentraler i framtiden kan
fungera som samordnare/vardkontakt och en férsta vag in i varden

Stor utmaning fér sma kommuner med stort geografiskt avstand. Bra med
specialister som vissa dagar kan aka runt till vardcentraler som det
namndes i utredningen
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Viktigt ocksa att stalla om till en storre flexibilitet for att méta patienten nar
de tar kontakt och &r motiverade till vard och behandling. Detta ar valdigt
viktigt!

Vidare star det nagonstans i utredningen att personer avhaller sig fran att
sOka vard pga att man ar radd for rattsliga efterverkningar. Tanker att
korkortsfragan kan bli ett problem pga lakarnas anmalningsplikt nar det
galler alkohol formodligen omfattar aven droger och kan bli ett hinder for
vissa att s6ka hjalp.

Viktigt som man skriver, att det i utbildningar obligatoriskt skall inga kunskap
omkring droger och alkohol. Kanske aven dags for en egen specialitet med
specialistutbildning?

- 14.5.5 Viktigt att kommun och region faciliterar ett 6kat engagemang fran
civilsamhallet i fragor som rér prevention och férebyggande insatser.

- 14.5.6 Den regionalt som kommunalt drivha primarvarden har ett stort
ansvar i att jobba foérebyggande och detta arbete behdver utforas i
samverkan. Detta arbete har pa sina hall kommit igang darfér ar det viktigt
att det skapas ekonomiska forutsattningar for att bibehalla de aktiviteter som
skapats men och ocksa for att utveckla arbetet vidare. Kostnadskravande
och tidskravande men nédvandigt. Viktigt med bredd pa utbildningar sa alla
inom varden har méjlighet att uppmarksamma eventuell problematik och
inte hamnar i situationer da man konstaterar "att det inte ar mitt bord”.

- 15.2.1 Mycket valkommet med inrattandet av MiniMaria mottagningar.

- 16.4.1 ser detta som ett bra férslag som inte bara forbattrar tillgangligheten
utan ocksa okar kvaliteten i rdd och stéd. Detta kraver dock resurstillskott
och kompetensutveckling av personal.

- 16.5 Halso och sjukvarden ansvar for vard och behandling. Omstallning,
resurser, utbildningar viktigt. Det ar stor omstallning. Kan erfarenheter
hamtas fran kampanjen "Kunskap till praktik” da utbildningar och
implementering inom alkoholomradet agde rum?

- 16.10.4 Vill aven lyfta gruppen med intellektuell funktionsnedsattning som
en sarskilt utsatt grupp med behov av anpassade behandlingar. Behdvs
samverkan mellan kommuner for att tillhandahalla detta? Svart for sma
kommuner med ett litet patientunderlag.

- 24.2.4 Det ar en stor utmaning for vardcentralerna i dag med tanke bristen
pa lakare i primarvarden.

3. Synpunkter fran Smittskydd och vardhygien

- Forslaget om andring i sprututbyteslagen ar bra. Den nuvarande
skrivningen om att sprutor ska erséattas en mot en ar ett hinder. Det ar ocksa
bra att man i vissa fall kan lamna ut sprutor till personer yngre an 18 ar.
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- Bra férslag att anta en sarskild lag kring naloxon eftersom det har varit
omdjligt att oka tillgangen pa annat satt.

4. Synpunkter fran Division psykiatri och habilitering

Sammanfattning:

Instdmmer huvudsakligen i utredningens bedémningar och forslag.
Forslaget ar efterlangtat och valbehovligt for den del av befolkningen som
den beror. Var uppfattning ar att skiftet till det skadereducerande
perspektivet; dar insatser, program och policyer som utan krav pa drogfrihet
syftar till att minska de halsomassiga, sociala och ekonomiska skadorna av
narkotikaanvandning for individer och samhallet, samt att dka livskvaliteten
for enskilda ar av stor betydelse fér dom det berér. Det kanske ocksa blir
det som utmanar oss i organisationerna mest och som kraver en
attitydférandring.

Det ar sarskilt angelaget att barn och unga uppmarksammas och att vi i
allmanhet vagar se och erkanna att det ar ett problem for att vi tillsammans
ska kunna satta in atgarder sa kraftfullt som det bara gar. Forslagen
tydliggér vem som ansvarar for vad vilket ar nédvandigt for att ett
ansvarstagande ska trada in fran verksamheters hall.

En dvergripande reflektion ar att det ar en fokusforflyttning fran kommunal
verksambhet till regionens verksamheter i stora delar och detta forutsatter att
erforderliga beslut i samsjuklighetsutredningen fattas. SOU 2023:62 har
svart att sta pa egna ben utan stdéd av Samsjuklighetsutredningen och de
férslag som den innebar.

Vissa farhagor kring kompetens- och resursbrist kan identifieras men med
en forhoppning om att vi tillsammans kan gora skillnad och da astadkomma
nagot stoérre och battre finns och kan éverbrygga den farhagan.

- Kapitel 14 Forslag for att starka forutsattningarna for
narkotikaférebyggande arbete

| kapitel 14 féreslas bland annat att en rad olika myndigheter och
samhallsaktorer arbetar med att 6ka kunskapen inom omradet. Detta ser vi
som ytterst nédvandigt. Stigmatiseringen inom detta omrade ar stort och
omges av manga varderingar och ytterst okunskap.

Forslag: Att beroendekunskap blir en obligatorisk del i utbildningar pa alla
nivaer ser vi som viktigt for att nd den kunskapsutveckling som denna
omstallning kraver.

- Kapitel 27 Robusta strukturer for kunskap, forskning samt
kunskapsbaserad vard, stod och skadereducering.

Fdreslas bland annat att Socialstyrelsen ska ansvara for uppféljning, analys
och kunskap om stod, vard och skadereducering ska fortydligas och att ett
nationellt forskningscentrum ska inrattas. Detta ar oerhort viktigt.
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Forslag: Att detta férankras med kunskapsstyrningsorganisationen, lokala
programomraden och verksamheter for att na implementering, férankring
och utveckling dar det behover ske. Nara och i samarbete med dom som
verksamheterna finns till for.

5. Synpunkter fran Lakemedelsavdelningen
Forfattningsférslag 10 § (sidan 50) samt punkt 20.7 (sidan 637-638).

- Det kommer att vara en utmaning att tillgodose att alla personer som den
hanteringsansvarige delegerar uppgiften att férvara, administrera och
overlamna naloxon till, genomgar godkand utbildning.

- Hur lange ska genomgangen utbildning vara giltig, ny kunskap samt nya
preparat kan tillkomma.
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