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Svar pa remiss (SOU 2023:26) Vi kan battre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och halsa i fokus

S2024/00085

Region Jamtland Harjedalen har fatt mojlighet att agera remissinstans for betdnkandet,
(SOU 2023:62) Vi kan bittre! — Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hilsa i fokus.
Utredningen har haft i uppdrag att féresla hur en fortsatt restriktiv narkotikapolitik kan
kombineras med ett effektivt narkotikaférebyggande arbete, en god missbruks- och
beroendevard som innehéller insatser for skademinimering samt insatser for att ingen ska
do till f61jd av lakemedels- och narkotikaf6rgiftningar.

Utredningen har inte haft i uppgift att utvirdera narkotikapolitiken i hela dess bredd, utan
fokus har varit pa atgdrder som kan minska skador av narkotika. Utredningen féreslar
darfor att mélet for narkotikapolitiken som helhet bor dndras fran ett samhalle fritt frén
narkotika till ett samhalle med minskade skador av narkotika.

Syftet med betdnkandet ar att sdkerstélla att narkotikapolitiken ar forenlig med kraven pa
evidensbaserad vard, beprovad erfarenhet och skademinimering samt att den utvecklas och
anpassas till nutidens och framtidens utmaningar. I upprattat remissvar analyseras och
kommenteras betdnkandet. Region Jimtland Hérjedalen har valt att endast besvara de
omraden som avser Hilso- och sjukvarden.

Region Jamtland Hirjedalen stéller sig positiv till utredningen i sin helhet men gor
bedomningen att malet med ett samhalle fritt frin narkotika ska kvarsta. Skilet till detta
stallningstagande ar att ett mal som fokuserar pa skador kopplat till bruk av narkotika
riskerar att signalera en 6kad acceptans for narkotikabruk. Region Jamtland Harjedalen vill
vidare lyfta de ekonomiska konsekvenserna, da reformen innebér en stor forskjutning av
kostnader till regionen. Osdkerheten i befintliga berdkningar ar besvarande och kommer vad
Region Jamtland Hirjedalen kan avgora att medfora stor lokal arbetsbelastning och
kostnad. Ifall utredningen genomfors kommer det att kridvas insatser bade for rekrytering,
kompetensutveckling och teknikutveckling (digitala arbetssitt). Region Jimtland
Hirjedalen utgar fran att regionen far full kostnadstackning.

Vidare vill Region Jimtland Harjedalen framfora foljande synpunkter.

14.5.6 Det behovs forebyggande insatser inom hilso- och sjukvarden riktade till
unga

Bedomning: Personal inom primdrvdrden bor i 6kad utstrdckning ha kunskap om
narkotika, risk- och skyddsfaktorer for narkotikaanvdndning samt hdlsoeffekter for unga.
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Vidare bor verksamheterna i 6kad grad infora metoder for tidig upptdckt och tidiga
insatser samt rutiner for hur patienten vid behov kan lotsas vidare.

Region Jamtland Hirjedalen instimmer i utredningens forslag. Nodvandigt att det
genomfors kompetenshéjande insatser i primarvarden, beroende pa att virdpersonalen i
allmanhet har begriansade erfarenheter att hantera ungdomar med narkotikaproblem. Av
den anledningen ir det nddviandigt med kompetenshojande insatser f6r personalen nar det
géller dels teoretisk kunskap och adekvat samtalsmetodik. Det dr dven av vikt att utveckla
vardkedja mellan primarvarden och specialistbarnpsykiatrin.

Detta innebar att priméarvirden bor ha ett férsta linjen uppdrag som innebér att kunna
bedriva lampliga vardinsatser. Idag saknar priméarvarden uppdraget da det ar uppdelat
mellan specialistvirden och primérvarden.

16:5 Varden behover organiseras sa att fler snabbare kan fa vard for skadligt
bruk eller beroende

Bedomning: Vardomrddet skadligt bruk eller beroende ingar i omstdllningen till god och
ndra vard. Primdrvardens roll for basbehandling vid skadligt bruk eller beroende i ett
sadant system bor fortydligas i statliga och regionala styrdokument.

Region Jamtland Hirjedalen instimmer med forslaget.

16:6 Statliga ekonomiska styrmedel ska anpassas for att stédja
omhindertagandet vid skadligt bruk eller beroende
Forslag: Medel i satsningar for god och ndra vard ska sdrskilt avsdttas for att stdrka
vdrden av personer med skadligt bruk eller beroende. Medlen ska anvdindas for att stodja
utvecklingen inom detta vardomrade, sdrskilt avseende tidig upptdckt, tidiga insatser och
effektiva samverkansformer mellan primdrvérd och specialiserad beroendevdrd.

Beddmning: Regionerna béor etablera uppsokande verksamheter fran primdrvdrden pa
platser ddr personer med beroende finns, som sociala verksamheter, hdrbdrgen,
sprututbyten eller LARO-mottagningar.

Region Jamtland Hirjedalen instimmer med forslaget. Har kravs utbildad personal och
skapa forutsattningar for att kunna genomféra det har arbetet.

16:7 Vard- och stodinsatser for barns och ungas skadliga bruk eller beroende av
narkotika bor fortydligas

Bedomning: Regionerna bor i 6kad grad tydliggora hdlso- och sjukvdrdens ansvar for att
behandla barns och ungas skadliga bruk eller beroende av narkotika. Sdrskilt barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP) bor ta 6kat ansvar for utredning och behandling av barns och
ungas skadliga bruk eller beroende.

Regionen Jamtland Hirjedalen instaimmer i forslaget. Strukturen for omhandertagandet
samordnas mellan regioner och kommuner, och det bor tydligt specificeras i
samverkansoverenskommelser om hur omhéndertagandet ska samordnas och vem som
ansvarar for vad.
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16.9 Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att stodja

ungdomsmottagningarnas arbete for tidig upptiackt och tidiga insatser
Bedomning: Regeringen bor 6verviga att ge Socialstyrelsen i uppdrag att

bidra med ett kunskapsstaod till ungdomsmottagningarna, om tidig upptdckt och tidiga
insatser vid skadligt bruk eller beroende. Detta for att fortydliga ungdomsmottagningars

uppdrag.

Region Jamtland Hirjedalen instimmer med forslaget och ser positivt pa ett riktat uppdrag
till UM. Region Jamtland Hirjedalen Staller sig dven positiv till att Socialstyrelsen far i
uppdrag att bidra med ett kunskapsstod till ungdomsmottagningarna och darmed att UM
far okad kunskap om droger for darigenom upptiacka men ocksad motivera till vidare hjalp
hos rétt vardgivare. Region Jimtland Harjedalen vill dock betona vikten av att virdkedjan ar
tydlig, vilket den inte upplevs idag.

Region Jamtland Harjedalen vill 4ven betona vikten av ett samarbete med Mini-Maria for
ett andamalsenligt samarbete. Vid upptéckt av skadligt bruk och beroende behover det
utvecklas enklare samverkansformer och klargora rollférdelningen.

16.10.5 En rationell liikkemedelsforskrivning av narkotikaklassade likemedel
med stod for nedtrappning.

Bedomning: Regionerna bor implementera de kunskapsstod som finns for att sdkerstdlla
en rationell anvdndning av narkotikaklassade ldkemedel och en nedtrappning med stod.
Genom regionala riktlinjer, stod och ersdttningsmodeller till vardgivare bor regionerna
styra mot en minskad forskrivning av narkotikaklassade ldakemedel och utveckla
andamalsenligt stod till patienter. Regionerna bor overvdga att forskriva Naloxon till
patienter som behandlas med opioidlikemedel.

Region Jamtland Hirjedalen instimmer med forslaget. Ett forstasteg bor vara att minska
forpackningar av narkotikaklassade liakemedel. Daremot bor priméarvarden bli béttre pa att
inte skapa iatrogent beroende (missbruk av likemedel betingat av lakarens atgarder), samt
att behandla beroendetillstand. Lakemedelskommittén foljer forskrivning av
beroendeframkallande lakemedel till personer under 50 &r och for opioider alla aldrar.

17.3.1 Det behovs fortsatt en egen foreskrift for liikkemedelassisterad
behandling vid opiodberoende (LARO)

Bedomning: En foreskrift for att bedriva likemedelassisterande behandling vid
opiodberoende (LARO) bor dven fortsatt finnas for att framja god jamlik, tillgdnglig och
sdker vard. Att LARO dr sGudl skadereducerande, behandling och rehabilitering bor
tydligt framga i foreskriften.

Region Jimtland Hirjedalen instimmer med forslaget. Det ar viktigt att det blir samma
foreskrifter 6ver hela landet, det skulle innebéra att det inte skulle spela ndgon roll var
patienten far behandlingen. Det skulle eliminera skillnader i virden ge tydliga tidsintervaller
i behandlingsplanen. Det skulle pé sa sitt gora det tydligare f6r patienten att veta “hur
lange” de olika stadierna i behandlingen &r. Tydligare behandlingsplan som dndd bedoms
individuellt. Det skulle ocks& underlitta fortsatt behandling vid ev. Flytt, behandlingshem,
anstalt och kriminalvéard. Viktigt att uppméarksamma glesbygdens olika forutsiattningar.

17.3.2 Olika vardnivaer behover samverka for att oka tillgingligheten till LARO
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Bedomning: Fler patienter i Sverige bor fa tillgdng till likemedelsassisterad behandling
vid opioidberoende (LARO). Genom att arbeta kunskapsbaserat och samverka mellan
olika vardnivéer kan tillgdnglighet till insatsen forbdttras hos huvudmdnnen.

Region Jamtland Harjedalen instimmer med forslaget. Beroendecentrum bor upprattas i
varje region utifran samsjuklighetsutredningens foérslag. Om en del LARO patienter pa sikt
ska behandlas inom primarvarden bor medel avsittas till specialistsjukskoterskor med
beroendekompetens likvil som det finns diabetesskoterskor och demenssjukskéterskor. Har
bor det 6verviagas om inférandet av en mobil verksamhet i de l1dn som har langa avsténd till
LARO mottagningen.

Upphiva delar av den sekretess som foreligger mellan regionens beroendeenhet och
sprututbytet for att kunna utoka lagtroskelverksamhet och 6ka tillgdngligheten att na ut till
flera patienter. Pa sa sitt kanske kunna fanga upp en viss patientgrupp som aldrig annars
skulle soka LARO vid beroendeenheten. Detta skulle gilla de patienter som har ett skadligt
bruk eller beroende av opioider da man vet att den storsta majoriteten av besékarna ar
amfetaminister.

17.3.3 Personcentrerad vard- och insatsforlopp vid opioidberoende bor
utvecklas

Bedomning: Regionernas nationella programomrade for psykisk hdlsa (NPO) bor utveckla
ett personcentrerat vardforlopp, for skadligt bruk eller beroende av opioider med fokus pa
ldkemedelassisterad behandling vid opioidberoende (LARO) som kan ersdtta de regionala
vdrdprogrammen och komplettera Vard- och Insatsprogrammet for missbruk och
beroende. Vardforloppet bor gdlla oavsett om behandling pabérjas vid institution,
fangelse rdttspsykiatrisk, vardenhet, slutenvard eller 6ppenvdard. Vardforloppet bor utgd
fran bast tillgdngliga kunskap och nationella riktlinjer.

Region Jamtland Hirjedalen stéller sig positiv till forslaget. Det ar av storsta vikt att det
finns lika foreskrifter 6ver hela landet som mgjliggor att det blir likvardig vard 6ver hela
landet. Det ar viktigt att stodja arbetet och avsitta medel i 6verenskommelser for att minska
véantetid och 6ka tillgéng till behandling.

17.3.5 Okad tillgiinglighet till liikemedelsassisterad behandling vid opioid-
beroende (LARO) ska ingi i ett nationellt program for att minska narkotika och
ldkemedelsorsakade forgiftningar

Bedomning: Socialstyrelsen, Tandvdrds- och likemedelsformdansverket (TLV),
Likemedelsverket och andra relevanta aktorer bor noggrant félja utvecklingen inom
omradet och bidra till en sdker och dndamdlsenlig styrning vad gdller rekommendation
och subvention av beredningsform i LARO.

Region Jamtland Harjedalen stéller sig positiv till forslaget. Rekommendationerna bor vara
likartade i hela landet och betonar vikten av vilka forstahandspreparat som bor anviandas till
patienter som far LARO for forsta gangen.

18. Att siikra grundliggande data om liikemedelsassisterad behandling vid
opioidberoende (LARO) pa nationell niva

Region Jamtland Harjedalen anser att det finns ett varde att f6lja data d& det idag saknas
kunskap om hur forskrivningen nationellt ser ut. Bra att arbetet genomfors tillsammans
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med den nationella kunskapstyrningens arbetsgrupp for skadligt bruk och beroende och
beredningsgruppen for samordnad rapportering till patientregistret.

19.5.2 Hilso- och sjukvirden bor erbjuda utbildning om sjukdomstillstand till
enskilda och deras anhoriga

Bedomning: Hdlso- och sjukvdrdens ansvar och mdjlighet for att stédja anhoriga inom
omradet skadligt bruk eller beroende bor tydliggoras.

Region Jamtland Harjedalen instimmer med forslaget. Regeringen bor ge den pagaende
utredningen Ett starkt st6d till anhoriga till 1angvarigt eller allvarligt sjuka (Dir. 2023:77) i
tillaggsdirektiv att Gverviaga om det ar andamaélsenligt och vad de ekonomiska
konsekvenserna skulle bli av att 4ndra patientlagen (2014:821) sd att hilso- och sjukvarden
blir skyldig att erbjuda utbildning till enskilda och anhoriga om bland annat
beroendesjukdomar.

19.5.5 Det behovs en nationell aktor som driver pa arbetet for anhoriga inom
omradet.

Forslag: Regeringen ska ge nationellt kunskapscentrum anhériga (Nka) ett sdrskilt
uppdrag att bygga upp kunskap om anhoriga till personer med skadligt bruk eller
beroende och/eller samsjuklighet.

Region Jamtland Harjedalen instimmer med forslaget. Beroendesjukdomar kan
kategoriseras som anhorigsjukdom.

21.3.2 Sprutor och kanyler ska kunna képas pa apotek som komplement till
sprututbytesverksamheter

Forslag: Forordningen (2012:596) om inforsel av och handel med sprutor och kanyler ska
andras for att majliggora kop av sprutor och kanyler pd apotek.

Region Jamtland Hirjedalen instimmer inte. Genom att tillhandhalla sprututbyte pa
apotek, gar personen miste om kontakten mellan vardtagare och behandlande personal, det
vill sidga flera skadereducerande och hilsofrimjande insatser gar forlorade. Det finns dock
stora behov av att skapa forstaelse for verksamheten och dess samhallsnytta. I Jimtlands
lan finns redan planer pa utokning i lanet. Just tillgdngligheten i lanet 4r en utmaning: hur
verksamhet ska bedrivas i glesbygd med tanke pd kompetens, kvalitet och tillsyn. Region
Jamtland Harjedalen anser inte att man ska slopa kravet pa retur av kanyler for att fa ut nya,
dessa riskerar i annat fall bli utspridda i niromradet i exempelvis parker.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis stiller sig Regionen Jamtland Hérjedalen positiv till utredningen i sin
helhet. Forslaget innebar stora forandringar som kommer att vara utmanande att uppfylla.
Utredningen foreslar att mélet for narkotikapolitiken som helhet bor dndras fran ett
samhaille fritt frdn narkotika till ett samhalle med minskade skador av narkotika. Region
Jamtland Hirjedalen foreslar att nuvarande maélsittning med narkotikapolitiken kvarstar,
det vill sdga ett narkotikafritt samhille.

En utmaning kommer att vara i glest befolkade omraden sdsom vart 1an. Det handlar i
huvudsak om bemanning/kompetens och kontinuitet. Region Jimtland Harjedalen ser aven
att trots en omfattande utredning kvarstar ett stort arbete pd4 hemmaplan, dir lokala
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overenskommelser inom lédnet behover tas fram. D& uppdraget dr detsamma oavsett
invanarantal vill regionen understryka vikten av att statliga stimulansmedel inte enbart
fordelas utifran befolkningsmangd.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Bengt Bergqvist (S)
Regionstyrelsens ordférande Sara Lewerentz
Regiondirektor
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