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Yttrande 6ver remiss, Narkotikautredningen - Vi kan
battre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och
halsa i fokus

Region Visternorrland ldmnar hdrmed sina synpunkter pa Narkotikautredningens
betidnkande. Regionen stiller sig generellt positiv till flera av utredningens ansatser —
det géller inte minst att narkotikapolitiken ska bygga pé vetenskap och beprévad
erfarenhet. Den stigmatisering som rdder for enskilda personer med missbruk kan
motverkas genom att ett sddant synsitt far ett 6kat genomslag. Allmént géller ocksa att
det behdvs insatser som leder att skadligt bruk och beroende ses som den sjukdom det dr
— och att olika former av vard och skadebegriansande insatser finns att tillga for den som
har sddana behov.

Betinkandet har ett jimforelsevis stort omfing som i stor utstrackning upptas av
beddmningar, uppmaningar och kunskapssammanstillningar. Regionen har 1
foreliggande yttrande valt att kommentera ett urval av bedomningar och uppmaningar
som 1 huvudsak ror hélso- och sjukvardsomradet. Generellt valkomnar dock RVN
uppmaningar som innebér en fortsatt uppbyggnad av kunskap och spridning av
kunskap. Nar det géller de konkreta lagforslagen ges nagra mer utforliga synpunkter
nedan.

En ambitionshdjning — av det slag som foreslas i1 betdnkandet — néir det géller det
narkotikaforebyggande arbetet dr mycket viktig for att sdkra goda uppvéaxtvillkor och
barnets ritt att skyddas frdn narkotika. Det bor dock pépekas att om det tillkommer nya
eller mer ambitidsa uppdrag inom det framjande och férebyggande arbetet behdver
resurstilldelningen tas i beaktande. I annat fall finns en risk att det sker pa bekostnad av
andra omraden. For regionernas del handlar det om att astadkomma likvérdiga
forutséttningar att genomfora uppdraget. Tillgang till exempelvis stod i fordldraskapet
ska vara likvérdig oavsett bostadsort.

Inledningsvis finns det ocksa anledning att betona att RVN ser ett genomforande av
Samsjuklighetsutredningens forslag som mycket viktigt. Det &r ett nddvandigt steg i den
samlade utvecklingen mot en mer kunskapsbaserad behandling av och stdd till personer
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med riskbruk, skadligt bruk och beroende. Det dr ocksa en forutsittning for att varden
ska kunna organiseras sa att den ges samordnat med annan psykiatrisk vérd.

Utredningen (14.5.6 ff.) bedomer att det behovs forebyggande insatser inom hélso- och
sjukvérden riktade till unga. Personal inom priméarvarden bor 1 6kad utstrackning ha
kunskap om narkotika, riks- och skyddsfaktorer for narkotikaanvindning samt
hilsoeffekter for unga. Vidare bor verksamheterna 1 6kad grad inféra metoder for tidig
upptickt och tidiga insatser samt rutiner for hur patienten kan lotsas vidare. RVN
instimmer 1 bedomningen och vill understryka att det hdlsofrimjande och forebyggande
arbetet ska vara kunskapsbaserat pa universell, selektiv och indikerad niva. Det ocksa
viktigt att i sammanhanget tydligt verka for att ”fasa ut” metoder som inte sikerstiller
onskvird effekt.

RVN stoder bedomningen (15.1) att regeringen ska anta ett sérskilt och femarigt
program for att forebygga narkotikaanvidndning hos barn och unga 0-25 ar. RVN ser 1
detta sammanhang tre angeldgna perspektiv for langsiktig férvaltning och
vidareutveckling av kunskapsbaserade metoder. Programmet bor arbeta utifran den
nationella folkhilsopolitiken som helhet for att bade fdnga livsvillkor och
forutséttningar for hédlsa som viktiga faktorer 1 det generella frimjande och
forebyggande arbetet. Vidare att metoder behdver fa genomslag for individen och for att
na ambitionen att skapa en god och jamlik hélsa i hela landet, genom att
metodutvecklingen baseras pa olika regionala och lokala forutséttningar.

Utveckling av metoder och uppbyggnad av forvaltningsstruktur baseras ofta pa ett
storstadsperspektiv vilket inte alltid blir tillampbart 1 glesbygdslén och dess kommuner.
Det ér viktigt att ta med skolans resurser i skolhdlsovarden i utformningen av
programmet. Slutligen bor metodutvecklingen dven ha ambitionen att minska
perspektivtrangsel, undvika stereotypa antaganden och pé sé vis béttre framja
forutséttningar for en god halsa.

Under avsnitt 16 ldamnar utredningen en rad forslag och bedomningar kring tillgénglig
vard och stod med god kvalitet. RVN delar hir utredningens beddmning (16.5) att
varden behOver organiseras sa att fler snabbare kan fa vard for skadligt bruk eller
beroende. Vidare tillstyrks att primérvardens roll for basbehandling vid skadligt bruk
eller beroende 1 ett sadant system bor fortydligas i statliga och regionala styrdokument.

RVN har inga invindningar (16.4) mot att regeringen inréttar en stddlinje for personer
med skadligt bruk eller beroende. I likhet med utredningens beddmning ser RVN ett
tydligt behov av att samordna ett eventuellt inforande med 1177, och de insatser som
vidtas dér. Utredningen behandlar vidare ett flertal bedomningar och forslag angaende
barn och unga (16.6 — 16.8). RVN har i princip ingen specifik uppfattning av
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inriktningen pa de medel — inom God och néra vard — som foreslas finansiera en
ambitionshdjning. Det kan dock noteras att utredningen inte anger nagon prioritering i
forhallande till andra medel som idag ingar i 6verenskommelsen.

RVN anser vidare att det bor understrykas och fortydligas att primédrvarden ska vara
forsta vardniva, dven for barn och unga. Det dr avgorande att hilso- och sjukvérden kan
samordna strukturen for omhéandertagande med kommunerna. Som nimnts ovan &r
Samsjuklighetsutredningens forslag nirmast en forutséttning for att nd vidare i arbetet
med att samordna och fOrbéttra insatserna for barn och unga. Foérutséttningarna for barn-
och ungdomspsykiatrin att ta ett utdkat ansvar for utredning och behandling, kriaver
utokade resurser och omfattande kompetensutveckling.

Under avsnitt 17 for utredningen fram flera forslag och bedomningar som ror
lakemedelsassisterad behandling vid opioid-beroende. RVN beddmer i likhet med
utredning av det fortsatt behovs en egen foreskrift for att fraimja kvalitet, jimlikhet och
tillgdnglighet. RVN star ocksa bakom inriktningen att utveckla personcentrerade vard-
och insatsforlopp — ett statligt stod bor kunna underlétta den utveckling som
utredningen forordar.

I ett antal forslag redovisas beddmningar och ambitioner om att 6ka tillgadngen till
LARO-behandling. RVN vill hir framfora foljande synpunkt: en utokning av antalet
individer som ges sadan behandling — utan att den grundliaggande behandlingskvaliteten
kan upprétthallas — innebér risker. Det &r, for att ta ett exempel, inte klarlagt att
narkotikadddligheten pa nationell nivd skulle minska med en saddan utveckling.

Inriktningen bor dérfor vara att ett bibehallande — och helst en utveckling — av
kvaliteten kan astadkommas parallellt med att flera individer ges LARO. Mot denna
bakgrund ar forslaget (18.6) om att sikra grundliggande nationella data om LARO
viktigt (och det stodjs av RVN). I grunden behover det finnas ett konstaterat vardbehov
och en uppfoljning av de patienter som ingdr i LARO. Med dessa reservationer kan ett
nationellt program utarbetas och genomforas. RVN stiller sig inte bakom ett erbjudande
om en kostnadsfri likemedelsbehandling.

RVN tillstyrker att bedomningen (19.5.2) att hilso- och sjukvéarden bor erbjuda
utbildning om sjukdomstillstand till enskilda och deras anhoriga. Den pagaende
utredningen om ett stirkt stod till anhoriga (Dir. 2023.77) forefaller lamplig att ges ett
tillaggsdirektiv inklusive ekonomiska konsekvenser.

I avsnitt 20 foreslés att hanteringen av opioidantagonister utanfor hilso- och sjukvarden
ska regleras 1 sdrskild lag. RVN tillstyrker forslaget, som motiveras vél med de
forutséttningar som anges 1 forslaget till ny lag. Breddningen till ett flertal verksamheter
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(statliga myndigheter, kommunala verksamheter och enskilda respektive ideella
verksamheter) dr rimlig och forenas med dndamalsenliga krav pa utbildning och
hanteringsansvariga. RVN beddmer att den nya lagen kommer ge béttre forutsittningar
— inte minst ur kostnadssynpunkt — nar det géller att 6ka tillgdngen till naloxon.

RVN delar beddmningen att nyttan med ett brett tillgéngliggérande av naloxon och
andra opioidantagonister tydligt 6vervédger eventuella nackdelar. Sarskilt viktigt &r att
overldmning enligt den foreslagna lagen av ldkemedel som verkar som
opioidantagonister ska vara kostnadsfria for den enskilde. Overhuvudtaget ir det bra
med en tydlig intention om att forenkla tillgdngen till naloxon (se dven forslag 24.2.4
om att hélso- och sjukvarden behover fortsatt forskriva naloxon till personer som
anvander narkotika).

Under avsnitt 21 resonerar utredningen kring ett antal forslag rora skadereducering.
RVN tillstyrker forslaget till definition av skadereducering. En sddan definition — som
antas av riksdagen — bor kunna bidra till béttre forutsattningar for langsiktigt
skadereducerande arbete lokalt, regionalt och nationellt. En inkludering av
skadereducering i riktlinjer och végledningar f6ljer som en naturlig del av definitionen.

RVN bedomer dock att forslaget till ett fordndrat mal for narkotikapolitiken behover
utredas vidare och ges en mer grundldggande konsekvensanalys. Nuvarande mal har i
likhet med andra nollvisioner ett ndrmast utopiskt inslag som rimligen inte ger
forutséttningar for méluppfyllelse. Men samtidigt framstar forslaget till nytt mal — ett
samhille med minskade skador av narkotika — som alltfor defensivt och forsiktigt
formulerat.

Utredningen foreslér att sprututbytesverksamheter ska fa ett bredare syfte och genom
lagéndringar né fler som injicerar narkotika. Bedomningen é&r att utbudet av
lagtroskelverksamheter som erbjuda skadereducerande och hilsofrdmjande insatser bor
utokas. Forslaget ér att syftet med verksamheten utdkas till att ocksa frdmja psykisk och
fysisk hélsa. Tillstandskravet for verksamheten tas bort och ersitts med en
anmalningsplikt. Fortsatt dldersgréns dr 18 &r men dven yngre personer kan ingd om
sarskilda skil foreligger. Krav pa aterlamning av sprutor och kanyler tas bort och ersétts
med skrivningar om att dterlimnande ska frémjas.

RVN stodjer hir den huvudsakliga inriktningen att 6ka utbudet av
lagtroskelverksamheter — det innebér att skadereducerande och hélsoframjande insatser
bor inga 1 programmen (med ett bredare syfte). Men bedomningen ér att ett
tillstdndskrav dr fortsatt rimligt. Detsamma géller ett fortsatt krav pd dterlimning av
sprutor och kanyler. RVN stiller sig ocksa tveksamt till om personer under 18 ar
Ooverhuvudtaget ska kunna inga i ett sprututbytesprogram. En minderarig person med ett
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pagaende intravendst missbruk bor 1 forsta hand bli foremal for andra och mer
ingripande vard- och stddinsatser.

RVN avvisar forslaget (21.3.2) att sprutor och kanyler ska kunna séljas pd apotek. Det
skulle sannolikt bland annat motverka syftet med sprututbytesprogrammen och forsvara
mojligheterna for hilso- och sjukvérden att na patientgruppen och erbjuda en
skadereducerande vard.

Angaende forslaget (21.5.1) om att heroinassisterad behandling ska vara en del av
lakemedelsassisterad behandling vid opiodberoende, vill RVN framhélla foljande.
Utredningens beddmningen é&r att heroinassisterad behandling kan bedrivas av hilso-
och sjukvarden vid opioidberoende. Detta forutsitter att det finns ett godként lakemedel
1 Sverige som kan anvéindas i behandlingen. Nar sé ar fallet géller anmélningsplikt till
IVO. RVN menar att en sddant beslut bor vara foremaél for en betydligt mer omfattande
analys. Ett stéllningstagande kan forst fattas nir fragan dr hanterad inom
kunskapsstyrningens ordinarie strukturer.

Utredningen anser att (21.5.2) lagtroskelmottagningar kan bedriva bade sprututbyte och
ladkemedelsassisterad behandling vid opioidberoende. Den lamnade bedomningen gor
géllande &r att de bdda verksamhetstyperna kan bedrivas som en gemensam
lagtroskelverksamhet. Pa sikt menar utredningen att det kan dvervigas om
gemensamma foreskrifter ska utvecklas. RVN har hér en motsatt uppfattning:
sprututbytesprogram och likemedelsassisterad behandling bor inte inrymmas under
samma mottagningsverksamhet. Utredningen menar, sa sin sida, att en gemensam
lokalisering underléttar for den enskilde som har manga vardkontakter. Men ur ett annat
behandlingsperspektiv, dir LARO har en annan typ av behandlingsmaél, framstér
forslaget som ogenomténkt.

RVN stodjer bedomningen att Statens institutionsstyrelse, Kriminalvarden och
Polismyndighetens hélso- och sjukvérdsansvar bor ses 6ver inom ramen for en sirskild
utredning. Vidare dr ger regionen sitt stdd till forslaget om en lagdndring (22.3.3) att
Kriminalvarden ska kunna initiera upprattandet av en samordnad verkstéllighetsplan.

Om det finns behov av vdrd- och stddinsatser efter frigivningen ska det framga vilken
huvudman som Gvertar ansvaret efter verkstéllighetstidens slut. Av forslaget framgar att
finansiering foreslas ske via generella statsbidrag vilket &r en lamplig metod. RVN
bedomer dock att forslaget medfor storre kostnader for regionerna én de 12 miljoner
kronor som finns avsatta i utredningens forslag. Ett skél dr att regionerna kommer att
behdva uppritthélla en beredskap for att kunna bidra till upprittandet av en samordnad
verkstéllighetsplan pé ett bra sétt.
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RVN stodjer forslaget (24.3.1) att regeringen ska anta ett program for att minska antalet
dodsfall till £6]jd av ladkemedels- och narkotikaforgiftningar. Inriktningen om ett konkret
mal — for den forsta femarsperioden — forefaller vilavvdgd. RVN har inga nédrmare
synpunkter pé insatsomraden i ett nationellt program. Men inriktningen att utveckla
kunskapen om narkotikarelaterad dédlighet och dédrigenom att minska sadana dodsfall
bor vara en av flera centrala delar i ett sddant program.

REGION VASTERNORRLAND

Elina Backlund Arab
Ordforande hilso- och sjukvardsnimnden

Anders Sylvan
T.f. hélso- och sjukvardsdirektor
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