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Riksféreningen Sveriges Stadsmissioner ar medlemsforening for lokala Stadsmissionen i Sérmland,
Goteborg, Kalmar, Ostergétland, Skane, Stockholm, Umea, Uppsala, Véasteras och Orebro och arbetar for
manniskor som lever i utsatthet och utanférskap i Sverige. Tillsammans verkar vi pa 40-talet orter och
moter 5000 - 7000 deltagare dagligen. Stadsmissionen arbetar lokalt och regionalt med bade akuta
insatser och stod till varaktig forandring. Utéver basbehovsstdéd som varme, vila, mat och hygien
tillhandahalls &ven ekonomisk, juridisk och social radgivning, samtalsstéd samt vagledning for att pa sa
satt bistd manniskor att f& makten 6ver sina egna liv och kadnna delaktighet i samhallet. Stadsmissionen
driver olika boenden runt om i Sverige pa uppdrag av och finansierat av det offentliga som skyddade
boenden, LSS-boenden, stdédboenden, HVB-hem, akutboenden och Bostad Forst. Stadsmissionshéalsan
och vara 6ppna dagverksamheter moter ofta personer med beroendeproblematik, dar vi pa vissa orter
samarbetar med regionen gallande sprutverksamhet.

Manga deltagare lever i svara situationer med en komplex problembild dar beroende, psykisk och fysisk
ohalsa samspelar och forsvarar en situation i fattigdom eller hemléshet och som gor att personerna lever
under ofattbart svara omstandigheter. Nar Stadsmissionens professionella medarbetare férsoker hitta
vagar ut ur den utsatta situationen ar samtalsstdd, vagledning och att stétta i kontakt med varden,
psykiatrin, socialtjanst och andra myndigheter en viktig del. Manga har forlorat tilltron till det offentliga och
klarar inte av att ratta sig efter de riktlinjer som myndigheterna stéller upp for att ens komma pa fraga for
stdd och hjalp.

Stadsmissionens stdd utgar alltid fran de behov och forutsattningar som finns for den enskilda manniskan
i hennes utsatta situation. Vi ser hela manniskan och helheten i situationen ur ett holistiskt angreppssatt.
Arbetet kan sdgas motsvara ett personligt ombud i den offentliga sektorn. Vi ser darfér ocksa var problem
finns for att myndigheterna ska kunna ta sitt ansvar.
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Sammanfattning

Sveriges Stadsmissioner ar i huvudsak positivt installda till utredningens férslag som verkar for att minska
dodsfallen till foljd av lakemedels- och narkotikaférgiftningar. Var férhoppning ar att utredningens férslag
kan minska stigmatiseringen, starka vardkedjan och darmed tillgangliggora vardinstanser for manniskor i
behov av vard. Att se skadligt bruk som den komplexa problematik det ar och att darmed underlatta fér
individer att fa olika former av vard och skadebegransande insatser som sprutbyten och
lagtroskelverksamheter, staller Sveriges Stadsmissioner sig bakom. Stadsmissionen ar ocksa positiva till
utredningens uppmaning att fortsatt utveckla kunskap och forskning inom omradet vard, stéd och
skadereducering.

Stadsmissionen anser att utredningen lyfter en problembild och stigmatisering som rader kring beroende
som aven korrelerar med den verklighet vi méter i vara verksamheter. For att minska doédsfallen till féljd av
lakemedels- och narkotikaférgiftningar kravs det att regeringen fortsatter att prioritera
lagtroskelverksamheter och skadereducerande insatser, bade gallande resurstillsattning och
kunskapsutveckling. Stadsmissionen vill &ven betona vikten av samverkan med aktorer inom
civilsamhallet som besitter vardefull kompetens och kunskap inom amnet. | vara verksamheter arbetar vi
med personer som befinner sig med ett skadligt bruk och vi utgar alltid fran de behov och férutsattningar
som finns fér manniskan i hennes utsatta situation. Det ar ofta personer som av olika skal inte har kontakt
med myndigheter eller vard.

Var bedémning ar att den nuvarande lagstiftningen innehaller manga vallovliga formuleringar som
kommuner och regioner idag inte lever upp till. Nar personer med en beroendeproblematik sa ofta faller
mellan stolarna och inte far det stéd, den behandling och den vard som de behdver och har ratt till sa
beror det, i hg grad, pa hur lagen i praktiken tillampas. Implementeringen och sténdig uppfdljning av
efterlevnaden av ny lagstiftning ar darfér helt central for att det ska bli verkliga forbattringar i stoédet och
varden for personer med skadligt bruk eller beroende.

Sveriges Stadsmissioner efterlyser ocksa ett genomférande av Samsjuklighetsutredningens férslag som vi
anser ar ett nédvandigt steg i utvecklingen mot en mer kunskapsbaserad behandling och stdd till personer
med skadligt bruk eller beroende.
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Sveriges Stadsmissioners stallningstagande till utredningens forslag och bedomningar

Sveriges Stadsmissioner kommenterar i det féljande de bedémningar och férslag som har baring pa den
idéburna sektorn och var verksamhet.

14 Forslag for att starka forutsattningarna for narkotikaféorebyggande arbetet

Sveriges Stadsmissioner delar utredningens uppfattning att det kravs battre samverkan mellan aktérer i
det narkotikaférebyggande arbetet, bade pa lokal, regional och nationell niva. Férbattrad samordning och
stdd i det férebyggande arbetet ar centralt for att skapa goda forutsattningar samt utvecklingsvillkor for
manniskor som befinner sig i utsatthet. Vidare ar det viktigt att beakta att Stadsmissionen och andra delar
av civilsamhallet besitter djup och bred kompetens gallande det narkotikaférebyggande arbetet. Det ar
angelaget att fortsatta utveckla nara samverkan med aktorer inom civilsamhallet som moter manniskor
med skadligt bruk eller beroende. Manniskor i utsatthet har oftast lagt foértroende for de offentliga
instanserna vilket leder till att de inte nar malgruppen. Darmed gynnas det narkotikaférebyggande arbetet
av ndra samverkan med civilsamhéllet och den idéburna sektorn, da vi arbetar néra behovet och
malgruppen. Stadsmissionen arbetar aktivt med forebyggande insatser och verkar som en brygga for
manniskor i utsatthet - for att starka tilliten till samhallet och fanga upp de som faller mellan stolarna. Som
utredningen namner ar satsningar pa att skapa en meningsfull fritid och sysselsattning fér barn och unga
en viktig forutsattning for att forebygga narkotikaanvandning. Vara métesplatser vander sig dels mot barn
och unga for att framja en trygg och halsosam uppvaxt, dels for att stimulera gynnsamma férutsattningar
for en meningsfull fritid.

Vidare lyfter utredningen att barn och unga som véaxer upp med sociala och ekonomiska svarigheter I6per
en okad risk for att senare utveckla negativa halsoutfall, sdsom skadligt bruk eller beroende. Fattigdom
och social utsatthet ar stora riskfaktorer vilket leder till begransade valmajligheter som kan resultera i
bristande gemenskap och utanférskap. Stadsmissionen delar utredningens uppfattning att det ar
angelaget att satsa pa férebyggande insatser till identifierade riskgrupper for att férhindra negativa
halsoutfall sasom beroende.

For att det narkotikaférebyggande arbetet ska fa reell effekt kravs resurser och kunskapsstod for att
bredda verksamheterna och fanga upp fler personer med skadligt bruk eller beroende.

16 Tillganglig vard och stéd med god kvalité

Sveriges Stadsmissioner ser stora utvecklingsomraden for att tillgangliggéra jamlik vard for personer med
skadligt bruk eller beroende. Varden behdver bli mer anpassningsbar efter malgruppens behov och mer
disponibel gallande specialiserad beroendevard.

Stadsmissionen ser positivt pa att utredningen lyfter den problematik som finns inom varden, dar héga
trosklar och avsaknad av flexibilitet drabbar manniskor med beroendeproblematik. For att kunna méta
malgruppens behov kravs det att varden ar mer tillganglig samt att verksamheterna ar anpassade och
utformade efter malgruppens forutsattningar. Vidare belyser utredningen vikten av en organiserad vard,
dar roller och ansvar bor fortydligas. Att vardkedjan ar sammanhallen, samt att vantetiderna ar korta, ar
betydelsefulla férutsattningar for att férhindra en mer komplex ohalsa som en konsekvens av skadligt
bruk. Primarvarden bor ta ett stérre ansvar genom att utveckla strukturer som fangar upp, samt
tillgangliggodr varden i ett tidigt skede for manniskor med skadligt bruk eller beroende. Stadsmissionen
moter dagligen manniskor med skadligt bruk eller beroende och av olika anledningar inte nas av det
offentliga samhallet. Vi delar darfor utredningens bedémning att regionerna, fran primarvarden, bor
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etablera uppsdkande verksamheter pa platser dar personer med beroende finns, exempelvis harbargen
och sociala verksamheter. Detta for att lattare mota malgruppens forutsattningar och tillgangliggora
varden utefter behoven. Vidare behdver kunskapen och kompetensen inom primarvarden utvecklas for att
lattare framja tidigt upptackande och intervention.

17 Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO)

Sveriges Stadsmissioner instammer till stora delar av utredningens férslag som berér LARO. Idag skiljer
sig tillgangligheten i landet och det rader stor nationell ojamlikhet gallande behandling vid opioidberoende.
Det finns flera skal varfor tillgangligheten brister; kompetensférsorjningsbrist pa personal, 1ag andel fysiska
mottagningar samt att patienten inte star i centrum utifran deras behov och forutsattningar. Patienternas
behov behodver fa stérre utrymme genom individuella anpassningar och bedémningar av programmet, dels
for att 6ka motivationen att ha kvar manniskor i programmet, dels fér att 6ka mdjligheterna till ett drogfritt
liv.

Eftersom LARO ofta ar en livslang behandling ar det viktigt att sénka trésklarna och mojliggéra battre
tillgang till Iakemedels- och annan stddjande behandling for personer med opioidberoende, da de pa flera
satt ar en mycket sarbar malgrupp. Manniskor med opioidberoende finns i hela landet och har oavsett
geografiskt lage ratt till vard och behandling. Att resa fran och till en LARO-mottagning varje dag kan vara
en hog troskel fér manniskor med skadligt bruk, vilket gor det svart att fullfélja en behandling i praktiken.
Individens behov och férutsattningar maste prioriteras genom en mer individuell bedémning av patientens
behov. Vidare valkomnar Stadsmissionen utredningens forslag att det inte ska stallas krav pa bostad for
att kvalificeras for LARO, samt att det ska finnas mojlighet till egenremiss. Aven forslag gallande
kostnadsfrihet det férsta aret och att fler klienter inom kriminalvarden ska fa tillgang till behandling vid
opioidberoende okar tillgangligheten for LARO, vilket Stadsmissionen tillstyrker.

Precis som utredningen beskriver finns det idag olika ldkemedelsbehandlingar inom LARO att tillga.
Depaberedningar ar en relativ ny typ av behandling med férdelar som férenklar behandlingen genom farre
besok pa mottagningar, vilket minskar bade kostnader och stress for patienten. Depainjektionen kan aven
bidra till en minskad spridning av lakemedlet och 6kade méjligheter till ett sjalvstandigt liv.

Vi anser att det ar bra att utredningen understryker LAROs skadereducerande och rehabiliterande
insatser. Stadsmissionen vill dock betona att LARO inte endast far vara en ersattning, utan behandlingen
behdver ocksad kombineras med adekvata behandlingsinsatser dar samsjuklighet vad galler
substansberoende och psykisk sjukdom/ohalsa behandlas parallellt. De bakomliggande orsakerna till
beroendeutveckling och de konsekvenser som beroende och valdsutsatthet gett i form av trauma/PTSD
och annan psykisk ohalsa behdver ofta kombineras med LARO for att uppna langsiktiga
behandlingsresultat och livskvalitet. Malgruppen behdver aven fa tillgang till stadigvarande boende.

20 Hantering av naloxon och andra opioidantagonister utanfor halso- och
sjukvarden

Sveriges Stadsmissioner valkomnar regeringens beslut att motgiftet naloxon ska goras receptfritt. Att
tillgangliggdra naloxon ar ett viktigt steg i arbetet mot att minska de narkotikarelaterade dodsfallen, da de
flesta opioidforgiftningar sker utanfor halso- och sjukvarden. Det ar aven mycket vardefullt om ideella
organisationer i sina ordinarie verksamheter kan fa tillgang till Ilkemedlet naloxon for att verkligen méta
behovet dar det finns. Stadsmissionen néar ut till manga utsatta personer som undviker vardkontakt. Dar ar
vi en relevant aktor bade for att administrera naloxon och sprida naloxon till deltagare.
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21 Forslag om skadereducering och lagtroskelverksamheter

21.2.1 Forslag till definition av skadereducering inom narkotikaomradet som boér antas av
riksdagen

Utredningen foreslar en definition av skadereducering vad avser narkotika i Sverige. Skadereducering
innefattar insatser, program och policyer som utan krav pa drogfrihet syftar till att minska de
halsomassiga, sociala och ekonomiska skadorna av narkotikaanvandning.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker utredningens forslag att en definition av skadereducering bér antas av
riksdagen. Definitionen majliggor for vagledning for socialtjanst och halso- och sjukvard om att insatser
och stdéd maste tillhandahallas utan krav pa drogfrihet. Det skapar aven battre forutsattningar for ett
langsiktigt skadereducerande arbete lokalt, regionalt och nationellt.

21.2.2 Malet for narkotikapolitiken kan behova férdandras

Utredningen foreslar att malet for narkotikapolitiken som sin helhet andras fran ett samhélle fritt fran
narkotika till ett samhélle med minskade skador av narkotika.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker utredningens forslag att malet for narkotikapolitiken boér andras till ett
samhélle med minskade skador av narkotika. Stadsmissionen arbetar redan utifran principen att
manniskor med en beroendeproblematik inte ska stigmatiseras, utan erbjudas stdd for forbattrad
livskvalitet. Vi utgar alltid ifran de behov och férutsattningar som finns for manniskan i hennes utsatta
situation. Utredningens foreslagna definition reflekterar den verklighet som Stadsmissionen méter i sina
verksamheter och ar ett mer realistiskt forhallningssatt for den svenska narkotikapolitiken. Prioritet for
framtida policy bor vara skadereducering med fokus pa att minska dodsfallen till féljd av Iakemedels- och
narkotikaforgiftningar.

21.2.4 Lagtroskelperspektiv kan forstarkas och omotiverade krav pa drogfrihet ska kartlaggas

Utredningen foreslar att Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys (MyVA) ska kartlagga huruvida
omotiverade krav pa drogfrihet finns i vard- och stédverksamheter till personer med skadligt bruk eller
beroende av narkotika.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker utredningens forslag att Myndigheten for vard- och omsorgsanalys ska
kartlagga omotiverade krav pa drogfrihet. Hoga trésklar och stigmatisering leder till negativa konsekvenser
for personer med skadligt bruk eller beroende. Manniskor som faller ur behandling kan fa paféljder sasom
forlorad bostad och forsorjning, vilket férsvarar manniskors utsatta situation ytterligare. Stadsmissionen
ser behovet av att tydligare integrera lagtroskelverksamhet i vardkedjan samt att myndigheter andrar sin
policy gallande omotiverade krav pa drogfrihet. Vi vill aven understryka att det ar sarskilt angelaget att
lagtroskelinsatser for valdsutsatta med ett omfattande skadligt bruk eller beroende prioriteras.

21.3.1 Sprutverksamheter ska fa ett bredare syfte och genom lagférandring na fler som injicerar
narkotika

Utredningen foreslar att sprutverksamheter bor fa ett bredare syfte.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget att sprutverksamheterna ska utvidgas samt fa ett bredare
syfte. Att 6ka tillgangligheten till lagtroskelverksamheter i Sverige genom sprutverksamheter ar
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betydelsefullt for att na fler manniskor som injicerar narkotika. Vi &r aven positiva till att lagtréskelinsatsen
utvecklas sa att den innefattar att ge stod for forbattrad somatisk och psykisk halsa.

Stadsmissionen vill betona vikten av att sprutverksamheterna tillgangliggors brett pa en nationell niva
samt att insatserna ar centrerade dar malgruppen befinner sig. Vi anser att lagtroskelverksamheten bor
kroka arm med civilsamhallet som arbetar nara malgruppen, for att na ut dit behovet finns. Samverkan
med civilsamhallet, som redan arbetar med manniskor i skadligt bruk, kan dppna upp fér en kontaktyta
och tillgangliggora lagtroskelverksamheten for malgruppen.

Vi ser aven positivt pa forslaget att krav pa aterlamning av sprutor och kanyler tas bort och ersatts med en
skrivning om att verksamheter ska framja aterlamning. Eftersom Stadsmissionen dagligen moter
manniskor i utsatthet som har svart att etablera kontakt med sjukvarden, kan vi agera som en forlangd
arm och stimulera aterlamning av anvanda kanyler. Detta mojliggor aven for kontaktytor gallande andra
skadereducerande och halsoframjande instanser, sasom mat och varme.

21.3.2 Sprutor som kanyler ska kunna képas pa apotek som komplement till sprutverksamheter
Utredningen foreslar att det ska vara mgjligt att kdpa sprutor och kanyler pa apotek.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker forslaget att moéjliggéra kop av sprutor och kanyler pa apotek. Om
forslaget gar igenom kan det 6ppna upp for att Stadsmissionen, via Stadsmissionshélsan, kan distribuera
sprutor samt kanyler. Som tidigare namnt arbetar vi nara personer med beroendeproblematik vilket
mojliggor att vi kan integrera utdelning av sprutor och kanyler med skadereducerande atgarder.

21.3.3 Brukarrum inom ramen for gallande straffratt ej mojliga

Sveriges Stadsmissioner anser att inférandet av brukarrum har potential till att bade radda liv och utgéra
en kontaktyta med varden, samtidigt som det kan minska injicering i offentliga miljder. Det ar dock en
omfattande insats som kraver ansvarig och kvalificerad vardpersonal med utrustning att hava éverdoser.
Stadsmissionshalsan arbetar redan med manniskor i utsatthet och ar darmed en potentiell aktor i ett
eventuellt pilotprojekt.

21.4.2 Incitament kan bidra till metod- och pilotutveckling inom omradet skadereducering och
lagtroskelperspektiv

Utredningen foreslar att det ska avsattas medel for att stimulera kunskapsutveckling inom omradet
skadereducering och lagtroskelverksamheter. Syftet med medlen ar att mojliggéra samverkan mellan flera
aktorer for att genomfdra och utvardera pilotverksamheter.

Sveriges Stadsmissioner tillstyrker utredningens forslag att regeringen ska avsatta medel for att stimulera
kunskapsutveckling inom omradet skadereducering och lagtroskelverksamheter. Stadsmissionen
samarbetar i olika lagtréskelverksamheter runt om i Sverige, och vi anser att det finns manga mervarden,
bade fér den enskilda manniskan och samhallet, att verksamhet drivs i idéburen regi. De flesta idéburna
organisationer i valfarden fods, och far sin kraft, ur viljan att bidra till att I6sa ett, eller flera, specifika
behov. Det ger ett fokus och en innovationskraft att ta tillvara. | de idéburna verksamheterna finns oftast
en stark vardegrund — en syn pa varje manniska som oersattlig och vardefull, vilket lagger grunden for en
helhetssyn som frAmjar ett bra bemétande och omhandertagande.

Stadsmissionens verksamheter moéter dagligen manniskor i utsatthet och beroende. Vi etablerar kontakt
och bygger upp fortroende med vara deltagare, vilket gor stor skillnad i det skadereducerande och
halsoframjande arbetet. Det ar darfér vasentligt att prioritera metod- och pilotutveckling i samverkan med
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civilsamhallet for att bidra till innovationer som ger goda resultat inom omradet. Vi vill vidare betona att
Bostad forsts atta grundprinciper ar en bra utgangspunkt for hur framtida lagtroskelverksamheter kan
utformas.

21.5.3 Anpassade boendeldsningar for personer med skadligt bruk eller beroende boér kartldaggas
och vidareutvecklas

Utredningen foreslar att Socialtjansten bor kartlagga olika typer av boendeformer for personer med
skadligt bruk eller beroende.

Sveriges Stadsmissionen tillstyrker forslaget att vidare kartlagga olika boendeformer fér personer med
skaldligt bruk eller beroende. Vi ser positivt pa utredningens bedémning att socialtjansten aktivt bor arbeta
med att implementera kunskapsbaserade och evidensbaserade insatser, sasom Bostad forst.
Stadsmissionen vill framhalla att lagtréskelinsatsen Bostad forst bor tillgangliggoras i alla kommuner i
Sverige.

| Sverige finns det enligt Socialstyrelsens senaste kartlaggning cirka 27 000 manniskor i olika
hemldshetssituationer, dar manga som lever i hemléshet har skadligt bruk eller beroende. Eget boende ar
en mansklig rattighet och utan den grundtrygghet som boende ger, ar det svart att ta itu med att férandra
sitt liv. For att minska hemldsheten och starka manniskors egenmakt kravs det fler individanpassade
insatser som leder till en bostad. Det ar mycket viktigt att se bostad som en skadereducerande och
rehabiliterande insats fér manniskor med beroendeproblematik.

22 Vard, stod och andra insatser for personer som begatt brott eller vardas utan
samtycke

Sveriges Stadsmissioner ser positivt pa att utredningen féreslar att den radande narkotikalagstiftningen
ses over utifran om den okar stigmatisering och skadeverkningarna fér personer med skadligt bruk eller
beroende. Vidare delar Stadsmissionen utredningens bedémning att personer som sitter frihetsberévade i
storre utstrackning an idag ska erbjudas samordnande vard- och stédinsatser genom uppsokande
verksamheter.

En forutsattning for andamalsenlig vard ar ett fungerande samarbete med 6vriga aktorer i vardkedijan,
vilket da forutsatter en inkludering av saval LVM som anstaltsvistelse. Stadsmissionen tillstyrker darmed
utredningens forslag om att Statens institutionsstyrelse och Kriminalvarden, som har god insikt gallande
personernas formagor och problematik, ska fa majlighet att initiera en samordnad individuell plan.

24 Ett nationellt program for att minska dodsfall till foljd av narkotika- och
lakemedelsforgiftningar

Sveriges Stadsmissioner ser positivt pa att utredningen féreslar ett nationellt program for att minska
antalet Iakemedels- och narkotikaférgiftningar i Sverige. Genom att komplettera regeringens nollvision
med en konkret malsattning, dar malet ar att dédligheten ska ha minskat med minst 20 procent fran 2022
ars niva, finns det ett matbart mal att strava efter och félja upp pa. Stadsmissionen, likt utredningen,
betonar vikten av att det avsatts tillrackligt med resurser pa nationell niva for att programmet ska ge reell
effekt. Vi anser aven att det ar relevant att samverka med aktérer inom civilsamhallet pa flera av
programmets delomraden da vi dagligen méter manniskor med skadligt bruk eller beroende. Detta
mojliggor for fler kontaktytor dar varderingsfri information som éverdosprevention och information om
substanser kan na ut till berérd malgrupp.
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25 Forbattrad uppfoljning av vard till personer med skadligt bruk eller beroende

Sveriges Stadsmissioner ser positivt pa att utredningen féreslar en modell for att férbattra uppfdljningen av
vard till personer med skadligt bruk eller beroende samt hur uppféljningen ska utvecklas over tid. Att fa en
overgripande bild och samordning av omradet leder till en tydligare problembild och stérre incitament att
pa nationell niva avsatta resurser till andamalet.

Vi tackar harmed for mojligheten att Iamna vart remissvar pa betadnkandet SOU 2023:62 - Vi kan béattre!
Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och halsa i fokus och hoppas att vara synpunkter beaktas i den
fortsatta beredningsprocessen.

Sveriges Stadsmissioner

Jonas Wihlstrand, Generalsekreterare
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