Forord

Regeringen fattade den 31 augusti 2000 beslut om att inom
Regeringskansliet tillsatta en forhandlare med uppgift att ta fram
underlag och forslag till langsiktiga avtal med syfte att uppna
effektivare energianvandning i den energiintensiva industrin.
Forhandlaren har till sitt forfogande haft en expertgrupp besta-
ende av foretradare for berdrda departement och myndigheter.
Chefen for Naringsdepartementet forordnade departements-
radet Hans Christer Olson till forhandlare och ordférande i
expertgruppen samt férordnade ledamdterna i denna. Expert-
gruppen har bestatt av kanslirddet Marinette Andersson, depar-
tementssekreterarna Maria Sandqvist och Mikael Mdller (sekr.),
Naringsdepartementet; amnesradet Lars Lundholm och depar-
tementssekreteraren Christopher Onajin, Finansdepartementet;
kansliradet Conny Hagg, Miljodepartementet; enhetschefen Tor
Borinder, Naturvardsverket; avdelningschefen Anders Lewald
samt handldggaren Ulrika Uggla, Statens energimyndighet.

I foreliggande rapport presenteras ett principforslag till ett
program for langsiktiga avtal.

Stockholm den 31 oktober 2001

Hans Christer Olson

Mikael Moller
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Sammanfattning

I denna rapport presenteras ett principforslag till ett program for
langsiktiga avtal for att framja energieffektivisering och andra
atgarder inom energiintensiv industri som kan paverka utslappen
av klimatpéaverkande gaser.

Syftet med ett sddant program ar att pa ett kostnadseffektivt
sétt minska utslappen av véxthusgaser, som ett bidrag till upp-
fyllande av det svenska klimatmalet. Studier har visat att det
inom energiintensiv industri finns utrymme for fortsatt reduk-
tion av sadana emissioner genom ett strukturerat energieffekti-
viseringsarbete och inforande av ny teknik. Utldndska erfaren-
heter och tidigare studier har visat att langsiktiga avtal kan vara
ett kostnadseffektivt komplement till andra styrmedel.

Forslaget till program innebér att foretag inom den energi-
intensiva industrin skall erbjudas att traffa avtal i nagon form
med staten for en period av 5-10 ar. Foretagen foreslas ata sig att
infora energiledningssystem samt att genomfora effektiviserings-
atgarder. Avtalen foreslas innehalla kvalitativa mal i form av krav
pa kartlaggning och sokande efter effektiviseringsatgarder, upp-
rattande av handlingsplaner, samt uppfdljning och revision.
Malen innebér krav pa foretagen att dven genomfora energieffek-
tiviseringsatgarder som gar utéver normala foretagsekonomiska
I6nsamhetskrav.

Eftersom den energiintensiva industrin i hog grad arbetar i
internationell konkurrens, foreslas att staten skall erbjuda eko-
nomiska incitament till de foretag som ingar avtal, for att deras
konkurrenskraft inte skall skadas. | forsta hand foreslas att
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mojligheten till incitament genom lattnader i energiskatterna
overvags.

Ett Overgripande kvantitativt mal for det samlade energi-
effektiviseringsarbete som skall bedrivas i den energiintensiva in-
dustrin kan inga i en principéverenskommelse mellan staten och
foretradare for foretagen.

For att det foreliggande principforslaget skall kunna vidare-
utvecklas till ett komplett forslag krévs bl.a. ytterligare utredning
inom vissa detaljomraden samt fortsatta kontakter och diskus-
sioner med foretradare for industrin. Till de omraden som ytter-
ligare bor belysas hor utformning av energiledningssystem,
detaljdefinition av foretag som skall erbjudas langsiktiga avtal,
utformning av ekonomiska incitament for foretagen, anknytning
till andra styrmedel inom klimatomradet och till miljolagstift-
ningen samt forutsittningarna inom EU fran statsstods- och
konkurrenssynpunkt. Inom vissa angransande omraden av bety-
delse pagar arbete i andra arbetsgrupper och utredningar, bl.a.
avseende effektiv energianvandning, svensk basindustri, flexibla
mekanismer samt nedséttning av energiskatter.
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1 Bakgrund

1.1 Forstudie

Naringsdepartementet startade hosten 1998 ett pilotprojekt med
andamal att undersoka forutsattningarna for att utnyttja lang-
siktiga avtal mellan staten och industrin avseende energieffek-
tivisering i Sverige i syfte att minska utsldppen av véxthusgaser.
Bakgrunden var att sadana avtal beddmdes kunna vara kostnads-
effektiva komplement till dvriga energipolitiska styrmedel. Flera
av de lander som Sverige konkurrerar med utnyttjar langsiktiga
avtal som ett komplement till framfor allt skatter. Pilotprojektet
genomfordes av Ndringsdepartementet i samarbete med Finans-
och Miljodepartementen, Statens energimyndighet, ASSI Doman
Frovi, Stora-Enso Skoghall samt Avesta Sheffield. Tre fallstudier
samt en analys av de institutionella forutsattningarna for lang-
siktiga avtal och effektiviteten hos langsiktiga avtal ingick i pro-
jektet. Pilotprojektet visade bl.a. att langsiktiga avtal under vissa
forutsattningar kan vara effektiva som komplement till dvriga
styrmedel och att flera av dessa forutsittningar foreligger i
Sverige®.

1 Analys av vissa konsekvenser av langsiktiga avtal som styrmedel att effektivisera
energianvindningen i industrin, Per-Ake Franck och Thore Berntsson, CIT Industriell
Energianalys AB, december 1999 samt Introducing Voluntary Environmental Agree-
ments for Industrial Energy Efficiency in Sweden — A Discussion Document, Jonathon
Hanks och Marianne Steneroth Sillén, Internationella Institutet for Industriell Milj6-
ekonomi, Lunds Universitet, oktober 1999.

11
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1.2 Forhandlare och expertgrupp med uppgift att ta
fram program for langsiktiga avtal om energi-
effektivisering

Ett program for langsiktiga avtal mellan industrin och staten &r
avsett att utgora en del av energi- och klimatpolitiken. Malet ar
att ett sadant program skall bidra till de atgarder pa nationell niva
som Sverige forvantas genomfdra som en foljd av Kyotopro-
tokollet. Resultaten av de nationella atgarderna skall foljas upp
och sammanstillas sa att de kan rapporteras till FN:s klimat-
konvention. For att uppna malen inom energipolitiken ar det
nodvandigt att de styrmedel som anvands kombineras sa att de
bidrar till en balans mellan konkurrenskraft och miljokrav. Erfa-
renheten visar att traditionella styrmedel ofta ger en ékad mar-
ginalkostnad ju hardare krav som stélls. Om kraven inte har
jamforbar niva och utformning i Sveriges konkurrentlander
kommer den nationella industrins konkurrenskraft och darmed
den svenska vélfarden att hotas. Sveriges konkurrentldnder har
inte infort ekonomiska styrmedel pa det satt och i den omfatt-
ning som Sverige valt att gora. Det innebér att forutsattningarna
att fortsatt utnyttja skatteinstrumentet i syfte att astadkomma
en effektivare energianvdndning i sektorer med internationell
konkurrens ar begransade. Det ar samtidigt nddvandigt med
ytterligare atgarder for att det skall vara mojligt att uppna rele-
vanta miljomal.

Regeringen beslutade darfor den 31 augusti 2000 att inom
Regeringskansliet tillsatta en forhandlare med uppgift att ta fram
underlag och forslag till langsiktiga avtal med syfte att uppna
effektivare energianvandning i den energiintensiva industrin.
Begreppet effektivare energianvandning omfattar dven atgarder
som leder till minskad energianvandning, utnyttjande av spill-
varme externt och mottryckskraft. Syftet med de langsiktiga
avtalen ar att pa ett kostnadseffektivt satt minska utslappen av
véaxthusgaser. Forhandlaren har till sitt forfogande en expert-
grupp bestéende av representanter fran Narings-, Finans- och

2 Protokoll vid regeringssammantrade den 31 augusti 2000, N2000/6745/ESB (delvis), se
bilaga 1 Forhandlarens uppdrag.

12



Ds 2001:65 Bakgrund

Miljodepartementen, Naturvardsverket samt Statens energimyn-
dighet. Expertgruppen har vid ett flertal tillfallen 16pande disku-
terat fragor kring uppdraget samt foreliggande rapport. Expert-
gruppen har dven studerat de danska, finska, nederldndska, och
engelska systemen for langsiktiga avtal samt haft kontakt med
EG-kommissionen for att informera sig om det arbete som
bedrivs betraffande langsiktiga avtal pA EU-niva. Forhandlaren
har héllit fortlopande kontakter med foretradare for industrin.
Vid tre tillfallen har férhandlaren och expertgruppen tréffat en
storre grupp av representanter fran industrins branschorganisa-
tioner.

I forhandlarens uppgifter har ingatt att ta fram ett forslag till
program for langsiktiga avtal, ett underlag for bedomning av
lamplig malformulering i avtalen samt ett underlag for utform-
ning av avtal. Regeringen gav Statens energimyndighet i uppdrag
att bistd forhandlaren med att ta fram underlag for malfor-
mulering i avtalen. Lagerlof & Leman Advokatbyrda AB gavs
uppdraget att utreda Gvergripande rattsliga fragor kring avtalens
utformning.

Forhandlaren rapporterade resultaten av de ndmnda uppdra-
gen den 28 juni 2001.

1.3 Andra pagaende utredningar inom angréansande
omraden

1.3.1  Arbetsgrupp med uppgift att féresla fortsatta
atgarder i syfte att framja en effektiv anvandning av
energi

Regeringen beslutade den 1 mars 2001 att inom Regerings-
kansliet tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att foresla atgarder
for att framja en mer rationell anvandning av energi. Bland leda-
moterna i gruppen ingar foretradare for Finans-, Milj6- och
Naringsdepartementen, Statens energimyndighet, Boverket,
Naturvardsverket och Konsumentverket. Till arbetsgruppen har
knutits en referensgrupp som bestar av representanter for

13
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berdrda branschorganisationer samt foretrddare for riksdags-
partier.

Arbetsgruppen skall med utgangspunkt i ett antal utredningar
och forslag foresla atgarder for att framja en mer rationell
energianvandning samt skall bedoma vilket behov som finns for
att analysera ytterligare forslag. Arbetsgruppen skall dven om-
besorja erforderliga konsekvensanalyser vad géller atgardernas
paverkan pa klimatpaverkande utslapp och kostnader for atgar-
derna. Den 26 april 2000 beslutade EG-kommissionen om en
handlingsplan for effektivare energianvandning. Vid energiminis-
terradet den 5 december 2000 beslutade energiministrarna i EU
om bl.a. kriterier for handlingsplanen. Kriterierna skall utgdra en
viktig grund for arbetsgruppens arbete.

Arbetsgruppen skall senast den 31 oktober 2001 ldmna en rap-
port till regeringen.

1.3.2  Ett system och regelverk for Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer

En delegation med parlamentarisk sammanséttning har tillkallats
i syfte att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett
regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer®. Forslaget
skall bl.a. innehalla: ett regelverk for vilka utslappskallor som
skall omfattas av en skyldighet att inneha utsldppsratt motsva-
rande de egna utsldppen (kvotplikt); vid vilken tidpunkt kvot-
plikten skall intrada; vilket utsldppstak som skall gélla for akto-
rerna i handelssystemet; hur tilldelning och utformning av
utslappsratter skall ske; om och i sa fall under vilka omstandig-
heter staten skall ha mdjlighet att dra in, upphéva eller andra
utsléppsratten; hur matning, rapportering och kontroll skall ske i
handelssystemet; vilka pafoljder som skall bli aktuella vid brott
mot kvotplikt samt hur de projektbaserade mekanismerna skall
inkluderas i handelssystemet. Regelverket skall tas fram med
sikte pa att kvotplikt skall trada i kraft tidigast ar 2003 och senast

% Dir 2001:56.
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ar 2005. Delegationen skall bista regeringen i utformningen av
kriterier for klimatprojekt inom ramen for gemensamt genom-
forande och mekanismen for ren utveckling samt, pa regeringens
begéran, 16pande yttra sig 6ver Statens energimyndighets forslag
till klimatprojekt inom ramen fér gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling med utgangspunkt i Kyoto-
protokollet och dess forvantade regler och riktlinjer.

Delegationen skall undersoka hur anvéndningen av flexibla
mekanismer kan komma att paverka och samverka med befintlig
miljolagstiftning och skattelagstiftning, EU: s direktiv pa dessa
omraden samt planerade styrmedel inom klimat- och energi-
omradet, framst langsiktiga avtal mellan staten och industrin om
reduktion av véxthusgaser och en certifikatshandel for fornybar
elproduktion. Delegationen skall bland andra samrada med for-
handlaren och expertgruppen med uppgift att ta fram langsiktiga
avtal om energieffektivisering.

Delegationen skall I&mna sitt forslag till regelverk for de
flexibla ~ mekanismerna  till  regeringen  senast  den
31 december 2002. Resterande uppdrag géllande de projekt-
baserade mekanismerna skall avslutas senast den 31 december
2004. En lagesbeskrivning ska lamnas till regeringen senast den 1
december 2001.

1.3.3  Ett system for certifikathandel baserat pa kvoter for
anvandningen av el fran férnybara energikéallor

I dag finns ett antal olika stod for att framja el fran fornybara
energikallor, bl.a. investeringsstéd och driftsbidrag. Dessa sttd
I6per ut vid utgdngen av ar 2002. Riksdagen beslutade under
ar 2001 om riktlinjer for ett framtida stodsystem. Dessa riktlinjer
innebar att ett system med handelsbara certifikat baserade pa
kvoter skall tas fram. Malet ar att det nya stodsystemet skall
trdda i kraft den 1 januari 2003. En utredare har tillkallats med
uppdrag att utforma ett system for certifikathandel baserat pa

15
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kvoter for anvandningen av el fran fornybara energikallor®.
Utredaren skall ge forslag till de organisatoriska forandringar
och forfattningsregleringar som systemet kraver. 1 uppdraget
ingar att foresla vilka som skall ansvara for de olika uppgifter
som systemet medfér och vilka organisatoriska forandringar som
behtver genomforas. Den elproduktion som skall inkluderas i
systemet och de miljokriterier som skall gélla for denna produk-
tion skall definieras. Utredaren skall foresla lamplig kvotstorlek
och redovisa sina bedémningar av hur denna kvot bidrar till att
generera ett lampligt pris pa certifikaten sa att den Onskade
effekten pa utvecklingen av fornybara energikallor kan uppnas.
Viktigt ar dven att utredaren skall undersoka och klargdra even-
tuella behov av komplement till detta system under en Over-
gangsperiod. Utredaren skall redovisa sina Overvaganden och
forslag senast den 31 oktober 2001.

1.3.4 Svensk basindustri — konkurrenskraft och hallbar
utveckling

Syftet med detta projekt ar att belysa viktiga faktorer for den
svenska basindustrins konkurrenskraft och sétta dessa i relation
till relevanta jamforelsetal. Dari ingar t.ex. redovisning av viktiga
kostnader for branscherna, produktutveckling over tiden och
jdmforelser med motsvarande branscher i viktiga konkurrent-
lander. Ambitionen &r att ge en sa rattvisande bild som mojligt av
vilka forutsattningar basindustrin verkar under samt hur den kan
bidra till en hallbar utveckling i alla relevanta hanseenden. Stati-
stik har tagits fram som underlag fér rapporten. En referens-
grupp bestéende av foretradare for Naringsdepartementet och
foretradare for massa- och pappersindustrin, den energiintensiva
kemiindustrin, gruvindustrin samt stal- och metallindustrin har
ytterligare bearbetat och analyserat underlaget. Arbetet skall
rapporteras senast den 31 oktober 2001.

“ Dir 2000:56.
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1.3.5  Oversyn av regler for nedséttning av energiskatter for
vissa sektorer

En kommitté med parlamentarisk sammanséttning utreder ut-
formningen av regler for nedsittning av skatt pa energi som
forbrukas for uppvarmning och drift av stationdra motorer inom
sektorer som ar utsatta for internationell konkurrens®. Utred-
ningen ar en del i arbetet med att genomféra strategin for
fortsatt gron skattevaxling. Kommittén skall vidare analysera och
foresla mojliga kriterier for vad som bor anses vara konkurrens-
utsatt verksamhet och i vad man detta bor motivera energiskatte-
lattnader. Kommittén skall utreda forutsattningarna for en annan
avgransning av omradet for energiskattenedsattning for de
konkurrensutsatta sektorerna &n vad som galler i dag. Déarvid
skall forslag till utformning av nedséttningsreglerna for energi-
skatter omfatta beskattning av saval fossila branslen som el. En
analys av de effekter som blir resultatet av olika avgransningar av
det nedséttningsberattigade omradet skall goras. Samspelet mel-
lan en generellt lagre skatteniva for energiférbrukning inom en
brett avgransad del av samhdéllet och behovet av individuella
nedsattningsregler skall belysas. En kartlaggning av energikost-
nadsstrukturen i de aktuella sektorerna samt en vidare undersok-
ning av bransle- och elanvandningen for olika andamal i skilda
industriprocesser skall gdras. Kommittén bor bl.a. beakta det
arbete som sker inom ramen for arbetet med langsiktiga avtal for
energieffektiviserande atgarder som bedrivs inom Regerings-
kansliet. Kommittén skall redovisa resultatet av sitt arbete senast
den 31 december 2002.

5 Dir 2001:29.
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1.4 Pagaende internationellt arbete

1.4.1  European Climate Change Programme (ECCP)

ECCP initierades i juni 2000 av den Europeiska kommissionen
for att identifiera de mest miljo- och kostnadseffektiva atgar-
derna som kan bidra till att EU uppfyller sitt atagande, under
Kyotoprotokollet, pa atta procents minskning av véxthusgas-
emissionerna, baserat pa nivaerna ar 1990. Minskningen skall ske
mellan 2008-2012.

Arbetet i ECCP har bedrivits som en konsultativ process med
ett flertal intressenter. De fragor som arbetet fokuserat pa har
omfattat energi, transporter, industri, forskning, jordbruk och
handel med utsléppsratter inom EU.

I en rapport av den 11 juni 2001° anges att var och en av de
namnda omradena bor bidra till uppfyllandet av EU: s atagande
for att minimera kostnaderna for samhéllet i stort och att det
framkommit att den tekniska potentialen for de kostnadseffek-
tiva atgarder for utslappsminskningar som har identifierats inom
ramen for ECCP ar dubbelt sa stor som den minskning som det
attaprocentiga atagandet motsvarar. | vilken man den tekniska
potentialen kan realiseras beror dock pa flera olika faktorer, t.ex.
korrekta data, den tidsram inom vilken atgarder genomfors och
acceptans fran allmanheten. For att ge en battre uppfattning om
vad som kan uppnas pa kort sikt gors atskillnad mellan atgarder
for vilka forberedelserna ar langt framskridna, atgarder som lig-
ger i "pipeline” samt atgarder for vilka ytterligare arbete erfor-
dras innan resultaten kan realiseras. Bland de atgarder som
raknas upp i den sistndmnda gruppen ingar bl.a. langsiktiga avtal
med energiintensiva industrier.

Inom ramen for industrifragor har fragan om frivilliga avtal
(Voluntary Agreements) behandlats och foljande slutledningar i
huvudsak dragits. En atskillnad maste goras mellan frivilliga avtal

¢ European Climate Change Programme, Report June 2001
http://europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm.
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som omfattar processrelaterade utslapp och sddana avtal som
omfattar produktrelaterade utslapp. Erfarenheterna fram till nu
visar att avtal pa nationell niva i de flesta fall ar lampligast for
processrelaterade utslapp. Avtal som omfattar produktrelaterade
utslédpp kan med hansyn till den inre marknaden vara mer lamp-
liga pa EU-niva, under forutsattning att miljoeffektiviteten inte
stors. Aven om alla avtal behdver mal, Gvervakning, mekanismer
for rapportering och system for uppfoljning ar det inte mojligt
att uppstalla krav pa ett och samma format for dessa funktioner i
alla avtal. Utformningen maste bestammas fran fall till fall. Fri-
villiga avtal forefaller ofta uttryckligen eller underforstatt vara
lankade till andra styrmedel. Det & mojligt att effekten av fri-
villiga avtal forstarks da de utgor en del av ett storre atgards-
program. Frivilliga avtal kan ses som ett langsiktigt instrument i
klimatfragan och kan spela en roll bade parallellt med, respektive
direkt lankat till, handel med utsléppsratter, gemensamt genom-
forande samt mekanismen for ren utveckling. De frivilliga avtal
som kan lankas till handel med utsléppsratter &r férmodligen de
som omfattar processrelaterade utslapp for foéretag och bran-
scher vilka ocksa omfattas av ratten att handla med utslapps-
ratter. De frivilliga avtalen kan da utgdra en plattform for en
kommande handel med utsléppsrétter eller vara uttryckligen
lankade till handel med utslappsratter fran borjan.

Inom ramen for det ovan ndmnda arbetet rekommenderades
bl.a. att erfarenheterna av avtal i EU och medlemsstaterna skulle
kunna samlas och utvecklas till ett ramverk av riktlinjer pa EU-
niva. Sadana riktlinjer skulle kunna innehélla rekommendationer
om bestimmelser som nationella avtal bor innehélla. Det
rekommenderades aven att ett ramverk for avtal pda EU-niva
skulle utvecklas. | bada fallen bor arbetet utgad fran kommissio-
nens meddelande om miljoavtal fran ar 1996.
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1.4.2  Kyotoprotokollet

Klimatkonventionens tredje partsmdte hélls i Kyoto i Japan i
december 1997. Motet resulterade i det s.k. Kyotoprotokollet
som undertecknades av 84 lander, daribland Sverige. Protokollet
trader i kraft ndr det har ratificerats av minst 55 lander vars
utsldppsandel motsvarar minst 55 procent av industrilandernas
utslapp ar 1990. Enligt protokollet atar sig industrilanderna att
minska sina utslapp med drygt fem procent som ett genomsnitt
under aren 2008-2012, jamfort med 1990 ars niva. EU:s med-
lemsstater har atagit sig att minska utslappen med atta procent,
USA med sju procent och Japan med sex procent. EU uttalade i
Kyoto sin avsikt att i enlighet med reglerna i Kyotoprotokollets
artikel 4 gora en omfordelning av dtagandet mellan unionens
medlemsstater. Atagandet skall notifieras i samband med ratifi-
kationen. Enligt artikel 4 ersatter denna omférdelning de ata-
ganden som finns i protokollet.

Manga fragor kunde inte I6sas under konferensen i Kyoto och
protokolistexten blev i flera fall inte komplett. Vid den fjarde
konferensen som holls i Buenos Aires i november 1998 enades
parterna om en handlingsplan for det framtida arbetet med ett
antal fragor som omfattas av Kyotoprotokollet. Denna hand-
lingsplan, Buenos Aires Plan of Action, gav en inriktning for
arbetet fram till det sjatte partsmdtet som inleddes i november
2000 i Haag och aterupptogs i Bonn juli 2001. Malet var att
besluten vid motet i Haag, och déarefter i Bonn, skulle leda till att
klimatkonventionens parter kunde ratificera protokollet. For-
handlingarna vid motena i Haag och Bonn fokuserades pa:

villkor och regler for de s.k. flexibla mekanismerna,

regler for anvandande av sankor for koldioxid,

stod till utvecklingslanderna och redskap for samarbete mellan
industri- och utvecklingsléander,

utvecklandet av regler om sanktioner och andra reaktioner vid
bristande genomfdrande samt
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atgarder och styrmedel for att minska utslappen av véxthus-
gaser.

Vid den éterupptagna sessionen av sjatte partsmotet i Bonn
kunde en politisk uppgorelse uppnas om alla de storre politiska
knackfragor som innefattas i Buenos Aires Plan of Action. Genom
beslutet (Bonn-uppgorelsen) har tillracklig sékerhet om tolk-
ningar m.m. uppnatts for att ratifikationsprocessen skall kunna
paborjas i de flesta lander. Det aterupptagna partsmotet innebar
vidare att en hel del av de mer tekniska besluten kunde slutforas
infor slutliga stéllningstaganden vid ndstkommande partsmote i
Marrakech i oktober 2001.
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2 Energiintensiv industri

2.1 Avgréansningsfragor — metodik

Energiintensiv industri ar ett ofta anvant begrepp dar tanken
vanligen leder till tung processindustri, sésom skogs-, jarn- och
stal- samt kemisk industri. Det saknas dock en klar och entydig
definition av begreppet. | Energimyndighetens rapport om mal-
formulering” anvands SNI 92-klassificeringens branscher for att
definiera energiintensiv industri:

Utvinning av mineral SNI 10-14
Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning SNI 21
Tillverkning av baskemikalier SNI 24.1
Tillverkning av icke- metalliska SNI 26
mineraliska produkter

Stal- och metallframstallning SNI 27

Motiven till det gjorda valet ar flerfaldiga. FOr det forsta ar
grundtanken att fanga in foretag som betalar in mycket kol-
dioxidskatt som en foljd av hdg fossil energianvdndning. En
totalt sett stor fossil energianvandning bor ocksa speglas i defi-
nitionen. Vidare ar det av stor vikt att ha ett statistiskt underlag
da effekterna av langsiktiga avtal skall utvarderas. FOr det andra
ar samtliga prognosmodeller, som utgor ett viktigt utvarderings-
verktyg, baserade pd SCB-statistik och darmed SNI-koder. Om
man vdljer en annan definition saknas statistiskt underlag. Den

" Underlag for malformulering for Langsiktiga avtal med energiintensiv industri, Statens
energimyndighet, juni 2001.
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ovan foreslagna definitionen &r saledes inte den enda tankbara
eller den mest idealiska. Den innebar ocksa vissa problem bl.a.
avseende Gverensstimmelsen med skattemadssiga regler, foreta-
gens branschforeningstillhdrighet samt kvaliteten i SNI-defini-
tion.

I Sverige anvénds i dag koldioxidskatten som ett styrmedel i
syfte att minska utslapp av klimatpaverkande gaser. For branslen
som forbrukas vid tillverkningsprocessen i industriell verksam-
het utgar ingen energiskatt och en reducerad koldioxidskatt tas
ut motsvarande 35 procent av den generella nivan. Darutover
forekommer ytterligare nedsdttning av koldioxidskatten for de
foretag inom tillverkningsindustrin som belastas med en koldi-
oxidskatt som Overstiger en viss andel av forsaljningsvardet en-
ligt de s.k. 0,8- och 1,2-procentsreglerna.

Energimyndighetens forslag till definition av energiintensiv
industri innebdr att ett antal av de ca 60 foretag som enligt
dagens skatteregler omfattas av de nédmnda 0,8- och 1,2-
procentsreglerna inte inkluderas, liksom inte heller vissa andra
sektorer som t.ex. raffinaderier.

Kvaliteten i SNI-klassificeringen &r ibland bristféllig. Fore-
tagen anger sjalva sin SNI-kod baserad pa begreppet arbetsstélle.
Pa ett arbetsstalle kan sa olika verksamheter bedrivas att det vore
motiverat med tva eller flera koder for att beskriva verksam-
heten. Darfor far foretagen dven ange de andra SNI-koder som
de anser vara relevanta for verksamheten. | den slutgiltiga stati-
stiken kan dock ett arbetsstalle bara tillnGra en viss kod. Det
faktiska utfallet kan alltsa vara olika for liknande foretag. Vidare
ar klassificeringen inte gjord fran energisynpunkt. | alla SNI-
koder, eller grupper, ingar saval stora som sma foretag, sa aven i
de nu valda koderna for energiintensiv industri.

Branschforeningarna for t.ex. skogs- eller kemiindustrierna
har inte bara medlemmar vilka &r verksamma i den huvudbransch
som framgar av namnet och SNI-tillnérigheten. Ofta ar t.ex.
underleverantorer, vilka inte tillhor branschen enligt SN I-koden,
medlemmar i branschféreningen. Detta &r troligen ett mindre
problem men kan innebédra att det finns energiintensiva foretag
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som inte representeras av nagon branschforening och att en del
foretag representeras av flera.

Mot denna bakgrund kan ténkas att langsiktiga avtal inled-
ningsvis kan komma att erbjudas bara till en delméangd av de
foretag som dr medlemmar inom de berdrda branscherna. Vidare
kan det finnas skal att dvervaga att aven lata vissa foretag, vilka
faller utanfor definitionen, omfattas av avtal. Fragan om vilka
foretag som bor erbjudas avtal behandlas vidare nedan under
avsnitt 7.4.

2.2 Overgripande beskrivning

En allmén Oversikt av de branscher vilka definierats som energi-
intensiva framgar av tabell 1. Av tabell 2 framgar de olika
branschernas energianvandning och koldioxidutslapp®.

Tabell1 Oversikt dver energiintensiv industri  — allmannadatai dag.

Dataféri denna  SNI 92 Antal Antal Arlig Omsitt- Anmérk
utredning underlag stora angtéllda  Produktion ning ning
ingdende foretag arbets (ca) Mton MKr
Sverige stéllen (ca)
bruk/anl
Massao papper 21.1 60 30000 11,5 massa 200 000 Ar 2000
10,9 papper
Janosd samt  27.1; 27.35; 35 22000 5,2 stdl och 0,8 45000
metall 27.42, metall m.m.
27.44
Kemi, 24.1 31(>100 11000 6,541 35000 192 fore
baskemikalier anstéllda) kemikalier tag totalt
Gruv 131;132 8 4800  50-55rdmalm 4000+7
ca 20 foradlat
Cement 26.51 3 550 2 cement 1100

T varav 7,5 Mton/ar direktleverans for papperstillverkning i integrerade bruk. Resten, 4,0 Mtorvar, & av-
salumassa.

2 Uppgifter frdn Kemikontoret respektive SCB.

3 Uppgifter g tillgangliga for enskilda anlaggningar som ingdr i internationella koncerner (Bl.a. gruvor inom
Boliden AB, Ronnskérsverken, Zinkgruvan AB).

8 Bada tabellerna fran rapporten Underlag foér malformulering for Langsiktiga avtal med
energiintensiv industri, Statens energimyndighet, juni 2001.
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Tabell 2 Energianvandning och koldioxidutd &pp idag (fossilt) .
Data for i denna utredning Brénsle- Fjarrvérme- El- Koldioxid- Anmaérkning
ing&ende foretag i Sverige  anvandning anvandning anvandning utsl app
TWhy/&r TWh,/&r TWh J&r kton/ar
Massa 0 papper 50t -0,8? 238 1800  Ar2000. Internt:
-brénsle 40 560
-l 3940
Jan o stél 18,2 0,94 41 5900 Ar 1999
samt metall inkl processkol
Kemi, baskemikalier 84 -0,5 38 1500 Ar 1999
Gruv 14 - 2,3 400 Ar 1999
Cement 21 -0,03 0,3 750 Ar 1999
exkl processkalk
Summa ca 80 ca—2,2 ca335 ca 10 400

L Exklusive bransle for mottrycksproduktion

2K 6p 281 och leveranser 1028, dvs nettoleveranser 801 GWh 8ngvéarme

3 Inklusive egen mottrycksproduktion om 3940 GWh/&r

#Inklusive spillvarmeleveranser frén metallindustrin

Minustecknet i kolumnen for fjarrvarmeanvandning innebér att varme levererastill nérliggande fjarr -
vérmesystem, sigverk o liknande.

2.2.1  Massa- och pappersindustrin

Av de studerade branscherna &r massa- och pappersindustrin den
storsta saval avseende antal anlaggningar som omséattning samt
produktion. Ar 2000 fanns 60 produktionsanliggningar for
massa- och papperstillverkning i Sverige; 12 avsalumassabruk,
25 integrerade massa- och pappersbruk samt 23 icke integrerade
pappersbruk. Antalet produktionsstéllen har minskat kraftigt
fran 1960-talet fram till nu, samtidigt som produktionsvolymen
oOkat.

Massa- och pappersindustrin & den dominerande energi-
anvéndaren bland de energiintensiva branscherna. Forbranning
av biobransle i form av returlutar fran tillverkningen av kemisk
massa star for den storsta energianvandningen. Massa- och pap-
persindustrin ar likasa dominerande vad géller elanvandning. Den
stora elforbrukningen beror huvudsakligen pa forbrukningen vid
tillverkning av termomekanisk massa. De miljopaverkande koldi-
oxidutslappen ar sma i forhallande till energianvandningen och
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kommer fran forbranning av olja. | ett internationellt perspektiv
ar svenska massa- och pappersindustrier i ovanligt lag grad bero-
ende av fossila branslen.

Flertalet av de svenska producenterna stravar efter att foradla
sina produkter och darigenom tillfredstélla behov i l16nsamma
nischer. Barrved fran det tempererade béltet har lang fiber och
anses darfor ha mycket bra styrkeegenskaper vilket ar gynnsamt i
produktionen och i produkter dar forhallandet mellan styrka och
vikt dr av sarskilt stor betydelse. Ravarubasen utgors saledes
vasentligen av langfiber fran svensk barrved kompletterat med
inhemsk och importerad returfiber. Den importerade returfibern
utgors vasentligen av liner och tidningspapper. Ravaran &r
internationellt konkurrenskraftig, i forhédllande till utlandsk
plantagebaserad kortfiber, vid tillverkning av férpackningspapper
som wellpapp och kartong, samt tréhaltigt tryckpapper med hdg
andel av mekanisk massa samt dven finpapper.

For tillverkning av forpackningspapper och kartong utnyttjas,
av marknadsskaél, alltmer blekta fibrer och for samtliga produkt-
omraden okar andelen bestrukna kvaliteter.

Den svenska fabriksstrukturen &r overlag konkurrenskraftig
och nagra dramatiska forandringar forutses inte under de nar-
maste 5-10 aren. Inga stora nya anlaggningar eller nedlaggningar
ar att vanta. Sannolikt kommer dock fortsatta kompletterande
investeringar och mindre nedlaggningar vid existerande bruk att
ske i syfte att dels 0ka kapaciteten, dels Oka specialiseringen och
foradlingsgraden inom existerande produktomraden.

Globalisering och internationellt hardnande konkurrens
paskyndar strukturférandringar genom bl.a. uppkop, samman-
slagningar och rationaliseringar. For flertalet av de produkter
som tillverkas i branschen dr produktionsvolym och skaleffekt
vasentlig inte minst pa grund av de stora grundinvesteringar som
produktionen kréaver. Kapitalintensiv verksamhet ar ocksa kéans-
lig for konjunktursvidngningar. Det &r exempelvis inte ovanligt
att en massaproducent, som sammantaget Over en konjunktur-
cykel kan uppvisa lI6nsamhet, under samma period tidvis produ-
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cerat med kraftiga underskott da efterfragan och priset pa massa
varit lagt.

2.2.2  Jarn- och stal- samt metallindustrin

Jarn- och stalindustrin & med nagra fa undantag koncentrerad
till Mellansverige. | denna bransch ingar ett 20-tal foretag med
sammantaget ett 30-tal arbetsstallen. Jarn- och stalindustrin kan
uppdelas i integrerade verk, skrotbaserade verk och 6vriga verk.
De integrerade verken reducerar jairnmalm i masugnar for vidare
foradling, de skrotbaserade verken producerar rastal i ljusbags-
ugnar for vidare bearbetning och 6vriga verk bearbetar fardiga
amnen. Metallindustrin  innefattar  aluminiumframstélining
(Kubal i Sundsvall) och framstdllning av koppar m.fl. metaller
(Boliden i Ronnskér och Sundsvall).

Stalproduktion med skrotsmaltning i ljusbagsugn okar inter-
nationellt medan stalproduktion fran malm i integrerade verk
med koksverk, masugnar och LD-konvertrar minskar.

Den malmbaserade produktionen ar kallan till de process-
relaterade utsldppen av koldioxid (av fossilt ursprung). Det &r
med dagens teknik nédvandigt att utnyttja fossila branslen i mas-
ugnsprocessen. Den skrotbaserade produktionen star for huvud-
delen av elanvédndningen. Koldioxidemissionen hérror vésent-
ligen (ca 95 procent) fran jarn- och stalframstallning vilken ocksa
star for ca 90 procent av den totala energiforbrukningen inom
jarn- och stdl- samt metallindustrin. Elanvandningen for
aluminiumtillverkning utgor ca 25 procent av jarn- och stal- samt
metallindustriernas sammanlagda elanvéndning.

Stalverken bearbetar och foradlar sina produkter i allt storre
utstrackning. Ett exempel pa denna vidareféradling ar att band-
rullar nu klipps till formatplat. Denna bearbetning skedde tidi-
gare inom verkstadsindustrin. | vissa avseenden ar darfor fore-
tagen mer lika en verkstadsindustri 4n en stalindustri.

Det finns prognoser som pekar pa att den Okade anvand-
ningen av skrotbaserad staltillverkning kommer att leda till
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skrotbrist. Nya tillverkningsprocesser for att mota en sadan
situation dr under utveckling.

Stalforetag fusioneras, numera oftast dver nationsgranserna,
for att bilda effektiva enheter och pa sa sitt minimera produk-
tionskostnaderna och forstarka marknadspositionerna. Ett aktu-
ellt exempel &r fusionen mellan Avesta Sheffield och Outo-
kumpu Steel dér det nya bolaget Avesta Polarit har Dblivit
vérldens nast storsta tillverkare av rostfritt stal.

2.2.3 Kemiindustrin, baskemikalier

Begreppet kemisk industri har definierats utifran SNI-kod 24. Pa
detta vis exkluderas exempelvis fOretag som raffinerar petro-
leumprodukter eller foretag inom skogsindustrin. Inom SNI-
kod 24 aterfinns ett 30-tal storre foretag (definierat som foretag
med mer an 100 anstallda). Dessa foretag ingar alla i storre, i
huvudsak internationella koncerner.

Geografiskt &r manga av de storre produktionsanlaggningarna
belagna i Skane, pa Vastkusten, i omradet Karlstad — Karlskoga
och i Sundsvallsomradet. Aven en del baskemikalieanldggningar
ar belagna utmed norrlandskusten, ofta i anslutning till pappers-
industrianldggningar som anvénder dess produkter som insats-
varor i sin produktion. Industrier i vilka elenergi utgér en domi-
nerande ravara forlades tidigt langs dlvar dar vattenkraft fanns att
tillgd. Saledes startades oftast klor- och alkaliindustrin av
massaindustrier och kom att inga i dessa, da de forsag massa-
industrin med den da viktiga blekkemikalien klorgas.

Fossila ravaror som petroleum och kol utgor saval bety-
delsefulla ravaror som energikallor. Betydande méangder bipro-
dukter utnyttjas som energikéllor. Elanvandningen inom kemisk
basindustri kan till en betydande del hanféras till motordrift
varvid produktion av luftgaser, som oxygen och nitrogen, star
for en tredjedel och basplast for en fjardedel av den totala
anvandningen. Den elektrokemiska produktionen av klorat samt
klor och alkali star for nara 20 procent av elanvandningen.
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Kemisk industri har under de senaste decennierna stravat efter
att kunna erbjuda kunderna funktionalitet snarare an standard-
produkter till ett kilopris. |1 detta sammanhang utgor baskemi-
kalieproduktion en avvikande verksamhet eftersom differenti-
ering av dessa produkter ar betydligt svarare. LogistiklGsningar
kan erbjuda strategiska fordelar. Energieffektivitet och laga
totala kostnader utgor viktiga komponenter i foretagens strate-
gier.

Samtliga stora produktionsanldggningar har i dag utldndska
agare och ingar i storre koncerner. Storskalighet ar oftast en
forutsattning for lonsam produktion av baskemikalier. Detta
medfor att antalet produktionsenheter och darmed &ven aktorer
begransas till ett fatal, dven betraktat ur ett globalt perspektiv.
Normalt finns inom landet endast en eller tva tillverkare av varje
producerad baskemikalie.

224 Gruvindustrin

Gruvindustrin i Sverige domineras av tva stora foretag, LKAB
och Boliden Mineral AB av vilka endast LKAB utvinner jarn-
malm. Brytningen av mineral med innehall av icke-jarn metaller
sker i Sverige i huvudsak inom Boliden Mineral samt inom
Zinkgruvan AB. Boliden Mineral ingar i Bolidenkoncernen som
bedriver verksamhet inom gruvbrytning, sméltning och raffine-
ring samt tillverkning av koppar- och massingsprodukter. Gruv-
brytningen i Sverige sker i Bolidenomradet, i Aitik och i Garpen-
berg. De malmer som bryts innehaller varierande halter av kop-
par, zink, bly, guld, silver m.fl. metaller. 1 alla ovanndmnda
gruvomraden finns anrikningsverk. Zinkgruvan AB bryter zink-
och blyhaltiga mineral i gruvor under jord.

Gruvindustrins energiférbrukning och koldioxidemission &r
lag, matt i absoluta tal, vid jamforelse med de andra branscherna i
denna studie. Krossnings- och malningsarbete star for huvud-
delen av elanvéndningen.

Pellets d&r den mest forédlade jarnmalmsprodukten och svarar
for nérvarande for ndrmare 80 procent av den totala malmfor-
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saljningen vid LKAB. Under den senaste tioarsperioden har
LKAB utvecklats till en av vérldens ledande leveranttrer av
pellets. Produktionen av jarnmalm paverkas helt och hallet av
stalindustrins efterfragan och de konjunktursvangningar som
forekommer pa marknaden for stalprodukter. Minskad stalpro-
duktion under ar 2001 har lett till en begransning av produk-
tionen inom LKAB. LKAB star for cirka tva procent av den
totala jarnmalmsproduktionen i varlden. Kapaciteten for pellets-
produktion byggs ut pa flera hall i varlden, bl.a. i Brasilien,
Venezuela, Canada och Indien.

Varldsmarknadspriserna pa de olika metaller som utvinns ur
de mineral som bryts i Sverige ar foremal for standiga prisfor-
andringar. Aven om lageruppbyggnad i viss man kan anvandas
for att minska effekten av dessa prisfordndringar har konjunk-
turberoende prisforandringar stor paverkan pa branschen.

2.25 Cementindustrin

Branschen omfattar tillverkning av cement, SNI-kod 2651. Det
finns enbart ett foretag i Sverige, Cementa, som tillverkar
cement. Tillverkningen sker i Slite, Skovde och Degerhamn. Pro-
dukterna utgérs av olika typer av cement, i huvudsak portland-
cement (bygg-, anlaggnings-, standard- och snabbhardnande).
Kunderna dr betongtillverkare och entreprendrer i bygg- och
anlaggningsbranschen. Ungefar halften av den totala produk-
tionen gar pa export bland annat till USA och Afrika. Anlagg-
ningarna, speciellt den i Slite, &r utrustad med reningsteknik for
att reducera utslappen av bl.a. kvdveoxider och svaveldioxid. De
anvanda reningsteknikerna ar de basta som finns att tillga.
Produktion av cement dr en mycket energiintensiv verksamhet. |
absoluta tal utgor dock bréansleforbrukningen endast knappt tre
procent av de redovisade branschernas sammanlagda forbruk-
ning. FOr att begrénsa energikostnaderna anvdnds i allmanhet
billiga fossila energikéllor som exempelvis kol, biprodukt- eller
avfallsbrénslen.
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Cementindustrin k&nnetecknas av att dgandet koncentreras till
farre och storre koncerner med verksamheter i manga lander.
Cementproduktionen inom EU har varit relativt stabil under
flera decennier. Cementproduktionen totalt i varlden har dar-
emot Okat stadigt. Tillvaxten i produktion och efterfragan sker i
utvecklingslander, framst i Asien. Produktionsprocesserna for
cement utvecklas successivt till att bli mer energieffektiva.
Energitillforseln i form av branslen gar successivt i riktning mot
att till viss del ersétta kol, som ar det vanligaste branslet, med
avfallsbransle. De relativt hoga temperaturer vid vilka cement-
ugnarna verkar gér dem &ven lampliga for eldning av &mnen som
tidigare skickats for destruktion, t.ex. miljofarligt avfall.

Konkurrenskraft forutsatter l&gsta méjliga energikostnad, lik-
som effektiv logistik och laga transportkostnader. Det senare
medfor att cement normalt inte kan transporteras langre strackor
over land eller exporteras med bibehdllen lonsamhet.
Cementfabriker tillfredsstéller normalt regionala eller nationella
marknader.
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3  Malformulering

3.1 Uppdraget

Regeringen uppdrog den 30 november 2000 at Energimyndighe-
ten att bista forhandlaren med underlag for malformulering i
avtalen.

Utgangspunkt for uppdraget har bl.a. varit resultaten fran de
pilotprojekt som redovisas i bilagor till regeringens uppdrag till
forhandlaren. Energimyndigheten har haft i uppdrag att formu-
lera forslag till mal for helheten av programmet for langsiktiga
avtal. En viktig utgangspunkt har varit forutsittningarna for
teknikutveckling.

Energimyndigheten har redovisat dels ett referensalternativ
for energianvdndning inom den energiintensiva industrin, dels
ett scenario som bygger pa de tekniskt och ekonomiskt rimliga
atgarder som kan komma att genomforas som en foljd av avtalen.
Harvid framgar vilka antaganden som gjorts avseende teknisk
och ekonomisk utveckling. En redovisning av den forvantade
ekonomiska utvecklingen och produktivitetsutvecklingen har
ocksa legat inom ramen for uppdraget. Malformuleringen ar sa
konstruerad att den tar hansyn till eventuella produktivitets-
Okningar.

I malformuleringen har dven beaktats skal for hansynstagande
till olika delmoment i foretagens foradlingskedja, t.ex. huvud-
process, kretsloppsanpassning etc. 1 den man for malformu-
leringen vésentliga delmoment utfors av eller i framtiden kan
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komma att utforas av underleverantorer, har &ven konsekven-
serna darav beaktats. Vid framtagandet av underlaget har energi-
myndigheten arbetat i nira samrad med, och fortlépande
rapporterat till forhandlaren och den expertgrupp som bistar
honom. Energimyndigheten har dven efterstravat en ndra kon-
takt med den berdrda industrin.

Uppdraget redovisades i sin helhet i rapporten Underlag for
malformulering for Langsiktiga avtal med energiintensiv
industri.

3.2 Metoder att formulera mal

Mal for langsiktiga avtal kan formuleras som ett nationellt mal
men kan ocksa brytas ned till mal pa foretagsniva. Malen kan
vidare uttryckas i bade kvantitativa och kvalitativa termer. Ett
exempel pa nationellt kvantitativt mal skulle kunna vara att
industrin atar sig en viss reduktion av utslippen av klimat-
paverkande gaser till ar 2010 i forhallande till ett referensscena-
rio.

Grundlaggande for malformulering ar att den bor vara upp-
foljningsbar och att det i allmédnhet bor finnas sanktioner for
dem som inte uppfyller malen.

3.3 Utgangspunkter — referensscenario

| uppdraget har Energimyndigheten valt att utga fran det refe-
rensscenario som togs fram for Klimatkommitténs rakning och
som i sin helhet redovisas i rapporten Energi och klimat i Sverige
Scenarier 2010°. Utgéende fran referensscenariot har huvuddelen
av arbetet koncentrerats pa att gora tekniska och ekonomiska
kompletteringar i syfte att beskriva de forutsattningar som finns
for teknisk utveckling under den kommande tiodrsperioden,
samt att med detta underlag gOra en bedémning av rimliga
atgarder som kan komma att genomfdras som en foljd av avtalen.

® Statens energimyndighet, EB 4:2000.

34



Ds 2001:65 Malformulering

3.4 Mojlig reduktion av koldioxidutslapp

Svensk industri antas i klimatkommitténs referensscenario for ar
2010 slappa ut 13,1 Mton koldioxid exklusive utslapp fran raffi-
naderier och industriprocesser (i huvudsak kol och koks). Enligt
Naturvardsverkets uppgifter uppskattas utslapp fran industri-
processer for ar 2010 uppga till 5,21 Mton koldioxid vilket sam-
mantaget innebér berdknade utslapp av 18,31 Mton.

I tabell 3'° nedan redovisas ett korrigerat referensscenario, for
de studerade branscherna, baserat pa rapporteringen till Klimat-
kommittén. Korrigeringen bestar framst av att processrelaterad
energianvandning adderats. Av detta framgar att den har valda
definitionen av energiintensiv industri tdcker ca 60 procent av
2010 ars prognostiserade utslapp.

De mal som formulerats inom ramen for avtal i Storbritannien
och tidigare avtal i Nederlanderna har byggt pa en god kéanne-
dom om vissa specifika och ekonomiskt mdjliga klimat-
emissionsminskningar som medfor stora emissionsminskningar
till forsvarbara kostnader. 1 Sverige galler att de mojliga tekniska
atgarderna som kan minska klimatemissionerna d&r manga men
var for sig inte sa stora. Denna omstandighet gor det svart att
formulera kvantitativa mal for olika foretag och branscher
eftersom en stor mangd mindre atgarder innebér storre osaker-
het vid kvantifiering an ett fatal stora atgarder. 1 Energimyn-
dighetens underlag beskrivs teknik som sammanlagt i de energi-
intensiva branscherna skulle kunna minska utsldppen av de
klimatpaverkande gaserna med 20 procent utover det korrigerade
referensscenariot. Grunden for detta antagande ar den tekniskt
maximalt mojliga energibesparingen, dvs. besparingar utover
referensscenariot, uppdelat pa branslebesparing samt konverte-
ring och el-besparing, vilka beddéms ligga i storleksordningen
7 procent for brénsle och 7 procent for el. De totala investe-
ringsutlaggen for atgarderna uppskattas i dagens penningvérde
uppga till drygt 12 miljarder kronor. Underlaget bygger pa en
mycket stor madngd mindre atgarder. Det ar stor skillnad pa

1 Tabell 3 frén rapporten Underlag fér malformulering for Langsiktiga avtal med
energiintensiv industri, Statens energimyndighet, juni 2001.
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underlaget for de olika branscherna. Underlaget maste bearbetas
vidare for att det skall vara mojligt att uppskatta hur stor del av
potentialen for utslappsminskning som kan antas vara majlig att
na inom ramen for langsiktiga avtal. Att genomfora samtliga
beskrivna atgarder ger en mycket hog totalkostnad for reduk-
tionen av koldioxid. Hur langt det &r rimligt att ga beror bl.a. pa
incitamenten och pa alternativa mojligheter.

Tabell 3 Sammanstélining av branschernas energianvandning och kol dioxidutslapp
(fossilt) i ett korrigerat referensscenario. Korrigeringen bestdr i huvudsak av
komplettering med branschernas processuts 8pp.

Bransch Brande- Elan- CO2-
anvandning  vandning utslapp
2010 2010 2010
TWhp/ar TWhJ&r  kton/ar
Massa 0 papper 54,7 26,11 2100
Jarno stél 18,7 41 6110 ?
samt metall
Kemi, 10,1 45 20002
baskemikalier
Gruv 14 2.3 410
Cement 2,24 04 550°
SUMMA 87 37,4 11 200

1 |nklusive egen mottrycksproduktion 4,6 TWh/ar

2 Inklusive processkol

3Exklusive CO ,-utslapp fran el och processrelaterade utsiapp
450 % kol och petcoke, 50 % Gvriga branslen

5 Exklusive processkalk
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3.5 Energimyndighetens rekommendation

Energimyndigheten gor bedomningen att kvalitativa mal, i form
av ett mer strukturerat energieffektiviseringsarbete, ar ett bra
satt att framfor allt formulera mal for foretagen.

I utvecklandet av nya styrmedel for minskad klimatpaverkan
ar en av grunderna att utformningen gors sa marknadsmassig
som mojligt sa att de atgarder som kommer till stdnd &r de mest
kostnadseffektiva. Som framgar av avsnitt 1.3.2 ovan pagar ett
arbete med att utarbeta ett forslag till ett svenskt system och ett
regelverk for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, dvs.
handel med utslappsrétter, gemensamt genomférande och meka-
nismen for ren utveckling. De tva senare mekanismerna innebér
en mojlighet till att i stéllet for, eller som komplement till,
nationella atgarder ocksa genomfora atgarder i andra lander i de
fall det ar mest kostnadseffektivt. Langsiktiga avtal ska bidra till
det nationella klimatmalet som pa sikt kan komma att genom-
foras bade nationellt och internationellt. Hur eventuella interna-
tionella atgarder som genomfors inom det nationella dtagandet
skall tillgodoréknas &r inte klart och inte heller hur stor andel
som kan komma att genomforas internationellt. Langsiktiga
avtal skall sdledes utformas sa marknadsmassigt som majligt och
med utgangspunkt i att inte forsvara, utan helst forstarka,
genomforandet av internationella ataganden. Mot bakgrund av
ovanstaende forordar Energimyndigheten att kvantitativa mal, i
form av absoluta eller relativa energi- eller klimatmal, inte sétts
olika for olika branscher da detta riskerar att ge en viss bransch
hogre kostnader for att minska sina emissioner. Om ett kvan-
titativt mal for langsiktiga avtal uttryckt i termer av minskade
utslapp av klimatpaverkande gaser eller energianvandning infors
bor det darfor sattas pa nationell niva for den grupp av foretag
som sammantaget ingar detta avtal. Avtalen bor ocksa utformas
lika for alla foretag.

37






4 Avtalens utformning

4.1 Inledning

Vid utformningen av ett program for langsiktiga avtal aktualise-
ras en rad fragor av formell och rattslig karaktar. Exempel pa
sadana fragestéllningar ar formerna for avtal och ataganden, par-
ter, forhallande till befintlig lagstiftning och internationella
ataganden samt behov av anpassningsmojligheter, patrycknings-
medel och tvistlésningsmekanismer. FOr att skapa ett underlag
inom detta omrade har Lagerlof & Leman Advokatbyra AB
givits uppdrag att utreda Gvergripande réttsliga fragor kring avta-
lens utformning. | uppdraget ingick att analysera hur ett
program for langsiktiga avtal kan vara utformat och vilka Gver-
enskommelser och 6vriga atgarder som kan vara motiverade. Till
uppdraget horde vidare att identifiera potentiella problem samt
att redovisa de for- och nackdelar som olika avtalskonstruktioner
kan innebdra. Resultaten redovisas i rapporten Utformningen av
langsiktiga avtal for energieffektivisering™, i det féljande kallad
juristrapporten.

1 Utformningen av langsiktiga avtal for energieffektivisering, Utredning av évergripande
rattsliga frdgor med inriktning pa problemidentifiering, Lagerlof & Leman Advokatbyra
AB, juni 2001.
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4.2 Réttsliga fragor av sarskild relevans

| juristrapporten anvands fyra valda avtalsmodeller som utgangs-
punkt for en analys av vissa centrala rattsliga fragestallningar.
Avtalsmodellerna skall dock inte ses som fardiga modellforslag
utan har framst valts for att belysa ett antal rattsliga frage-
stallningar, av vilka nagra behandlas nedan.

4.2.1  Det allmanna som avtalspart

En viktig fraga ar de rattsliga forutsattningarna for staten att inga
avtal och vilka rattsverkningar ett avtal far. Juristrapporten visar
att privatrattsliga avtal, inom omraden som huvudsakligen om-
fattas av offentlig reglering, hamnar i gransomradet mellan
avtalsfrihetens mojligheter och den normbundenhet som begrén-
sar det allmdnnas handlingsutrymme. Flera begransningar fore-
ligger, sasom att staten inte kan traffa avtal om framtida myn-
dighetsutovning, lagstiftningsatgarder eller liknande.

4.2.2  Miljolagstiftningen

IPPC-direktivet reglerar utslapp och annan miljopaverkan fran
storre energi- och industrianldggningar. Direktivet har genom-
forts i Sverige genom miljobalken. Av juristrapporten framgar
att de energiintensiva industrisektorer som &r aktuella for en
forsta omgang av langsiktiga avtal om energieffektivisering san-
nolikt redan idag har faststéllda, anldggningsspecifika utslapps-
villkor enligt 1969 ars miljoskyddslag eller enligt miljobalken.
Vidare konstateras att fragan om energieffektivitet ar foremal for
reglering i miljobalken, men att det i praktiken ar svarare att
forutsdga vad kraven i miljobalken faktiskt innebér. Det fram-
halls vidare att det r viktigt att utformningen av langsiktiga avtal
om energieffektivisering samordnas med provningssystemet
enligt miljobalken. Det kan annars finnas risk for att det upp-
kommer situationer dar en miljodomstol vid en tillstandsprov-
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ning staller andra eller langre gaende krav an vad som reglerats i
ett avtal.

4.2.3 Koldioxidskatt

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi innehaller bestammelser
om skatt till staten for branslen och el. Av lagen framgar att det
pa branslen som forbrukas vid tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet inte utgar nagon energiskatt och att en reducerad
koldioxidskatt motsvarande 35 procent av den generella nivan tas
ut. Vissa ytterligare nedsattningsmdjligheter finns dessutom for
foretag med stor koldioxidskattebelastning i forhallande till for-
séljningsvérdet. Syftet med dessa skatteldttnader &r att bevara
foretagens internationella konkurrenskraft med hansyn till de
hoga svenska skattenivaerna pa energiomradet.

4.2.4  Mineraloljedirektivet

Inom EU &r beskattnhingen av mineraloljeprodukter harmon-
iserad. Reglerna finns i mineraloljedirektivet’. Direktivet fore-
skriver bl.a. vilka produkter som skall beskattas och vilka mini-
miskattesatser som galler. Den svenska skattenedséttningen for
industrin &r inte tillaten enligt direktivets generella bestammelser
utan baseras pa en undantagsregel i artikel 8.4. Alla 8.4-undantag
ar tidsbegransade och géller enligt det senaste radsbeslutet till
utgangen av ar 2006. Enligt beslutet far den svenska skatte-
nedsattningen for industrin inte medfora att minimiskatte-
satserna underskrids.

Kommissionen ld&mnade i mars 1997 forslag till ett nytt energi-
skattedirektiv som bl.a. innebdr att den harmoniserade beskatt-
ningen skall utvidgas till alla brédnslen och el samt att minimi-
skattenivaerna skall hojas. | forslaget finns ocksa regler om att

12 Radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om en harmoniserad skattestruktur
for mineraloljor (EGT L 316, 31.10.1992, s. 12.) samt Radets direktiv 92/82/EEG av den
19 oktober 1992 om tillnarmning av skattesatserna pa mineraloljor (EGT L 316,
31.10.1992, s. 19.).
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tillata vissa lattnader for den energiintensiva industrin. Enighet
om forslaget har annu inte kunnat nas. Diskussioner pagar fort-
farande i radsarbetsgruppen for skatter.

4.2,5  Konkurrensfragor

De EG-rattsliga konkurrensreglerna tillimpas pa varje konkur-
rensbegransande beteende som kan paverka samhandeln mellan
medlemsstaterna. | Sverige galler konkurrenslagen som bl.a.
innehaller forbud mot konkurrensbegransande avtal och férbud
mot missbruk av dominerande stéllning efter forebild fran EG:s
konkurrensregler. Friheten for foretag att samarbeta &r begran-
sad genom kravet pa att en effektiv konkurrens skall uppratt-
héllas. Av juristrapporten framgar att varje avtal, som innebar en
fortackt kartell eller begrénsar parternas mojligheter att anpassa
produkternas karaktar eller det sitt pa vilket de framstalls eller
som paverkar utomstaende parts avkastning, antingen som leve-
rantorer eller som képare, traffas av férbudet mot konkurrens-
begransande avtal. Fran forbudet mot konkurrensbegransande
samarbete kan undantag beviljas efter provning. Sadant undantag
kan meddelas for avtal och samarbeten vars positiva effekter,
t.ex. effektivisering som kommer konsumenterna till del, 6ver-
véager de negativa effekterna fran konkurrenssynpunkt.

4.2.6  Statsstodsregler

Artikel 87 (1) i EG-fordraget lyder enligt foljande: "Om inte
annat foreskrivs i detta fordrag, ar stéd som ges av en medlems-
stat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, ofdrenligt med den
gemensamma marknaden i den utstrackning det paverkar han-
deln mellan medlemsstaterna”. Det konstateras i juristrapporten
att begreppet statsstod inrymmer atgéarder sasom direkta bidrag,
subventioner, skattelattnader och aterbetalning av skatt till vissa
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foretag. Enligt artikel 88 (3) i EG-fordraget skall alla statliga
stodatgarder anmalas i god tid till EG-kommissionen. Skulle EG-
kommissionen finna att en stodatgard inte ar forenlig med den
gemensamma marknaden far stodatgarden inte trada i kraft
forran EG-kommissionen fattat slutgiltigt beslut i fragan.

EG-kommissionens antagna riktlinjer for statligt stod till
skydd for miljon*® anger villkoren for beviljande av miljostod. En
atskillnad gors mellan stodatgarder som beviljas av medlemssta-
ten for att tdcka kostnaderna for vissa investeringar (investe-
ringsstod) och stodatgarder som beviljas for att ticka mottaga-
rens driftskostnader (driftsstdd). Reglerna for driftsstod &r
strdngare dn reglerna for investeringsstdd och undantag kan i
princip endast beviljas for en begransad tidsperiod som inte far
overstiga fem ar och for en begransad del av miljokostnaderna.
Nar det galler skatteatgard kan dock ett tiodrigt undantagsbeslut,
under vissa forhallanden, medges t.ex. om avgiftsbefrielsen &r
villkorad i avtal mellan medlemsstaten och de stddmottagande
foretagen sa att foretagen atar sig att uppna ett miljoskyddsmal.
Krav stélls pa medlemsstaten att noggrant folja upp och kon-
trollera att foretagen forverkligar de dtaganden som de férbundit
sig att uppfylla. Miljéavtalen skall &ven ange vilka sanktioner
som skall gélla om atagandena inte uppfylls.

4.2.7 Regler om frihandel

Enligt de EG-réattsliga reglerna om frihandel ar varje offentlig
atgard som hindrar den fria rorligheten for varor forbjuden.
Reglerna om fri rorlighet tillampas utan hinder av att atgarden
godkéants som ett statligt stéd av EG-kommissionen.

BEGT nrC 37,3.2.2001s. 3.
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4.3 Sammanfattande synpunkter

Inom omradet for energieffektivisering, som huvudsakligen
omfattas av offentligrattslig miljolagstiftning, hamnar dmsesidigt
forpliktigande avtal mellan staten och foretag i gransomradet
mellan avtalsfrihetens majligheter och den normbundenhet som
begransar det allménnas handlingsutrymme. Ett avtal innefat-
tande omraden som omfattas av géllande milj6lagstiftning ar inte
bindande for miljomyndigheter och domstolar. Fér att det skall
vara mojligt att sluta bindande avtal mellan stat och foretag torde
det vara nodvandigt att reglera formerna for sadana avtal i lag.
Kompetensfragor, rattsverkningar och relation till gallande
miljolagstiftning ar ocksa fragor som bor regleras i lagstiftning,
antingen inom eller utanfor miljobalken. Om det finns risk for
att ytterligare eller hardare krav stalls vid en tillstandsprovning
enligt miljobalken som foljer efter att foretag traffat avtal upp-
star en osdkerhet for de foretag som omfattas av avtalen. Samma
géller atgarder som foretagen kan behova soka tillstand for och
vilka foljer av ett inganget avtal.

En faktor som begransar ett langsiktigt atagande fran statens
sida &r att staten inte kan avtala om framtida lagstiftning samt att
skatter tillhor det obligatoriska lagomradet for vilket galler att
delegering av riksdagens normgivningskompetens inte ar tillaten.
Det ar darfor inte mojligt att langsiktigt binda energi- och kol-
dioxidskatterna till en viss niva. Staten, genom regeringen, kan
dock ata sig att verka for en viss niva for energi- och kol-
dioxidskatter mot att industrin atar sig att pa foretagsniva
genomfora energieffektiviseringsatgarder genom t.ex. inférande
och drift av ett energiledningssystem. Skulle forandringar ske
under avtalstiden vad avser nivaerna for energi- och/eller kol-
dioxidskatterna eller vad avser konjunkturforandringar eller
strukturella fordndringar i industrin finns det risk for att balan-
sen mellan incitament och ataganden stors. Detta galler saval for
avtalslosningar innehallande principéverenskommelser kombine-
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rat med ataganden pa foretagsniva som for civilrattsliga avtal
mellan foretag och stat.

De mal som staten och industrin kommer 6verens om och de
atagande som respektive part gor bor kunna foljas upp. Darfor ar
fragan om tillsyn, uppféljning och pétryckningsmedel av stort
intresse. Det ar ocksa viktigt med en uppféljning av att foretagen
infriat sina ataganden ur statsstodssynpunkt. Kommissionen
staller krav pa att medlemsstaterna gér noggranna uppféljningar
av avtalen och stéller krav pa att det skall anges vilka sanktioner
som géller om inte atagandena uppfylls.

Ett svenskt program for langsiktiga avtal bor vara val avvagt
och framja uppratthallandet av en effektiv konkurrens. Det bor
inte uppmuntra till konkurrensbegransningar fran de berdrda
foretagens sida eller vara sa konstruerat att vissa foretag far en
konkurrensnackdel genom att de inte omfattas av mojligheten
att inga ett avtal.
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5  Langsiktiga avtal i andra
lander - kort Gversikt

51 Inledning

Inom EU har flera lander valt att utveckla och anvanda langsik-
tiga avtal med industrin for att uppna energieffektiviseringar.
Expertgruppen har valt att studera de system for langsiktiga avtal
som finns i Storbritannien, Nederlanderna, Danmark och Fin-
land. De system som tilldampas i dessa lander &r sinsemellan tdm-
ligen olikartat utformade. | stor utstrackning har dock problem-
stéllningar behandlats i vart och ett av systemen som &r likartade
de som kan forutses uppkomma i arbetet med ett svenskt
system. | Energimyndighetens rapport Underlag for malformu-
lering for Langsiktiga avtal med energiintensiv industri gors en
jamforelse av de studerade landernas olika system™.

5.2 Overblick éver systemen

5.2.1 Storbritannien

I Storbritannien har inforts ett system med langsiktiga avtal for
energieffektivisering, Climate Change Levy Agreements. Avta-
len, som tradde ikraft den 1 april 2001, utgér en del i ett stérre
klimatprogram som bl.a. omfattar inférandet av en skatt,
Climate Change Levy. Energiintensiv industri som bedriver

1 Tabell 11, sid. 85.
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sadan verksamhet som omfattas av IPPC-direktivet har mgjlig-
het att inga ett avtal. Malen i avtalen kan faststéllas i relativa eller
absoluta tal for antingen energiforbrukning eller kolutslapp.
Malen ar satta for varje bransch men i anslutning till varje sadant
avtal finns &ven underavtal med varje foretag som deltar i bran-
schens avtal. Foretag som har tecknat avtal kommer inte att alag-
gas nagra ytterligare anlaggningsspecifika krav pa energieffek-
tivitet. De foretag som ingar avtal kommer i atnjutande av en
reduktion av Climate Change Levy pa 80 procent. For att ytter-
ligare stimulera energiintensiva foretag till investeringar har en
sérskild tekniklista upprattats som rédknar upp investeringar som
ger ratt till avdrag av hela kostnaden under det forsta aret. Det
finns &ven en mojlighet for foretag med avtal att handla med
utslappsratter inom avtalssystemet.

5.2.2 Nederldnderna

I Nederlanderna finns en tiodrig erfarenhet av tillampning av s.k.
Voluntary Agreements. Den fOrsta generationen av avtal startade
ar 1990 och inleddes med en inventering av majliga atgarder for
energieffektivisering. Avtalen inneholl bestammelser om arlig
matning och krav pa att varje avtalsslutande foretag skulle infora
en energibesparingsplan. Mal sattes forst pa sektorsniva och
sedan pa foretagsniva. Foretagen kunde fa hjalp med att iden-
tifiera mojliga effektiviseringsatgarder fran organisationen for
energi och miljo, NOVEM, och det fanns mdjligheter till statligt
bidrag for de foretag som ingick avtalen. Staten atog sig a sin sida
att inte infora nagon nationell skatt i syfte att uppna effek-
tivisering.

Det nya systemet for langsiktiga avtal, Benchmarking
Covenant, skall bidra till att Nederlandernas ataganden enligt
Kyotoavtalet kan uppfyllas. Det nya benchmarking avtalet kan
ingas av foretag som har en energiférbrukning som overstiger
0,5 PJ/ar. Utgangspunkten ar att foretagen skall vara bland de
10 procent bésta foretagen i vérlden vad géller energieffektivitet.
Foretagen skall uppratta en energiplan och skall genomfdra alla
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identifierade effektiviseringsatgarder med 15 procents intern-
ranta innan ar 2005, atgarder med 6 procents internranta ar 2008
och andra atgarder, t.ex. gemensamt genomforande, ar 2012,
Genom att inga avtal atar sig foretagen att pa storsta mojliga satt
bidra till uppfyllandet av det nationella klimatmalet. Inga ytter-
ligare krav kommer da att laggas pa foretagen vad avser energi-
besparing eller minskning av koldioxidutslapp.

FoOr de foretag som forbrukar mindre energi finns mojlighet
att inga ett langsiktigt avtal som liknar den &ldre versionen av
Voluntary Agreements.

5.2.3 Danmark

I Danmark har man sedan ar 1996 anvént sig av avtal som é&r
starkt kopplade till en koldioxidavgift som foretagen skall betala.
Foretag som omfattas av avtalen far tillbaka en del av den beta-
lade avgiften. Skattelindringen &r storre for s.k. tunga processer
an for latta processer. En s.k. processlista innehaller en forteck-
ning av de processer som anses vara tunga processer. Det finns
ingen mojlighet till aterbetalning av koldioxidavgift for energi-
forbrukning som éar relaterad till uppvarmning. Foretagen maste
darfor mata tunga och latta processer samt uppvarmning separat.
Avtal kan slutas med saval enskilda foretag som grupper av fore-
tag och branscher. | de tva senare fallen ansluter de enskilda
foretagen till gruppens avtal eller branschavtalet och blir da
bundna av detta. Malen i avtalen satts i de enskilda avtalen mellan
staten och de enskilda foretagen med utgangspunkt i resultatet
av en kartlaggning av foretagets energianvandning. Foretagen ar
skyldiga att infora och underhalla ett energiledningssystem och
genomfora sarskilda undersékningar. De projekt foér energi-
effektivisering som framkommer genom kartlaggningen av verk-
samheten skall genomféras om de har en aterbetalningstid som
understiger fyra ar. Vid sidan av avtalet finns dven s.k. teknik-
listor som omfattar saddana investeringar for vilka foretagen kan
fa investeringsstod.
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524 Finland

I Finland har sedan ar 1992 tillampats ett program som bygger pa
energikartlaggning, identifiering av atgarder samt genomfdrande
av atgarderna. Ar 1997 ingicks avtal med pappers-, metall- och
kemiindustrin. Avtal finns dessutom med foéretag som ar verk-
samma med kraftproduktion, eldistribution, fjarrvarme samt
med kommuner. Enligt avtalen far foretagen bidrag fran staten
for tackande av 50 procent av kostnaden for energikartldggning-
en, 30 procent for introduktion av ny teknik samt 10 procent for
investeringar med en aterbetalningstid uppgéende till 2-8 ar.
Foretagen skall utfora energikartlaggning och gdra upp en
energieffektiviseringsplan med kvantitativa effektiviseringsmal,
kostnader och tidplan. Foretagen har en arlig rapporterings-
skyldighet for energianvandning och plan. Dessa data samlas i en
databas genom vilken staten far insyn i vilka atgarder som
genomforts av foéretagen. Konsulter som utfér energikartlagg-
ningarna utbildas av MOTIVA, en organisation vars verksamhet
huvudsakligen finansieras av staten, som ocksa assisterar konsul-
terna och vérderar utfort arbete.

53 Energiledning — ett strukturerat energiarbete

De beskrivna landernas system for langsiktiga avtal bygger alla
pa mer eller mindre beskrivna krav pa ett strukturerat energi-
arbete. Tydligast har Danmark varit genom att formulera krav pa
“energiledelse” eller pa svenska energiledning.

Erfarenheter fran arbetet med miljéledning visar att energi-
anvandningen, for de flesta miljocertifierade organisationer och
foretag, utgér en betydande miljoaspekt. Detta medfor att
energifragorna i dessa foretag redan hanteras i miljélednings-
systemets huvudstruktur. De foretag som kan komma att erbju-
das langsiktiga avtal har sannolikt redan ett miljéledningssystem.
Det ar dock viktigt att krav pa strukturerat energiarbete ar
likformigt utformat for alla foretag. Det &r heller inte sékert att
alla foretag som kan komma att erbjudas langsiktiga avtal har
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nagot av dessa ledningssystem. Det ar darfor viktigt att ett
system for "Energiledning" bade kan anvandas inom en organisa-
tions befintliga milj6ledningssystem, men ocksa att det kan
anvandas sjalvstandigt av de foretag som inte har nagot miljo-
ledningssystem.

5.3.1 Det danska konceptet for energiledning

Det koncept for energiledning som anvands vid avtal mellan
Energistyrelsen och industrin sedan januari 2000 har méanga lik-
heter med ett miljéledningssystem och &r uppbyggt av foljande
komponenter:

Energikartlaggning

Energipolicy

Insatsomraden (mal, handlingsplan)

Daglig drift (energistyrning, underhdll av energikravande an-
l&ggningar, energimedvetna inkdp, energimedveten projekte-
ring)

Evaluering (uppdatering av energikartldggning)

Organisation (organisation, ansvar och befogenheter, infor-
mation och motivation, utbildning av nyckelpersoner samt
dokumentation av system)

I det foljande sammanfattas nagra av energiledningssystemets
huvuddrag och erfarenheter som Energistyrelsen gjort under de
ar den arbetat med energiledning som en del av avtalen med
industrin.

I kartlaggningen laggs sérskild vikt vid att effektiviserings-
projekt med en aterbetalningstid pa mindre 4n fyra ar identifieras
och att det ar ett krav att alla sddana projekt skall genomforas.
Dartill ska omraden for “séarskilda undersokningar” identifieras.
Detta innebar att processer eller aktiviteter som star for en
betydande del av den totala energianvandningen sarskilt skall
analyseras for att identifiera mojligheter till energibesparingar.
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Underhallsplaner skall upprattas for energikravande utrust-
ning och anlaggningar. Erfarenheter har visat att manga av de
projekt med aterbetalningstid under fyra ar, som identifierats i
energikartlaggningen, varit forknippade med underhall av energi-
krévande utrustning.

Rutiner for energimedvetna inkop skall upprattas, dels for
planerade inkop, dels for akuta inkdp. Energimedvetna inkop har
stor inverkan pa den totala energianvandningen sett i ett langre
perspektiv.

Rutiner foér energimedveten projektering skall uppréttas.
Erfarenheter visar att projekteringen ar mycket viktig och ofta
har den storsta potentialen for energibesparingar. Fokus kom-
mer allt mer att riktas mot energimedveten projektering. Infor-
mation och spridning av goda exempel har varit central for
framgangen.

Intern information om energiarbetet och motivering av med-
arbetare ar en viktig framgangsfaktor. Det upplevs dock ofta
som en belastning for foretaget och Energistyrelsen arbetar med
att utveckla verktyg eller hitta nagot sitt att underlatta for
foretagen att hantera information och motivation.

Krav pa dokumentation av energiledningssystemet och
relaterade aktiviteter finns, men &r l&gre stallda &n kraven i ett
miljcledningssystem. Utgangspunkten &r att energilednings-
systemet inte far bli en belastning for foretaget och att admi-
nistrationen bor minimeras. For vissa centrala omraden ar dock
kraven pa dokumentation storre, exempelvis vad géller genom-
forande av de i energikartldggningen identifierade effektivi-
seringsprojekten och i ”sérskilda undersékningar™.

5.3.2  Dansk standard for energiledning

Under sommaren 2000 péaborjades arbetet med att ta fram en
dansk standard for ett energiledningssystem. Systemet har stora
likheter med det som anvéands idag vid avtal med industrin.

I Danmark har energiledning under en ldngre tid varit ett
verktyg for energieffektivisering inom ndringslivet. Det startade
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med att "Projekt Varktgjskassen” bildades ar 1995 av Dansk
Industri och Energistyrelsen, for att informera om och utveckla
verktyg for energiledning. Syftet var att gora energieffektivi-
sering enkel och vinstgivande for foretagen. “Projekt Verk-
tajskassen” ger rad och sprider goda exempel kring uppbyggnad
och tillampning av energiledningssystem.

Jamfort med miljoledningsstandarden, har energiledningsstan-
darden anpassats och i vissa fall konkretiserats for att i hogre
grad styra energiarbetet mot effektivisering. Samtidigt ar de for-
mella kraven pa bland annat dokumentation och verifiering
nagot lagre stallda i energiledningsstandarden.

Standarden, “Energiledelse — kravbeskrivelse”® blev klar och
utgavs i maj 2001. Standarden kommer att arbetas in i de avtal
om energieffektivisering som  skrivs med industrin.

% DS (Dansk Standard) 2403:2001.
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6 Kontakter med industrin

Erfarenheter fran Sverige och utlandet visar att milj6- och
energiavtal kan framja ett 6kat samarbete, dmsesidig forstaelse
och konsensuslosningar mellan stat och industri. Viktiga forut-
sattningar for framgang 4r dock 6msesidig motivation och enig-
het om de 6vergripande malen samt langsiktighet och trovar-
dighet mellan parterna. Darfor har férhandlaren efterstrévat en
néra kontakt med den berdrda industrin fOor att inhdmta syn-
punkter och sdka utforma forslag som kan vara av dmsesidigt
intresse.

Infor beslutet om att tillsdtta en forhandlare traffades den
14 augusti 2000 foretradare for Naringsdepartementet och leda-
moterna i Industriférbundets Klimatreferensgrupp. De senare
uttalade ett positivt intresse for att félja och delta i detta arbete.

Forhandlaren har under arbetets gang haft fortlopande kon-
takt med foretrddare for industrin. Vid tre tillfallen har storre
moten agt rum da forhandlaren med expertgrupp traffat fore-
tradare for organisationen Svenskt Naringsliv, berdrda bransch-
organisationer samt enskilda foretag inom industrin.

Industrins foretradare har medverkat pa ett konstruktivt sétt i
utredningsarbetet. Arbetssattet har befradmjat ett 6msesidigt
utbyte av relevanta synpunkter. Fran industrins sida har intresse
aven uttalats for fortsatt medverkan i processen sedan férhand-
laren  Overlamnat foreliggande rapport till  regeringen.
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7 Slutsatser och forslag

7.1 Inledning

I denna rapport l&mnas ett principforslag till ett program for
langsiktiga avtal om energieffektivisering och andra klimat-
paverkande atgarder inom energiintensiv industri. For att det
skall kunna vidareutvecklas till ett komplett programforslag
krévs kompletteringar som ndmns i slutet av detta kapitel. Dit
hor resultat fran andra pagaende narliggande utredningar, ytter-
ligare studier kring vissa angivna detaljfragor samt fortsatta kon-
takter och diskussioner med foretradare for industrin.

7.2 Mal

7.2.1  Overgripande kvantitativt mal

Syftet med ett svenskt program for langsiktiga avtal om energi-
effektivisering och andra klimatpaverkande atgarder skall vara att
pa ett kostnadseffektivt sitt minska utslappen av véaxthusgaser
som ett bidrag till uppfyllande av det svenska klimatmalet. Ett
overgripande mal for ett sadant program kan uttryckas saval i
kvalitativa som i kvantitativa termer. Ett kvalitativt mal kan t.ex.
utga fran metodik och tillvagagangssatt i effektiviseringsarbetet,
medan ett kvantitativt mal utgar fran effekterna. Energimyn-
digheten har i sin rapport om malformulering foreslagit, att ett

57



Slutsatser och forslag Ds 2001:65

overgripande kvantitativt mal skulle kunna formuleras som en
procentuell eller absolut minskning av emitterade vaxthusgaser
fran berord industri ar 2010, i forhallande till Klimatkomitténs
referensscenario fér denna tidpunkt. Om ett kvantitativt total-
mal for hela programmet anses 6nskvart, bor en malformulering
av detta slag, som relaterar férvantade utslappsminskningar till
underbyggda framtidsbedomningar, vara mest andamalsenlig.

7.2.2  Kvalitativa mal pa foretagsniva

Energimyndigheten har framhallit att kvantitativa mal, i form av
absoluta eller relativa energi- eller klimatmal, ar olampliga pa
bransch- och foretagsnivd. Motivet till denna slutsats ar att
forutsattningarna for minskade klimatemissioner skiljer sig
starkt mellan olika branscher och foretag samt Gver tiden. Da
ansvaret for genomférande av olika atgarder ligger hos de
enskilda foretagen ar det heller inte dandamalsenligt med avtal pa
branschniva.

Energimyndighetens forslag samt utlandska erfarenheter talar
for att ataganden pa foretagsnivd bor uttryckas i kvalitativa
termer och vara lika for alla foretag. Malen pa foretagsniva
foreslas innebéra krav pa dels tillimpning av system for struk-
turerat energiarbete, som hér bendmns “Energiledningssystem”
(ELS), dels genomférande av effektiviseringsatgarder i anslut-
ning dartill. Innebdrden &r att foretagen skall arbeta med energi-
fragorna pa ett liknande strukturerat satt som manga i dag redan
arbetar med miljofragor inom ramen for ett miljolednings-
system. Som framgar ovan i avsnitt 5.3 stiller ELS en rad speci-
ficerade krav pa aktiviteter som skall utforas av foretaget.
Huvudkomponenter i ett ELS som anvénds i ett program for
langsiktiga avtal bor vara foljande:

1. Krav pa systematisk kartlaggning och kontinuerligt
sokande efter effektiviseringsatgarder inom energi- och
klimatomradena

2. Krav pa upprattande av energihandlingsplan
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3. Krav pa regelbunden uppféljning och revision

Syftet med ELS ar att systematiskt fanga upp mojligheter till
energieffektivisering av vdrme och elanvdndning, utbyte av
fossila branslen, utnyttjande av spillvarme etc. och fa dessa
genomfdrda i &nnu hogre grad &n som sker idag. Harutdver kan
ELS leda till positiva effekter genom atgarder som inte &r av
teknisk karaktdr, t.ex. forbattring av intern information om
energianvandningen.

For atgarder som identifieras inom ramen for ELS skall krav
pa genomforande enligt faststallda kriterier utgéra en del av
malen i ett program for langsiktiga avtal. Krav pa genomforande
kan formuleras pa olika satt. FOr atgarder av mindre omfattning
och sadana som finns definierade pa en i forvdg sammanstalld
s.k. tekniklista kan 6vervagas krav pa direkt genomforande. For
atgarder av storre omfattning kan specificerade ekonomiska
kriterier tillampas. Som exempel kan ndmnas det danska syste-
met, i vilket alla atgarder vars ekonomiska konsekvenser bedoms
understiga en viss angiven hogsta aterbetalningstid skall genom-
foras. | det nederlandska systemet ar kravet utformat sa att
atgarder vars ekonomiska konsekvenser dverstiger en viss angi-
ven lagsta internrdnta maste atgardas. Nivan pa de krav som
stalls pa foretagen bor sta i relation till saval totalmalen for
programmet som till vardet av de incitament som avtalen kan
komma att innebé&ra for foretagen.

I det danska systemet finns det principiellt en mdjlighet att
vart tredje ar dndra kraven for atgardernas aterbetalningstid och i
det nederlandska systemet sanks internrantekravet i tva etapper
under avtalsperioden. Vid detaljutformningen av ett svenskt
system bor savél kravnivaer som former och mojligheter till
anpassning av dessa Overvédgas. | detta sammanhang bor éven
beaktas behoven av stabilitet i ett avtalsprogram, for att skapa
forutsattningar for foretagen att genomfora dven stora och lang-
siktiga investeringar i utrustning och ny teknik.

Vidare finns behov av att ytterligare precisera hur atgarder
skall sokas, i vilken takt detta skall ske, samt vilka krav och
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metoder som skall anvdndas inom ELS. Det danska systemet
innebar en grundlig atgardsgenomgang vart tredje ar samt att
ytterligare fordjupningar gors under trearsperioden. Sannolikt
kan det finnas fordelar med att istéllet tillimpa en mer konti-
nuerlig process och ge foretagen mer utrymme att vélja tids-
perioder for arbetet. Vid precisering av metoder som skall anvan-
das kan t.ex. krdvas av foretagen att de vid upphandling av viss
energikravande utrustning staller krav pa att leverantoren skall
avge offert baserad pa livscykelkostnad. Ett sadant forfarande ar
sannolikt teknikdrivande och kan ge upphov till en tydlig dis-
kussion om energiegenskaperna pa den produkt som upphandlas.
En metod for ett sadant forfarande, Kalkylera med LCCenergi,
har utvecklats av Sveriges Verkstadsindustrier i samverkan med
Energimyndigheten.

Vid utvecklingen av ett ELS b6r anknytningar i storsta mojliga
utstrackning efterstravas till nagot av de befintliga miljoled-
ningssystemen 1SO 14001 eller EMAS, for att underlétta intro-
duktion, genomférande och uppfoljning pa ett effektivt satt.

7.3 Utformning

Vid utformning av ett program for langsiktiga avtal aktualiseras
flera centrala fragor. Till dessa hor bl.a. vilka som skall vara
parter, former for ataganden, mojligheter till revidering och for-
andring, former for organisation och uppféljning samt sanktio-
ner. Inom ramen for ett program for langsiktiga avtal ar saval
ensidiga ataganden, icke-bindande Gverenskommelser som juri-
diskt bindande avtal méjliga alternativ.

7.3.1  Principdverenskommelse for programmet

Det ovan framforda forslaget om skilda mal for programmet pa
totalniva respektive foretagsniva aktualiserar behov av avtal eller
overenskommelser pa olika nivaer. Om ett kvantitativt formu-
lerat mal viljs for hela programmet, foreslas att det bor inga i en
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Overgripande principoverenskommelse mellan staten, foretradd
av regeringen, och representanter for den berdrda energiinten-
siva industrin. Principéverenskommelsen &r ett uttryck for det
resultat parterna sammantaget bedomer skall uppnas som foljd
av avtalen mellan enskilda foretag och staten om energieffek-
tiviseringsarbete. Aven om en sidan principéverenskommelse
inte formellt synes vara nddvéandig, kan den vara av symbolisk
betydelse och understryka en édmsesidig enighet och motivation
om programmets mal och inriktning. En principdverenskom-
melse av detta slag bor ses som ett uttryck for att parterna atar
sig att verka for att malet skall nas. Den kan ocksa innehalla
Overenskomna principer for dversyn och revidering under avtals-
perioden, som bor omfatta 5-10 ar.

7.3.2  Avtal mellan staten och enskilda foretag

For det foreslagna programmets genomforande kravs nagon
form av avtal mellan staten — lampligen foretradd av regeringen —
samt de enskilda foretag — koncerner, bolag eller delar déarav —
som omfattas av programmet, enligt den definition som fast-
stalls.

Foretagen skall i huvudsak &ta sig att tillampa (infora,
genomfora, lata externt granska samt verifiera resultat av) ett
definierat ELS samt genomfora atgarder som identifierats inom
ELS. Statens atagande inom ramen for programmet &r att verka
for att sddana bestimmelser inférs som ar nodvandiga for att
Overenskomna ekonomiska incitament skall finnas tillgangliga.
Tankbara ekonomiska incitament redovisas i avsnitt 7.3.3 nedan.
Avtalen med de enskilda foretagen bor i princip kunna vara iden-
tiska samt omfatta samma tidsperiod av 5-10 ar som foreslagits
ovan for en principoverenskommelse. De ataganden och mal
som anges i avtalen skall kunna foljas upp och sanktioner fore-
skrivas om de ej uppfylls.

Eftersom staten, foretradd av regeringen, inte forfogar dver de
ekonomiska incitamenten, och forédndringar i lagstiftning kan
komma att ske under en sa lang period som 5-10 ar, finns det
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skél for staten att gora reservation for férdndringar till foljd av
riksdagsbeslut och internationella ataganden i dessa avseenden
som intréffar under avtalsperioden. | avtalen bor regleras hur
forhallandet mellan parterna och deras Ovriga ataganden skall
paverkas om sadana forandringar skulle ske. T.ex. kan foretagen
ges mojlighet att sdga upp avtalen och/eller erhalla annan kom-
pensation.

I princip kan avtal av detta slag ingas inom eller utanfor ramen
for den géllande miljolagstiftningen. Miljobalken staller krav pa
varje enskild anlidggning. Generella foreskrifter enligt miljo-
balken géller for hela den industrisektor eller sektorer som fore-
skriften riktar sig mot och kan anvéndas istéllet for anlaggnings-
specifika tillstind om det anses mer andamalsenligt. For avtal
som ingas utanfor denna ram finns i dagslaget inget som hindrar
att miljomyndigheterna, vid tillstandsprévning, stéller krav pa
energieffektiviseringsatgarder som kan tinkas vara andra an de
som foljer av ett avtal. Osékerhet uppstar aven da sadana atgar-
der som foljer av ett ingdnget avtal kan kréva tillstand innan de
far vidtas. En praxis for miljobalkens krav pa resurseffektivitet,
och darmed energieffektivisering, ar annu inte etablerad. Vid
tillstandsgivning kan de allmanna hansynsreglerna i miljobalken,
daribland hushallning med ravaror och energi, fa ett konkret
innehall genom beslut for en enskild anlaggning med villkor som
formuleras med utgangspunkt fran den kunskap som finns vid
tillfallet for tillstandsprévningen. Erfarenhetsmassigt ar villkoren
sedan oférandrade under ett antal ar. Inforandet av ELS innebér
hogt stallda krav pa ett kontinuerligt och strukturerat energi-
effektiviseringsarbete hos foretagen. Genom programmet kom-
mer hela den berdrda energiintensiva industrin samtidigt att
initiera ett sadant energieffektiviseringsarbete. Mot denna bak-
grund ar det darfor rimligt att anta att krav pa ett kontinuerligt
energieffektiviseringsarbete kan leda till positiva effekter i &nnu
hogre grad inom ramen for ett 5-10 arigt langsiktigt avtal. For
att undanroja osékerheter och framja langsiktigheten bor forhal-
landet mellan avtalen och géllande miljolagstiftning tydliggtras
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t.ex. genom reglering i lagstiftning inom eller utanfor milj6-
balken.

7.3.3  Val av ekonomiska incitament for foretagen

Som redovisats tidigare innehaller utlandska program for lang-
siktiga avtal i allmanhet omsesidiga ataganden fran foretag och
myndigheter i syfte att uppna malen. 1 Nederlanderna étar sig
foretagen att genomfora energieffektiviseringar mot att staten
avstar fran att infora ytterligare beskattning av foretagen. |1 Dan-
mark atar sig foretagen att infora energiledningssystem mot att
en del av en koldioxidavgift aterbetalas enligt en bidragsforord-
ning. | Storbritannien atar sig foretagen att uppfylla faststéllda
energieffektiviseringsmal mot att de erhaller 80 procents reduk-
tion av en klimatskatt. 1 Finland skall foretagen utfora energi-
kartlaggning och godra upp en energieffektiviseringsplan med
kvantitativa effektiviseringsmal, kostnader och tidsplan mot att
de far bidrag fran staten for tackande av 50 procent av kostnaden
for energikartldggningen, 30 procent for introduktion av ny tek-
nik samt 10 procent for investeringar med en aterbetalningstid
uppgéaende till 2-8 ar.

Aven om de skildrade systemen ar konstruerade pa olika satt
har de det gemensamt att foretagen skall genomfdra energieffek-
tiviseringar mot att staten erbjuder ekonomiska incitament som
skapar lattnader for dem, i flertalet fall i beskattningshénseende.
Avtal anvands saledes som ett alternativ eller komplement till
andra ekonomiska styrmedel. De ekonomiska incitamenten ges
for att stimulera foretagen att genomféra energieffektivise-
ringsatgarder utdver normala foretagsekonomiska I6nsamhets-
krav utan att deras internationella konkurrenskraft forsvagas.

I Sverige anvands redan idag koldioxidskatten som styrmedel.
Som framgar i avsnitt 2.1 tas en reducerad koldioxidskatt ut
motsvarande 35 procent av den generella nivan for branslen som
forbrukas vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.
Aven viss ytterligare nedsittning av koldioxidskatten kan ske
enligt sérskilda regler for vissa foretag inom tillverknings-
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industrin. Vidare utgar ingen energiskatt. Dagens regler for ned-
sattning av koldioxid- och energiskatt staller inga krav pa mot-
prestationer av foretagen. Inférandet av ett program av lang-
siktiga avtal for energiintensiv industri skulle saledes kunna vara
ett mer kostnadseffektivt styrmedel genom att skapa starkare
drivkrafter for energieffektivisering i foretagen. Aven om svensk
industri redan ar langt utvecklad i detta avseende har Energi-
myndighetens rapport om malformulering visat att det &nda
finns utrymme for fortsatt effektivisering, forutsatt att foretagen
genomfor omfattande ekonomiska satsningar. Med lampligt av-
viagda ekonomiska incitament i langsiktiga avtal bor fortsatt
effektivisering kunna forutses i ett langre tidsperspektiv.

Ekonomiska incitament till foretagen kan i princip ges endera
som direkta bidrag eller i form av skatteldttnader. Utrednings-
arbetet har bl.a. visat att direkta bidrag i detta sammanhang kan
vara att foredra av formella, avtalsmassiga sk&l men kan innebéra
nackdelar bl.a. fran administrativa och statsfinansiella utgangs-
punkter. Mojligheterna till langre undantagstillstand fran EU:s
statsstodsregler synes ocksa vara mer begransade i samband med
bidrag till foretagen.

For anvidndning av skattelattnader som incitament talar bl.a.
att det redan tillampas i nuvarande skattesystem, att det ar van-
ligt forekommande i andra EU-I&nder, att administrationen kan
forenklas samt att det kan vara att foredra av statsfinansiella skal.
Erfarenheter fran tillampningen av EU:s statsstodsregler tyder
dven pa att langre undantagstillstdnd har lamnats for skattelatt-
nader. Mot ovanstdende bakgrund foreslas att detta alternativ i
forsta hand provas.

Som tidigare ndmnts utreds for narvarande utformningen av
regler for nedsattning av skatt pa energi som anvands inom
konkurrensutsatta verksamheter av en kommitté med parlamen-
tarisk sammanséttning. Resultatet skall redovisas senast den
31 december 2002.

Det ar saledes tankbart att en mojlig utformning av statens
atagande kan omfatta nagon typ av lattnad vad avser den kol-
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dioxidskatt som foretagen betalar med syfte att anvénda detta
utrymme pa ett mer kostnadseffektivt satt.

7.4 Avgransningar

Ett program for langsiktiga avtal om energieffektivisering bor
inledningsvis omfatta den energiintensiva industrin. En avgrans-
ning till skogsindustrin, jarn- och stalindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin samt den energiintensiva delen av kemiindustrin
omsluter drygt 70 procent av den totala energianvdndningen
inom industrin och knappt 60 procent av industrins totala
utslapp av koldioxid, inkluderande utslapp saval fran processer
som fran petrokemisk industri.

Med denna avgrénsning inkluderas huvuddelen av de foretag
vars beskattade eller obeskattade absoluta utslapp av koldioxid &r
stora, samtidigt som betydande mojligheter att minska de
klimatpaverkande utslappen bedoms foreligga. En 6kad beskatt-
ning av dessa foretag skulle vidare leda till forsamrad interna-
tionell konkurrenskraft gentemot foretag pa den internationella
marknaden som inte utsatts for motsvarande kostnader. Den av
Energimyndigheten foreslagna definitionen av energiintensiva
branscher bor kunna ligga till grund for bestdmning av den
kategori foretag som ar lampliga parter i ett program for lang-
siktiga avtal. Kompletteringar kan vara motiverade bl.a. betraf-
fande andra foretag som delar den beskrivna situationen karak-
tariserad av hog relativ energikostnad samt internationell kon-
kurrens.

Ett speciellt problem vid definition av lampliga foretag for
langsiktiga avtal uppstar i sadana fall da delar av en industri-
anlaggning &gs eller drivs av utomstéende foretag som inte tillhor
den aktuella branschen (s.k. outsourcing). Risk finns da for att
betydande potential till energieffektivisering kan ga om intet.
Allt oftare laggs energirelaterade verksamheter som t.ex. upp-
varmning ut till underleverantorer. Miljoledningssystem och ett
tankt energiledningssystem innefattar i princip dven t.ex.
transporter och ravarutillférsel. Forutsattningarna for att aven
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sadana foretag och omraden skall kunna omfattas av ett program
for langsiktiga avtal bor utredas vidare.

Andra definitionsproblem kan uppsta vid branslebyten, byte
fran ett bransle till el eller da ett foretags spillvarme ar tankt att
anvandas av en i forhallande till foretaget extern aktor, t.ex. en
kommun. Utgangspunkten bor da vara den totala effekten pa
utsldppen av vaxthusgaser. En atgard som medfér minskade
klimatpéaverkande utslapp fran den egna anldggningen men som
leder till 6kade utslapp nagon annanstans, t.ex. fran en anlagg-
ning for elproduktion, bor inte accepteras med mindre &n att de
totala utsldappen blir mindre och att det bara &r de totala ut-
slappen som foretaget far tillgodorakna sig.

Ett positivt utfall av ett program for langsiktiga avtal kan i
framtiden motivera utvidgningar till att omfatta &ven annan
industri.

7.5 Organisation och uppfoljning

Foretagens strukturerade arbete med ELS skall sammantaget
bidra till uppfyllandet av det svenska klimatmalet. Detta staller
krav pa en klar och tydlig rapportering. Kraven bor vara val
specificerade och vara val k&nda innan en diskussion om
ingaende av ett avtal paborijas.

Arbetet med utformningen av ett ELS bor utga fran kraven i
en miljoledningsstandard, t.ex. 1ISO 14001 eller EMAS med
inriktning pa att fortydliga sambanden mellan miljolednings-
systemen och foretagens energifragor. Verksamheten i ELS bor
saledes omfatta policy, energiutredning, strategi for inkop och
underhall, arlig handlingsplan samt uppféljning. I de fall ELS kan
anknytas till ett miljéledningssystem som redan har implemen-
terats i foretagen, begransas det administrativa merarbetet. Dess-
utom finns mojlighet till samordningsvinster i anvandandet av
den plattform for certifiering och av ackrediterade revisorer som
miljéledningssystemen utgdr. Det bor givetvis dven vara mojligt
for de foretag som idag inte har miljoledningssystem att infora
ELS separat. FOr dessa foretag kan ett senare inforande av ett
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miljoledningssystem ocksa underlattas av den anknytning som
gérs mellan systemen och administrativa vinster goras. Utdver
en formaliserad fortlépande uppfdljning bor det &ven vara
mojligt att vidta stickprovskontroller.

En lamplig utgangspunkt for rapportering ar att foretagen
redovisar de beslutade och genomforda effektiviseringsatgar-
derna. Dessutom bor planerade atgarder samt arets uppfoljning
av tidigare ars genomforda atgarder redovisas.

FOr de mer administrativt inriktade uppféljningarna av plane-
rade och beslutade atgarder kréavs ett val genomarbetat besluts-
underlag med saval tekniska specifikationer som tillhdrande eko-
nomiska vérderingar. FOr den mer tekniskt inriktade uppfolj-
ningen, t.ex. rérande effekterna av tidigare ars genomforda atgar-
der, maste omfattningen av analysen med tillhérande méatningar
klart specificeras till ambitionsnivd vad géller noggrannhet. |
samband med uppféljning och verifikation av maluppfyllelse &r
det viktigt att ta i beaktande att hogre krav pa noggrannhet i
uppgiftslamnandet i regel ocksa innebar en administrativt tyngre
och dyrare process. En avvagning maste goras mellan krav pa ett
robust och objektivt system for uppfoljning och de admi-
nistrativa krav som darmed kommer att stéllas.

7.6 Kostnader for foretagen

Foretagens kostnader for att delta i ett langsiktigt avtal om
energieffektivisering bestar dels av kostnaderna for att admi-
nistrera och genomfdra det interna fortlopande arbetet med ELS
som avtalet forutsdtter, dels merkostnaderna for genomfdrande
av de investeringar och 6vriga atgarder som ELS identifierat. Pa
foretagens intaktssida till foljd av ett inganget avtal aterfinns i
huvudsak minskade driftskostnader beroende pa lagre energi-
anvandning till foljd av gjorda effektiviseringar och erhallandet
av de ekonomiska incitament som utgor statens atagande. Det &r
viktigt att ett svenskt program for langsiktiga avtal utgar fran
foretagens kunskaper om den egna processen och det egna
energirelaterade arbetet. | sin rapport om malformulering har
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Energimyndigheten gjort uppskattningen att de sammanlagda
administrativa kostnaderna for ELS i hela den energiintensiva
industrin, uppskattat utifran kostnaderna raknat i manar for ELS
i massa- och pappersindustrin, kan uppga till ca 100 MKkr per ar.
Dérutdver tillkommer de direkta kostnaderna for genomférande
av atgarder.

7.7 Kostnader for staten

For branslen som forbrukas vid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet, och for vilken en reducerad koldioxid-
skatt motsvarande 35 procent av den generella nivan galler,
betalar industrin i nuldget ca 800 mkr per ar. Viss ytterligare
nedsattning av koldioxidskatten tillkommer fOr vissa foretag
enligt 0,8- och 1,2-procentsreglerna. Hade inga nedséttnings-
mojligheter funnits skulle den berdrda industrin ha belastats av
en koldioxidskatt uppgaende till ca 2 300 mkr per ar. Nuvarande
nedséttning av koldioxidskatten motsvarar saledes ca 1 500 mkKr i
minskade skatteintakter for staten. | ett program for langsiktiga
avtal bor ambitionen vara att utforma ekonomiska incitament for
foretagen som star i proportion till de ekonomiska uppoffringar
som deras energieffektiviseringsarbete innebér. Hansyn bor aven
tas till foretagens internationella konkurrenskraft samt kostnads-
effektiva och tekniskt mojliga atgarder.

Erfarenheter fran Danmark visar att behovet av resurser for
administration minskar om avtalen bygger pa ett storre matt av
standardisering. Genom anknytning till standardiserade format
for miljoledningssystem bor inforandet av ELS som skisserats
inte leda till en tung administrativ borda for foretagen. Genom
en certifiering av inforda ELS och anvadndning av ackrediterade
revisorer genereras trovardig information inom ELS som kan
vara tillganglig vid en uppfoljning pa ett resurseffektivt sitt.
Forutsattningarna for att ett program for langsiktiga avtal, sésom
det skisseras ovan, inte skall beh6va medfora en tung administra-
tion eller stora kostnader for staten bedéms vara goda.
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7.8 Statsstod

Enligt EG-kommissionens riktlinjer for statligt stod till skydd
for miljon betraktas skattereduktion for t.ex. energibesparande
atgarder som driftsstod. FOr skatteatgarder kan en tidsperiod pa
tio ar godkannas om de stoddmottagande foretagen forbinder sig
att uppna uppsatta miljoskyddsmal. Staten maste noggrant folja
upp att dessa mal verkligen uppnas och det skall tydligt anges i
avtalen vilka sanktioner som intrader om éatagandena inte upp-
fylls. EG-kommissionen skall i god tid underrdttas om en med-
lemsstats planer pa att vidta eller dndra stodatgarder. Prévning ar
sdledes obligatorisk och kan ta flera manader i ansprak. Vid en
bedomning om en stodatgard ar forenlig med den gemensamma
marknaden har utformningen av stodatgarden, och de mot-
prestationer som foretagen atar sig att genomfora for att komma
i atnjutande av den, stor betydelse.

Erfarenheter fran andra lander av statsstodsprovningar har
studerats men konkreta forberedelser har inte vidtagits da skat-
tefragan for narvarande utreds. | syfte att forbereda en anmalan
om programmet planerar forhandlaren att halla kontakt med
EG-kommissionen.

7.9 Kopplingar till andra styrmedel

Inom ramen for ett samlat svenskt program for klimatatgarder
ingar sannolikt Kyotoprotokollets flexibla mekanismer for
gemensamt genomfdrande och for en ren utveckling samt handel
med utslappsratter. Langsiktiga avtal kan utformas sa att de har
eller inte har koppling till dessa. Grundldggande for utform-
ningen av avtalen &r att de skall kunna samverka med kommande
flexibla mekanismer och inte pa nagot sitt motverka dessa. Den
delegation som ska utarbeta ett svenskt system for Kyotoproto-
kollets flexibla mekanismer skall bl.a. undersfka hur anvand-
ningen av flexibla mekanismer kan komma att paverka och
samverka med langsiktiga avtal och skall darvid samrada med
forhandlaren och expertgruppen for langsiktiga avtal.
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Det &r vidare av intresse att folja utvecklingen av arbetet med
langsiktiga avtal som aviserats pa EU-niva. | forsta hand bor ett
arbete som samlar erfarenheterna av avtal i EU och medlemssta-
terna for utarbetandet av ett ramverk av riktlinjer for nationella
avtal foljas.

7.10 Fortsatt arbete

Den foreliggande rapporten innehéller ett principforslag till
program for langsiktiga avtal samt identifierar ett antal detalj-
omraden som bor utredas vidare. | det fortsatta arbetet bor sale-
des ytterligare uppmarksamhet riktas mot nedan ndmnda om-
raden i syfte att forbereda statsmakternas stallningstaganden,
diskussioner med industrin och en anmalningsprocedur till EG-
kommissionen.

7.10.1 Flexibla mekanismer

Som beskrivs ovan i avsnitt 1.3.2 skall ett forslag till ett svenskt
system for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer tas fram och
lamnas till regeringen senast den 31 december 2002. Fragor om
vilka utslappskéllor som skall omfattas av kvotplikt, utsldppstak
for aktorerna i handelssystemet, vilka aktorer som kan deltaga,
utformningen pa utslappsratterna m.m. ar sadana vilka bor foljas
for att sakra att ett program for langsiktiga avtal som skisseras i
denna rapport skall kunna samverka med inforandet av system
for flexibla mekanismer.

Det pagaende arbetet inom ramen for Kyotoprotokollet bor
vidare foljas. | det ndrmaste géller detta nastkommande parts-
mote i oktober 2001.
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7.10.2 Skattelagstiftning

Fragan om anvandning av skattelattnader vid utformning av
statens atagande i avtalen har utvecklats i avsnitt 7.3.3. Den
narmare utformningen av en sadan 16sning bor vidare utredas. |
detta sammanhang ar det arbete som utférs av den kommitté
som utreder utformningen av regler for nedsattning av skatt pa
energi av stor betydelse. | direktiven till kommitténs arbete
framgar ocksa att det arbete som sker inom ramen for langsiktiga
avtal bor beaktas.

Som tidigare redovisats i avsnitt 4.2.4 begransas mojligheterna
till skattenedsédttning for industrin genom bestdmmelser i
mineraloljedirektivet. De framtida skattereglerna kan ocksa
komma att paverkas av kommissionens forslag till ett nytt
energiskattedirektiv som fortfarande diskuteras.

7.10.3 Foretag som kan inga langsiktiga avtal

Programmet for langsiktiga avtal 4r inriktat pa energiintensiv
industri och foreslas i huvudsak omfatta skogsindustrin, jarn-
och stalindustrin, gruvindustrin, cementindustrin samt den
energiintensiva delen av kemiindustrin. En viss 6ppenhet vid
avgransningen bor iakttas sa att de energiintensiva foretag som
faller utanfor dessa branscher, men vars verksamhet &r utsatt for
internationell konkurrens och innebdr stor energikostnad i
forhéllande till foradlingsvarde, kan inkluderas. En mer detal-
jerad definition av foretag som det i forsta hand ar motiverat att
erbjuda deltagande i ett program for langsiktiga avtal bor darfor
utarbetas. Majligheterna att samverka i denna uppgift med den
kommitté som samtidigt utreder reglerna for nedséttning av
skatt pa energi bor undersokas.

Andra avgransningsfragor aktualiseras dven vad avser out-
sourcing, transporter och ravarutillforsel. Det bor darfor aven
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utredas hur och om dven dessa omraden skall inga i ett program
for langsiktiga avtal.

7.10.4 Organisation

Vid utformningen av den organisation som skall ta om hand och
forvalta ett program for langsiktiga avtal bor utgangspunkten
vara att skapa ett system med lag administrativ belastning. Det
kvalitativa kravet pa inforande av ett strukturerat ELS med
anknytning till befintliga miljéledningssystem skall beframja att
ett sadant system kan uppnas. Forhallandet mellan ett program
for langsiktiga avtal och andra parallella projekt bor utredas for
att undersoka mojligheterna till synergier. Fragan om hur
partsintressena skall kunna sakerstéllas bor vidare utredas.

7.10.5 Miljolagstiftning

I utredningen har belysts mdjliga problem vad avser den
miljomassiga tillstandsprévningen pa anlaggningsniva i for-
hallande till dtaganden som foretagen kan gora inom ramen for
ett avtal. Det ar viktigt for programmets langsiktighet och for
undanrojande av oséakerhet att forhallandet mellan avtalen och
den géllande miljolagstiftningen klargors. Inom ramen fér milj6-
balken bor darfor vidare utredas mojligheterna till att lata
generella foreskrifter omfatta vissa energiintensiva branscher och
mojligheterna till en s.k. urkopplingsregel i vilken forhallandet
till 1angsiktiga avtal regleras sarskilt.

Regeringen beslutade den 22 december 1999 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utvér-
dera tillampningen av miljobalken och lamna forslag till nédvéan-
diga reformer. Kommittén har ldmnat ett delbetdnkande i
december 2000. Kommittén skall i ett mer samlat betdnkande
senast den 1 juli 2002 lamna forslag till de mer omfattande
andringar av lagstiftningen som uppdraget kan medfora och sam-
tidigt redovisa de dittills gjorda erfarenheterna av miljobalkens
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hénsynsregler. Kommittén skall i ett slutbetdnkande senast den
31 december 2003 redovisa en fullstdndigare bild av hur miljo-
balken fatt genomslag i den praktiska tillimpningen liksom andra
fragor som ror uppféljningen av de centrala instrumenten i
balken. Mgjligheterna till samverkan med den ndmnda kom-
mittén betraffande utredningen av de kvarstaende miljojuridiska
fragorna bor undersokas.

7.10.6 Statsstods- och konkurrensfragor

Mojligheterna att anvanda skattenedséttning som atagande fran
statens sida &r begransade genom de riktlinjer for miljostéd som
géller inom EU. Det &r saledes av fordel att inleda en dialog med
EG-kommissionen om forutsattningarna for ett godkdnnande av
forslaget till program for langsiktiga avtal fran statsstodssyn-
punkt.

Ett program for langsiktiga avtal far inte leda till konkurrens-
begrénsningar. Vid den n&rmare utformningen av programmet
skall bestimmelser pa det konkurrensrattsliga omradet och dess
betydelse for en val avvdgd avtalskonstruktion vidare foljas.

7.10.7 Framtagande av svenskt ELS m.m.

Ett detaljerat forslag till ett svenskt ELS bor tas fram. En bra
utgangspunkt ar det danska systemet for “Energiledelse”.
Anvéandning av s.k. tekniklistor aterfinns i bl.a. de danska och
brittiska systemen. Grunden for tekniklistor bor i huvudsak vara
ofta aterkommande investeringar dar det pa forhand ar mojligt
att utfora generella I6nsamhetsberakningar, exempelvis baserade
pa livscykelkostnad. Listorna mojliggér darmed ett forenklat
administrativt arbete och utgdr en intressant mojlighet som boér
utredas vidare.
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Bilaga 1 Férhandlarens uppdrag

Forhandlare och expertgrupp med uppgift att ta fram
program for langsiktiga avtal om energieffektivisering

2 bilagor

Regeringen beslutar att det inom Regeringskansliet skall tillsattas
en forhandlare med uppgift att ta fram underlag och forslag till
langsiktiga avtal med syfte att uppna effektivare energi-
anvandning i den energiintensiva industrin. Syftet med de lang-
siktiga avtalen ar att pa ett kostnadseffektivt sitt minska utslap-
pen av véxthusgaser. Forhandlaren skall till sitt férfogande ha en
expertgrupp bestdende av foretradare for berorda departement
och myndigheter. Férhandlaren skall rapportera till regeringen
senast den 31 oktober 2001.

Chefen for Ndringsdepartementet skall forordna forhandlaren
och ledaméterna i expertgruppen.

Malet ar att ett forslag till program for Iangsiktiga avtal mellan
staten och industrin om energieffektiviseringar har utarbetats
och anmalts till EU-kommissionen fére utgangen av ar 2001.
Uppgiften bestar inledningsvis i att ta fram underlag i enlighet
med arbetsplanen (bilaga 1) och riktlinjerna (bilaga 2). Om det
darefter bedéms lampligt skall férhandlaren inleda en forhand-
ling om avtal med representanter for industrin. Férhandlaren bor
efterstrava en nédra kontakt med den bertrda industrin vid
utarbetande av underlaget.
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Regeringen har den 9 mars 2000 beslutat att 1 830 000 kr fran
utgiftsomrade 21, anslaget B4 Energiforskning, anslagsposten
8 Till regeringens disposition, far anvandas for att finansiera
framtagande av ett forslag till program for langsiktiga avtal mel-
lan staten och industrin om energieffektiviseringar.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for ar 2001 redo-
gora for fragan om ytterligare finansiering av framtagande av
underlag for ett forslag till program for langsiktiga avtal under
anslaget Introduktion av ny energiteknik under utgiftsomrade
21 Energi. Regeringens avsikt ar att for ar 2001 avsatta hogst
20 000 000 kr for andamalet. Inledningsvis skall medlen anvindas
till framtagande av underlag i syfte att utveckla malen for
programmet.
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Bilaga 1

Arbetsplan for program for langsiktiga avtal om
energieffektivisering

Mal: Ar 2001 skall ett sédant underlag finnas framtaget att en
forhandling mellan staten och industrin kan paborjas under aret.

Ar 2001 skall ett forslag till program for langsiktiga avtal mel-
lan staten och industrin om energieffektiviseringar ha utarbetats
och anmalts till EU-kommissionen.

Detta innebér att foljande underlag skall tas fram

- ett forslag till program for langsiktiga avtal,

- underlag for bedomning av lamplig malformulering i
avtalen, dven denna skall utgéra gemensam utgangspunkt
i en forhandling,

- underlag for utformning av avtal som kan anvdndas som
gemensam utgangspunkt i en forhandling om ett avtal.

Syftet med dessa langsiktiga avtal ar att stimulera industrin till
att genomfora kostnadseffektiva atgarder som leder till minskad
energianvandning och minskade utslépp av vaxthusgaser.

Det kan forutses att det kommer behdévas fler dn ett avtal,
eftersom ett enskilt avtal troligen inte blir tillampligt pa samtliga
berdrda branscher.
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Bakgrund

Naringsdepartementet startade hosten 1998 ett projekt, Pilot-
projekt langsiktiga avtal, med syfte att undersoka forutsatt-
ningarna for att utnyttja langsiktiga avtal mellan staten och
industrin om energieffektivisering i Sverige. Bakgrunden &r att
sadana avtal bedoms vara kostnadseffektiva komplement till Gv-
riga energipolitiska styrmedel. Flera av de lander som Sverige
konkurrerar med utnyttjar langsiktiga avtal som ett komplement
till framfor allt skatter. Pilotprojektet genomfordes i samarbete
med tre foretag, Statens energimyndighet och bertrda departe-
ment. Tre fallstudier samt en analys av de institutionella forut-
sattningarna for langsiktiga avtal och effektiviteten hos lang-
siktiga avtal ingick i projektet. Den sist ndmnda analysen har
bl.a. grundats pa en internationell kartlaggning av miljoavtal. |
bilaga 2 aterfinns en ndrmare beskrivning av riktlinjerna for
program for langsiktiga avtal.

Pilotprojektet avslutades i februari 2000 med ett seminarium
dar resultatet av projektet presenterades.

I budgetpropositionen for 2000 angav regeringen under
utgiftsomrade 21 s. 17 foljande:

"For att integrera miljohansyn och atgarder for en hallbar
utveckling krdvs en balans mellan kompletterande styrmedel.
Skatteinstrumentet kan till en del bidra till maluppfyllelsen. Men
det finns ocksa ett behov av att utveckla och introducera nya
typer av styrmedel som komplement till lagstiftning, skatter och
subventioner. Sadana alternativa styrmedel bor bygga pa dialog,
oppenhet, information, radgivning och kunskapsspridning. Har-
utover ar ocksa 6ppna och val fungerande marknader en viktig
forutsattning for hallbar utveckling. Déarfor maste de styrmedel
som utnyttjas utformas sa att de samverkar med den positiva
utveckling som sker pa marknaderna.

For att framja en sadan utveckling har dels en expertutredning
tillsatts om majligheterna att utnyttja s.k. flexibla mekanismer i
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klimatpolitiken (dir. 1999:25), dels en forstudie genomforts om
mojligheterna att utnyttja 6verenskommelser med industrin om
energieffektivisering.”

Regeringen anser att en forhandlare nu bor tillsattas som far i
uppdrag att med utgangspunkt i resultaten av sistnamnda for-
studie bl. a. ta fram underlag och forslag till avtal samt om det
bedoms andamalsenligt inleda en férhandling med foretradare
for industrin.

Uppgifter for forhandlaren

Forhandlarens uppgift ar inledningsvis att ta fram underlag i en-
lighet med vad som framgar av arbetsplanen nedan samt att dar-
efter och om det bedéms lampligt inleda en forhandling om avtal
med representanter for industrin. | detta arbete skall forhand-
laren bistas av en expertgrupp med representanter fran berorda
departement och myndigheter. Forhandlaren skall vad géller
delprojektet malformulering bistas av Statens energimyndighet.

Det ar lampligt att forhandlaren har regelbunden kontakt med
foretrddare for industrin under den period som underlaget tas
fram. Avsikten ar att parterna skall ha uppnatt en samsyn om
ramen for avtalen samt relevansen i underlaget for malformule-
ringen vid tidpunkten for delprojektens avslutande.

Det ingar ocksa i forhandlarens uppgifter att efter samrad med
Naringsdepartementet och industrin halla kontakt med EU-
kommissionen i syfte att forbereda anmalan om programmet.

Forhandlaren skall rapportera till regeringen senast den
31 oktober 2001.

Arbetsplan for 2000 och 2001

Arbetet bestar huvudsakligen av tva delar:
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1. utveckla underlag for formulering/uppskattning av
malen

2. utveckla formerna for avtalen juridiskt och organisa-
toriskt

Den forsta delen beror till stor del tekniska och foretags-
ekonomiska fragestallningar och bor utga fran analysen av de tre
fallstudier som genomfdrdes i pilotfasen. Denna del omfattar
bl.a. att ta fram ett underlag for diskussion om formuleringen av
malet och att gora en breddad analys av samhallsekonomiska
respektive foretagsekonomiska kostnader.

Den andra delen beror fragor av juridisk karaktar som fragor
om vilka aktorer hos industrin respektive staten som skall sluta
avtalen. Ytterligare exempel pa fragestallningar ar tillsyn, trans-
parens gentemot tredje part, fortsatt analys av forhallande till
annan lagstiftning, identifiering och involverande av rétt aktorer
i utveckling och genomfdrande av avtal.

Delprojekt — malformulering:

Malet med delprojektet ar att ta fram underlag for malformu-
lering i avtalen, som skall utgéra gemensam utgangspunkt i en
forhandling om avtalen. Regeringen avser att ge Statens energi-
myndighet i uppdrag att bista forhandlaren med att ta fram
underlag i detta projekt. Delprojektet skall rapporteras senast
den 30 juni 2001.

Delprojekt — avtalets utformning:

Malet med delprojektet ar att ta fram underlag for utformning av
avtal som skall anvandas som gemensam utgangspunkt i en
forhandling om ett avtal. Upphandling av extern experthjalp for-
utses. Delprojektet skall rapporteras senast den 30 juni 2001.
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Bilaga 2

Riktlinjer for ett program for langsiktiga avtal om
energieffektivisering

Bakgrund

Naringsdepartementet startade hosten 1998 ett pilotprojekt som
syftade till att undersoka forutsittningarna att utnyttja lang-
siktiga avtal mellan staten och industrin om energieffektivisering
i Sverige. Bakgrunden &r att siddana avtal bedoms vara ett kost-
nadseffektivt komplement till vriga styrmedel som t.ex. ekono-
miska styrmedel. Flera av de lander som Sverige konkurrerar
med utnyttjar langsiktiga avtal som ett komplement till skatter.
Sammanfattningsvis gav pilotprojektet nedanstaende resultat:

visar att langsiktiga avtal under vissa forutsattningar ar effektiva
som komplement till dvriga styrmedel,

visar att flera av dessa forutsattningar foreligger i Sverige,

ger, med utgangspunkt fran fallstudierna i projektet, en Gver-
siktlig bild av de samhéllsekonomiska respektive foretagsekono-
miska konsekvenserna av att sanka CO,-skatten och istéllet
utnyttja langsiktiga avtal som ett incitament for energieffektivi-
seringsatgarder,

ger, med utgangspunkt fran fallstudierna i projektet och den
modell som anvédnds i berdkningen, en uppfattning om vilket
resultat avseende energieffektivisering som kan nas med lang-
siktiga avtal,

visar att det &r mojligt att sluta langsiktiga avtal om energieffek-
tivisering i Sverige men att dessa inte kan goras juridiskt bin-
dande,

visar att processen att na fram till en 6verenskommelse ar en
mycket viktig faktor for maluppfyllelsen,
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visar att det finns en rad svarigheter som man maste hitta for-
mer for att bemastra, daribland fragan om free-riders,

pekar pa en rad faktorer som &r viktiga att ta hansyn till vid
utformningen av avtal,

visar att det finns en rad fragestéllningar déar en fordjupning
maste ske i syfte att fa en god grund for framtida avtal.

Riktlinjer for forslaget till program for langsiktiga avtal

Programmet for langsiktiga avtal mellan industrin och staten &r
avsett att utgora en del av energi- och klimatpolitiken. Malet ar
att programmet skall bidra till de atgarder pa nationell niva som
Sverige forvantas genomfdra. Resultaten skall foljas upp och
sammanstallas sa att de kan rapporteras till klimatkonventionen.
Programmet kan ocksa komma att ha en framtida betydelse for
atgarder som genomfors som gemensamt genomforande (joint
implementation).

Malet ar att genom langsiktiga avtal stimulera industrin till att
genomfora atgarder som leder till minskad energianvandning och
minskade utslapp av vaxthusgaser.

For att uppna malen inom energipolitiken &r det nédvandigt
att de styrmedel som anvénds, nuvarande och framtida, kombi-
neras sa att de bidrar till en balans mellan kravet pa konkurrens-
kraft och miljokrav. Erfarenheten visar att traditionella styr-
medel ger en 6kad marginalkostnad ju hardare krav som stélls.
Om kraven inte har jamforbar nivd och utformning i Sveriges
konkurrentlander kommer den nationella industrins konkurrens-
kraft och ddrmed den svenska vélféarden att hotas. Det har visat
sig att Sveriges konkurrentlander inte har infort ekonomiska
styrmedel pa det satt och i den omfattning som Sverige valt att
gora. Det innebér att forutsdttningarna att fortsatt utnyttja
skatteinstrumentet i syfte att astadkomma en effektivare energi-
anvéndning i sektorer med internationell konkurrens ar begrén-
sade. A andra sidan &r ytterligare atgarder nédvandiga for att n&
relevanta miljomal. Det ar darfor nddvandigt att skapa andra
styrmedel som kan bygga pa incitament som redan finns i fore-
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tagens ordinarie produktivitets- och miljoarbete. Regeringen goér
beddmningen att ett program for langsiktiga avtal kan utgora ett
sadant styrmedel. Genomforandet av programmet maste anpas-
sas till framtida forandringar av energiskattesystemet.

Programmet bor inledningsvis omfatta den energiintensiva
industrin, dvs. skogsindustrin, jarn- och stalindustrin, gruv-
industrin, cementindustrin samt den energiintensiva delen av
kemiindustrin, totalt ca 60 foretag. Beroende pa utfallet av detta
program ar det tdnkbart att i framtiden utvidga programmet till
att omfatta dven annan industri. En av de fragor som skall utre-
das ytterligare &r om avtalen skall kunna slutas mellan staten och
enskilda koncerner eller om industrin skall representeras av
branschorganisationerna. Troligt & dock att branschorganisa-
tionerna kommer att ha en roll saval vid utvecklingen av avtalen
som i forhandlingarna.

Det ar tankbart att lata saval enskilda foretag som koncerner
ansluta sig till avtalen. Vad som ar lampligt kan variera mellan
olika branscher. Detta ar en fraga som skall belysas ytterligare
vid den fortsatta utvecklingen av programmet.

Avtalen kan omfatta atgarder som leder till minskad energi-
anvéndning, utnyttjande av spillvirme externt eller mottrycks-
kraft. Avsikten &r att avtalen kan utgdra ett mdjligt komplement
i den planerade skattevaxlingen. Det aterstar att undersoka hur
avtalen skall avgransas inom ett foretag eller en koncern. Ett
exempel pa detta & om ett avtal med ett foretag skall kunna
omfatta atgarder i transportledet eller om en koncern skall kunna
vilja var inom koncernen atgarder skall genomforas for att uppna
malet.

Programmet skall anmélas till EU-kommissionen for godkén-
nande enligt EU:s statsstodregler.
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