[Il UTVARDERINGEN AV LAGSTIFTNINGEN
OM ALLMANNA VARMESYSTEM

(Avsnitt 24)



24 Allmanna fjarrvéarme- och
naturgassystem

Forslag: Lagen (1981:1354) om allminna virmesystem bor
upphivas eftersom den inte fyller ndgon praktisk funktion och 1
visentliga delar ir oforenlig med regeringsformen.

En nirmare reglering av prissittningen vid kollektiva virme-
system verkar det diremot finnas behov av. Detsamma giller
inrittandet av ett sirskilt organ for pristillsyn och prévning av
tvister som ror virmepriser eller rittsforhillandet 1 6vrigt mellan
leverantér och brukare. Frigorna ir redan féremadl for utredning
betriffande sdvil fjirrvirme som naturgas. Enligt vir mening
finns det skil att 6verviga en samlad prévningsordning fér hela
virme- och energimarknaden och dven va-sektorn. Om nigon
form av prisreglering infors, boér kanske utredas om avgifts-
skyldighet och framfér allt brukningsritt, motsvarande vad som
giller enligt lagen om allminna virmesystem eller pd annat sitt,
skall foreskrivas.

24.1 Uppdraget

I utredningsuppdraget ingdr dven att utvirdera lagen (1981:1354)
om allminna virmesystem. Denna lag ir tillimplig pd allminna
virmesystem, dvs. fjirrvirmeanliggningar eller naturgasnit som
allminforklarats. Lagen dr utformad efter forebild av va-lagen och
reglerar rittsférhillandet mellan brukarna och huvudmannen for
ett allmint virmesystem. Liksom va-lagen innehiller lagen om
allminna virmesystem iven regler om anliggningens beskaffenhet
samt sirskilda regler om prévning av tvister. En visentlig skillnad
jimfort med va-lagen dr att allminférklaring enligt lagen om
allminna virmesystem krivs oavsett vem som driver virme-
systemet. Allminférklaring krivs alltsd dven f6r virmesystem som
drivs av kommunen i férvaltningsform.
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Lagstiftning pd omrddet inférdes genom lagen (1976:838) om
allminna fjirrvirmeanliggningar som tridde i kraft den 1 januari
1977 och som enbart avsig fjirrvirmeanliggningar. Genom lagen
om allminna virmesystem, som ersatte 1976 &rs lag och som tridde
1 kraft den 1 januari 1982, omfattas iven naturgasnit av lagstift-
ningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten) beslutar om allminférklaring efter ansékan
av den som driver eller skall driva en sddan anliggning som avses i
lagen. Statens energimyndighet ir tillsynsmyndighet (1§ férord-
ningen [1982:219] om allmiinna virmesystem). Annu i dag har inte
nigon fjirrvirmeanliggning eller ndgot naturgasnit allmin-
forklarats. Enligt utredningsdirektiven skall utredaren dirfor
utvirdera behovet av lagen om allminna virmesystem. Om
utvirderingen ger vid handen att det finns ett fortsatt behov av
lagstiftning, skall enligt direktiven forslag limnas till nédvindiga
forfattningsindringar eller till fortsatta utredningsinsatser.

24.2 Bakgrunden till lagstiftning om allmédnna
varmesystem

Lagstiftningen om  allminna  virmesystem féregicks av
Virmeanliggningsutredningens forslag till reglering av den lokala
distributionen av energi fér uppvirmning (SOU 1974:77).
Utredningsforslaget  omfattade  olika  tinkbara  kollektiva
uppvirmningsformer, nimligen elvirme, fjirrvirme och gasvirme,
diremot inte distribution av energi for andra indamil in
uppvirmning. Enligt Virmeanliggningsutredningens forslag skulle
en s.k. virmeplan kunna upprittas genom kommunens férsorg. I
virmeplanen skulle regleras kollektiv uppvirmning inom ett
omrdde, innefattande brukningsritt och avgiftsskyldighet for
fastighetsigare men med viss mojlighet for fastighetsigare att
anvinda annan uppvirmningsform. Virmeanliggningsutredningen
ansig att lagstiftning om lokal energiplanering krivdes men
limnade inget forslag 1 den delen. I avvaktan pd sddan lagstiftning
ansig Virmeanliggningsutredningen inte att kommunen borde vara
skyldig att uppritta virmeplan, men att en sddan skyldighet skulle
kunna komma att foreskrivas om energiplaneringen sedermera
lagreglerades. Virmeplanen skulle syfta till en optimal férdelning
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mellan de skilda uppvirmningsformerna och frimja kollektiva
uppvirmningssystem.

I regeringens proposition (prop. 1975/76:149) féreslogs endast
reglering av fjirrvirmedistribution. Ett antal remissinstanser hade
avstyrkt utredningens férslag, huvudsakligen med hinvisning till
att de energipolitiska riktlinjerna inte hade lagts fast och att
forutsittningarna f6r lokal energiplanering inte hade utretts.
Departementschefen anférde att det var nédvindigt med
heltickande energiplaner fér att man skulle kunna uppni de
positiva effekterna av en planering varfér utredningens forslag om
virmeplaner inte borde genomforas. Dock paverkade detta, enligt
departementschefen, inte méjligheterna att utnyttja utredningens
forslag 1 de delar det avsdg rittsférhillandet mellan huvudman och
brukare av kollektiva virmesystem (prop. 1975/76:149 s. 45).
Eftersom det inte gick att sirskilja leverans av el eller gas for
uppvirmningsindamail frin leverans for andra indamil kom dock
dessa uppvirmningsformer att limnas utanfoér lagstiftningen. For
distribution av fjirrvirme ansdgs diremot sdvil ett behov av som
forutsittningar for lagstiftning finnas. Sirskilt betonades att ett
fjarrvirmenits totalekonomi pdverkas starkt av anslutningsgraden
inom distributionsomridet och att det ofta krivs en anslutning av
praktiskt taget samtliga fastigheter inom omridet. For att
underlitta den kommunala planeringen och undvika onyttiga
investeringar bedémdes det nédvindigt att kunna férutse anslut-
ningsgraden och ge kommunerna mojlighet att tvingsvis ansluta
fastigheter till fjarrvirmenitet. A andra sidan borde fastighets-
dgarna ha garantier for att energileveranserna fullgjordes samt
mojlighet att fi anslutningsskyldigheten och villkoren fér
anslutning provade 1 sirskild ordning (a prop. s. 46). Mot bakgrund
hirav férordade departementschefen en lagstiftning om anslutning
till fjirrvirme dir kommunerna skulle ha huvudansvaret fér
tillimpningen. Lagen (1976:838) om allminna fjirrvirmeanligg-
ningar utformades med va-lagen som modell. Utgdngspunkten
synes ha varit att kommunerna sjilva eller genom ett kommunalt
bolag skulle vara huvudman fér virmesystemet, men att privat
dgande ocksd kunde komma i friga.

Genom lagen om allminna virmesystem, som tridde i kraft 1982
och ersatte lagen om allminna fjirrvirmeanliggningar, kom
lagstiftningen att omfatta dven naturgasnit. Lagstiftningen for-
anleddes av att riksdagen tagit stillning till det s.k. Sydgasprojektet
med distribution av frin Danmark inférd naturgas. Staten
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garanterade pd visst sitt det ekonomiska utfallet av projektet och
som en forutsittning ingick att limpliga styrmedel skapades for att
underlitta introduktionen av naturgas. Fér att kunna garantera en
hég anslutningsgrad till uppvirmning med naturgas befanns det
laimpligt att lita lagen om allminna fjirrvirmeanliggningar omfatta
dven naturgasnit f6r uppvirmning av bostider.

24.3 Géllande ratt

Distribution av fjirrvirme och naturgas for uppvirmning regleras
genom bestimmelser 1 flera olika lagar. Ndgon samlad virme-
lagstiftning finns inte. Lagen om allminna virmesystem, som ir
den enda lagstiftning pd omridet som det ingdr i utredningens
uppdrag att utvirdera, avser endast allminférklarade fjirrvirme-
anliggningar eller naturgasnit. I ellagen (1997:857) finns regler om
kommunala bolag som bedriver distribution av fjirrvirme.
Foreskrifter om naturgasledningar och naturgaslager samt om
handel med naturgas i vissa fall finns i naturgaslagen (2000:599).

Kommunernas energiplanering regleras 1 lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering. Enligt denna lag skall det i varje
kommun finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anvindning av energi 1 kommunen. Den som bedriver verksam-
heten ir 1 viss omfattning uppgiftsskyldig gentemot kommunen.
Lagen medfér dock inga vidare rittsverkningar fér verksamhets-
utovare eller enskilda brukare.

24.3.1 Lagen om allmanna varmesystem

Lagen om allminna virmesystem ir som nimnts utformad 1 nira
dverensstimmelse med va-lagen. De visentliga skillnaderna mellan
lagarna ir att kommun eller annan inte kan 3liggas att se till att ett
allmint virmesystem kommer till stdind och att ett virmesystem,
for att omfattas av lagen om allminna virmesystem, mdste
forklaras for allmint. Ett kommunalt virmesystem ir alltsd inte
omedelbart allmint.

Forutsittningarna for att en fjirrvirmeanliggning eller ett
naturgasnit skall kunna allminférklaras foljer av lagens 2 §. Dirvid
krivs att anliggningens indamdl ir att bereda bostadshus eller
annan bebyggelse virmeforsérjning genom fjirrvirme eller eldning
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med naturgas, att det finns behov av virmesystemet frin allmin
synpunkt och att huvudmannen sdvil 1 ekonomiskt avseende som i
ovrigt har forutsittningar att driva virmesystemet. Andamails-
bestimningen medfér att endast sddana anliggningar som uppfyller
det kravet kan férklaras fér allminna. Anliggningar for annat
indamal faller siledes utanfor lagens tillimpningsomride. Sirskilt
giller detta naturgasnit, vilka till stor del har andra indamil in
uppvirmning av bostider. Naturgasnit for andra indamil kan
siledes inte forklaras fér allminna. Dessutom begrinsas tillimp-
ningen av lagen pd naturgasnit ytterligare av 3 §. Dir anges bland
annat att lagens bestimmelser inte tillimpas pd leveranser av gas 1
nitet till fastigheter med industribyggnader eller byggnader
inrittade for tridgdrdsniringen eller till andra fastigheter 1 den mén
leveransen giller annat indamadl dn virmeforsorjning av bostadshus
eller annan bebyggelse.

Den som driver ett allmint virmesystem ir dess huvudman.
Huvudmannen beslutar om verksamhetsomride f6r virme-
systemet. Tillsynsmyndigheten kan féreligga huvudmannen vid
vite att meddela vad han bestimt om verksamhetsomridet. Fastig-
heter inom verksamhetsomrddet har brukningsritt till systemet
samt ir avgiftsskyldiga pd samma sitt som enligt va-lagen. Tillsyns-
myndigheten kan 1 vissa fall besluta om verksamhetsomridets
omfattning, sirskilt vid konkurrerande verksamhetsomriden.

Enligt 12 § dr huvudmannen skyldig att tillhandahilla energi for
erforderlig uppvirmning av avgiftsskyldiga fastigheter.

Bestimmelserna i lagen om allminna virmesystem om anligg-
ningen motsvarar i huvudsak va-lagens bestimmelser. I lagen om
allminna virmesystem saknas dock foreskrifter om miljs-
konsekvensbeskrivningar. En miljokonsekvensbeskrivning skall
dock ingd i ansékan om koncession avseende rorledningar for
fjarrvirme enligt 4 § lagen om vissa rérledningar samt f6r naturgas
enligt 2 kap 6§ naturgaslagen. For icke koncessionspliktiga
ledningar krivs miljokonsekvensbeskrivningar endast i den
omfattning som foljer av miljobalken.

De avgifter som huvudmannen tar ut fir enligt 25§ inte
overstiga vad som behdvs for att ticka ndédvindiga kostnader for
virmesystemet och den tillhandahdllna energin. Samma sjilv-
kostnadsprincip som enligt va-lagen giller alltsd enligt lagen om
allminna virmesystem. Avgifterna skall tas ut enligt en taxa som
huvudmannen beslutar. Huvudmannen beslutar dven allminna
bestimmelser som ir bindande fér brukarna.
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Den kommun inom vilken virmesystemet har sitt verksamhets-
omridet fir utse tillsynsman fér virmesystemet. Tlllsynsmyndlg—
heten kan under samma forutsittningar som anges 1 va-lagen
férordna syssloman att f6r huvudmannens rikning driva virme-
systemet.

Tvister mellan huvudman och brukare prévas av Statens va-
nimnd huvudsakligen i samma ordning som enligt va-lagen. Beslut
av tillsynsmyndigheten om vitesféreliggande och syssloman
overklagas till kammarritten och 1 6vrigt till regeringen.

24.3.2 Ellagen

I ellagen (1997:857) ges foreskrifter bland annat om elektriska
anliggningar och handel med el 1 vissa fall. 7 kap. ellagen reglerar
kommunala elféretag. Dirutover ir 7 kap. 2§ ullimplig pad
kommunala féretag enligt 3 kap. 16-188§§ som bedriver
distribution av fjirrvirme. Ett sidant foretag skall bedriva
verksamheten pd affirsmissig grund och redovisa verksamheten
sirskilt. Detta innebir att de kommunalrittsliga sjilvkostnads- och
likstillighetsprinciperna inte ir tillimpliga. Till skillnad frin vad
som giller f6r kommunala elféretag finns inget undantag frin
lokaliseringsprincipen f6r kommunala fjirrvirmeféretag.

24.3.3 Rorledningslagen

Lagen (1978:160) om vissa rorledningar (rérledningslagen)
innehdller bestimmelser om koncession fér vissa rorledningar,
bland annat ledningar {6r transport av fjirrvirme. Koncession krivs
dock inte for ledning som har eller avses f3 en lingd av hogst
20 km, huvudsakligen skall nyttjas for tillgodoseende av enskilda
hushélls behov eller uteslutande skall anvindas inom hamn- eller
industriomride. Frigan om koncession provas av regeringen.
Koncession fir meddelas endast om det frin allmin synpunkt ir
limpligt att ledningen framdrages och begagnas och sékanden
finnes limplig att utdva verksamhet som avses med koncessionen
(4 § forsta stycket).

Koncessionsplikt  for  fjirrvirmeledningar inférdes genom
indring 1 rorledningslagen 1981 (SFS 1981:597) 1 samband med
vissa planer pd att overfora stérre mingder uppviarmt spillvatten
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frdn kirnkraftverken. Endast i ett fall har koncession beviljats for
fjarrvirmeledningar.

Koncession for ledning fér naturgas prévas uteslutande enligt
reglerna 1 naturgaslagen.

24.3.4 Naturgaslagen

Naturgaslagen (2000:599) tridde 1 kraft den 1 augusti 2000 och
syftade till att genomfoéra Europaparlamentets och ridets direktiv
den 22 juni 1998, 98/30/EG, om gemensamma regler f6r den inre
marknaden f6r naturgas (gasmarknadsdirektivet). Lagen reglerar
huvudsakligen verksamheter avseende koncession, ledningsigares
skyldigheter, sirredovisning och tillsyn.

En naturgasledning — med vilket f6rstds rérledning, mit- och
reglerstation, linjeventilstation, rensdonsstation och kompressor-
station — dr koncessionspliktig. Koncession krivs dock inte for
naturgasledning som ir beligen efter en mit- och reglerstation eller
uteslutande skall anvindas inom hamn- eller industriomride.
Koncession for naturgasledningar fir meddelas endast om anligg-
ningen ir limplig frn allmin synpunkt och beviljas endast den som
frén allmin synpunkt ir limplig att utéva verksamheten (2 kap. 4 §
och 78§). Liknande férutsittningar f6r meddelande av koncession
fér naturgasledningar fanns tidigare 1 rérledningslagen.

Under vissa forhdllanden ir en ledningsigare skyldig att for
andra naturgasféretags rikning transportera naturgas 1 sina
ledningar, s.k. tredjepartstilltride. En ledningsigare ir dven skyldig
att pa skiliga villkor ansluta en naturgasledning som tillhor en s.k.
berittigad kund om kapacitet finns (3 kap. 1§). Det ir alltsd inte
frdga om ndgon leveransplikt, utan anslutningsskyldigheten syftar
till att &stadkomma en reell konkurrensméjlighet pd naturgas-
marknaden. Vilka som ir berittigade kunder definieras i 1 kap. 5 §.
Med berittigad kund avses dirvid — efter lagindring som tritt 1
kraft den 1 augusti 2003 — forbrukare som har naturgaseldad kraft-
produktion, och &vriga férbrukare som enligt ingdngna inképsavtal
kommer att férbruka mer in 15 miljoner m’ naturgas per ir pd
minst ett férbrukningsstille. Det ir sdledes enbart storférbrukare
av naturgas som 1 dag dr att anse som berittigade kunder. Enligt art
23.1 b och ¢ 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/55/EG
av den 26 juni 2003 om gemensamma regler fér den inre
marknaden fér naturgas och om upphivande av direktiv 98/30/EG
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(det reviderade gasmarknadsdirektivet) skall dock samtliga kunder
anses som berittigade kunder frin och med den 1 juli 2007.

Anslutningsavgifter och 6vriga villkor fér anslutning av
naturgasforetag eller berittigade kunder till en naturgasledning
samt transporttariffer skall vara skiliga och utformade pd sakliga
grunder. Ledningsinnehavaren har ritt tll rimlig avkastning pd
verksamheten. Tillsynsmyndigheten utévar tillsyn, innefattande
bland annat att ovanstiende villkor uppfyller lagens krav.

Liksom ellagen innehdller naturgaslagen bestimmelser om
undantag frin sjilvkostnads- och likstillighetsprinciperna fér
kommunala féretag enligt 3 kap. 16-18 §§ kommunallagen (5 kap.
2 §). Dessutom har kommunala naturgastéretag — till skillnad frén
kommunala fjirrvirmeforetag — mojlighet att bedriva viss
verksamhet utanfé6r kommunens omride, nimligen handel med
naturgas samt dirmed sammanhingande verksamhet, eller
overféring av naturgas 1 geografisk nirhet tll foretagets
overforingsverksamhet inom kommunen 1 syfte att uppnd en
indamailsenlig 6verféringsverksamhet (5 kap. 1 §).

I naturgaslagen regleras diremot inte nirmare affirsrelationen
mellan siljare och kdpare av naturgas, vilken alltsd féljer allminna
koéprittsliga regler.

24.3.5 Forhallandet mellan lagen om allmdnna virmesystem
och 6vrig lagstiftning

Lagen om allminna virmesystem tillimpas parallellt med ovrig
lagstiftning inom fjirrvirme- och naturgassektorn. De sirskilda
reglerna om kommunala fjirrvirmeforetag dr alltsd tillimpliga dven
pd sddana kommunala bolag som skulle kunna vara huvudman fér
en allminférklarad fjirrvirmeanliggning. Enligt ellagen skall
emellertid ett kommunalt bolag som bedriver distribution av
fjirrvirme driva verksamheten pd affirsmissig grund. Detta
innebir att sjilvkostnadsprincipen inte fir tillimpas (se prop.
1993/94:162 s. 167). Enligt lagen om allminna virmesystem fir
avgifterna diremot inte verstiga vad som krivs for att ticka de
noédvindiga kostnaderna. Det kan inte sigas att det vinstkrav som
en verksamhet som drivs pd affirsmissig grund normalt f6r med sig
utgor en nédvindig kostnad for verksamheten. Lagen om allminna
virmesystems och ellagens bestimmelser 1 detta avseende ir alltsd
oférenliga. Detsamma giller forhillandet mellan lagen om allminna
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virmesystem och motsvarande regler 1 naturgaslagen. Frigan synes
inte ha varit féremal for ndgra 6verviganden i tidigare lagstiftnings-
irenden. S8som varande lex specialis torde dock lagen om allminna
virmesystem iga foretride framfor ellagen och naturgaslagen. Det
bér dock pipekas att kommunal fjirrvirmeverksamhet 1
forvaltningsform inte ir undantagen frin sjilvkostnads- och
likstillighetsprinciperna.

Aven i ett annat avseende férekommer konflikt mellan de olika
lagarna, nimligen vid provningen av koncession respektive
forutsittningarna  f6r allminférklaring. Respektive provning
innefattar sdvil en bedémning av behovet av anliggningen ur
allmin synpunkt som en prévning av limpligheten hos den som
skall bedriva verksamheten. Den prévning som skall goras enligt
rorledningslagen eller naturgaslagen 1 friga om beviljande av
koncession motsvarar 1 och for sig inte prévningen av en begiran
om allminforklaring. Koncessionen ir inriktad pd frimst
nitverksamheten medan allminférklaringen har ett vidare syfte och
bland annat innefattar en leveransplikt av fjirrvirme eller naturgas.
De frigor som skall bedémas ir dock si niraliggande att det i
praktiken, om den som driver ett virmesystem dir koncession
beviljats ansdker om allminférklaring av systemet, blir friga om en
ny prévning av samma sak.

I forarbetena till den dndring av rérledningslagen vid vilken lagen
gjordes tillimplig dven pd fjirrvirmeledningar (prop. 1980/81:90
bilaga 1 s. 333) uppmirksammades denna friga. Dirvid uttalades:

Rorledningslagens koncessionskrav giller inte for ledning som har
eller avses f en lingd av hogst 20 kilometer, som huvudsakligen skall
nyttjas for att tillgodose enskilda hushills behov eller som uteslutande
skall nyttjas inom hamn- eller industriomride. Dessutom fir
regeringen for visst fall medge undantag frin koncessionsplikt.
Undantagen betingas bl.a. av att ledningar {6r rent lokala behov inte
bedémts ha sidan betydelse frin allmin synpunkt, att de bér vara
underkastade koncessionsplikt. Som exempel hirpd nimndes i
férarbetena bl.a. de ledningar som inom de stérsta titorterna anvinds
for distribution av gas avsedd for hushillstérbrukning, uppvirmning
m.m. Nir det giller de lokala fjirrvirmeniten, goér sig samma
synpunkter gillande. Dessa dr om de allminforklaras enligt lagen om
allminna fjirrvirmeanliggningar redan i dag underkastade viss
provning. De drivs som regel i kommunal regi och nigot behov av
koncessionsprévning torde inte foreligga (se hirom bl.a. utredningens
om kommunal energiplanering betinkande SOU 1976:55, s. 110-113).
Rorledningslagens bestimmelser om undantag frin koncesswnsphkt
kan siledes goras tillimpliga ocksd pd fjirrvirmeledningar.
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Av uttalandet synes framgd att lagen om allminna virmesystem
borde tillimpas pd lokala fjirrvirmenit och rorledningslagen i
ovrigt. Varken i nimnda proposition eller i betinkandet SOU
1976:55 berors dock frigan om provningen vid allminférklaring av
ett fjirrvirmenit som redan beviljats koncession. Att en parallell
provning 1 detta fall skulle kunna leda till otillfredsstillande resultat
ir tydligt, sirskilt som frdgan provas av olika organ; regeringen har
delegerat prévningen av en begiran om allminfoérklaring till Statens
energimyndighet. Dessutom torde frigan om koncession for
kortare fjirrvirmeledningar ha kommit i ett annat lige nir ca 20 %
av anliggningarna i dag ir 1 privat dgo.

Vid tiden fér det ovan citerade uttalandet omfattades inte
naturgasnit av méjligheten till allminférklaring. Vid lagen om
allminna virmesystems tillkomst berérdes inte frigan om hur den
lagstiftningen, i friga om naturgasledningar, forhdller sig till
rorledningslagen. Inte heller vid naturgaslagens tillkomst togs
frigan upp; lagen om allminna virmesystem nimns éverhuvudtaget
inte 1 férarbetena till naturgaslagen.

24.4  Andra utredningar pa omradet
24.4.1 Fjarrvarme

Virme- och gasmarknadsutredningen (N 1998:04) redovisade 1 sitt
delbetinkande, Effektiva virme- och miljslésningar (SOU 1999:5),
ett forslag till att kommunala fjirrvirmeforetag pd samma sitt som
kommunala elféretag skulle vara undantagna frdn den kommunal-
rittsliga lokaliseringsprincipen. Regeringen instimde 1 att ett
undantag frin lokaliseringsprincipen ir dnskvirt och att ett sddant
undantag bér inféras pd sikt. Ett undantag motiverades av behovet
av att bedriva indamélsenlig och effektiv fjirrvirmeverksamhet,
exempelvis 1 storstadsomrddena dir kommungrinserna kan utgora
ett hinder f6r att uppnd effektiv verksamhet. Dock ansig regeringen
att frigan om tillsyn av prissittningen behdvde dvervigas innan ett
undantag kunde genomféras (prop. 2001/02:56 s. 50).

Statens energimyndighet hade dessférinnan pd regeringens
uppdrag gjort en forstudie i syfte att beskriva situationen pd
virmemarknaden ur ett anvindarperspektiv (ER 23:1999).
Myndigheten fick direfter i uppdrag att redovisa en &versyn av
fjirrvirmemarknaden och ett forslag till metod for att f6lja
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utvecklingen p& denna. Redovisningen finns 1 rapporten
”Fjirrvirme pd virmemarknaderna — Rapport éver uppdrag att f6lja
utvecklingen pd fjirrvirmemarknaden” (ER 19:2000). I prop.
2001/02:56 bedémde regeringen att en okad pristransparens pd
fjairrvirmemarknaden borde efterstrivas och att en uppféljning av
fjarrvirmepriser var motiverad. Statens energimyndighet fick 1
uppdrag att folja och analysera utvecklingen pd virmemarknaderna
bland annat med avseende pd priser och har redovisat detta i de
drliga uppféljningsrapporterna *Virme i Sverige”. Hittills har tvd
rapporter avlimnats.

Genom beslut den 12 december 2002 tillkallade regeringen en
sirskild utredare (Fjirrvirmeutredningen; N 2003:03) med
uppdrag att

e Dbelysa fjirrvirmens konkurrenssituation pd virmemarkna-
derna,

e analysera om det dr limpligt att inféra tredjepartstilltride pd
fjirrvirmemarknaden och, om det bedéms limpligt, foresld
regler for detta,

e analysera de samhills- och féretagsekonomiska konsekvens-
erna samt miljokonsekvenserna av tredjepartstilltride,

e beddéma vilka tekniska och andra begrinsningar som finns
for tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten, och

e genomféra den kompletterande analys p& el- och
virmeomrddet som riksdagen tillkinnagivit nir det giller
dtskillnad mellan nidtverksamhet och konkurrensutsatt
verksamhet pd elmarknaden sdvitt avser avgrinsningen till
fjirrvirmeverksamhet och om det behovs foresld reglering
eller andra dtgirder (dir. 2002:160).

I uppdraget ingdr bland annat att utredaren skall foresld dtgirder
for att bittre skydda konsumenten mot oskilig fjarrvirme-
prissittning. I detta ingdr att gora en analys av behovet av
pristillsyn och, om det ir nédvindigt, limna férslag till hur
regelverk och en tillsynsmodell {6r fjirrvirmemarknaden limpligen
kan utformas. Dessutom skall utredaren studera behovet av och
forutsittningarna for att inritta en instans f6r klagomal mot priser
och leveransvillkor for konsumenterna pd fjirrvirmemarknaden
samt inférande av en férhandlingsordning vad giller prissittningen
av fjirrvirme.
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Fjirrvirmeutredningen har genom tilliggsdirektiv fitt i uppdrag
dels att, om det bedéms limpligt, foresld regler for hur
forbikoppling av virmemitare i fjirrvirmesystem kan beivras (dir.
2003:77), dels att utvirdera behovet av koncessionsplikt for att
bygga och anvinda rérledningar som utnyttjas for transport av
fjarrvirme samt, om det behdvs, limna férslag till indamailsenlig
reglering (dir. 2003:102). I friga om det senare uppdraget anférs i
direktiven bland annat att de nuvarande bestimmelserna om
koncession framstir som otidsenliga och har visat sig medfora vissa
tillimpningsproblem, och att osikerhet om nir byggande av
fjirrvirmeledningar kriver koncession inte frimjar en effektiv
utbyggnad av landets fjirrvirmenit.

Fjirrvirmeutredningen har 1  delbetinkandet *Tryggare
fjarrvirmekunder — Okad transparens och tskillnad mellan el- och
fjarrvirmeverksamhet” (SOU 2003:115) behandlat de frigor som
berér den tidigare angivna kompletterande analysen mellan el- och
fjarrvirmeverksamhet. Fjirrvirmeutredningen har dirvid foreslagit
att bestimmelser infors i ellagen om organisatorisk &tskillnad
mellan juridiska personer som bedriver fjirrvirmeverksamhet och
sddana som bedriver nitverksamhet eller produktion av eller handel
med el samt regler om sirredovisning av fjirrvirmeverksamhet.
Syftet med de foreslagna reglerna ir sirskilt att forbittra
kundtryggheten, bland annat genom att forhindra att fjérrvirme-
kunderna 1 praktiken fir finansiera annan verksamhet. Genom att
infora de foreslagna reglerna i ellagen kommer bestimmelserna dir
om tillsyn att tillimpas dven avseende fjirrvirmeverksamheten.
Tillsynsmyndigheten, dvs. Statens Energimyndighet, kommer alltsd
att kunna meddela de foreligganden, 1 férekommande fall i
forening med vite, som behdvs for att trygga efterlevnaden av lagen
och tillhérande foreskrifter.

Fjirrvirmeutredningens uppdrag i 6vrigt skall redovisas senast
den 30 september 2004.

24.4.2 Naturgas

Sedan naturgaslagen tritt 1 kraft har Statens energimyndighet
genomfort en dversyn av lagen 1 syfte att foresld forbittringar av
forutsittningarna  for en fungerande marknad. I rapporten
»Oversyn av naturgaslagen” (ER 3:2003) féreslds bland annat en
utékad koncessionsplikt for naturgasledningar. Aven distributions-
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ledningar efter mit- eller reglerstation féreslds dirvid bli
koncessionspliktiga, i form av omrideskoncession. Som skil fér en
utvidgad koncessionsplikt anférs 1 rapporten bland annat att
timligen ldnga och omfattande ledningar i1 dag ir undantagna, att
det finns anledning att kunna préva ett distributionsforetags
lamplighet 1 friga om bland annat mojligheten att ta pd sig ansvaret
for forpliktelser som foljer med transportverksamheten av naturgas
och att en koncessionshavare som har monopol pd nitverksam-
heten inom ett omrdde ocksi vid behov skall bygga ut
ledningsnitet. Dirutdver anfors 1 rapporten att dagens regelverk,
dir distributionsledningarna ir undantagna frdn koncession, inte
hindrar att ett flertal naturgasleverantdrer bygger sina egna
ledningar f6r att f6rsérja sina kunder med gas, vilket kan leda till
overetablering och méjligen 1 slutindan att naturgas kommer att
utgora ett allefor dyrt alternativ. Med krav pd koncession fér den
lokala distributionen skulle en sidan risk, enligt rapporten, inte
foreligga.

Inom ramen f6r det s.k. Inre marknadspaketet presenterade EG-
kommissionen r 2001 ett forslag tll direktiv om idndring av
gasmarknadsdirektivet samt férslag till indring av direktivet
96/92/EG om gemensamma regler f6r den inre marknaden for el.
Forslagen syftar wll att skapa likvirdiga konkurrens- och
marknadsvillkor inom el- och naturgassektorn och hirigenom
stirka konkurrenskraften for niringslivet som helhet. Forslaget har
nu lett till antagande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler f6r den
inre marknaden fér naturgas och om upphivande av direktiv
98/30/EG (det reviderade gasmarknadsdirektivet). Direktivet, som
tritt 1 kraft, innebir sivitt nu ir av intresse att senast frin och med
den 1 juli 2004 skall samtliga icke hushéllskunder, och senast frén
och med den 1 juli 2007 samtliga kunder, anses vara berittigade
kunder. Vidare inneh&ller direktivet foreskrifter om ritt for part att
vinda sig till den tillsynsmyndighet som skall finnas med klagomal
mot den systemansvarige (den som bedriver distributionen m.m.)
inom vissa nirmare angivna omriden, bland annat sdvitt avser
tariffer och andra villkor fér naturgasdistribution. Direktivet,
genom vilket gasmarknadsdirektivet upphivts utan att detta
piverkar medlemsstaternas forpliktelser vad giller tidsfrister for
inférlivande och tillimpning av nimnda direktiv, skall inférlivas i
nationell lagstiftning senast den 1 juli 2004.
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Genom beslut den 13 februari 2003 tillkallade regeringen en
sirskild utredare med uppgift att utreda den fortsatta utvecklingen
av el- och naturgasmarknaderna (El- och gasmarknadsutredningen;
N 2003:04). I uppdraget ingdr bland annat att

o folja det pdgdende arbetet inom EU med att utforma gemen-
samma regler f6r den inre marknaden for el och naturgas och
limna férslag till lagstiftning och regelverk 1 évrigt som
krivs for att genomféra det reviderade el- och gasmarknads-
direktivet samt overviga och i1 férekommande fall limna
forslag till dndringar som foranleds av férordningen om
grinsoverskridande handel med el, och

e analysera om det finns tinkbara forbittringar att géra pd el-
och naturgasmarknaden och om s ir fallet foresld dtgirder
for detta.

I friga om naturgas ingdr i utredningsuppdraget att utvirdera
naturgasmarknadens funktionssitt och analysera om det finns
tinkbara férbittringar att gora och, om sd ir fallet, foresld &tgirder
for detta (dir. 2003:22). Utredaren skall ta stillning tll de
bedémningar Statens energimyndighet redovisat i rapporten
»Oversyn av naturgaslagen” och sirskilt beakta behovet av
koncession for distributionsledningar.

El- och gasmarknadsutredningen har 1 delbetinkandet “El- och
naturgasmarknaderna -  FEuropeisk  harmonisering” (SOU
2003:113) foreslagit férindringar 1 svensk lagstiftning for att
genomfora bla. det reviderade gasmarknadsdirektivet. Sdvitt avser
naturgasmarknaden har utredningen foéreslagit regler om
bestimmande av 6verforingstariffer for naturgas. Huvudsakligen
innebidr forslaget att innehavaren av naturgasledning vid utform-
ningen av sddana tariffer sirskilt skall beakta antalet anslutna
kunder, kundernas geografiska lige, mingden 6verférd energi och
abonnerad effekt, kostnader for 6verliggande nit, leveranssikerhet
och trycket 1 ledningarna. Tillsynsmyndigheten skall enligt
forslaget godkinna foretagens metoder fér bestimmande av
overforingstariffer innan tarifferna fir trida 1 kraft och
tillsynsmyndighetens beslut skall kunna overklagas till allmin
forvaltningsdomstol.  Vidare har utredningen foreslagit att
innehavaren av naturgasledning skall vid utformandet av
engdngsavgift f6r anslutning sirskilt beakta var en anslutning ir
beligen och vilken effekt anslutningen avser.
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I delbetinkandet diskuteras idven frigor om tllsyn &ver
efterlevnaden av naturgaslagen och de féreskrifter som meddelats
med stéd av denna. Enligt det reviderade gasmarknadsdirektivet
skall varje part som har klagomdl mot systemansvarig for ett
naturgasnit 1 nirmare angivna avseenden kunna ge in klagomal till
tillsynsmyndigheten som, 1 egenskap av tvistelésande myndighet,
inom vissa tidsramar skall fatta beslut i frigan. I enlighet med vad
lagridet uttalat vid naturgaslagens tillkomst torde detta innebira
att kunden hos Energimyndigheten kan anmila den system-
ansvarige med pdstiende att denne inte fullgdr sina skyldigheter.
Lagridet har dirvid anfért:

Ordet ”tvister” for nirmast tankarna till att det skulle vara friga om
sddana tvistemil som i normala fall handliggs av allmin domstol. Mot
bakgrund av den &vriga regleringen i lagen torde rittsforhdllandet
dock 1 sjilva verket vara férvaltningsrittsligt med den skillnaden att
hir talas om tvister, vilket inte tillhér wvanligheterna inom
forvaltningsforfarandet (prop. 1999/2000:72 s. 160).

Anmilaren torde forvirva partsstillning hos tillsynsmyndigheten.
Utredningen har i anslutning till detta funnit att Sverige, mot
bakgrund av lagrddets uttalanden i friga om tvisteldsande
myndighet, och att Energimyndigheten har tillsyn &ver naturgas-
lagen och tillhérande foreskrifter, fir anses uppfylla de krav det
reviderade gasmarknadsdirektivet foreskriver om tvistelésning om
lagen kompletteras med sidana tidsfrister som framgir av
direktivet (SOU 2003:113 s. 122 ff.).

El- och gasmarknadsutredningen skall redovisa &vriga hir
berdrda frigor senast den 14 september 2004.

24.5  Fjarrvarme- och naturgasmarknaderna i dag
24.5.1 Fjarrvarme

Faktauppgifterna 1 detta avsnitt hirrér dels frdn Va-lagsutred-
ningens sammantride med representanter for Svensk Fjirrvirme
den 15 maj 2003, dels frin Statens energimyndighets rapport
”Virme 1 Sverige 2002”.

Med fjirrvirmeverksamhet menas huvudsakligen produktion och
distribution av  hetvatten fér uppvirmning av byggnader.
Fjirrvirme har funnits i Sverige sedan 1948, men utbyggnaden av
fjiarrvirme 1 stérre omfattning kan sigas ha borjat forst pd 1970-talet.
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Traditionellt sett har fjirrvirme varit en kommunal angeligenhet
och fére 1991 var sd gott som all fjirrvirmeverksamhet av betydelse
i kommunal igo (i férvaltningsform eller genom kommunala
bolag). Det privata dgandet av foretag inom fjirrvirmebranschen
har dock ©kat kraftigt under de senaste 10-15 &ren. 2003 var
dgarforhillandena, avseende det procentuella dgandet av de olika
subjekt som distribuerar fjirrvirme, de féljande:

Kommunala aktiebolag 64 %

Kommunala férvaltningar 6 %

Staten genom Vattenfall AB 7 %

Privata aktiebolag (frimst Fortum, Sydkraft och Graninge)
22 %

e Vistra Gotalandsregionen (landsting) 1 %

Det finns 1 dag ungefir 200 foretag eller andra subjekt som
distribuerar fjirrvirme. Svensk Fjirrvirme (tidigare Svenska fjirr-
virmeforeningen) fungerar som branschorganisation for dessa
foretag. Ungefir 170 av fjirrvirmeforetagen ir medlemmar i
Svensk Fjirrvirme.

Produktion av hetvatten sker frimst i férbrinningsanliggningar
eller genom anvindning av spillvirme frin exempelvis industri-
processer. I en fjirrvirmeanliggning finns i regel olika slags
produktionsanliggningar. Vid normal drift dr det tillrickligt med
baslastanliggningar dir billigare brinslen av simre kvalitet anvinds.
Om virmebehovet 6kar kan spetslastanliggningar f6r forbrinning
av mera litthanterligt och hogvirdigt brinsle, sdsom litt
eldningsolja, anvindas. Dirutéver finns olika reservanliggningar.
Valet av energikilla pdverkar 1 hég grad kostnaderna for fjarrvirme.
I den méin spillvirme har kunnat anvindas har kostnaderna for
uppvirmning blivit betydligt ligre. Det kan dock inte uteslutas att
iven spillvirme kan bli attraktivt som handelsvara i1 framtiden vilket
torde 6ka kostnaderna fér fjirrvirme nir spillvirme anvinds som
energikilla.

De totala fjirrvirmeleveranserna i Sverige &r 2001 uppgick till
drygt 45 TWh. Av de totala fjirrvirmeleveranserna avser 51 %
flerbostadshus, 8 % sméahus, 10 % industrier, 15 % offentliga
lokaler och 16 % 6vriga lokaler.

Den &rliga tillvixten av fjirrvirme har de senaste 20 &ren varit
cirka 2-3 %. Svensk Fjirrvirme beriknar att denna tllvixtgrad
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kommer att bestd. De senaste dren har nyanslutningen frimst
avsett smahus.

Fjirrvirmepriset ir beroende av flera faktorer, sdsom val av
energikilla, bebyggelsetithet och anslutnmgsgrad Aven verksam-
hetens storlek kan piverka priset genom mo]hgheten ull
stordriftsfordelar. I Statens energimyndighets rapport ”Virme i
Sverige 2002” redovisas uppgifter om prlssprldnmg inom fjirr-
virmen. Enligt rapporten forklaras prissittningen hos foretag med
liga priser av att féretaget anvinder spillvirme som energikilla eller
att foretagets prispolitik har som syfte att ha liga priser. Foretag
med hoéga fjirrvirmepriser 4 andra sidan kinnetecknas — enligt
rapporten — av att de ir relativt smi. Prisvariationen ir sd stor att de
hégsta fjirrvirmepriserna dr ungefir dubbelt si hoga som de ligsta.
Nigon siker statistik éver hur dgarformen paverkar fjirrvirme-
priserna finns inte. Kommunalt igda fjirrvirmedistributérer har
tidigare generellt sett haft nigot ligre priser. Enligt sdvil Svensk
Fjirrvirme som Statens energimyndighet synes dock tendensen
vara att skillnaden 1 pris mellan kommunaligda och icke-
kommunala fjirrvirmedistributérer minskar (se Virme 1 Sverige
2002 5. 37).

Prisvariationen mellan olika fjirrvirmedistributérer har rest krav
pd nigon form av prisreglering. I Konkurrensverkets rapport
”Konkurrensen i Sverige under 90-talet — problem och férslag”
(2000, s. 154 f) sigs bland annat foljande:

Priserna pd fjirrvirme varierar starkt mellan olika kommuner, vilket
kan vara en indikation pi att fjirrvirmeféretagen drar fordel av sin
monopolstillning vid prissittningen. En sannolikt viktig férklaring till
de kraftiga avgiftsdifferenserna pd fjirrvirmeomrddet ir att en del
kommuner och féretag har hégre anslutning av fjirrvirmeabonnenter
till befintligt nit 4n andra fjirrvirmeproducenter. Forhallanden sdsom
exploateringsgrad och bebyggelsestruktur har hir betydelse. En del av
prisskillnaderna torde dock dven bero pd att f]arrvarmeverksamheten
inte drivs effektivt i samtliga kommuner. Det gir heller inte att
utesluta att taxorna i vissa fall dr orimligt héga jimfért med
kostnaderna.

De sistnimnda slutsatserna styrks av att de genomsnittliga
avgifterna pd fjirrvirme har 6kat med 2-3 procent under de senaste tre
dren trots att kostnadsutvecklingen 1 stillet talar f6r att priserna skulle
ha sinkts. Hir kan bl.a. pekas pi att kapitalkostnaderna ir en stor del
av de totala kostnaderna och att rintan kraftigt sjunkit de senaste ren.

Konkurrensverkets bedémning av prisutvecklingen 4r dock
omstridd.
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Frigan om pristillsyn ingdr som nidmnts 1 Fjirrvirme-
utredningens uppdrag. I sammanhanget kan dock nimnas att enligt
Svensk Fjirrvirme ir skillnaden i pris for fjirrvirme i Danmark, dir
fjirrvirmemarknaden och priset pd fjirrvirme ir foremdl for
reglering, betydligt storre idn 1 Sverige; de hogsta fjirrvirmepriserna
1 Danmark ir fem ginger hogre in de ligsta.

Leverans av hetvatten ir ett naturligt monopol. P4 samma sitt
som annan ledningsburen verksamhet finns det knappast méjlighet
praktiskt eller ekonomiskt att anligga parallella ledningsnit. Ndgon
konkurrenssituation mellan fjirrvirmedistributérer inom ett och
samma omrade foreligger dirmed inte 1 dag. Fjirrvirmeutredningen
skall bland annat analysera limpligheten 1 att inféra tredjeparts-
tilltride pd fjirrvirmemarknaden. Enligt Svensk Fjirrvirme torde
sddant tredjepartstilltride vara praktiskt mojligt att genomféra. De
lokala fjirrvirmemarknaderna 1 dag bedéms dock, med nigot
undantag, inte vara si stora att en konkurrenssituation i praktiken
skulle vara mojlig vid tredjepartstilltride. Flertalet fjarrvirme-
system dr lokalt mycket begrinsade, utan férbindelse med
varandra. For en effektiv konkurrens torde krivas att virme-
forsiljningen inom systemet uppgar till minst vad som produceras i
tvd, eller helst fler dn tv4, separata baslastanliggningar. Fler in tvd
baslastanliggningar ir ndédvindiga férst om produktionen
overstiger 2 000 GWh per &r. En s3 stor anvindning av fjirrvirme
sker 1 dag tydligen endast 1 Stockholm, Géteborg och Malmé (se
ER 19:2000 - Fjirrvirmen pd virmemarknaderna s. 100). I
Fjiarrvirmeutredningens uppdrag ingdr dock idven att analysera
effekterna av att fjirrvirmeniten integreras mellan nirbeligna
titorter i friga om mojligheterna att utnyttja spillvirmen eller 6ka
virmeunderlaget f6r kostnadseffektiv kraftvirmeproduktion, samt
analysera om lokaliseringsprincipen innebir en begrinsning fér en
sddan utveckling. Om en integration mellan fjirrvirmenit 1 storre
omfattning in vad som skett i dag skulle bli verklighet torde
mojligheterna till reell konkurrens vid tredjepartstilltride oka.

P4 virmemarknaden rider diremot redan 1 dag en viss
konkurrens pd si sitt att brukarna har méjlighet att vilja mellan
olika uppvirmningsformer. Uppvirmning sker, férutom med
fjirrvirme, 1 mera traditionella former med oljeeldning eller el
inkluderat virmepumpar. Dirutéver férekommer uppvirmning
med biobrinslen, gas och bergvirme.

Fjirrvirmens totala andel av virmemarknaden ir (2003) ungefir
48 %. Hetvatten distribueras frin energikillan till kunden 1
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fjairrvirmenit.  Fjirrvirmen har fitt storst  betydelse som
uppvirmningsform vid titare bebyggelsekoncentration dir
verksamheten, liksom annan nitburen verksamhet, kan bedrivas
effektivare. Sdlunda sker uppvirmning med fjirrvirme av ungefir
75% av alla flerbostadshus och ungefir 50 % av alla lokaler medan
motsvarande siffra f6r smahus endast ir ca 7 %.

Gemensamt for samtliga uppvirmningsformer ir att den valda
uppvirmningsformen innebir en inlisningseffekt 1 storre eller
mindre omfattning. Byte av uppvirmningsform ir normalt férenat
med héga kostnader och torde ske endast 1 begrinsad omfattning.
Anslutningskostnaderna for fjirrvirme ir hoga jimfort med andra
uppvirmningsformer och det kan antas att den brukare som en
gdng anslutit sig till ett fjirrvirmenit endast 1 undantagsfall viljer
att byta till annan uppvirmningsform. Svensk Fjirrvirme anser i
och for sig att det rdder konkurrens pd virmemarknaden i och med
de skilda uppvirmningsformer som kan viljas och att exempel finns
pd fjirrvirmekunder som viljer bort denna uppvirmningsform till
forman for frimst virmepumpar. Det ir dock tydligt att
konkurrensen pd virmemarknaden i dag frimst sker vid det initiala
valet av uppvirmningsform.

Aven med beaktande av den prisvariation som férekommer
mellan olika fjirrvirmedistributérer och med hinsyn till mojlig-
heten f6r fjirrvirmeforetag att dra férdel av monopolstillningen
inom ett omride vid prissittningen framstdr fjirrvirmen som ett 1
méinga fall fordelaktigt alternativ vid uppvirmning, sdvil
ekonomiskt som miljomissigt (i sistnimnda hinseende givetvis
beroende pd valet av energikilla vid uppvirmningen av vatten).

24.5.2 Naturgas

Faktauppgifterna i detta avsnitt ir huvudsakligen himtade frin
Statens energimyndighets rapport ”Oversyn av naturgaslagen”
(ER 3:2003).

Naturgas introducerades 1 Sverige 1985. Nigon inhemsk
naturgasproduktion finns inte utan all naturgas importeras, i dag
uteslutande frin Danmark.

Det svenska naturgasnitet stricker sig frn vistra Skine, dir
rorledningarna frin Danmark ansluter, till Géteborg. Flera gren-
ledningar finns, den lingsta frdn Halland till Gnosjé. Utbyggnad av
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naturgasnitet frin Goteborg till Stenungsund pigdr. Det ir alltsd
endast en liten del av Sverige som 1 dag betjinas av naturgasnitet.

I praktiken sker import av naturgas till Sverige genom ett enda
foretag, Nova Naturgas AB som igs av tyska Ruhrgas, Statoil,
danska Dong och Fortum. I ¢vrigt finns (2003) endast sex stycken
naturgasforetag 1 Sverige: Sydkraft Gas, Géteborgs Energi, Lunds
Energi, Varbergs Energi, Angelholms Energi och Oresundskraft.
Nova Naturgas AB levererar gas till Sydkraft Gas, Géteborgs
Energi och Varbergs Energi medan Sydkraft Gas, 1 sin tur, levererar
gas till dvriga. Goteborgs Energi har dock triffat avtal med Dong
om direktleverans av naturgas.

Den svenska importen av naturgas, som legat pd ungefir samma
nivd irligen sedan 1992, uppgick ar 2001 till 917 miljoner m’,
motsvarande 8,9 TWh.

Naturgas anvinds, férutom till uppvirmning, frimst inom
industrin som processbrinsle samt for kraft- och fjirrvirme-
produktion och som fordonsbrinsle. Knappt en femtedel av
naturgastillforseln 1 Sverige gir till uppvirmning av byggnader,
kommunala anliggningar och vixthus. Ca 40 % anvinds inom
industrin och en motsvarande andel anvinds fér kraft- och
fjairrvirmeproduktion. Endast en mindre del av naturgasanvind-
ningen i Sverige — ungefir 8 % — ir siledes sidan som skulle kunna
omfattas av lagen om allminna virmesystem.

Mycket pd grund av den ringa utbredningen av naturgasniten 1
Sverige dr naturgasen som energiform av marginell betydelse och
svarar endast f6r ungefir 2 % av den svenska energiférsérjningen. I
de 28 kommuner dit naturgas fér nirvarande distribueras svarar
naturgasen diremot foér ungefir 20 % av energianvindningen. I
vilken omfattning naturgasnitet i Sverige kommer att byggas ut ir
innu oklart. Svensk Naturgas AB, ett heligt dotterbolag till
Fortum AB, arbetar for att utbyggnad av naturgasnit skall ske i
Stockholms- och Milardalsomridena. Import av naturgas skulle d&
ske frin Ryssland. Aven Sydkraft Gas AB utreder utbyggnad av
naturgasnit till Jonkopings, Ostergotlands, Sédermanlands och
Orebro lin. En ytterligare ledning fér import av naturgas, Baltic
Gas Interconnector, ir dessutom planerad frin Tyskland till den
svenska sydkusten. Nya inmatningspunkter, med olika
ledningsigare, torde dka konkurrensen pd naturgasmarknaden och
férutsittningarna for utbyggnad av naturgas.

Ledningsniten f6r naturgas utgor ett naturligt monopol. Det ir
knappast rimligt att tinka sig parallella distributionsnit for
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naturgas inom ett begrinsat geografiskt omride. M3hinda kan det i
vissa fall finnas utrymme fér parallella s.k. transmissionsledningar,
dvs. hogtrycksledningar for 6verforing av naturgas till distribu-
tionsniten. Naturgaslagen medfér en reglering av naturgasleverans-
erna. S8 kallade berittigade kunder har méjlighet att fritt vilja
leverantér av naturgas genom att ledningsigaren ir skyldig att pd
skiliga villkor ansluta en naturgasledning som tillhér en berittigad
kund. Ledningsigaren ir vidare, under nirmare angivna férutsitt-
ningar, skyldig att oppna sina ledningar fér tredjepartstilltride.
Mojligheten for skilda leverantorer att leverera naturgas inom
samma distributionsomrdde ir givetvis dgnad att forbittra
konkurrenssituationen pd naturgasomridet. Med dagens marknads-
struktur, med 1 praktiken endast en importér av naturgas och ett
fatal 6vriga marknadsaktdrer som till stor del torde verka inom
skilda geografiska marknader kan det dock ifrigasittas om en
verklig konkurrenssituation féreligger. Dirtill kommer att det med
den 1 dag gillande bestimningen av begreppet berittigade kunder
finns endast 3tta berittigade industrikunder 1 Sverige. Fére den
lagindring som tridde 1 kraft den 1 augusti 2003 uppgick antalet
berittigade industrikunder till sex stycken. Férst om en total
marknadséppning sker, dd samtliga slutférbrukare blir att anse som
berittigade kunder, torde full konkurrens bli mgjlig. En sidan total
marknadsdppning ir dock férutsatt 1 det reviderade gasmarknads-
direktivet.

24.6  Overvaganden

Lagen om allminna fjirrvirmeanliggningar och sedermera lagen
om allminna virmesystem synes ha tillkommit frimst i syfte att
frimja mojligheterna till utbyggnad av kollektiva virmesystem.
Aven brukarnas intressen av en ritt till anslutning till dessa
virmesystem och en sirskild form fér tvistelosning torde dock ha
haft betydelse.

Trots att lagstiftning funnits pid omridet sedan 1976 har inget
virmesystem forklarats f6r allmint. Nigot sikert svar pd frigan
varfor s inte skett har vi inte funnit. Det finns uppgifter om att
fjarrvirmeforetag gjort allvarliga 6verviganden om att begira
allminforklaring och att virmeplaner f6r detta indamal tagits fram
men att det sedan av nigon anledning inte blivit ndgot av det hela.
En tinkbar orsak till att verksamhetsutévarna inte valt att
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allminférklara  sina  virmesystem skulle kunna vara att
allminforklaring inte enbart innebir en ritt for verksamhets-
utdvaren att kunna tvingsansluta fastigheter till nitet utan dven en
skyldighet f6r honom att lita fastighetsigare ansluta sig. Det ir
tydligt att kollektiva virmesystem 1 dag bara byggs ut dir det ir
affirsmissigt motiverat fér verksamhetsutévaren. Branschorganisa-
tionerna Svensk Fjirrvirme och Svenska Gasféreningen har bida
framfort att allminférklaring inte framstdr som ndgot verkligt
alternativ f6r deras medlemmar.

En bidragande orsak till varfér allminférklaring inte skett torde
vara att foretagsstrukturen pd virmemarknaden har férindrats
sedan lagstiftningen om allminna virmesystem kom till. Aven om
privata intressenter forutsattes foérekomma var nog tanken att
utbyggnaden av virmesystem huvudsakligen skulle ske genom det
allminnas férsorg. Denna tanke hade sikert fog for sig i mitten av
1970- och bérjan av 1980-talet, men 1 dag spelar de privata
intressena pd fjirrvirme- och naturgasmarknaderna en betydande
roll. Fortfarande dominerar det kommunala igandet bland
fjarrvirmedistributérerna, men privata foretag stdr for mer dn en
femtedel av leveranserna av hetvatten i Sverige. P4 naturgas-
marknaden férekommer kommunalt dgande av vissa lokala nit,
men 1 stort ir de dominerande marknadsaktdrerna privata foretag.
Lagen om allminna virmesystem gor 1 och for sig ingen 4tskillnad
mellan offentliga och privata verksamhetsutdvare, men det ir svart
att tinka sig att privatigda foretag med vinstkrav skulle se ndgra
fordelar med att underkasta sig lagstiftningens krav pd att prissitt-
ningen skall motsvara verksamhetens sjilvkostnader. Eftersom
dven kommunaligda juridiska personer som distribuerar fjirrvirme
och naturgas skall bedriva verksamheten affirsmissigt torde
utrymmet i dag for att nigon verksamhetsutdvare skulle vilja att
allminforklara sitt virmesystem vara litet. Fér naturgasens del ter
det sig rent av som uteslutet att allminférklaring skulle ske.
Naturgasens frimsta anvindningsomriden avser annat in
uppvirmning av bostider, som endast svarar f6r mindre in en
tiondedel av naturgasleveranserna. Eftersom, sivitt framkommit,
naturgasutbyggnad inte i férsta hand sker for att tillgodose behovet
av uppvirmning av bostider inom ett omride, finns det inte ngot
skil alls att allmidnférklara ett naturgasnit, i synnerhet som
allminforklaring skulle medfora en ensamritt pd virmeleveranserna
i strid med EG:s lagstiftning pd naturgasomridet.
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Den omstindigheten att ndgot virmesystem inte har
allminforklarats och inte heller kan vintas bli allminférklarat enligt
nuvarande lagstiftning, behdéver dock inte innebira att det ir
onodigt med lagstiftning pd detta omride. Allminforklaring av ett
virmesystem kan ju i dag ske endast pa begiran av den som driver
eller skall driva systemet. Ndgon mojlighet f6r exempelvis brukare
eller tillsynsmyndigheter att genomdriva allminférklaring saknas.
Men i dag ir det kanske mera av hinsyn till brukarna, konsument-
erna, som nigon form av reglering skulle kunna vara behévlig.
Nigon egentlig konkurrens pi virmemarknaden finns inte. Det
beror mycket pd de for en enskild fastighetsigare si betungande
investeringar som krivs vid byte av uppvirmningsform. Lednings-
dgarna kan skaffa sig fordelar genom att distribution av hetvatten
respektive naturgas utgdér naturliga monopol. P4 naturgas-
marknaden tilldts tredje part 1 vissa fall att fi naturgas transporterad
1 annan leverantdrs nit, men hushillsférbrukare och andra mindre
kunder utgor 1 dag inte s.k. berittigade kunder och gentemot dessa
fungerar distributionen fortfarande som ett naturligt monopol.
Enligt det reviderade gasmarknadsdirektivet skall dock alla kunder
anses som berittigade kunder senast den 1 juli 2007. Denna totala
marknadséppning fér distribution av naturgas torde indra
férutsittningarna f6r konkurrens pd naturgasmarknaden. Mono-
polsituationen kommer dock alltjamt att gilla f6r nitverksamheten,
for vilken gasmarknadsdirektivet & andra sidan foreskriver en viss
prisreglering.

Det finns hur som helst skil att ndgot nirmare undersoka
behovet av fortsatt lagstiftning motsvarande lagen om allminna
virmesystem, fastin denna lagstiftning aldrig tillimpats i praktiken.
Forst bor dock sigas nigot om huruvida virt forslag till lag om
allminna vattentjinster kan vara limpligt som utgdngspunkt f6r en
reglering pd virmemarknaden.

Lagen om allminna virmesystem ir utformad i1 huvudsaklig
overensstimmelse med va-lagen, och tvister 1 samband med ett
allmint virmesystem provas 1 forsta instans av Statens va-nimnd.
Detta torde vara skilet till att utvirderingen av behovet av
lagstiftning om allminna virmesystem anfértrotts oss i Va-
lagsutredningen. S&vil va-forsorjning som virmeférsérjning genom
fjarrvirme och naturgas ir ledningsbundna verksamheter dir
nitverksamheten utgdr ett naturligt monopol. Vidare ligger det
dvergripande ansvaret for sdvil vattentjinster som energifrigor,
innefattande virme, pd kommunerna. Emellertid ir skillnaderna
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mellan vatten- och virmesektorerna stora. Medan nuvarande va-lag
reglerar si gott som all vattenférsérjning och avloppshantering av
betydelse f6r bostadsbebyggelsen, saknas en motsvarande samlad
virmelagstiftning. Naturgasdistributionen omfattas av ett sirskilt
regelverk, naturgaslagen, som inte litt later sig forenas med lagen
om allminna virmesystem, och som uppenbarligen tillkommit utan
att hinsyn tagits till den senare lagen. Fjirrvirmedistributionen ir i
flera avseenden oreglerad, och i de delar reglering finns framstar
kommunallagens bestimmelser om kommunala fjirrvirmeforetag
delvis som oférenliga med lagen om allminna virmesystem. Till
detta kommer att den nuvarande va-lagen ir utformad utifrin ett
uttalat skyddsintresse, nimligen hilsoskyddet, medan ndgot lika
starkt betonat och preciserat skyddsintresse saknas 1 lagen om
allminna virmesystem.

Virt forslag till lag om allmidnna vattentjinster anknyter i
berérda avseenden till den nuvarande va-lagen. Vi har inte funnit
nigon anledning att foresld mera ingripande forindringar 1
systematiken och innehdllet utan virt forslag utgor snarare en
vidareutveckling av den nuvarande lagstiftningen. De skillnader
som tidigare konstaterats foreligga mellan lagen om allminna
virmesystem och 6vrig lagstiftning pd virmeomridet skulle inte
minska utan snarare 6ka om virt forslag till lag om allminna
vattentjinster lades till grund for lagstiftning om allminna
varmesystem.

I avsnitt 9 ovan har diskuterats hur bestimmelserna i1 nuvarande
va-lag om delegation av normgivningsmakt forhdller sig till
regeringsformens regler. Vi har konstaterat att dessa bestimmelser,
vilka i och fér sig tillkommit fére 1974 ars regeringsform, i flera
avseenden inte kan inordnas under nuvarande regeringsform och vi
har dirfor limnat férslag till hur normgivningsfrigorna bor regleras
1 den nya lagstiftningen om allminna vattentjinster. Vad som sagts
1 avsnitt 9 giller 1 allt visentligt iven normgivningsbestimmelserna
i lagen om allminna virmesystem. Enligt dessa f&r huvudmannen
for virmesystemet besluta taxa, allminna bestimmelser for
anliggningens brukande och verksamhetsomride. Sidana beslut
utgdr enligt vdr mening rittsliga féreskrifter som av riksdagen kan
delegeras endast om stdd finns i regeringsformen.

Delegation av normgivningsmakt fir enligt regeringsformen inte
ske till ndgot enskilt rittssubjekt utan endast till kommuner och
myndigheter. Eftersom lagen om allminna virmesystem medger
delegation av normgivning till anliggningens huvudman, och denne
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kan vara ett enskilt subjekt — till och med en enskild person, ir
bestimmelserna om taxa, allminna bestimmelser och verksamhets-
omride i lagen om allminna virmesystem inte férenliga med
regeringsformen. Medan va-lagens motsvarande bestimmelser inte
var grundlagsstridiga vid ikrafttridandet och pd grund av
overgingsbestimmelserna till 1974 3rs regeringsform idger fortsatt
giltighet, tillkom lagen om allminna fjirrvirmeanliggningar och
senare lagen om allminna virmesystem efter att 1974 4rs
regeringsform tritt 1 kraft. De aktuella normgivningsbestim-
melserna i lagen om allminna virmesystem — 1 den min de medger
delegation 1 berort avseende till enskilda rittssubjekt — var dirmed
grundlagsstridiga redan vid ikrafttridandet. Sidana foreskrifter far
inte tillimpas. Det kan noteras att varken 1976 &rs eller 1981 ars
lagar understillts lagridets granskning, uppenbarligen eftersom de
var utformade med st6d av va-lagen som granskats av lagrddet. Med
hinsyn till dagens marknadsstruktur pd virmemarknaden, med ett
utbrett enskilt dgande, kan lagen om allminna virmesystem
anvindas endast i mycket begrinsad omfattning.

Om denna lagstiftning allgjimt skall finnas mdiste alltsd
beslutsordningen fér normbeslut regleras pd annat sitt in 1 dag.
Enligt vart forslag till lag om allminna vattentjinster skall beslut av
normkaraktir fattas av kommunfullmiktige, dven nir huvud-
mannen for den allminna va-anliggningen ir ett enskilt ritts-
subjekt. Detta forutsitter dock att kommunen har ett sddant
bestimmande inflytande 6ver detta rittssubjekt att det kan anses
vara en del av det allminna. I annat fall anses frigan rora enskildas
ekonomiska foérhdllanden inbordes, vilket kriver lagreglering.
Eftersom den absoluta merparten av allminna va-anliggningar i dag
ir kommunalidgda enligt den av oss foreslagna definitionen, finns
det for dessa inget hinder mot denna beslutsordning. Agande-
forhdllandena tll fjirrvirmeanliggningar och naturgasnit ir
diremot helt annorlunda. Ungefir en femtedel av fjirrvirme-
anliggningarna och merparten av naturgasnitet dgs i dag av privata
rittssubjekt. Den beslutsordning som foreslds for allminna va-
anlidggningar kan dirfor inte anvindas for allminna virmesystem.

Det ovanstiende leder till slutsatsen att vért forslag till lag om
allminna vattentjinster inte ir limpligt som utgdngspunkt for
lagstiftning om allminna virmesystem. Lagstiftningen skulle kriva
sirregler 1 sddan omfattning att det, om lagstiftning bor finnas,
erfordras utredningsinsatser som inte ir mojliga inom ramen f{oér
Va-lagsutredningen. Till detta kommer att frigan om allminna
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virmesystem alltjimt skall kunna beslutas har si nira anknytning
till vad de andra nu verksamma utredningarna p& virmeomridet
kommer fram till att det rent av dr olimpligt att vi limnar ett
forfattningsforslag.

Det huvudsakliga men inte alls enda syftet med lagstiftningen om
allminna virmesystem har varit att frimja mojligheten ill
utbyggnad av kollektiva virmesystem. Genom ett beslut om
verksamhetsomride skulle huvudmannen vara tillforsikrad att sd
gott som all bostadsbebyggelse inom omrddet skulle anslutas till
virmesystemet och dirigenom undvika onédiga investeringar. Av
vad som framkommit vid kontakter med branschorganisationerna
Svensk Fjirrvirme och Svenska Gasféreningen har detta syfte i dag
ingen sirskild betydelse. Kollektiva virmesystem byggs ut och fir
tillricklig anslutningsgrad utan att tvingsmedel behover tillgripas.
Det kan visserligen antas att ett beslut om verksamhetsomride
sikert 1 ngot fall skulle leda till en dnnu hégre anslutningsgrad och
dirmed ligre kostnader per ansluten férbrukare for virme-
leverantéren. Med det nuvarande systemet, att endast den som
driver anliggningen kan anséka om allminfoérklaring, har detta
argument dock ingen sirskild tyngd. Eftersom virmeleverantéren
har méjlighet att ta ut marknadsmissiga avgifter om anliggningen
inte ir allminférklarad, medan avgiftsuttaget ir begrinsat till de
nddvindiga kostnaderna for driften efter allminférklaring, dr det
svart att forstd varfor en leverantdr skulle vilja att anséka om
allminférklaring f6ér att 1 ndgot fall kunna minska kostnaderna.
Moijligen kan tinkas att en etablering inom ett visst omride, som
inte skulle vara mojlig utan tvdngsanslutning, kan leda till
stordriftsfordelar som ger utrymme for ett ¢kat vinstuttag inom
andra omriden.

Utifrdn leverantdrernas synvinkel torde det alltsi inte finnas
ndgot fortsatt behov av lagstiftning om allminna virmesystem, om
regleringen av virmemarknaden i1 évrigt ir oférindrad. Detta har
bekriftats av foretridare for branschorganisationerna Svensk
Fjirrvirme och Svenska Gasforeningen. Det dr dock inte lika
tydligt att det sett ur ett brukarperspektiv saknas ett sidant behov.
Bide fjirrvirme- och naturgasdistribution ir som ledningsburen
verksamhet naturliga monopol. Tredjepartstilltride till naturgas-
ledningarna torde leda till konkurrens mellan olika gasleverantorer,
men transport av gas kommer hur som helst att vara en
monopolverksamhet. Aven om hushillsférbrukarna, genom en
fullstindig marknadséppning, fritt skulle kunna vilja leverantdr av
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fjarrvirme eller naturgas ir valet av uppvirmningsform férenat med
relativt hoga anslutningskostnader. Byte av uppvirmningsform ir
di inte ekonomiskt férsvarbart férrin den valda uppvirmnings-
formen ”betalat sig”. Anslutningskostnaderna leder alltsd till en
inldsningseffekt for brukarna. Nigon reell konkurrenssituation
mellan olika uppvirmningsformer féreligger dirmed inte.

Bristen pd konkurrens i1 férening med de hoga kostnaderna som
byte av uppvirmningsform fér med sig innebir en risk for att
virmeleverantdrerna drar férdel av monopolsituationen. Prissitt-
ningen begrinsas i och foér sig av kostnaden for alternativa
uppvirmningsformer, men inlisningseffekterna medfér att en
brukare sikert tvingas acceptera betydande prishojningar innan
byte av uppvirmningsform framstir som ett realistiskt alternativ.
Mihinda ir risken att i1 storre omfattning forlora kunder, och
dirmed underlag for verksamheten, den mest begrinsande faktorn
vid prissittning.

De senaste dren har fjirrvirmekostnaderna enligt Konkurrens-
verket 6kat, trots att konsumentpriserna 1 évrigt inte férindrats 1
samma omfattning. Bristen pd konkurrens medfér att nigot
naturligt styrmedel att hdlla nere priserna saknas. Sivil fjirrvirme-
som naturgasdistributionen sker 1 huvudsak pd affirsmissig grund.
Egentligen ir det endast vid fjirrvirmedistribution genom
kommunal férvaltning som annat férhillande rider. Detta leder till
slutsatsen att nigon form av pristillsyn 1 varje fall bor dvervigas.
Lagen om allminna virmesystem erbjuder 1 och for sig en form av
prisreglering, nimligen begrinsningen av avgiftsuttaget till
verksamhetens sjilvkostnader. Det ir dock inte alls givet att denna
form av prisreglering ir den limpligaste pd virmemarknaden. Med
dagens marknadsstruktur kan det dessutom ifrdgasittas om det ens
ir mojligt att tvinga de privata virmefdretagen, som har en stor
andel av virmemarknaden, att underkasta sig en sjilv-
kostnadsprincip.

Frigan om pristillsyn torde alltsd kriva ytterligare utrednings-
insatser. En niraliggande friga ir om ett sirskilt kontroll- och
tvisteldsningsorgan behdvs. Om regler om pristillsyn infoérs kan
enligt vdr mening ett sidant organ inte undvaras, och iven vid
prissittning pd andra grunder in offentlig reglering framstir det
som mycket angeliget med ett organ som ger brukarna en rimlig
mdjlighet att snabbt, enkelt, billigt och rittssikert i provat tvister
mot leverantdrerna som ror brukningsférhéllandet.
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Frigorna om pristillsyn och tvistelosning ingdr i Fjirrvirme-
utredningens uppdrag. Utredningen om en fortsatt utveckling av
el- och naturgasmarknaderna har att ta stillning till likartade frigor
genom uppdraget att anpassa den svenska lagstiftningen till det
reviderade gasmarknadsdirektivet.

En friga som vi miste ta stillning till 1 vir utvirdering av lagen
om allminna virmesystem ir dock om nimnda utredningar
kommer att ticka hela det utredningsbehov som krivs for
bedémningen av om de intressen fér vilka lagen om allminna
virmesystem tillkommit bor tillgodoses pd ndgot annat sitt dn
genom den lagen. Som férut berérts kom lagen om allminna
virmesystem inte till bara for att frimja utbyggnaden av kollektiva
virmesystem. En viktig tanke nir man kopierade regleringen 1 va-
lagen var ocksd att man dirigenom skulle f8 med det konsument-
skydd som denna reglering inneholl. Det skyddet kom till uttryck
pd flera sitt, men frimst genom fastighetsigarens ovillkorliga ritt
att f8 bruka den allminna anliggningen, genom reglerna om
avgiftsuttagets begrinsning och genom mojligheten att {8 alla
tvister 1 rittsforhillandet mellan brukaren och anliggningens
huvudman prévade av en specialinstans som genom sin sakliga
kompetens och processordning kunde kompensera brukarens
normalt stora underlige i forhillande till huvudmannen. Med
hinsyn till den faktiska monopolsituation som 1 praktiken rider pd
storre delen av virmeomradet ir det enligt vr mening angeliget att
undersdka om inte det konsumentskydd som ansdgs motiverat i
lagen om allminna virmesystem 4r in mer motiverat i
monopolsituationen utanfér denna lags tillimpningsomride. Den
konsumentrelation som ir aktuell i det hir sammanhanget giller
nirmast fjirrvirmeleveranserna. P4 gasmarknaden rér det sig inte
s& mycket om leveranser till hushdllsférbrukning. Enligt vir
mening borde frigan om det hir berérda konsumentskyddet kunna
tas upp av den sittande Fjirrvirmeutredningen, om det behovs
efter tilliggsdirektiv.

Nir det giller det i det hir sammanhanget behovliga organet for
kontroll och tvistelésning har vi 1 Va-lagsutredningen diskuterat
om det inte skulle vara limpligt med en mer samlad 16sning for
bide virmemarknaden och va-sektorn, som enligt lagen om
allminna virmesystem, och kanske dven energimarknaden.

De alternativ till tvisteldsningsorgan som finns ir, som vi ser det,
antingen allmin domstol eller en specialinstans, inrittad sirskilt for
dessa frigor. Redan av den anledningen att tvisterna i minga fall ror
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enskilda rittssubjekts mellanhavanden och inte nédvindigtvis det
offentligrittsliga forhdllandet mellan det allminna och enskilda
brukare ir det inte limpligt att frigorna prévas av allmin
forvaltningsdomstol. Det offentligrittsliga inslaget som dnd3 finns
1 dessa tvister talar 4 andra sidan emot ett val av allmin domstol
som tvistelgsningsorgan. Till detta kommer att mélantalet inte kan
forvintas bli s stort att varje enskild tingsritt eller linsrict skulle
kunna skaffa sig nédvindig erfarenhet av tvister av detta slag.
Mojligen skulle Marknadsdomstolen kunna vara ett bittre
alternativ, men tvister mellan huvudman och brukare p3
virmeomradet skiljer sig 1 sd hog grad frin de frigor som denna
domstol provar i dag att dven limpligheten av denna lésning kan
ifrgasittas. Ndgon annan limplig instans inom den befintliga
domstolsorganisationen torde inte finnas.

For oss framstdr det som klart att det knappast finns nigot annat
bra alternativ dn en specialinstans med sirskild kompetens att i
forsta instans prova prisfrigor och tvister i parternas mellan-
havanden. Denna specialinstans skulle kunna vara sammansatt pi
ett sitt som borgar f6r en verkligt sakkunnig prévning, ndgot som
knappast ir mojligt om prévningen anfértros den nuvarande
domstolsorganisationen. Eftersom det kan forutsittas att tvister pd
virmemarknaden 1 stor utstrickning ror enskilda brukare sisom
privatpersoner torde en sidan sammansittning, i férening med en
omfattande skyldighet till processledning, vara en férutsittning for
en rittvis och rittssiker provning av dessa tvister. Det krivs dock
att malunderlaget ricker till for en sddan specialinstans. Om denna
skulle anfértros inte bara prévningen av tvister pd virmemarknaden
utan dven motsvarande tvister pd hela energiomridet och dven i1
friga om vattenforsorjning och avlopp skulle utan tvekan ett
tillrickligt underlag finnas. Tvister mellan huvudman och brukare
inom samtliga dessa sektorer kan férmodas rora i grunden likartade
problem. Den sektorspecifika sakkunskapen kan garanteras genom
sirskilda ledaméter med kunskap inom de olika delomridena.

Vi ser stora férdelar med en sddan sirskild prévningsordning och
anser att frigan fortjinar en utredning. Det ingdr emellertid inte i
vért uppdrag att foresld nirmare regler om en sidan specialinstans.
Och det dr vil mojligt att den kanske inte heller 1 hela sin vidd for
alla tre sektorerna kan féras in under Fjirrvirmeutredningens
uppdrag. I s fall bor den enligt vir mening utredas sirskilt.

Den provningsinstans som finns 1 lagen om allminna
virmesystem ir Statens va-nimnd. Denna nimnd ir redan i dag
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genom sin sammansittning av sakkunniga ledaméter organiserad
som ett sirskilt tvistelosningsorgan for sdvil tvister pd va-omridet
som tvister rorande fjirrvirme och naturgas (se om nimndens
sammansittning i avsnitt 23.1). For samtliga ledaméter finns flera
omgingar ersittare. Det gor det mojligt att anpassa den i
sammansittningen representerade sakkunskapen efter vad som
behévs for prévningen av det enskilda fallet. Det har gjort
nimnden till en indaméilsenlig och effektiv prévningsinstans som
borde kunna tjina som utgidngspunkt vid utredningen av ett
lampligt prévningsorgan. Det blir utan tvekan billigare att bygga ut
Va-nimnden till en provningsinstans fér hela det nu aktuella
omrddet dn att inritta nya instanser eller forsoka bereda plats for
dessa tvistemdl inom den vanliga domstolsorganisationen. Om ett
gemensamt provningsorgan for olika férsorjningssektorer skall
overvigas, borde det vara fordelaktigt att kunna ta tillvara den
kompetens och erfarenhet som redan finns.

Ett gemensamt provningsorgan kriver givetvis inte att den
materiella lagstiftningen som skall provas dr densamma for de olika
sektorerna va, fjirrvirme och gas. Det viktiga dr att parterna i
rittsférhdllandet fir mojlighet till en indamaélsenlig prévning av de
tvister som kan uppkomma mellan dem.

I lagen om allminna virmesystem regleras dessutom frdgor om
anslutningsskyldighet och brukningsritt. Frigan om huruvida
anslutningsskyldighet och, framfér allt, brukningsritt bor fore-
skrivas 1 fortsittningen, blir {6r fjirrvirmens del helt beroende av
vad Fjirrvirmeutredningen kommer fram till i friga om reglering
av prissittning. For naturgasens del ir det svirt att se om ndgon
motsvarande anslutningsskyldighet och brukningsritt ¢verhuvud-
taget behover utredas, mot bakgrund av naturgasens betydligt mera
vidstrickt anvindningsomride. Det kan dessutom ifrdgasittas om
regler om tvingsanslutning kan férenas med bestimmelserna 1 det
reviderade gasmarknadsdirektivet. Under alla omstindigheter ir
det inte limpligt att vi tar stillning till dessa frigor i den hir
utvirderingen.

Detsamma giller den 6vriga regleringen 1 lagen om allminna
virmesystem, exempelvis betriffande anliggningens utférande, om
inlésen och om installationer foér fjirrvirme och naturgas. Det
verkar inte finnas nigot storre praktiskt behov av denna lags
16sning av de berérda frigorna, om inte virmemarknaden i
framtiden regleras genom offentligrittslig lagstiftning.
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Sammanfattning

Enligt vir bedémning foreligger ett behov av 1 varje fall pristillsyn
pd virmemarknaden, sdvitt avser fjirrvirme och naturgas. Med
hinsyn tll den faktiska monopolsituation som enligt vir
bedémning rdder pd stora delar av virmemarkanden férefaller det
frdin konsumentskyddssynpunkt ocksi vara behévligt med ett
sirskilt organ for kontroll och tvisteldsning. Dessa frigor ir redan
foremal for olika utredningar, men enligt vir uppfattning finns det
betriffande nimnda organ skil att ocksd 6verviga en samlad
16sning foér hela virme- och energimarknaden och dven for va-
sektorn. Om prisreglering vid fjirrvirmedistribution foreslds bor
dven frigorna om avgiftsskyldighet och brukningsritt utredas
nirmare. Hur en sidan reglering bér utformas blir beroende av hur
prisregleringen skall genomforas.

P4 naturgasmarknaden verkar det diremot inte finnas ndgot
behov av regler om brukningsritt och avgiftsskyldighet for
bostadsbebyggelse. Det ir frimst en foljd av att naturgasnit inte
primirt byggs ut for att tillgodose bostadsbebyggelsens intressen.

Behovet av lagstiftning 1 6vriga frigor som regleras i lagen om
allminna virmesystem blir beroende av hur ett regelsystem om
pristillsyn m.m. kommer att se ut.

Det finns i dag inte ndgot aktualiserat behov av lagen om
allminna virmesystem. Lagens bestimmelser om normgivning —
beslut om verksamhetsomride, allminna bestimmelser och taxa —
ir inte heller forenliga med regeringsformen, eftersom de medger
ritt att delegera normgivning till enskilda rittssubjekt. Lagen kan
dirfor inte tillimpas annat in om verksamheten bedrivs i
kommunal foérvaltningsform. Den absoluta merparten av fjirr-
virmedistributérerna, och samtliga féretag pd naturgasmarknaden,
ir dock organiserade p4 annat sitt.

Det anfoérda leder till slutsatsen att lagen om allminna virme-
system bor upphivas, oavsett om ytterligare utredningsinsatser
skall ske rérande allminna virmesystem eller inte.
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25  Overgangsbestammelser

Va-lagens grundliggande innehdll och struktur foreslds i huvudsak
behillas. Det finns dirmed forutsittningar att lita lagen om
allminna vattentjinster bli omedelbart tillimplig pa de anliggningar
som skall anses som allminna enligt lagen. Det giller de anligg-
ningar som drivs av kommunerna i forvaltningsform men iven
sddana anliggningar som drivs av en juridisk person 6ver vilken
kommuner har det rittsligt bestimmande inflytandet. De senare
anliggningarna blir alltsi att anse som allminna enligt lagen om
allminna vattentjinster, vare sig de forklarats for allmidnna enligt
va-lagen eller inte. Om en anliggning ir att anse som allmin enligt
lagen om allminna vattentjinster kommer en tidigare allmin-
forklaring att sakna sirskild rittsverkan.

I ett visentligt avseende forindras dock rittsliget, nimligen 1
friga om ordningen fér beslut om taxa, nirmare bestimmelser om
brukandet av den allminna va-anliggningen samt verksamhets-
omrdde. Enligt va-lagen ir det huvudmannen som skall fatta beslut
hirom. Med vir tolkning av regeringsformens bestimmelser om
normgivning har vi funnit att det i stillet m3ste vara kommunen
som skall fatta dessa beslut, sivitt avser bestimmelser om
brukandet samt verksamhetsomride efter delegation frin
regeringen. Sidana beslut som har fattats av en huvudman som inte
ir kommunen, ir alltsd inte forenliga med vart férslag. Det innebir
att kommunen efter den nya lagens ikrafttridande miste fatta ett
nytt beslut om taxa och bestimmelser for brukandet av den
ifrdgavarande anliggningen.

Vi anser diremot inte att kommunen nédvindigtvis miste fatta
ett nytt beslut om verksamhetsomride fér den allminna va-
anliggningen. Ett av huvudmannen faststillt verksamhetsomride
enligt va-lagen bor kunna fortsitta att gilla dven enligt lagen om
allminna vattentjinster. Varje forindring av verksamhetsomridet
efter att lagen om allminna vattentjinster tritt i kraft férutsitter
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diremot ett kommunalt beslut, men f6r detta krivs inga
dvergdngsbestimmelser.

For att anta ny taxa och bestimmelser om brukandet behéver
kommunerna 3 skilig tid. Detta inte minst for att normalférslag
till sddana foreskrifter skall hinna utarbetas av Svenskt Vatten. Vi
bedémer att det ricker med tv4 ir efter lagens ikrafttridande. Intill
dess kommunen fattat beslut 1 dessa frigor boér de bestimmelser
som huvudmannen meddelat med stdd av va-lagen alltjimt gilla.

Utanfoér tillimpningsomridet for lagen om allminna vatten-
tjinster faller sddana anliggningar som férklarats f6r allminna med
stdd av 31 § va-lagen eller motsvarande bestimmelser 1 ildre ritt
och dir huvudmannen inte dr en juridisk person som stir under
kommunens rittsligt bestimmande inflytande. Vi har 1 avsnitt 10.7
funnit att dessa anliggningar bor f& behdlla sin allminna status
enligt va-lagen med stéd av 6vergdngsbestimmelser till lagen om
allminna vattentjinster. Detta skall dock endast gilla under en
begrinsad tidsperiod under vilken driften av dessa anliggningar bor
overgd till annan limplig férvaltningsform. Merparten av
bestimmelserna i lagen om allminna vattentjinster bér dock kunna
tillimpas iven for dessa anliggningar, si linge de behiller sin
allminna status. De 1 detta hinseende aktuella bestimmelserna 1
den nya lagen kan pekas ut direkt i &vergdngsbestimmelserna.
Forutsittningarna  for drift och brukande av allminna va-
anliggningar bor dirmed bli 1 stort sett samma, vare sig
anliggningarna ir allminna enligt lagen om allminna vattentjinster
eller allminforklarade med stéd av 31 § va-lagen. De forindringar
vi foreslagit 1 friga om t.ex. ritt att inspektera va-installation,
sirtaxor och skadestdndsskyldighet kommer alltsd att gilla dven de
senare anliggningarna. Emellertid kan inte den av oss foreslagna
utvidgningen 1 friga om sisongstaxa tillimpas for dessa
anliggningar. Den s.k. takregeln 1 nu gillande bestimmelse om
sisongstaxa, att taxenivan vid sisongstaxa fir vara hogst dubbelt s3
hoég som den som tillimpas 6vriga dret, avsdg att forhindra oskilig
prissittning och motiverades av att kommunfullmiktige inte hade
nigot inflytande dver just sddana anliggningar som hir ir i friga.
Vi har {6r dessa anlidggningar inte funnit skl att fringd regeringens
tidigare betraktelsesitt.
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26  Ekonomiska och andra
konsekvenser av utredningens
forslag

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) skall utredningen
redovisa om forslagen 1 betinkandet paverkar kostnader eller
intikter for staten, kommuner eller landsting eller f6r foretag eller
andra enskilda samt en berikning av dessa konsekvenser. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 évrigt, skall
dessa redovisas. For kostnadsékningar och intiktsminskningar for
det allminna skall utredningen foresl3 finansiering.

Enligt 15§ 1 samma foérordning skall bl.a. konsekvenserna fér
den kommunala sjilvstyrelsen, samt forslagets betydelse for
sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, redovisas.

Vidare har 1 utredningsdirektiven foreskrivits att utredaren skall
bedéma och redovisa vilka effekter férslagen kan 3 f6r miljon, och
dirvid sirskilt analysera hur forslagen paverkar mojligheterna att
uppnd de miljokvalitetsmal som riksdagen godkint och som ir
relevanta betriffande va-verksamhet.

Virt forslag bygger huvudsakligen pd den 1 dag gillande va-lagen.
Till skillnad frin den lagen — som anger att kommunen skall sérja
for eller tillse att en allmin va-anliggning kommer till stind nir
lagens férutsittningar ir uppfyllda — innebir virt forslag en
skyldighet f6r kommunen att di inritta en allmin va-anliggning
och sedan se till att den bestdr som en sddan anliggning. Detta
innebir formellt sett ett storre ansvar f6r kommunerna 4n 1 dag. I
praktiken har dock utbyggnad av allminna va-anliggningar helt
skett 1 kommunal regi. De undantagssituationer nir en enskild va-
anliggning, som byggts ut 1 ett bebyggelseomrdde som tidigare
saknat gemensamma va-anordningar, allminférklarats enligt 31 §
va-lagen, har si gott som uteslutande avsett omriden av sidan
karaktir att en gemensamhetsanliggning enligt anliggningslagen
annars hade varit den limpligaste 16sningen. Den av oss férordade
utvidgningen kan dirfér inte i det stora hela bedémas innebira
nigot ytterligare dtagande 1 praktiken f6r kommunerna.
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Virt forslag innebir dock dven att skyldigheten att bygga ut en
allmin va-anliggning utvidgas till att ocksd gilla anliggningar som
behévs med hinsyn till skyddet for miljon och inte sdsom 1 dag
endast med hinsyn till skyddet f6r hilsan. I de allra flesta fall nir
en anliggning ir motiverad av miljoskil ir den emellertid ocksd det
av hilsoskyddsskil. Utvidgningen torde framfor allt {3 betydelse
for utbyggnaden av anliggningar for dagvattenavledning. Utan en
fullstindig inventering inom kommunerna av hur dagvatten-
avledning 1 dag sker ir det dock inte mojligt att bedéma 1 vilken
omfattning ytterligare utbyggnad foér detta indamil behover ske
med anledning av virt forslag.

Kommunerna foreslis & andra sidan f3 utvidgade mojligheter
jamfort med 1 dag att l3ta fastighetsigarna sjilva ta ansvaret for va-
forsorjningen  genom  en  gemensamhetsanliggning  enligt
anliggningslagen nir va-frigan annars skulle kriva en allmin va-
anliggning. Dessutom foreslds ett storre utrymme f{ér inter-
kommunalt samarbete om allmin va-verksamhet, sivil direkt som
genom ett undantag frin lokaliseringsprincipen f6r en kommunal
huvudmans idgande och drift av allmin va-anliggning 1 annan
kommun.

Aven i 6vrigt innebir virt férslag ett nigot utvidgat kommunalt
ansvar 1 en del avseenden. Vi har exempelvis foreslagit att va-
huvudmannen skall ha ett ekonomiskt och faktiskt ansvar f6r vissa
anliggningar inne pd fastigheterna som ir nédvindiga med hinsyn
till den allminna va-anliggningens speciella utformning.

Virt forslag mojliggér dock att huvudmannen genom avgifts-
uttag kan 4 full kostnadstickning frdn brukarna fér utférande och
drift av den allminna va-anliggningen. De férindringar vi foreslagit
innebir dirmed att kommunen inte behover drabbas av ytterligare
kostnader. For enskilda brukare kan férslaget visserligen innebira
mindre kostnadsokningar, som hir inte liter sig uppskattas men
som alltid skall svara mot en 6kad samhillsservice.

For den kommunala sjilvstyrelsen bor inte vara forslag innebira
ndgra beaktansvirda konsekvenser. Betydelsen 1 detta avseende av
forslaget att det inte lingre skall vara mojligt att allminférklara
enskilda va-anliggningar har vi redogjort f6r 1 avsnitt 10.6. I avsnitt
11.5 har vi behandlat hur linsstyrelsens befogenheter att foreligga
kommunen att inritta en allmin va-anliggning férhiller sig till den
kommunala sjilvstyrelsen. Det bor noteras att vart forslag i denna
del inte innebir ndgon utvidgning av linsstyrelsens befogenheter
jamfort med gillande ritt.
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Det tydliggérande av kommunens ansvar fér vattentjinsterna
som vi foreslagit svarar visentligen mot hur kommunerna i dag
utfér sina dligganden enligt va-lagen. Forslaget innebidr att den
offentliga servicen pd detta omride sikerstills inom hela landet.

Utvidgningen av kommunens skyldigheter att inritta en allmin
va-anliggning dven di detta behévs med hinsyn till skyddet for
miljéon kan framfér allt tinkas innebira ©kad utbyggnad av
anliggningar for dagvattenavledning men idven 1 viss mén
utbyggnad av avloppsanliggningar i fritidsomriden. Utbyggnads-
skyldigheten innebir okade krav pd reningsitgirder i dagvatten-
hanteringen. Vi bedomer att forslaget 1 denna del kommer att
frimja mojligheterna att uppnd de av regeringen uppstillda
miljémalen, sirskilt miljomalen ”Bara naturlig férsurning”, “Ingen
dvergddning”, “Levande sjoar och vattendrag”, "Grundvatten av
god kvalitet” och "Hav 1 balans”. Den nirmare regleringen av
miljopdverkan genom allminna va-anliggningar foljer dock frimst
av miljobalken.

Linsstyrelsernas uppgifter enligt va-lagstiftningen kommer att
minska 1 och med att méjligheten att allminforklara enskilda va-
anliggningar tas bort. Detta medfor att linsstyrelsen efter lagens
ikrafttridande inte skall prova ansokningar om allminforklaring
och, sedan befintliga allminférklarade va-anliggningar upphért att
vara sdana, inte heller préva frigor om syssloman. Dessutom har
vi foreslagit att linsstyrelsens uppgifter att i vissa fall faststilla
verksamhetsomrdde samt fora uppgifter om befintliga verk-
samhetsomriden skall forsvinna. A andra sidan liggs det i forslaget
storre vikt vid linsstyrelsernas tillsynsansvar for att allminna va-
anliggningar kommer till stind och bestdr s& linge de behovs.
Detta ansvar kommer dessutom att 06ka eftersom sddana
anliggningar skall inrittas dven nir det behdvs med hinsyn will
miljéskyddet. Vi bedémer dock att linsstyrelsernas arbetsbelast-
ning och behov av resurser sammantaget inte kommer att 6ka.

Statens va-nimnd kommer genom forslaget att tllféras
ytterligare méltyper, sdsom 6verklaganden av linsstyrelsens
foreligganden i friga om kommunens utbyggnadsskyldighet och av
kommunens beslut om va-samverkan samt olika slags tvister mellan
huvudmannen och kommunen eller andra foretridare f6r allmidnna
intressen. Dessutom kommer vissa skadestdndstvister som tidigare
handlagts av allmin domstol att i fortsittningen provas av Va-
nimnden i forsta instans. Vi kan dock inte finna att den
sammanlagda 6kningen av mil i Va-nimnden kommer att vara mer
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in marginell, vilket bedéms kunna rymmas inom Va-nimndens
nuvarande organisation.

Vi bedémer 1 &vrigt inte att vira forslag innebir sddana
konsekvenser som enligt 15 § kommittéférordningen skall beaktas.
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27  Forfattningskommentar

27.1  Forslaget till lag om allmanna vattentjanster

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag innebdller bestimmelser om sambillets forsorining med
vattentjinster fran allméinna va-anliggningar.

Paragrafen har ingen motsvarighet 1 va-lagen. Den syftar tll att
liksom lagens rubrik lyfta fokus i lagen fr&n den allminna va-
anliggningen som sidan till de vattentjinster som denna tillhanda-
hiller. Lagens reglering skall i férsta hand ta sikte pd den form av
samhillsservice som de allminna vattentjinsterna ir avsedda att
vara. Begreppet vattentjinster anvinds hidr i ungefir samma
betydelse som i exempelvis ramdirektivet for vatten (2000/60/EG),
dvs. som en sammanfattande beteckning for alla tjinster avseende
vattenforsdrjning eller avlopp som omfattas av regleringen 1 lagen.

2§ Med allmin va-anliggning avses en anliggning som har tll
dndamdl att bereda bostadshus eller annan bebyggelse wvatten-
forsorining och avlopp och som dgs av en kommun eller av en juridisk
person dver vilken kommuner utovar ett rittsligt bestimmande
inflytande.

Med avlopp avses bortledande av spillvatten och vatten som
anvdnts for kylning samt dagvatten och drinvatten frin ett titbebyggt
omrdde eller frin en begravningsplats.

Tjinsterna for vattenforsorjning och spillvattenaviopp avser endast
sddan mdngd och beskaffenhet som behovs for bostadsbebyggelsen.

Kommuner skall anses utova ett rdttsligt bestimmande inflytande
om de ensamma eller tillsammans

1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk forening
med mer dn hélften av samtliga roster i bolaget eller foreningen eller
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pd ndgot annat sditt forfogar over si mdnga rister i bolaget eller
foreningen,

2. har ritt att utse eller avsitta mer dn hdlften av ledamditerna i
styrelsen for ett aktiebolag eller en ekonomisk forening, eller

3. utgor samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmdin i ett handels-
bolag. Vid tillimpningen av 1-3 skall inflytande som utévas av en
juridisk person dver vilken en kommun bestimmer pd det sitt som
anges 1 dessa punkter anses utévat av kommunen.

Vad som sigs om kommuner i forsta och fiirde styckena tillimpas
ocksd pd kommunalforbund.

Den som dger en allmin va-anliggning dr anliggningens
huvudman.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1§ va-lagen men med viktiga
forindringar. Den har behandlats i den allminna motiveringen,
huvudsakligen i avsnitt 7.2, 7.3, 11.1 och 11.2.

I paragrafen klargdrs till en borjan vad som ir en allmin va-
anliggning. Det sker genom samma indamaélsbestimning som 11 §
va-lagen och med krav p& en kommunal ridighet ¢ver anliggningen
i form av ett direkt eller indirekt dgande. En eller flera kommuner
kan iga anliggningen direkt eller indirekt via en juridisk person
over vilken de har ett rittsligt bestimmande inflytande. Med en
mindre avvikelse har detta krav pd inflytande uttryckts pd samma
sitt som 1 1 kap. 9§ sekretesslagen (1980:100). Den nirmare
definitionen av ett rittsligt bestimmande inflytande intogs dir
efter forslag av Lagrddet (prop. 1993/94:48 s. 86 1.).

Inga andra va-anliggningar in sddana som uppfyller dessa krav ir
att anse som allminna enligt denna lag. Nigon méjlighet till
allminférklaring av en enskild va-anliggning finns inte. Om
anliggningar som  allminforklarats  enligt  va-lagen eller
motsvarande ildre bestimmelser och som inte ir att anse som
allminna enligt denna lag, foreskrivs 1 dvergdngsbestimmelserna.

Allminférklarade va-anliggningar har behandlats i den allminna
motiveringen 1 avsnitt 7.6 och 10.

Enligt paragrafens sista stycke ir dgaren huvudman {ér den
allminna va-anliggningen, oavsett vem som faktiskt driver
verksamheten.

Genom indaméilsbestimningen 1 foérsta stycket, avlopps-
definitionen 1 andra och kvalitetsbestimningen 1 tredje, avgors vad
som ir obligatoriska vattentjinster, alltsd vilka vattentjinster som
huvudmannen ir skyldig att tillhandahilla en brukningsberittigad
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fastighetsidgare. Den hirigenom gjorda avgrinsningen av huvud-
mannens leveransskyldighet sammanfaller i stort sett med hur
denna har bestimts i rittspraxis enligt va-lagen. Det innebir att den
i férsta hand giller den vattenférsorjning och de avloppstjinster
som hushdllen behover. En skillnad foljer av den inférda
definitionen av vad som ir avloppsvatten. Den gor att skyldigheten
att avleda dag- och drinvatten frin fastigheter och allminna platser
inte lingre ir beroende av en detaljplan utan giller titbebyggda
omréiden.

3§ Bebover med hinsyn till skyddet for héilsan eller miljon
vattenforsorining och avlopp for viss befintlig eller blivande bebyggelse
ordnas 1 ett storre sammanbang, skall kommunen se till att behovet
snarast tillgodoses genom en allmin va-anliggning eller, om det dr
lampligare, genom en samverkan mellan fastighetsigarna.

Kommunen svarar for att en allmin va-anliggning fyller sin uppgift
sd linge bebovet finns kvar.

Liinsstyrelsen far wvid wvite foreligga kommunen att fullgira
skyldighet enligt forsta och andra styckena.

Paragrafen giller kommunens utbyggnadsskyldighet som 1 dag
regleras 1 2 § va-lagen. Den har behandlats 1 avsnitt 7.2, 7.3, 11.3
och 11.4.

I forhdllande till va-lagen har utbyggnadsskyldigheten utvidgats
frdn att bara gilla nir va-anliggningen behovs av hilsoskyddsskal
till att ocksd gilla nir den behdvs av hinsyn till skyddet fér miljon.
Skyldigheten slir till nir en fastighet av sddana skil behover en
obligatorisk vattentjinst enligt 2 § och detta behov i sin tur enligt
samma kriterier som 1 va-lagen behéver tillgodoses genom en
kollektiv 16sning 1 ett stérre sammanhang tillsammans med andra
fastigheter 1 omrddet. Kommunen skall di fullgora skyldigheten
genom att 1 forsta hand se till att en allmin va-anliggning snarast
kommer till stind.

Enligt paragrafens andra stycke skall kommunen svara for att va-
anliggningen sedan ocksd fungerar som en sddan s& linge den
behovs. I detta ligger dven ett krav pd att anlidggningen under denna
tid skall bestd som allmin. Om kommunen uppdrar huvudmanna-
skapet 3t en annan kommun eller ett kommunalt bolag 6ver vilket
kommunen inte sjilv har ett bestimmande inflytande, maiste
uppdraget forses med erforderliga forbehdll som férhindrar att va-
anliggningen genom overldtelse eller pd annat sitt forlorar sin
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allminna status. Kommunen mdste skaffa sig garantier for att s3
inte sker, exempelvis genom att avtala om en slags hembuds-
skyldighet som ger kommunen ritt att i eventuellt férekommande
fall sjilv fi forvirva anliggningen eller det bestimmande
inflytandet enligt p& forhand 6verenskomna villkor.

I paragrafen infors ett alternative sitt f6r kommunen att
dtminstone temporirt fullgdra sin utbyggnadsskyldighet. Om det
nimligen skulle vara en limpligare 18sning att ordna va-
forsorjningen 1 ett omrdde genom en va-samverkan mellan
fastighetsigarna enligt 5§, fir kommunen besluta att en sddan
samverkan skall komma till stdnd 1 stillet f6r att inritta en allmin
va-anliggning. Detta alternativ dr avsett att mer undantagsvis
komma 1 friga nir det 1 “mindre” stérre sammanhang finns goda
lokala férutsittningar for att fastighetsigarna sjilva skall kunna
klara sin va-férsoérjning med frin hilso- och miljoskyddssynpunkt
godtagbara gemensamhetsanliggningar enligt anliggningslagen
(1973:1149).

Enligt sista stycket i paragrafen fir linsstyrelsen foreligga
kommunen att fullgéra utbyggnadsskyldighet enligt férsta stycket
och skyldighet att vidmakthilla en fungerande allmin anliggning
enligt andra stycket. Foreliggande fir forenas med vite. Det ir
meningen att linsstyrelsen som tillsynsmyndighet pd detta sitt
skall vaka over och verka fér att kommunen bygger ut allmin va-
anliggning dir det behdvs. Kommunen kan enligt 50 § 6verklaga
linsstyrelsens foreliggande hos Va-nimnden.

4 § Bestimmelserna i denna lag om dgare av fastighet tillimpas dven
pd den som innebar fast egendom med tomtritt, stindig besittnings-
rétt, fidetkommissritt eller pd grund av testamentariskt forordnande.

Har buwvudman for allmin va-anliggning triffat avtal med annan
dn fastighetsigare om brukande av anliggningen, giller for denne vad
som i lagen foreskrivs om fastighetsigare.

Nar omstindigheterna foranleder det tillimpas bestimmelserna om
fastighet i denna lag pd byggnad eller annan anliggning, som inte
tillhor dgaren till marken. Vad som i lagen foreskrivs om dgare av
fastighet skall déirvid gilla anliggningens dgare.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 3§ va-lagen. Den har
kommenterats i avsnitt 14.1.1.

I forsta stycket har hinvisningen i va-lagen tll 1 kap. 5§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ersatts med en upprikning av
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vilka som skall jimstillas med fastighetsigare. Alla dem som finns
med i fastighetstaxeringslagens bestimmelse dr inte av intresse 1 det
hir sammanhanget. De som bér vara med men ind3 inte omfattas
av upprikningen 1 f6rsta stycket, kan vara abonnenter enligt andra
eller tredje styckena. De senare styckena ir helt oférindrade och
avsedda att ha samma inneh8ll som enligt va-lagen.

Va-samoverkan

Bestimmelserna 1 5-8 §§ har ingen motsvarighet i va-lagen. De
behandlar kommunens beslut om att fastighetsigarna sjilva skall
samverka i friga om va-férsérjningen i form av en gemensamhet-
sanliggning enligt anliggningslagen nir férhillandena ir sddana att
va-férsorjningen behover ordnas 1 ett storre sammanhang och alltsd
en allmin va-anliggning annars skulle inrittas. Forslaget har
behandlats 1 avsnitt 12.

5§ I fall som avses 1 3 § far kommunen besluta att fastighetsigarna
skall samverka genom en gemensambetsanliggning for wvatten-
forsorjning eller avlopp enligt anliggningslagen (1973:1149). Beslut
om sddan va-samverkan fir endast meddelas om wvillkoret i 7§
anliggningslagen dr uppfyllt och om det ekonomiskt, organisatoriskt
och 1 dvrigt finns forutsittningar for att fastighetsigarna pd ling sikt
skall kunna svara for vattenforsorining och avlopp inom omrddet sd
att skyddet for hélsan och miljon tillgodoses.

En fastighetsigare skall vara med i en va-samverkan om det av
hinsyn till skyddet for hilsan eller miljon eller av annat allmént
intresse dr pdkallat att hans fastighet deltar i gemensambets-
anliggningen eller om fastighetens behov av wvattenforsorining och
avlopp inte kan med storre fordel tillgodoses pd annat sitt. For
obebyggd fastighet som enligt en detaljplan dr avsedd for bebyggande,
skall, om inte sirskilda skdl foranleder annat, behovet bedomas som
om fastigheten var bebyggd enligt planen.

Va-samverkan fdr inte ske inom verksambetsomrddet for en allmdin
va-anliggning.

Paragrafen, som anger férutsittningarna f6r kommunens beslut om
va-samverkan, har behandlats nirmare 1 avsnitt 12.5.2 och 12.5.3.
Hinvisningen 1 forsta stycket till 3 § innebir dels att forhdllandena
mdste vara sidana att vattenforsérjning eller avlopp inom omridet,
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med hinsyn tll skyddet {6r hilsan eller miljoén, behéver ordnas 1 ett
stérre sammanhang for att va-samverkan skall komma till stind,
dels att va-samverkan maiste vara limpligare in en allmin va-
anliggning. Limplighetsbedémningen skall avse sdvil de enskilda
fastighetsigarnas f6rmdiga att 1 samverkan sorja f6r gemensamhets-
anliggningens drift och bestdnd som vilka konsekvenser va-
samverkan 1 6vrigt f6r med sig. Hinsyn bér tas till bl.a. om en
gemensamhetsanliggning medfér en effektivare resurshushéllning
och hur den kostnadsmissigt ter sig for fastighetsigarna. Det méste
idven beaktas vad slags anliggning det ir frigan om 1 foérhillande till
fastighetsidgarnas mojligheter att klara uppgiften. Endast om det vid
en samlad bedémning av omstindigheterna framstir som
limpligare med va-samverkan in en allmin va-anliggning, fir
kommunen besluta att va-samverkan skall ske. Eftersom
fastighetsidgarna sjilva skall svara for driften torde det sillan vara
limpligare med samverkansalternativet nir det ir friga om stdrre
bebyggelseomriden.

Hinvisningen 1 forsta stycket andra meningen till opinions-
villkoret 1 7 § anliggningslagen ir avsett att hindra inrittande av en
gemensamhetsanliggning fér va-samverkan nir de fastighetsigare
som avses delta mera allmint motsitter sig anliggningen.

Andra stycket reglerar de enskilda fastigheternas anslutning till
gemensamhetsanliggningen. Provningen av om det dr pakallat att
fastlgheten deltar 1 gemensamhetsanlaggnmgen skall ersitta den
avvigning mellan allminna och enskilda intressen som annars sker
vid anliggningsforrittningen enligt 5§ och 6§ forsta stycket
anliggningslagen. Fastigheten skall ocksd delta om dess behov av
vattentjinster inte kan med storre fordel tillgodoses pd annat sitt.

Om kommunen faststillt ett verksamhetsomride f6r allmin va-
anliggning innebir det att kommunen iven tagit stillning tll att
allminna vattentjinster dir skall ombesorjas av den allminna va-
anliggningen. Enligt bestimmelsen 1 tredje stycket far i sidant fall
kommunen inte besluta om va-samverkan inom verksamhets-
omridet. Om en allmin va-anliggning inte byggts ut till berérda
fastigheter har kommunen dock enligt 11 § vissa mojligheter att
inskrinka ett faststillt verksamhetsomrade f6r att fastigheterna dir
1 stillet skall samverka i friga om va-férsérjningen. Diremot bér
det normalt inte kunna anses limpligare f6r en fastighet som redan
betjinas av en allmin va-anliggning att delta i va-samverkan.

Kommunens beslut om va-samverkan skall enligt 51 § kunna
dverklagas sisom forvaltningsbesvir hos Statens va-nimnd.
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6 § Innan beslut fattas om va-samverkan skall kommunen samrida
med dem som berérs av beslutet och med linsstyrelsen och lantmiditeri-
myndigheten.

Vid samrddet skall kommunen redovisa underlaget for den
foreslagna va-samverkan och de viktigaste foljderna av forslaget.

Paragrafen behandlar kommunens samrddsskyldighet fore beslutet
om va-samverkan. Den har behandlats 1 avsnitt 12.5.2.

I samridskretsen bor ingd bl.a. fastighetsigare som skall delta 1
va-samverkan, andra sakigare sisom exempelvis dgare till kring-
liggande fastigheter, hyresgister och boende i berérda fastigheter
samt huvudman fér berord allmin va-anliggning. Den huvudman
med vilken samrdd skall ske bér vara den som skulle ha haft
ansvaret om omridet ingdtt i ett verksamhetsomrdde. Om flera
tinkbara huvudmin finns, bér samrdd ske med samtliga.

Bestimmelsen anger inte i vilken form samrddsférfarandet skall
ske. Normalt ir det dock limpligt att kommunen anordnar méten
med dem som samridsskyldigheten omfattar och bereder dessa
tillfille att studera det erforderliga underlaget fér va-samverkan. De
som ir berérda av va-samverkan miste ocksd {3 tllfille att inom
samrddsférfarandet limna synpunkter pd forslaget.

Vid samridet skall kommunen enligt andra stycket redovisa
underlaget for va-samverkan och de viktigaste foljderna av
forslaget. Om forslaget direfter omarbetas 1 inte obetydlig
omfattning, miste férnyat samrid ske.

7 § I beslutet om va-samverkan skall anges syftet med gemensambets-
anliggningen och vilka fastigheter som skall delta i denna samt skdilen
for beslutet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Paragrafen reglerar det nirmare innehéllet 1 kommunens beslut om
va-samverkan och har behandlats i avsnitt 12.5.4.

8 § N ett beslut enligt 5 § har vunnit laga kraft skall kommunen hos
lantmdterimyndigheten ansoka om en forrittning for invittande av en

gemensambetsanliggning for va-samverkan enligt anliggningslagen
(1973:1149).

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 12.5.6. Den reglerar hur va-

samverkan nirmare skall genomféras. Detta skall ske genom att en
gemensamhetsanliggning enligt anliggningslagen inrittas sedan
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beslutet om va-samverkan har vunnit laga kraft. Vid anliggnings-
forrittningen skall inte bestimmelserna i 5 §, 6 § forsta stycket och
7 § anliggningslagen tillimpas, vilket framgdr av 7 a § anliggnings-
lagen. Endast kommunen ir dirvid behérig att anséka om
inrittandet av gemensamhetsanliggningen.

Verksambetsomrdde

9§ En allmin va-anliggnings verksambetsomrdde dr det omrdde
inom vilket vattenférsorjning och avlopp har ordnats eller skall ordnas
genom anliggningen.

Verksambetsomrddet skall vara faststillt till sina grinser.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § va-lagen. Den kommenteras i
avsnitt 13.1 och 13.2.1. Enda uttryckliga indringen i férhdllande till
va-lagen ir att férbudet mot att l3ta verksamhetsomridet omfatta
endast vissa av de fastigheter som ingdr i sddan samfillighet for va-
frigor som bildats 1 sirskild ordning tagits bort.

Betydelsen av verksamhetsomridet dr framfér allt att lagen om
allminna vattentjinster blir tillimplig inom detta omride.

Som sigs 1 den allminna motiveringen (avsnitt 13.2.1) bor
uttrycket “har ordnats” forstds si att all bebyggelse, som faktiskt
betjinas av den allminna anliggningen och som ligger i det omrade
dir forutsittningarna f6r kommunens utbyggnadsskyldighet ir for
handen, utan undantag skall ingd i1 verksamhetsomrddet. Foér
fastighet som inte tagits med i verksamhetsomridet kan dgaren fora
talan hos Va-nimnden om att fastigheten skall ingd i detta omride.

10§ Regeringen eller efter regeringens bestimmande kommunen
faststiller verksambetsomrddets omfattning.

Paragrafen saknar motsvarighet i va-lagen. Den har behandlats i
avsnitt 9 om normgivningen, sirskilt 9.4, och 1 avsnitt 13.2.2.

Som utvecklats 1 den allminna motiveringen ir det meningen att
kommunen skall bestimma verksamhetsomridena for all allmin va-
verksamhet inom kommunen. En sidan beslutsritt forutsitter att
den delegeras av regeringen.

En annan férutsittning f6r kommunens beslut om verksamhets-
omride ir att om kommunen inte sjilv skall inneha huvudmanna-
skapet for den allminna va-anliggningen s8 miste kommunen
avtalsvis reglera sitt foérhdllande med den som skall vara huvudman
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for anliggningen i den mén detta férhillande inte regleras av lagen.
Man miste komma &verens om vilka omriden huvudmannen skall
betjina och vilka obligatoriska vattentjinster han skall tillhanda-
hilla. Dessutom maéste bl.a. regleras hur anliggningen skall behilla
sin allminna status, ifall huvudmannen av nigon anledning inte
lingre skall ha kvar sitt uppdrag.

Ett faststillt verksamhetsomride kan gilla en eller flera olika
vattentjinster.

11 § Etr verksambetsomrdde far inskrinkas for fastighet som omfattas
av kommunens beslut enligt 5 § om va-samverkan samt for bebyggelse
som kommunen uppenbarligen inte dr skyldig enligt 3 § att betjina
med en allméin va-anliggning och for vilken vattenforsérining och
avlopp limpligen kan ordnas genom enskilda anliggningar som kan
godtas fran miljo- och hélsoskyddssynpunkt.

Inskrinks ett verksambetsomrdde, har fastighetens dgare ritt till
ersittning av huvudmannen for den skada han lider.

Har huvudmannen vidtagit dtgirder for att fastigheten dven
fortsittningsvis skall tillforsikras vattenforsorining och avlopp, skall
hinsyn tas till detta vid bestimmandet av ersittning.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 va-lagen. Den har behandlats i
den allminna motiveringen, avsnitt 13.2.3.

I forsta stycket infors en uttrycklig mojlighet att inskrinka ett
verksamhetsomride f6r en allmin va-anliggning. Det kan gilla
fastigheter som skall ingd 1 en va-samverkan enligt 5§. En sidan
samverkan far enligt 5 § tredje stycket inte ske inom verksamhets-
omréidet.

Det kan ocksi gilla bebyggelse for vilken det ir uppenbart att
kraven enligt 3 § inte dr uppfyllda for att kommunen skall vara
skyldig att betjina den med allminna vattentjinster. S8 kan det vara
om det bara ir ett fital fastigheter som behéver vattentjinsterna.
Verksamhetsomridet fir di inskrinkas, men bara om det gir att
ordna andra godtagbara 16sningar f6r de fastigheter som behéver
detta.

Inskrinkningen beslutas av kommunen efter regeringens
delegation. Men beslutet forutsitter att kommunen och va-
huvudmannen ir 6verens om inskrinkningen. De kostnader som
den kan fora med sig skall nimligen belasta den allminna va-
verksamheten.

449



Forfattningskommentar SOU 2004:64

Fastighetsigare som drabbas av inskrinkningen skall enligt
paragrafens andra stycke hillas skadeslos. Ersittningsgill skada
torde dock bara kunna uppkomma ifall det har etablerats nigon
form av va-foérhillande for fastigheten. For detta krivs normalt att
skyldighet har intritt for fastighetsigaren att betala avgifter till
huvudmannen for fastighetens anslutning eller att fastighetsigaren
genom betalning av anliggningsavgift eller annan 8tgird tydligt har
hivdat sin ritt att bruka den allminna anliggningen.

I friga om den nirmare berikningen av ersittningen till
fastighetsigaren hinvisas till avsnitt 13.2.3.

12 § En kommunal huvudman far iga va-anliggning och driva va-
verksambet i annan kommun, om samordningen med hans évriga va-
verksambet medfor ett bittre utnyttjande av resurserna.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 va-lagen. Den har behandlats i
avsnitt 6.2.

Genom bestimmelsen gors ett undantag frén den i 2 kap. 1§
kommunallagen (1991:900) intagna lokaliseringsprincipen. Undan-
taget innebir att en kommun skall kunna vara huvudman fér en
allmin va-anliggning 1 en annan kommun och iven kunna som
entreprendr driva allmin va-verksamhet i annan kommun. En
driftentreprenad av detta slag maste vara s& pass omfattande att den
kan anses avse va-verksamheten. Den fir inte bara gilla enstaka
arbeten eller tjinster. Kommunen ir underkastad sjilvkostnads-
principen dven som driftentreprendr i annan kommun.

Ett villkor fér att en kommunal huvudman skall fi iga va-
anliggning och driva va-verksamhet ocksd 1 annan kommun ir att
samordningen med hans 6vriga va-verksamhet medfér ett mer
kostnadseffektivt utnyttjande av resurserna. Detta torde 1 sin tur
forutsitta att det ror sig om ett regionalt samarbete mellan
kommuner.

Brukningsritt och avgiftsskyldighet

13 § Huvudman for allmén va-anliggning dr skyldig att ldta dgare av
fastighet inom anliggningens verksambetsomrdde bruka anliggningen,
om fastigheten behiver anordningar for vattenforsorjning och avlopp
och detta behov inte kan med storre fordel tillgodoses pd annat sitt.
Huvudmannen dr dock berdttigad till det anstind med utfoérandet av
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de for brukandet nédvindiga arbetena som bebdvs for att samord-
ningen med andra arbeten inte skall visentligt forsvdras. Arbetena fdr
utforas i den ordning som foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Huvudmannen dr, trots bestimmelserna i forsta stycket, inte skyldig
att ldta en fastighet kopplas till en allméin va-anliggning innan
anliggningsavgift enligt 35 § har betalats eller, om avgiften skall
fordelas, innan godtagbar sikerbet stills.

Huvudmannen dr inte heller skyldig att lita en fastighet kopplas till
en allmin wva-anliggning, om fastighetens wva-installation har
vdsentliga brister.

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar i huvudsak 8 § va-
lagen 1 dess lydelse frin den 1 juni 1996. Det tredje stycket ir nytt.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 14.1.2, 14.2.1 och 14.2.2.

I forsta stycket har i jimférelse med skrivningen i1 va-lagen
tillagts en sista mening som innebir att huvudmannen berittigas att
genomfoéra utbyggnaden av den allminna va-anliggningen efter sin
egen planering. Det ir alltsd inte bara behovet av samordning med
andra arbeten som skall styra ordningen och takten 1 utbyggnaden.

Den nya bestimmelsen i tredje stycket skall géra det méjligt for
huvudmannen att till va-férsorjningens skydd kunna vigra
tillkoppling av fastigheter med va-installationer som har visentliga
brister. I avsnitt 14.2.2 ges exempel pd sidana brister. Att
huvudmannen har ritt att underséka va-installationen innan den
kopplas till den allminna anliggningen framgér av 32 §.

14 § Agare av fastighet inom en allmdn va-anliggnings verksambets-
omrdde skall betala avgifter till huvudmannen, om fastigheten behéver
anordningar for vattenforsérining och avlopp och detta behov inte kan
med storre fordel tillgodoses pd annat sitt in genom anliggningen. Vid
denna bedomning skall sirskilt beaktas i vad man jimforda alternativ
tillgodoser intresset av en god hushdllning med naturresurserna.

For obebyggd fastighet, som enligt en detaljplan dr avsedd for
bebyggande, skall, om inte sirskilda skdl foranleder annat, behovet av
anordningar for wvattenforsorining och avlopp bedomas som om
fastigheten var bebyggd enligt planen.

Awvgiftsskyldighet  for ledningsbundet indamdl intrider, ndr
huvudmannen har upprittat forbindelsepunkt som anges i 23 § och
underrdttat fastighetsigaren om detta.

For sddant avledande genom den allminna va-anliggningen av
vatten fran en fastighet for vilken forbindelsepunkt for detta indamadl
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inte behéver upprittas, intrider avgiftsskyldighet, nir huvudmannen
har utfort avvattningsanliggningen och undervittat fastighetsigaren
om detta.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 9§ va-lagen. Den har 1 den
allminna motiveringen behandlats 1 avsnitt 14.1.3, 14.2.3, 14.2.4
och 14.2.5.

I forsta stycket har i férhdllande till bestimmelsen 1 va-lagen den
viktiga dndringen gjorts att det vid fordelsbedémningen skall
beaktas sirskilt i vad min jimférda alternativ tillgodoser intresset
av en god hushillning med naturresurserna. Det ir tinkt att ett
sddant hinsynstagande skall bereda storre plats 1 konkurrensen
med den allminna anliggningen f6r enskilda bra smdskaliga
alternativ som uppfyller ldngsiktiga krav pd hilso- och miljoskydd.
Det skall 6ka fastighetsigarens mojlighet att f3 hilla sig till ett
sddant enskilt alternativ och dirigenom slippa avgiftsskyldighet
gentemot den kommunale va-huvudmannen.

Andra stycket ir avsett att 1 sak helt motsvara 9 § andra stycket
va-lagen.

Tredje stycket har kommit till for att {8 en likadan reglering som
den i andra stycket av avgiftsskyldighetens intride nir det giller
sddant omhindertagande av dag- och drinvatten frin fastighet som
sker genom en allmin avvattningsanliggning som inte forutsitter
servisledningar till betjinade fastigheter. Nir huvudmannen har
utfért en sidan anliggning och underrittat fastighetsigaren om
detta, skall skyldigheten att betala anliggnings- och bruknings-
avgifter intrida i detta fall.

Det 1 2 § andra stycket inférda avloppsbegreppet medfor att dag-
och drinvattenavledningen frin fastigheter inte lingre blir
beroende av detaljplan utan att avgiftsskyldigheten for detta
indamal 1 stillet kommer att f6lja det f6r sddan avledning bestimda
verksamhetsomridet.

15 § Utéver vad som foljer av 14 § har huvudmannen for en allmdn
va-anliggning rétt att av dgare till bebyggd fastighet och av dgare till
sddan fastighet inom en detaljplan som dr avsedd for bebyggande ta ut
avgift for att vatten fran allméinna platser och andra motsvarande
platser inom  verksambetsomrddet avleds och renas genom
anliggningen.

Avgift fdr inte tas ut innan dtgirder for avledandet blivit utforda.
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Huvudmannen har ocksd ritt till ersitining for denna vattentjinst
av den som svarar for att platserna stills i ordning och underbdlls.

Paragrafen motsvarar delvis 10 § va-lagen. Den har i1 den allminna
motiveringen behandlats 1 avsnitt 14.2.6.

Avvattningen av gator och andra allminna platser blir med den
hir regleringen inte som 1 va-lagen bunden till en detaljplan utan
skall 1 stillet gilla inom sirskilt for detta indamdl faststillda
verksamhetsomrdden. Med allmin plats och andra motsvarande
platser forstds i bestimmelsen sidan vig eller allmin platsmark
inom verksamhetsomridet som funktionellt och i évrigt motsvarar
sddan mark som typiskt sett redovisas som allmin platsmark 1 en
detaljplan.

I bestimmelsen har uttryckligen angetts att vattentjinsten inte
bara avser avledningen av dagvattnet utan ocksd de reningsdtgirder
som kan vara pdkallade av hinsyn till skyddet for miljon.

Att den som har ansvaret for att de allminna platserna stills i
ordning och underhills skall std for hilften av reningskostnaderna
och dessutom f6r avvattningen av den platsmark som ir storre dn
vad omridet behover, framgidr av 37§. Tredje stycket 1 15§
kommer dirvid att utgora direkt rittsgrund fér krav mot
exempelvis vighdllaren pd utfiende av ersittning f6r dessa
kostnader. Fastighetsigarnas andel av kostnaderna uttas genom
avgifter enligt taxan.

16 § Ny dgare av fastighet svarar inte gentemot huvudmannen for
avgift som forfaller till betalning fore tilltridesdagen.

For brukningsavgift som beriknats for tid di tidigare dgare
innehade fastigheten, svarar dock denne gentemot huvudmannen,
dven om avgiften forfaller till betalning efter det att ny dgare tilltritt
fastigheten.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 11 § va-lagen. Andra stycket ir
nytt. Det har behandlats i avsnitt 14.2.7.

Det nya ir att en fastighetsigare alltid skall svara for de
brukningsavgifter som har beriknats fér den tid d4 han innehaft
fastigheten och att en ny igare inte skall kunna avkrivas sddana
gamla brukningsavgifter.
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Anléiggningen

17§ En allmin va-anliggning skall utforas och drivas sd att den
uppfyller de krav som kan stillas fran miljo- och hélsoskyddssynpunkt
och med hinsyn till intresset av en god hushillning med naturresurser.
I den madn det dr forenligt med anliggningens huvudsakliga indamal
bér den utféras och drivas sd att ocksd andra allméinna intressen som
har behov av anliggningen kan tillgodoses.

Paragrafen motsvarar delvis 12 § forsta stycket va-lagen. Den har
behandlats i avsnitt 15.3.

I paragrafen anges de allminna kraven fér utférande och drift av
en allmin va-anliggning. I forhillande till va-lagen har tillagts att
hinsyn skall tas dven till intresset av en god hushillning med
naturresurser. Detta har behandlats 1 avsnitt 15.3.3. De krav som
enligt férsta meningen skall tillgodoses f6ljer, liksom det ocksd har
gjort enligt va-lagen, av annan lagstiftning och bestimmelsen kan
inte utgdra rittsgrund for stringare krav in si. Inom ramen fér
bestimmelsen har huvudmannen dock vissa méojligheter att
dirutover vidta motiverade dtgirder med hinsyn till miljon, hilsan
och resurshushillningen. Kostnader f6r sddana motiverade dtgirder
kan anses som nédvindiga kostnader i avgiftshinseende.

Andra meningen ir ny. Den anger den hinsyn som vid utférande
och drift av en allmin va-anliggning skall tas till andra allminna
intressen in dem som anliggningen primirt skall tillgodose. Frimst
avses hirmed riddningstjinstens behov. Forslaget 1 denna del har
behandlats 1 avsnitt 15.3.6.

18 § En allmdin va-anliggning far inte inrdttas i strid mot detaljplan,
omrddesbestimmelser eller andra  bestimmelser ~for markens
bebyggande eller sd att dndamdlsenlig bebyggelse eller limplig
planliggning forsviras. Om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, far dock mindre avvikelser giras.

Paragrafen motsvarar 12§ andra stycket va-lagen. Den har
kommenterats i avsnitt 15.4.

19 § En allmén va-anliggning skall vara forsedd med de anordningar

som krdvs for att den skall fylla sitt dndamdl och tillgodose skiliga
ansprdk pd sikerbet. Om for viss bebyggelse anordningar behivs
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endast for wvattenforsorining eller for avlopp, skall anliggningen
avpassas for detta.

Paragrafen motsvarar i1 sak 12 § forsta stycket andra och tredje
meningen va-lagen. Den har kommenterats 1 avsnitt 15.3.8.

20§ Sd linge en allmin va-anliggning behévs skall huvudmannen
underbdlla anliggningen och 1 6vrigt se till att den pa tillfredsstillande
sdtt fyller sitt indamal.

Paragrafen motsvarar 12§ tredje stycket va-lagen. Den har
behandlats 1 avsnitt 15.3.9.

21§ Huvudman for allmin va-anliggning far upplita driften av
anliggningen till annan. Avtal om sidan wupplitelse fir inte utan
sdrskilda skdl slutas for lingre tid én fem dr.

Paragrafen har ingen motsvarighet i va-lagen. Den har behandlats i
den allminna motiveringen i avsnitt 7.4, 15.3.2 och 18.2.5.

Bestimmelsen  giller  totala  driftentreprenader,  dvs.
entreprenader som omfattar hela eller &tminstone stoérre delen av
verksamheten f6r att driva en allmin va-anliggning. For
upphandlingen av en sddan entreprenad krivs att den sker 1 verklig
konkurrens med sjilvkostnadsbaserade alternativ som exempelvis
drift 1 egen regi, olika kommunala samverkanslésningar och andra
kommunala huvudmins verksamhet. Lyckas man inte ordna en
godtagbar sidan konkurrens vid upphandlingen, fir driften stanna
kvar hos kommunen. Uppldtelsetidens begrinsning till fem &r ir
avsedd att bibehdlla férutsittningarna f6r en verklig konkurrens-
situation dven vid nista upphandlingstillfille.

22 § Huvudmannen skall i skilig tid undervitta berérda fastighets-
dgare om planerade wvattenavstingningar och andra vdisentliga
dndringar av forutsitiningarna for va-anliggningens brukande.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 va-lagen. Diremot innehiller
ABVA 85 i den senaste lydelsen en visentligen motsvarande
foreskrift. Underrittelseskyldigheten dr avsedd att minska risken
for skador och andra oligenheter som avstingningsitgirder och
andra visentliga dndringar av forutsittningarna fér brukandet kan
innebira. Vilka dtgirder for underrittelse som krivs och vilken tid
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som kan anses som skilig miste avgdras 1 det enskilda fallet, med
hinsyn till avstingningsitgirdens omfattning, vilken slags
bebyggelse anliggningen betjinar m.m. Det ligger i sakens natur att
underrittelsen bor vara skriftlig nir det ir friga om en avsting-
ningsitgird av ndgon betydelse eller andra visentliga dtgirder. Om
huvudmannen inte fullgér sin underrittelseskyldighet enligt
bestimmelsen kan han 3dra sig skadestindsskyldighet enligt 45 §.

23 § Dert dligger huwvudman for allméin va-anliggning att for varje
fastighet som anges i 14§ bestimma punkt dir inkoppling av
fastighetens ledningar till anliggningen skall ske (forbindelsepunkt).
Sddan punkt skall, om ej sirskilda skdl foranleder annat, vara beligen
i fastighetens omedelbara ndrbet. Uppgift om punktens lige skall
limnas fastighetsigare inom sddan tid som dr skéilig med hinsyn till
dennes intresse att kunna planera for fastighetens utnyttjande.

Paragrafen motsvarar 13 § va-lagen och har behandlats 1 avsnitt
15.5.

Skyldigheten att uppritta forbindelsepunkt avser vatten-
férsorjning och ledningsbundet avledande av avloppsvatten. Enligt
14 § fjirde stycket intrider avgiftsskyldighet for icke lednings-
bundet avledande av avloppsvatten, dvs. lokalt omhindertagande av
dagvatten, nir huvudmannen har utfért avvattningsanliggningen
och underrittat fastighetsigaren om detta. Nigon skyldighet att
uppritta forbindelsepunkt f6r sddant indamadl foreligger dirfor inte.

Forbindelsepunkten skall vara beligen i fastighetens omedelbara
nirhet om inte sirskilda skil féranleder en annan férliggning.
Sirskilda skil 1 detta avseende kan, i enlighet med rittspraxis enligt
va-lagen, vara exempelvis att en gemensam foérbindelsepunkt for
flera fastigheter med ett internt distributionssystem upprittas. Nir
det dr friga om s.k. tredimensionell fastighetsbildning, dir den
tredimensionella fastigheten inte grinsar till gatumark, bor
sirskilda skil for en avvikande forliggning av férbindelsepunkten
regelmissigt foreligga.

24§ I allmin va-anliggning ingdr sddana ledningar och andra
anordningar fram till forbindelsepunkterna och sidana avvattnings-
anliggningar som avses i 14 § fiirde stycket som tillbor huvudmannen
eller varaktigt brukas for dennes rikning.
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Rinnsten, rinnstensbrunn och ledning som forbinder sidan brunn
med allméin avloppsledning samt vigdike ingdr ej i allmin va-
anliggning.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 14 § va-lagen. Forsta stycket har
behandlats 1 avsnitt 15.6.1 och 15.6.3. Andra stycket har behandlats
1avsnitt 15.6.4.

Genom att en anordning ingdr i den allminna va-anliggningen
omfattas den i forhdllande till fastighetsigarna av huvudmannens
ansvar. Genom andra ledet i1 férsta stycket framgdr att idven
anordningar foér annars icke ledningsbunden dagvattenavledning,
for vilken ndgon forbindelsepunkt enligt 23§ inte behover
upprittas, ingdr 1 den allminna va-anliggningen.

I forhillande till 14 § va-lagen har definitionen av vad som ingdr 1
en allmin va-anliggning utvidgats till att avse dven anordning som
varaktigt brukas av huvudmannen. Dirigenom framgir tydligt att
frdgan om dganderitten till viss anordning i anliggningens allminna
del inte bor pdverka ansvarstorhillandet mellan huvudmannen och
fastighetsigarna. En anordning som fér en enskild fastighet
forlagts fore forbindelsepunkten utan att for den skull varaktigt
brukas fér huvudmannens rikning, t.ex. en tryckstegringspump,
faller diremot utanfor definitionen.

Sairskilda va-anordningar

25 § Om det pd grund av en allmdén va-anliggnings konstruktion eller
utforande behivs pumpanordning eller annan sirskild anordning pd
en fastighet for att denna skall kunna betjinas av anliggningen, svarar
anliggningens huvudman for denna anordning.

Om  wvattenforbrukningen pd fastighet skall faststillas genom
mdtning, svarar huvudmannen dven for de vattenmditare som behdvs
for detta.

Paragrafen saknar motsvarighet i va-lagen.

Forsta stycket har behandlats 1 avsnitt 15.6.2. Genom den hir
bestimmelsen fir huvudmannen ett ekonomiskt och faktiskt
ansvar for sddana anordningar som funktionellt sett ir motiverade
av den allminna va-anliggningens utforande, dven om dessa
anordningar ir forlagda efter forbindelsepunkten. Anordningar
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som enbart ir motiverade av en eller ett fital fastigheters eget
behov omfattas diremot inte av ansvaret.

Andra stycket har behandlats i avsnitt 17.2.4. Den foreslagna
ordningen motsvarar vad som i dag i allminhet féreskrivs i
allminna bestimmelser.

26 § En fastighetsigare dr skyldig att upplita erforderligt utrymme for
sddan anordning som avses 1 25 §. Fastighetsigaren skall fortlspande
se till anordningen och skydda den mot skada samt vid behov svara
for dess elforsorning. Uppkomna fel och driftstorningar skall
fastighetsigaren snarast anmaila till huvudmannen.

Paragrafen saknar motsvarighet i va-lagen. Den ir foranledd av att
huvudmannen 1 25§ har givits ett lagreglerat ansvar for
anordningar férlagda pd fastigheterna. For att huvudmannen skall
kunna fullgéra sitt ansvar dr det nddvindigt att fastighetsigaren
uppléter erforderligt utrymme fér dessa anordningar. I uttrycket
erforderligt utrymme ligger att utrymmet méiste uppfylla de krav
som rimligen kan stillas av hinsyn till den aktuella anordningen.
Huvudmannen bor siledes kunna fordra att vattenmitare forliggs
frostfritt och pd en plats som medger en god mitarfunktion, att
mitarplatsen ir limplig ur arbetarskyddssynpunkt m.m. Vidare bor
kunna krivas att for pumpanordningar erforderlig tillgdng till el
finns. Det dr limpligt att huvudmannen informerar fastighets-
dgaren om vad som nirmare krivs.

Bestimmelsen innebir vidare en skyldighet for fastighetsigaren
att utéva en ldpande tillsyn éver anordningarna. Vad denna tillsyn
nirmare bor bestd 1 boér det ankomma p& huvudmannen att
informera brukarna om. Tillsynsansvaret méste dock begrinsas till
vad som rimligen kan krivas av fastighetsigarna. Huvudmannens
ritt till tilleride till fastigheten for att fullgéra sina skyldigheter
regleras 133 §.
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Inlésen av va-anordningar m.m.

27§ Finns for fastighet som avses i 14§ anordning for vatten-
forsorjning eller avlopp som kan anvindas for den allminna va-
anliggningen, dr dgaren av anordningen skyldig att pd begiran av
huvudmannen lita den inforlivas med anliggningen mot skilig
ersdttning.

Paragrafen motsvarar 15§ va-lagen. Den har behandlats 1 avsnitt
15.7.1.

28 § Anordning for vattenforsorining eller avlopp, som blir onyttig till
folid av att allmin va-anliggning kommer till stind eller urvidgas,
skall ersdttas av huvudmannen i den man det dr skéiligt med hinsyn
till anordningens art, dlder och skick, den fordel dgaren fir av den
allménna va-anliggningen och évriga omstindigheter.

Paragrafen motsvarar 16 § va-lagen. Den har behandlats i avsnitt
15.7.2.

Va-installation

29 § Med va-installation forstds ledning som for fastighet dragits frin
forbindelsepunkt samt anordning som forbundits med sidan ledning.

Paragrafen motsvarar 17 § va-lagen. Den har behandlats 1 avsnitt
15.8.

30§ Regler om beskaffenhet av va-installation och utférande av
installationsarbete finns i plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m.

Paragrafen motsvarar i sak 18 § va-lagen. Den erinrar om gillande
regler om hur va-installation skall vara beskaffad och om utférande
av installationsarbete. 1995 brots reglerna om tekniska egenskaps-
krav f6r byggnader ut ur PBL. De dterfinns nu 1 lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. Detta har
foranlett hinvisningen till den senare lagen. Eftersom dirutéver
PBL innehéller bestimmelser om byggherrens egenkontroll, vilken
giller vid installation eller visentlig indring av anordningar for
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vattenférsorjning eller avlopp 1 byggnader eller inom tomter, har
hinvisningen till PBL behillits.

31 § Huvudman far inte meddela foreskrift i frdga som avses i 30 §
eller om vem som har vitt att utfora installationsarbete.

Paragrafen motsvarar 19 § va-lagen. Huvudmannen har enligt lagen
om allminna vattentjinster, till skillnad frdn va-lagen, inte ritt att
meddela allminna bestimmelser om brukandet av allmin va-
anliggning. I paragrafen erinras om att huvudmannen inte heller
har ritt att 1 enskilda fall meddela foreskrifter om fastighetens va-
installation.

32 § Huvudman fdr lita undersika va-installation och dess brukande
innan den kopplas till allméin va-anliggning och annars ndr det

behovs.

Paragrafen motsvarar delvis 20§ va-lagen och har behandlats 1
avsnitt 15.8.

Huvudmannens ritt att lita undersoka va-installation har 1
forhdllande till va-lagen utvidgats till att uttryckligen gilla dven
fore inkoppling av va-installationen till den allminna va-anligg-
ningen. Att huvudmannen 1 vissa fall har ritt att vigra inkoppling
av en va-installation med visentliga brister framgdr av 13 § tredje
stycket.

33§ Huvudmannen har ritr ull tilltride till fastighet for sddan
undersokning som anges i 32 § och for att kunna fullgbra vad pd
honom ankommer i fraga om sidana anordningar inom fastighet som
han svarar for enligt 25 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i va-lagen. For att kunna fullgéra
sina skyldigheter 1 friga om sidana anordningar pd fastigheterna
som huvudmannen enligt 25 § skall svara f6r, samt {or att kunna
undersdka va-installation, miste huvudmannen ha ritt till tilltride
till fastigheterna. Genom denna bestimmelse fir huvudmannen
uttryckligt stod for tilleridesritten.
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Brukande av allmdin va-anliggning

34 § En allmdn va-anliggning skall brukas sd att det inte uppkommer
oligenbet for huvudmannen eller annan samt sd att det inte uppstir
svdrigheter for huvudmannen att wppfylla kraven frin miljé- och
hilsoskyddssynpunkt och kraven pd en god hushdllning med
naturresurser eller att i 6vrigt uppfylla sina dligganden enligt lag eller
annan forfattning eller enligt avtal.

Fastighetsiigaren far inte tillfora den allméinna avloppsanliggningen
vitskor, dmnen eller foremdl som kan inverka skadligt pd
ledningsnditet eller anliggningens funktion eller pd annat sétt medfora
skada eller oligenbet.

Regeringen eller efter regeringens bestimmande kommunen fir
meddela de ytterligare foreskrifter som behévs i fraga om brukande av
allméin va-anliggning.

Paragrafen motsvarar delvis 21 § va-lagen. Den har behandlats i
avsnitt 17.2.

Forsta stycket har utformats sd att fastighetsigarens skyldigheter
vid brukandet korresponderar med huvudmannens skyldigheter
enligt 17 §. I férhéllande till 21 § va-lagen skall silunda hinsyn vid
brukandet tas dven till att huvudmannen skall beakta resurs-
hushéllningsaspekter vid utférandet och driften av den allminna
va-anliggningen.

Andra stycket ir nytt. En motsvarande foreskrift finns dock i
punkten 18 i ABVA 85. Skilen fér lagreglering har behandlats i
avsnitt 17.2.1.

Tredje stycket behandlar den nirmare regleringen av brukandet
av allmin va-anliggning. Beslutsordningen har behandlats i avsnitt
9.3 och bemyndigandets nirmare innebérd 1 avsnitt 17.2.2. Det
forutsitts att regeringen utnyttjar bemyndigandet i tredje stycket
att subdelegera ritten att besluta bestimmelser om brukandet till
kommunen. Nir kommunen eller regeringen, och inte
huvudmannen, beslutar dessa foreskrifter ir det inte nédvindigt
att, sdsom 1 dag gors 1 22 § va-lagen, erinra om att foreskrifterna
inte far oskiligt begrinsa eller forsvéra fastighetsigares mojligheter
att utnyttja va-anliggningen fér dess indamél. Denna begrinsning
foreligger anda.

Ritten att besluta foreskrifter enligt tredje stycket ir begrinsad
till att avse regler om brukandet av den allminna va-anliggningen.
Installationsféreskrifter avser inte brukandet av den allminna va-
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anliggningen utan just va-installationens beskaffenhet och
utférande av arbete pi3 denna. S3dana installationsféreskrifter
omfattas dirfér inte av bemyndigandet.

Awvgifter och taxa

35 § Avgift till huvudman for allmén va-anliggning skall utgd enligt
en taxa som utformas i Gverensstimmelse med vad som anges i 36—
38 §§. Avgift kan tas ut som anliggningsavgift och som bruknings-
avgift.

Kommunen skall besluta om taxeforeskrifterna med grunderna for
avgiftsuttaget och kan dverlimna dt huwvudmannen att berikna
avgifternas storlek i taxan.

Kommunen svarar gentemot huvudmannen for att beslutade taxe-
foreskrifter ger huvudmannen avsedd ritt att ta ut avgifter.

Paragrafens forsta stycke reglerar samma frigor som i 27 § forsta
stycket va-lagen. Andra och tredje styckena ir nya. I den allminna
motiveringen har bestimmelserna huvudsakligen behandlats 1
avsnitt 9.2 och 19.2.4.

Utan nigon avsedd idndring i sak ersitts 1 férsta stycket de 1 va-
lagen anvinda begreppen engingsavgift och periodisk avgift med
respektive anliggningsavgift och brukningsavgift.

Genom bestimmelsen 1 andra stycket flyttas taxebesluten frin
huvudmannen till kommunen. Varje kommun skall besluta om hur
taxan foér de allminna vattentjinsterna skall se ut 1 den egna
kommunen. Det krivs att kommunfullmiktige tar stillning till de
normativa delarna av taxan, dvs. de rittsliga taxeforeskrifterna med
grunderna for avgiftsuttaget. Diremot fir kommunen 6verlimna
till huvudmannen att med tillimpning av dessa taxeforeskrifter
berikna avgifternas storlek 1 taxan.

Taxeforeskrifterna omfattar dven sidana foreskrifter som krivs
for att en korrekt avgift skall kunna piforas fastighetsigaren. I
taxan kan dirmed t.ex. anges att fastighetsigaren dr skyldig att
anmila  sidana indrade forhillanden som kan piverka
avgiftsuttaget, liksom indrade dgarférhillanden till fastigheten. Dir
kan dven anges 1 vilken utstrickning och pd vilket sitt mitning av
vattenférbrukning skall ske som grund fér avgiftsuttaget.
Huvudmannen bér dock kunna besluta 1 enskilda fall om mitning

skall ske eller ej.
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Enligt tredje stycket har kommunen ett ansvar gentemot
huvudmannen f6ér den taxa som kommunen beslutar med bindande
verkan fér huvudmannen och brukarna. Om kommunens
taxebeslut ocksd avser avgiftsbeloppens absoluta storlek, giller
ansvaret framfor allt kostnadstickningen under den taxeperiod f6r
vilken kommunen pd detta sitt binder avgiftsuttagets storlek. Det
kan innebira att kommunen méste gi in och ticka ett underskott.
Vare sig kommunen beslutar om avgiftsbeloppen eller inte giller
ansvaret for taxeforeskrifterna att dessa verkligen ger huvud-
mannen den avsedda ritten att ta ut avgifter. Om foreskrifterna
inte duger till detta, f&r kommunen ersitta huvudmannen
avgiftsbortfallet. Denna situation kan intrida nir kommunen viljer
att skattefinansiera en del av va-verksamheten. Tvist i anledning av
det stadgade bristtickningsansvaret kan enligt 52§ provas av
Statens va-nimnd.

36 § Avgifter som huvudmannen tar ut far inte éverskrida vad som
behivs for att ticka nédvindiga kostnader for anliggningen.

Huvudmannen far avsdtta dverskottsmedel till en fond for framtida
nyinvesteringar. En avsdtining skall avse en bestimd dtgird som
redovisas 1 en faststilld investeringsplan. Av planen skall framgd de
beriknade kostnaderna for dtgirden, nér de avsatta medlen avses att
tas 1 ansprik samt ovriga upplysningar som dr av betydelse for att
avsdttningens storlek skall kunna bedomas.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 24 § va-lagen. Andra stycket ir
nytt.

Den i1 paragrafen reglerade sjilvkostnadsprincipen behandlas
utforligt 1 den allminna motiveringen, avsnitt 18. Dir foreslds att
principen dven framgent skall gilla med den skirpning som det
innebir att avgiftsuttaget inte fir O6verstiga de nodvindiga
kostnaderna. Och vidare att det som hittills bor dverlimnas 4t
rittstillimpningen att avgora vilka kostnader som ir nédvindiga.
Samtidigt fors i avsnitt 18 en diskussion som ir avsedd att tjina
som vigledning fo6r denna bedémning. Det dr meningen att en
strikt tillimpning av sjilvkostnadsprincipen bl.a. skall férhindra att
den kringgds pd olika sitt. Det har sirskilt framhillits att
sjilvkostnadsprincipen skall ha fullt genomslag ocksd vid upplitelse
av va-anliggningens drift till en privat entreprenér.

I andra stycket, som behandlas nirmare i avsnitt 18.2.1, fir
huvudmannen — med visst avsteg frin sjilvkostnadsprincipens krav
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pa en rittvis kostnadsfordelning mellan olika brukargenerationer —
visentligt 6kade mojligheter att avsitta medel till en investerings-
fond for specificerade framtida nyinvesteringar enligt en faststilld
investeringsplan.

37 § Avgifter enligt 15 § far inte overskrida huvudmannens kostnad
for att genom anliggningen ta hand om vatten fran allminna platser
och andra motsvarande platser inom verksamhbetsomrddet. I den mdn
omfatiningen av platserna uppenbarligen Gverstiger omrddets eget
behov, skall kostnaden ersdttas enligt 15 § tredje stycket.

Om det av hinsyn till skyddet for miljon dr pikallat att vattnet
renas, skall ersittning for hélften av reningskostnaden utgd enligt 15 §
tredje stycket.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 25§ va-lagen.
Andra stycket ir nytt. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt
14.2.6.

Vad giller begreppet allmin plats och det avskaffade
detaljplanekravet hinvisas till 15 §.

Andra stycket innebir att den som svarar fér att de allminna
platserna stills i ordning och underhdlls, ofta vighillaren,
schablonmissigt skall std for hilften av uppkomna kostnader fér en
av miljoskil motiverad rening av dagvattenflodena.

38 § Avgifisskyldigheten skall fordelas mellan fastigheterna efter skilig
och réttvis grund.

Om  kostnaden for wiss fastighets eller wvissa fastigheters
vattenforsorjning eller avlopp pd grund av sirskilda forballanden i
beaktansvird omfattning avviker fran vad som i ovrigt giller inom
verksambetsomrddet, bestims avgifterna med hinsyn till dessa
skillnader.

Om det med hinsyn tll vattenforsériningen, till behovet av en
tillfredsstillande avloppsrening eller av andra skil under en wviss
mindre del av dret bebdvs sirskilda dtgirder av sisongsbetonad
karaktir vid en allméin va-anliggning, far brukningsavgifter for den
delen av dret bestimmas med tillimpning av en higre taxenivd din den
som tillimpas for huvuddelen av dret.
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Paragrafen motsvarar i huvudsak 26 § va-lagen.

Forsta stycket uttrycker den grundliggande principen for
férdelning av avgiftsuttaget och har behandlats i avsnitt 19.2.2.
Forsta stycket innebir ingen f6rindring i férhallande till gillande ritt.

I andra stycket har forutsittningarna for sirtaxa utvidgats pd s&
sitt att hinsyn skall tas till beaktansvirda kostnadsskillnader for
viss eller vissa fastigheters va-forsorjning dven nir bruknings-
avgifterna bestims.

I tredje stycket har den nuvarande takregeln som begrinsar
taxenivin vid sisongstaxa till hégst det dubbla jimfért med vad
som giller f6r huvuddelen av dret tagits bort.

Andra och tredje styckena har behandlats 1 avsnitt 19.2.3.

39 § En anliggningsavgift far inte sdttas hogre dn att den svarar mot
fastighetens andel i kostnaden for den allminna va-anliggningens
utforande.

Uppgdr anliggningsavgiften till belopp som dr betungande med
hinsyn till fastighetens ekonomiska bérkraft och évriga omstindig-
heter, skall, om fastighetens dgare begir det samt godtagbar sikerhet
stdlls, avgiften fordelas pd drliga inbetalningar under viss tid, hogst tio dr.

Skall avgiften fordelas pd drliga inbetalningar, bestims rinta enligt
5 § rintelagen (1975:635) pd varje del av avgiften som forfaller till
betalning i framtiden frin den dag di den forsta inbetalningen skall
ske till dess den delen av avgiften betalas eller rinta skall betalas enligt
40 §.

Paragrafen motsvarar 27 § andra och fjirde stycket va-lagen.

40 § Avgift skall betalas vid anfordran. Pd obetalt belopp bestims
rinta enligt 6 § rintelagen (1975:635) fran dagen for anfordran.

Paragrafen motsvarar 27 § tredje stycket va-lagen.

Redovisning

41 § Huvudmannen for en allmin wva-anliggning skall fullgira
bokforing och redovisning i enlighet med god redovisningssed.

Paragrafen har ingen motsvarighet i va-lagen. Den har behandlats i
avsnitt 20.1 och 20.2.
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Att huvudmannen skall fullgéra bokféring och redovisning
enligt god redovisningssed foljer redan av bokféringslagen
(1999:1078) och &rsredovisningslagen (1995:1554) nir det giller de
kommunala foéretagen och av lagen (1997:614) om kommunal
redovisning nir det giller kommunerna och kommunalférbunden.
Den hir paragrafen innebir en erinran om detta.

42 § For va-verksambeten skall redovisas en sirskild resultat- och
balansrikning.  Av  tilliggsupplysningar — skall ~ framgd  bhur
huvudmannen har fordelat kostnader som varit gemensamma med
annan verksambet som huvudmannen drivit.

Paragrafen har ingen motsvarighet i va-lagen. Den har behandlats 1
avsnitt 20.1 och 20.2.

Gillande redovisningsregler kriver ingen sirredovisning av va-
verksamheten vare sig det ir kommunen eller ett kommunalt
foretag som dr huvudman fé6r den allminna va-anliggningen.
Dirfér inférs hir ett sidant krav. Behovet av sirredovisning
framgar av den allminna motiveringen.

43 § Nir huvudmannen bar faststillt redovisningen enligt 42 § skall
den hdllas tillginglig for fastighetsigarna inom den allméinna va-
anliggningens verksambetsomrdde.

Paragrafen har ingen motsvarighet i va-lagen. Den har behandlats 1
avsnitt 20.2.

Avtal om va-fragor

44 § Huvudman kan triffa avtal med fastighetsigare om sddan
avgiftsfraga som inte regleras i taxa.

Avviker en fastighets va-forhillanden pdtagligt fran vad som i
ovrigt giller inom wverksambetsomrddet, kan huvudmannen triffa
avtal med fastighetens dgare om sérskilda villkor for brukande av va-
anliggningen.

Forsta stycket motsvarar delvis 28 § va-lagen. Andra stycket ir
nytt. Paragrafen har behandlats i avsnitt 16.2.

Enda sakliga dndringen 1 férsta stycket 1 forhillande till regeln 1
va-lagen ir att “allminna bestimmelser” inte berdrs. Lagen om
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allminna vattentjinster har inte kvar detta begrepp. Det behover
inte utsigas 1 lagtexten att huvudmannen fir avtala om sidana
frdgor som inte har reglerats genom lagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar det avtalsutrymme som
huvudmannen utan uttryckligt lagstdd anses ha enligt va-lagen nir
det giller fastigheter med pétagligt avvikande va-férhillanden. Den
terfinns 1 punkten 23 i ABVA 85. Den nirmare inneboérden
kommenteras i avsnitt 16.2.

Skadestindsskyldighet m.m.

45 § Har huvudman eller fastighetsigare i forhillande till den andre
dverskridit sin ritt eller dsidosatt sin skyldighet enligt denna lag eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen, skall han dterstilla vad
som rubbats eller fullgira vad som eftersatts samt ersitta skada som
uppkommiat i va-forbillandet.

Skadestind enligt forsta stycket utgdr for personskada, sakskada och
ren formogenbetsskada. Vid bestimmande av skadeersitiningen skall
5 kap. och 6 kap. 1, 3 och 4 §§ skadestindslagen (1972:207) tillimpas.

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 29§ va-lagen och har
behandlats i avsnitt 21.3.

Bestimmelsen reglerar huvudmannens och fastighetsigarens
ansvar gentemot den andre i va-forhdllandet. I forhillande till den
praxis som utbildats enligt gillande ritt giller ansvaret dven vid
skador till f6ljd av ytledes eller p annat sitt intringande vatten pd
en ansluten fastighet frin en allmin va-anliggning. Den frigan har
behandlats 1 avsnitt 21.3.5.

Ansvaret enligt forsta stycket intrider om huvudmannen eller
fastighetsigaren i forhdllande till den andre dverskridit sin ritt eller
dsidosatt sin skyldighet enligt denna lag eller féreskrifter som
meddelats med stdd av lagen. Det dr dirmed friga om 6vertridelser
av lagens bestimmelser eller taxeforeskrifter eller av foreskrifter
om brukande av anliggningen. Skyldigheter enligt lagen omfattar
dven vad som kan ha &verenskommits mellan parterna enligt avtal
med stéd av 44§ eller annars inom ramen fér den offentliga
regleringen. Nir en sidan overtridelse skett behéver det inte
undersokas om skadevéllaren 1 det enskilda fallet dirutéver agerat
vardslést. Vid force majeure dr huvudmannen dock inte ansvarig.
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Andra stycket, som ir nytt, reglerar skadestdndets bestimmande
och uttrycker de principer som utan uttryckligt lagstadgande dnd3
har tillimpats enligt va-lagen. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 21.3.2. Begreppen person- och sakskada samt ren
formogenhetsskada har samma innebérd som 1 skadestdndslagen.

46 § Om avgift har betalats for utforande av en allméin va-anliggning
enligt denna lag eller enligt motsvarande dldre bestimmelser, dr
kommunen skyldig att betala tillbaka avgiften i den mdn skada
uppkommer for dgaren av fastigheten genom att han, pd grund av att
bygglov vigras, inte kan anvinda fastigheten sd som forutsattes ndir
avgiften betalades.

Kommunen dr ocksd skyldig att betala rinta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) frin den dag fastighetsigaren betalade avgiften.

Paragrafen motsvarar 29 a § va-lagen. Den har behandlats i avsnitt
21.5.

47 § Talan om dterbetalning enligt 46 § skall vickas inom tvd dr fran
det att beslutet pd vilket talan grundas vann laga kraft. Talan fir dock
vdckas senare, om skadan inte rimligen kunde forutses inom angiven

tid.

Paragrafen motsvarar 38 § va-lagen.

Awvstingning av vattentillforsel

48 § Forsummar fastighetsigare att betala avgift som avses i denna lag
eller att i annat hinseende iakttaga vad som dligger honom och dr
forsummelsen vdisentlig far huvudmannen stinga av vattentillforseln
tll fastigheten, om avstingning kan ske utan att oligenbet for
ménniskors hilsa uppkommer.

Innan avstingning sker skall fastighetsiigaren skriftligen uppmanas att
inom viss skdlig tid vidta rittelse. Sker riittelse fdr avstingning inte ske.

Kostnad for avstingningsdtgird far paforas fastighetsigaren.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 30 § va-lagen. Den har behandlats
1avsnitt 21.4.1.

Andra stycket anger vad huvudmannen har att iaktta innan
avstingningsitgirder far ske. Fastighetsigaren skall genom under-
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rittelsen f3 klart angivet for sig vilken rittelsedtgird som miste
vidtas for att han skall undgd avstingning. I férhéllande till gillande
ritt skall dirfér uppmaningen till fastighetsigaren att vidta rittelse
ha skriftlig form. Bestimmelsen kriver inte att underrittelsen
formellt skall delges fastighetsigaren. Utebliven uppmaning att
vidta rittelse kan dock leda tll skadestindsskyldighet for
huvudmannen, som dirfér bér sikra erforderlig bevisning om att
uppmaning skett.

Tystnadsplikt

49 § Den som deltar eller har deltagit i undersékning enligt 32 § far
inte obehorigen rija eller utnyttja vad han dirvid har fitt veta om
enskildas affirs- eller driftsforballanden.

I det allménnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Paragrafen motsvarar 34 § va-lagen sedan andra meningen i férsta
stycket sdsom obehovlig tagits bort.

Owerklagande

50 § Linsstyrelsens beslut enligt 3 § far av kommunen dverklagas hos
Statens va-ndmnd.

Paragrafen saknar motsvarighet i va-lagen. Den har behandlats i
avsnitt 22.3.

Bestimmelsen innebir att kommunen och ingen annan fir
dverklaga linsstyrelsens foreliggande f6r kommunen att bygga ut
eller vidmakthilla en allmin va-anliggning. Overklagandet skall ske
hos Va-nimnden pd tid och sitt som framgir av bestimmelserna i
forvaltningslagen (1986:223). Linsstyrelsens beslut att inte utfirda
ett sidant foreliggande skall inte kunna 6verklagas. Berorda
fastighetsigare far i stillet vicka talan direkt vid Va-nimnden.

51§ Kommunens beslut enligt 5§ fir dverklagas hos Statens va-

nimnd. Vid éverklagandet tillimpas bestimmelserna i 23-25 §§
forvaltningslagen (1986:223). Ndr beslutet har fattats av kommun-
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fullmiktige skall vad som foreskrivs i nimnda bestimmelser om den
myndighet som bar meddelat beslutet i stillet avse kommunstyrelsen.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 va-lagen. Den har behandlats i
avsnitt 22.3.

Bestimmelsen innebir att kommunens beslut om va-samverkan
mellan fastighetsigarna 1 ett omrdde fir overklagas genom
forvaltningsbesvir hos Va-nimnden. Den prévning som enligt 23—
25 §§ forvaltningslagen ankommer pd den beslutande myndigheten
skall 1 det hir fallet géras av kommunstyrelsen.

Prévning av va-fragor

52 § Statens va-ndmnd provar mdl angdende kommunens skyldigheter
enligt 3 §, mdl om ersittning for vattentjinst enligt 15 § tredje stycket,
madl om tillgodoseende av andra allminna intressen enligt 17 §, madl
om inldsen eller ersittning enligt 27 eller 28 §, mdl om kommunens
ansvar enligt 35 § for kostnadstickningen med avgifter och mal enligt
46 § om dterbetalning av avgift.

Va-nimnden prévar vidare mdl som ror tvist mellan huvudman
och fastighetsigare om

1. vétt att bruka allmin va-anliggning eller skyldighet att genom
avgift bidra till kostnaderna for sidan anliggning,

2. tillimpning eller tolkning av taxa eller foreskrifter om brukande
av allmdin va-anliggning,

3. giltigheten, bestindet eller ritta innebérden av avtal mellan
huvudman och fastighetsigare,

4. villkor for brukande av allméin va-anliggning i1 den mdn
utfardade foreskrifter om detta och taxa inte dr tillimpliga samt avtal
inte kunnat triffas,

5. fordran pa avgift till huvndman for allmén va-anliggning,

6. fastighetsiigares ritt till ersittning enligt 11 § andra stycket,

7. skadestind eller annan pafolid enligt 45 eller 48 §,

8. annan va-fraga som avses i denna lag.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 37 § va-lagen med tilligget att Va-
nimnden ocksd provar mal om kommunens utbyggnadsskyldighet
enligt 3§, mil om ersittning av vighdllare och andra for
vattentjinst enligt 15§ tredje stycket, mdl om tillgodoseende av
andra allminna intressen som riddningstjinstens behov enligt 17 §
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och mél om kommunens ansvar enligt 35 § f6r kostnadstickningen
av vattentjinsterna samt tvist mellan huvudman och fastighetsigare
om ritt till ersittning enligt 11 § andra stycket i samband med
inskrinkning av verksamhetsomride. Paragrafen har behandlats i
den allminna motiveringen i avsnitt 22.3.

53 § Va-nimndens foreligganden kan forenas med vite.

Frdgor om utdémande av vite som har forelagts enligt denna lag
provas av Va-nimnden pd ansokan av linsstyrelse som bar utfirdat
vitesforeliggandet eller av part © mdl i vilket foreliggandet har
utfardats.

Paragrafen har ingen motsvarighet 1 va-lagen. Den har behandlats 1
avsnitt 22.3.

54 § Bestimmelser om Statens wva-nimnd och forfarander vid
néamnden i mdl enligt denna lag finns i lagen (1976:839) om Statens
va-ndmnd.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 36 § va-lagen. Forfarandet vid Va-
nimnden har kommenterats i avsnitt 23.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006 dd lagen (1970:244) om
allménna wvatten- och avloppsanliggningar (va-lagen) wupphor att
gélla.

2. For va-anliggning som forklarats for allmdin enligt 31 § va-lagen
eller motsvarande bestimmelse i dldre lag och som inte dr att anse som
allmdén enligt 2 § forsta stycket denna lag skall bestimmelserna i va-
lagen, utom 5—6 §§, 12 a § och de bestimmelser som motsvarar de i
andra stycket uppriknade bestimmelserna i denna lag, gilla sd linge
anliggningen bestar som allmdinforklarad, dock lingst till och med den
30 juni 2016.

Foljande bestimmelser i denna lag skall, 1 stillet for motsvarande
bestimmelser i va-lagen, tillimpas pd anliggning som avses 1 forsta
stycket: 2 § andra och tredje styckena, 13—14 §§, 16-33 §§, 34 § forsta
och andra styckena, 36 § forsta stycket, 38 § forsta och andra styckena,
39-49 §§ och 52-54 §§.
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Huvudman for anliggning som avses i forsta stycket far inte fatta
beslut 1 frdgor som ror anliggningens verksambetsomrdde. Vad som
sdgs 1 7 § va-lagen skall, efter att den hér lagen tritt i kraft, endast avse
huvudmannens skyldigheter for tiden dessforinnan.

3. Vad huvudmannen meddelat i friga om wverksambetsomrdide
enligt va-lagen skall gilla som beslut i motsvarande friga enligt denna
lag.

4. Vad huvudmannen meddelat i friga om allméinna bestimmelser
och taxa enligt 22 eller 27 § wva-lagen skall gilla som beslut 1
motsvarande friga enligt denna lag, dock lingst till och med den 30
Juni 2008.

5. Bestimmelserna i 41-43 §§ tillimpas forsta gingen for det forsta
rikenskapsdr som pabérjas efter den 30 juni 2006.

6. Denna lag skall inte tillimpas pd mdl eller drende som enligt
bestimmelserna i va-lagen har anhdingiggjorts fore ikrafttridandet.

7. Om det i annan lag eller forfattning finns hinvisning till
bestimmelse i va-lagen, som ersatts genom bestimmelse i den hir
lagen, tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

Overgingsbestimmelserna  har  behandlats 1 den allminna
motiveringen 1 avsnitt 25.

Punkten 2 giller sidana anliggningar som allminforklarats enligt
31 § va-lagen eller motsvarande bestimmelse 1 1955 irs va-lag, och
som inte tillika ir att anse som allminna enligt definitionen 12 § 1
denna lag. Va-lagen skall dven i fortsittningen tillimpas pd dessa
anliggningar, dock som lingst tio &r efter att lagen om allminna
vattentjinster tritt 1 kraft. Skilen for detta har utvecklats 1 avsnitt
10.7. Att va-lagen skall tillimpas hir innebir framfér allt att
bestimmelserna i va-lagen om att huvudmannen beslutar taxa och
allminna bestimmelser skall gilla dven 1 fortsittningen.
Bestimmelserna i lagen om allminna vattentjinster skall dock i den
médn det dr limpligt tillimpas dven pi dessa anliggningarna. De
aktuella bestimmelserna i lagen om allminna vattentjinster anges i
andra stycket i punkten 2.

Bestimmelserna 1 5 och 6 §§ va-lagen om verksamhetsomride
skall inte tillimpas f6r de anliggningar som anges i punkten 2.
Detta innebir att huvudman for sidan anliggning inte har ritt att
besluta om verksamhetsomridet, varken 1 utvidgande eller
inskrinkande riktning. Ett uttryckligt férbud mot beslut 1 dessa
frigor framgdr av tredje stycket i punkten 2. Linsstyrelsens
befogenheter enligt 7§ va-lagen att féreligga huvudmannen att
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meddela vad som bestimts om verksamhetsomridet kan
foljaktligen enbart avse vad som &legat huvudmannen fére ikraft-
tridandet av lagen om allminna vattentjinster.

Enligt  overgdngsregleringen  har  linsstyrelsen  alltjimt
befogenhet att férordna syssloman for de anliggningar som avses 1
punkten 2. Overklagande av linsstyrelsens beslut om féreliggande
och syssloman enligt 7 § respektive 33 § va-lagen f6r anliggningar
enligt punkten 2 sker enligt 35 § tredje stycket va-lagen till allmin
férvaltningsdomstol.

Det foreslds ingen motsvarighet 1 lagen om allminna
vattentjinster till 12 a § va-lagen, som stadgar att miljokonsekvens-
beskrivning skall upprittas 1 vissa fall. Detta har utvecklats i den
allminna motiveringen i avsnitt 15.9. 12 a § va-lagen bor dirfér inte
heller tillimpas fér de anliggningar som avses i punkten 2 efter att
lagen om allminna vattentjinster tritt i kraft.

Enligt lagen om allminna vattentjinster ir det kommunen och
inte, sdsom enligt va-lagen, huvudmannen som skall fatta beslut
angdende verksamhetsomrdde, taxa och allminna bestimmelser.
Punkterna 3 och 4 behandlar verkan av beslut i dessa frigor som
huvudmannen fattat. Huvudmannens beslut skall gilla sisom
beslut i motsvarande frigor enligt lagen om allminna vatten-
tjdnster, sivitt avser taxa och allminna bestimmelser dock lingst
till och med tv4 &r efter att lagen om allminna vattentjinster tritt i
kraft. For det fall kommunen och huvudmannen ir skilda juridiska
personer miste kommunen innan dess besluta ny taxa och
bestimmelser om brukandet av den allminna anliggningen.

473



Forfattningskommentar SOU 2004:64

27.2  Forslaget till andringar i anlaggningslagen
(1973:1149)

1§
Hinvisningen till allmin fjirrvirmeanliggning har tagits bort.

7a§ Bestimmelserna i 5§, 6§ forsta stycket och 7§ skall inte
tillimpas vid en av kommunen sokt anliggningsforrittning som
foregdtts av ett beslut om va-samverkan enlig 5 § lagen (0000:0000)
om allmdnna vattentjinster.

Paragrafen ir ny. Den har behandlats i avsnitt 12.5.6.

Om inrittande av en gemensamhetsanliggning foregitts av ett
beslut om va-samverkan enligt 5 § lagen om allminna vattentjinster
skall bestimmelserna 15§, 6 § forsta stycket och 7 § anliggnings-
lagen inte tillimpas vid anliggningsforrittningen eftersom
avvigningen mellan allminna och enskilda intressen skett i beslutet
om va-samverkan.

13 d § Vid en av kommunen sokt anliggningsforritining som foregdtts
av ett beslut om va-samverkan enligt 5 § lagen (0000:0000) om
allméinna vattentjinster har en fastighetsigare ritt till ersittning for
anordning for vattenforsorining eller aviopp, som blir onyttig till foljd
av att en gemensambetsanliggning kommer till stind, om det dr
skdiligt med héinsyn till anordningens art, dlder och skick, den fordel
dgaren fdar av att anslutas till gemensambetsanliggningen och évriga
omstindigheter.

Paragrafen ir ny. Den har behandlats 1 avsnitt 12.6.3. Forutsitt-

ningarna for ersittning ir desamma som enligt 28 § lagen om
allminna vattentjinster.
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27.3  Forslaget till andringar i lagen (1976:839) om
Statens va-namnd

Andringsforslagen har behandlats i den allminna motiveringen i
avsnitt 23.

1§ Statens va-ndmnd prévar mal enligt lagen (0000:0000) om
allmdnna vattentjinster.

Som en foljd av forslaget om att upphiva lagen (1981:1354) om
allminna virmesystem har Va-nimndens uppgift att préva madl
enligt den lagen tagits bort.

2§ Nimnden bestir av ordféranden och fem andra ledamditer.
Ordféranden skall vara lagfaren och erfaren i domarvirv. Av de
ovriga ledaméterna skall en ha sakkunskap och erfarenbet i tekniska
frdgor avseende wvatten och avlopp. Tvd ledaméter skall vara vdl
fortrogna med forvaltning och skétsel av allmin va-anliggning. En
ledamot  skall vara il fortrogen med bostadsfastigheters  va-
forbdllanden. En ledamot skall wvara wil fértrogen med va-
forbéllanden for annan bebyggelse in bostider.

I den utstrickning det behivs skall for ledamot finnas ersdttare.
Bestimmelserna om ledamot giller dven ersdttare.

Samma skil som nyss sagts under 1 § har féranlett en anpassning av
kvalifikationskraven p4 ledaméoterna.

3 § Regeringen forordnar tvd ordférande, av vilka en skall vara chef
for myndigheten, samt dvriga ledamditer och ersdttare i ndmnden.
Ledamot férordnas for viss tid.

Andringen till tvi ordférande, av vilka en skall vara chef for
myndigheten, innebir en formell bekriftelse av den redan 1
praktiken rddande och vil fungerande ordningen.

10 § Nimnden skall hilla forbandling om det bebivs for fragans
avgorande. Forbandling skall hillas pa plats som dr vilbeligen for
parterna.

Underlater sokanden att pd kallelse infinna sig till forhandling eller
forberedande sammantride, skall malet avskrivas. Motparten kan vid
vite foreliggas att instilla sig.
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Kravet pd forhandling infér fullsutten nimnd har 1 forsta stycket
mildrats till att gilla nir det behdvs for frigans avgorande. Enligt
andra stycket skall utevaropaféljderna ocksd gilla vid férberedande
sammantride.

14 § I mdl angdende inlosen eller ersittning enligt 11, 27 eller 28 §
lagen (0000:0000) om allméinna wvattentjinster skall huvudmannen
svara for kostnaderna pd 6mse sidor vid nimnden. Dock skall 18 kap.
6 och 8 §§ rittegingsbalken dga motsvarande tillimpning.

I annat mdl dn som avses i forsta stycket kan part pd begiran
tillerkinnas ersittning av motparten for kostnad vid ndmnden, om det
finns sirskilda skdl for det.

Om huvudmannen tappar mdal som avses 1 51 § andra stycket lagen
om allminna vattentjinster skall han ersitta motparten for kostnad
vid ndimnden som wvarit skdligen pdkallad for tillvaratagande av
dennes rdtt.

Hinvisningen i forsta stycket till lagen om allminna virmesystem
har utgitt. Férutom madl om inlésen av va-anordningar och om
ersittning fér onyttigblivna sddana anordningar omfattar bestim-
melserna 1 forsta stycket nu ocksd mél om ersittning enligt 11 §
lagen om allminna vattentjinster foér skada ll foljd av
inskrinkning av verksamhetsomridet.

Tredje stycket dr nytt. Den nirmare inneb6rden framgar 1 avsnitt
23.2.5. Utover rena utredningskostnader kan dven ombuds-
kostnader ha wvarit skiligen pdkallade for tillvaratagande av
fastighetsigarens ritt.
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27.4  Forslaget till andringar i prisregleringslagen
(1989:978) samt i lagen (1991:852) om
betalningsforelaggande for fordringar i
arbetstvister och fordringar som skall prévas av
statens va-namnd

Vi har inte féreslagit nigra indringar i sak i lagen om betalnings-
foreliggande for fordringar i1 arbetstvister och fordringar som skall
prévas av statens va-nimnd. Andringarna i den lagen och i
prisregleringslagen avser endast att hinvisning sker till lagen om
allminna vattentjinster 1 stillet f6r till va-lagen, samt att lagen om
allminna virmesystem foreslds bli upphivd.
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Sarskilt yttrande

av experten Germund Persson

Utredningen har gjort en fortjinstfull genomging av va-
lagstiftningen. Foreslagna lagindringar ir i allt visentligt vil
motiverade och avvigda. Det innebir inte att jag odelat stiller mig
bakom alla skrivningar 1 betinkandet och limnade lagforslag. Jag
anser exempelvis att det funnits skil att gd lingre i frigan om
kostnadsrelaterade avgifter. I detta sirskilda yttrande wvill jag
utveckla min syn pd ett par frigor av mera principiell natur, dir jag
har en avvikande uppfattning 1 férhillande till utredaren.

Kommunernas ansvar {or va-forsérjningen

Jag delar inte utredarens uppfattning att kommunernas skyldighet
att tillgodose behovet av vattenfoérsorjning och avlopp skall
utvidgas till att dven kunna grundas enbart pd hinsyn till miljon.
Aven om férslaget kan forfalla motiverat frin vissa utgingspunkter
anser jag att det inte redovisats tillrickliga skil fér en sidan
utvidgning av kommunernas ansvar. Det krivs enligt min mening
mycket starka skil for att motivera tvingande lagstiftning mot
kommunerna i detta avseende. Ndgon kvantifiering av problemets
omfattning och vad den féreslagna utvidgningen av ansvaret kan
tinkas innebira fér kommunerna har inte gjorts. Frigan om
allminna va-anliggningar skall byggas ut av mll]oskal kan inte
bedémas bara utifrdn de kriterier som anges i va- lagsuftmngen,
utan mdiste ses 1 ett stérre sammanhang och grundas pi en
helhetssyn och planmissiga éverviganden och prioriteringar.

Jag kan inte heller stilla mig bakom forslaget om att fastighets-
dgare och huvudmin skall ges méjlighet att direkt hos Va-nimnden
vicka talan mot kommunen om utvidgning av verksamhetsomradet
med stdéd av bestimmelsen om kommunens ansvar fér va-
forsorjningen. Det har enligt min mening inte framkommit
rittssikerhetsskil som motiverar detta. Det dr som jag ser det fullt
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tillrickligt med de befogenheter linsstyrelsen som tillsyns-
myndighet har pd detta omride.

Driftentreprenader

Som konstateras 1 utredningen ir det av flera skil angeliget att
avtalstiden inte ir alltfér ldng nir driften av en allmin va-
anliggning upplats till annan. Jag delar dock inte uppfattningen att
det dr limpligt att infora sirskilda foreskrifter om maximal avtalstid
for sddana driftentreprenader. Nigon liknande reglering finns
veterligen inte fér annan offentlig verksamhet dir driftentrepre-
nader férekommer. Kraven pd affirsmissighet enligt lagen om
offentlig upphandling innebir att begrinsningar ifriga om
avtalstiden vid driftentreprenader bér undvikas. Sddana begrins-
ningar kan verka konkurrenshimmande.
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Kommittédirektiv

Oversyn av va-lagstiftningen m.m. Dir. nr
2002:46

Beslut vid regeringssammantride den 14 mars 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas foér att goéra en Sversyn av den
lagstiftning som ror allminna vatten- och avloppsanliggningar, dvs.
lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar,
lagen (1976:839) om Statens va-nimnd, lagen (1991:852) om
betalningsféreliggande for fordringar 1 arbetstvister och fordringar
som skall prévas av statens va-nimnd samt instruktionen
(1970:350) f6r Statens va-nimnd. Utredaren skall limna forslag till
de forfattningsindringar som behdovs.

En utgingspunkt for éversynen skall vara att det 1 forsta hand ir
en uppgift for det allminna att tillhandahilla vattenférsérjning och
avlopp, nir det finns ett behov av samlade va-l6sningar. Allminna
va-anliggningar bor dirfor frimst dgas av kommuner eller andra
offentligrittsliga subjekt. Det skall ocksd vara en utgdngspunkt for
uppdraget att va-lagstiftningen inte bara skall sikerstilla att va-
anliggningar kommer till stdnd i den omfattning som behovs for
hilsoskyddet. Lagstiftningen skall dven bidra till en hallbar
utveckling och en god resurshushillning.

Lagstiftningen bor utformas si att den mojliggér va-losningar
som tillgodoser moderna krav pd miljdhinsyn och resurs-
hushillning. Den bér ocksd anpassas till den tekniska utvecklingen
pd va-omridet och till genomférandet i svensk lagstiftning av
parlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en
ram f6ér gemenskapens tgirder pd vattenpolitikens omride, det sd
kallade ramdirektivet for vatten.

Utvecklingen har gitt mot att kommuner 1 allt storre
utstrickning 6verldtit sina allminna va-anliggningar. Frimst har
anliggningarna  6verldtits till kommunala bolag, men det
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forekommer ocksd att anliggningar siljs till bolag utan kommunal
anknytning. Det dr emellertid i forsta hand en uppgift for det
allminna att tillhandahilla vattenférsérjning och avlopp nir det
finns ett behov av samlade va-losningar. Utredaren skall dirfér
overviga hur fortsatta utférsiljningar skall kunna undvikas.

I o6vrigt skall sirskilt uppmirksammas om det behovs
forfattningsindringar rérande

e kommunens ansvar fér att nédvindiga va-anliggningar
kommer till stind,

e vad som skall anses vara nédvindiga kostnader f6r en allmin
va-anliggning,

e redovisningsskyldigheten fér huvudmin fér allminna va-
anliggningar,

o f{orutsittningarna for sir- och sisongstaxa,

o avgiftsskyldighet f6r avledning av dagvatten,

e forutsittningarna f6r huvudmannen att meddela allminna
bestimmelser och huvudmannens méjligheter att kontrollera
fastigheters inkoppling till den allminna va-anliggningen
samt

e prdvningen av rittsliga tvister pd va-omridet.

Utredaren skall ocksi utvirdera lagen (1981:1354) om allminna
varmesystem.

Bakgrund och behov av 6versyn

I lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar
(va-lagen) regleras frimst forhdllandet mellan huvudminnen fér
allminna va-anliggningar och brukarna av sidana anliggningar. I
lagen finns bestimmelser om bl.a. kommunernas skyldighet att se
till att en allmin va-anliggning kommer till stind, ritten att bruka
en allmin va-anliggning, avgifter och taxor samt om skade-
stindsskyldighet.

Va-lagen inférdes 1970. Sedan dess har vissa dndringar av lagen
gjorts, men ingen av indringarna har sakligt sett varit av genom-
gripande karaktir. Det har emellertid 1 olika sammanhang
uppmirksammats att det finns ett behov av en éversyn av va-lagen.
Plan- och byggutredningen (M 1992:03) fick dirfér 1995 enligt
tlliggsdirektiv (dir. 1995:90) 1 uppdrag att gora en sddan versyn. I
sitt slutbetinkande Oversyn av PBL och va-lagen (SOU 1996:168)
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limnade utredningen férslag till en ny lag om vattenférsorjning och
avlopp, som skulle ersitta va-lagen. Forslaget ledde emellertid inte
till nigon férindring av va-lagstiftningen.

Va-lagen utgdr frimst frin hilsoskyddsaspekter. Utvecklingen pd
det miljépolitiska omridet innebir emellertid att det bor dvervigas
hur va-lagstiftningen bittre skall kunna tillgodose moderna krav pa
miljohinsyn, resurshushdllning och kretsloppsanpassning. Ocksa
den tekniska utvecklingen pd va-omridet innebir att det finns ett
behov av att nirmare studera hur lagstiftningen svarar mot denna
utveckling.

Nir va-lagen infordes drevs de allmidnna va-anliggningarna
vanligtvis 1 kommunal regi. Utvecklingen har gitt mot att sidana
anliggningar 1 allt stérre utstrickning 6verlits frimst ill
kommunigda bolag. Under senare r har det ocksd férekommit att
allminna va-anliggningar 6verldtits till féretag utan kommunal
anknytning och dven till foretag med utlindska idgarintressen.
Denna utveckling har vickt frigan om det finns ett behov av
indringar i va-lagstiftningen.

Europaparlamentet och rddet beslutade 1 december 2000
direktivet 2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride, det s3 kallade
ramdirektivet for vatten. Statens va-nimnd fick i september 2001 i
uppdrag av regeringen att granska om va-lagens bestimmelser om
avgifter och taxor uppfyller de krav som stills 1 direktivet och att
foresld nodvindiga férfattningsindringar. Miljobalkskommittén
(1999:03) har i tilliggsdirektiv (dir. 2001:25) ftt i uppdrag att
limna férslag till genomférandet av minga av direktivets materiella
bestimmelser. En sirskild utredare har ocksd tillkallats for att
limna férslag till ett administrativt system for férvaltning av
avrinningsdistrikt (dir. 2001:78). Det kan finnas ett behov av att
anpassa va-lagstiftningen till de férindringar av svensk lagstiftning
och administration som genomférandet av ramdirektivet kommer
att innebira.

Det finns allts flera skil som talar f6r att det nu ir ndédvindigt
med en 6versyn av va-lagen och den 6vriga va-lagstiftningen och att
1 detta sammanhang félja upp flera av de forslag som PBL-
utredningen limnade.
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Uppdraget

Utredaren skall gora en allmin 6versyn av va-lagstiftningen och
limna forslag till de forfattningsindringar som behdvs. Om det
med hinsyn tll férslagen behdvs idndringar dven 1 andra
forfattningar skall férslag till sddana dndringar limnas.

En utgingspunkt for dversynen skall vara att det 1 férsta hand idr
en uppgift for det allminna att tillhandahilla vattenférsérjning och
avlopp, nir det finns ett behov av samlade va-16sningar. Allminna
va-anliggningar bor dirfor frimst dgas av kommuner eller andra
offentligrittsliga subjekt. Detta hindrar 1 princip inte att driften av
anliggningarna liggs ut pd entreprenad, om det ir forenligt med
sjilvkostnadsprincipen. Utredaren skall éverviga vilka krav som
skall gilla nir driften liggs ut pd entreprenad. Allminna va-
anliggningar som redan igs av bolag eller andra enskilda
rittssubjekt skall dock kunna fortsitta att drivas i sin nuvarande
form. Det bor ocksd i fortsittningen finnas mojligheter att
allminforklara va-anliggningar som drivs av enskilda.

En annan utgingspunkt foér oversynen skall vara att va-
lagstiftningen, liksom for nirvarande, skall sikerstilla att va-
forsorjningen  ordnas  s& att  hilsoskyddet  tillgodoses.
Lagstiftningen bor emellertid ocksd bidra till en hillbar utveckling
och en god resurshushéllning. Om det dr limpligt bor dven risk-
och sdrbarhetsaspekter beaktas i lagstiftningen.

Allménna forutsittningar

Va-lagstiftningen bor ocksd 1 fortsittningen frimst reglera forhall-
andet mellan huvudminnen f{6r allminna va-anliggningar och
brukarna. Lagstiftningen bér emellertid utformas s3 att driften av
va-anliggningar kan ordnas pd ett sitt som mojliggor 16sningar som
tillgodoser moderna krav pd miljohinsyn och resurshushdllning.
Till exempel bor lagstiftningen inte motverka smiskaliga 16sningar
nir sddana uppfyller lingsiktiga krav pd hilso- och miljéskydd.

En annan utgdngspunkt for o&versynen skall vara att
lagstiftningen bér anpassas till den tekniska utvecklingen pd va-
omrddet. I den utstrickning som det visar sig nddvindigt skall
lagstiftningen ocks3 anpassas till genomférandet 1 Sverige av
ramdirektivet fér vatten. Det kan till exempel gilla frigan om den
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myndighetsorganisation som skall ansvara for férvaltningen av
avrinningsdistrikt ocksa skall ha uppgifter enligt va-lagstiftningen.

Utredarens forfattningsforslag skall utformas s att en rimlig
avvigning mellan huvudmannens och brukarnas intressen
dstadkoms.

Utredaren bor i sin 6versyn av lagstiftningen 1 relevanta delar ta
PBL-utredningens forslag (SOU 1996:168) under dvervigande och
di iven beakta de remissynpunkter som limnats pd forslagen.
Utredaren kan iven limna forslag 1 andra frigor som ror va-
lagstiftningen.

Allménna anliggningar som drivs av andra dn kommuner

Det forekommer 1 allt storre utstrickning att allminna va-
anliggningar som tidigare drivits 1 kommunal regi éverldts till och
drivs av bolag och andra enskilda rittssubjekt. Det dr emellertid i
forsta hand en uppgift for det allminna att tillhandahilla
vattenfoérsdrjning och avlopp nir det finns ett behov av samlade va-
16sningar.  Utredaren skall dirfér o6verviga hur fortsatta
utférsiljningar skall kunna undvikas.

I detta sammanhang bor utredaren uppmirksamma va-lagens
bemyndiganden f6r huvudmannen att meddela allminna
bestimmelser och besluta om taxor. Dessa bemyndiganden giller
dven for enskilda som dr huvudmin fér allminna va-anliggningar.
PBL-utredningen ansdg att det ir mycket tveksamt om detta ir
forenlig med regeringsformen. Utredningen ansig ocksd att det
inte dr acceptabelt att beslut om verksamhetsomrdde fattas av
enskilda rittssubjekt, med hinsyn till rittsverkningarna av ett
sddant beslut. Utredaren bér alltsd sirskilt éverviga forindringar av
beslutsordningen  fér  allminna  bestimmelser, taxa och
verksamhetsomride i fall d8 huvudmannen inte ir en kommun.

Det foérekommer att allminna va-anliggningar igs av en
kommun medan driften av anliggningen skéts av en entreprenor.
Det kan di vara oklart om igaren eller den som driver
verksamheten skall anses som anliggningens huvudman enligt va-
lagen. Utredaren skall 6verviga forfattningsindringar som
tydliggér vem som bor anses som anliggningens huvudman i
sddana fall.
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Kommunens ansvar for att en allmin va-anliggning kommer till
stdnd

Enligt va-lagen skall kommunen sérja for eller tillse att en allmin
va-anliggning kommer till stind, om vattenférsérjning och avlopp
med hinsyn till hilsoskyddet behover ordnas 1 ett storre
sammanhang.

Aven fortsittningsvis bér kommunens ansvar for att va-
anliggningar kommer till stdnd gilla nir sidana anliggningar
behovs f6r hilsoskyddet. Utredaren skall 6verviga om ansvaret bor
utvidgas sd att det giller ocksd nir en va-anliggning behovs for att
skydda miljon. Vidare skall utredaren analysera hur det kan
sikerstillas att kommunens ansvar fullgérs genom en anliggning
som dgs av kommunen. Det bér ocksd 6évervigas om dndamadlet
med allminna va-anliggningar kan behéva vidgas si att det dven
omfattar till exempel vattenfoérsérjning fér riddningstjinstens
behov.

PBL-utredningen féreslog att kommunens ansvar inte alltid
skulle fullgéras genom en allmin va-anliggning. Det skulle i stillet
kunna fullgéras genom att kommunen sdg till att fastighetsigarna
utforde och drev anliggningen. Aven om kommunerna skall ha
ansvaret for va-forsdrjningen nir den behdver ordnas i ett storre
sammanhang, bor utredaren 6verviga om det i undantagsfall ir
limpligare att ansvaret liggs pa fastighetsigarna. Det kan t.ex. gilla
i mindre bebyggelseomriden som ligger avskilda frin
verksamhetsomrddet f6r kommunens anliggning. Utredaren bor
dirfor analysera for- och nackdelarna med PBL-utredningens
forslag. Om det dr limpligt bor forslaget vidareutvecklas sivitt
avser begrinsade undantagssituationer.

I vissa fall kan situationen inom verksamhetsomriddet fér en
allmin va-anliggningen férindras si att det inte lingre dr motiverat
med en allmin va-anliggning 1 omradet eller delar av det. Det kan
till exempel gilla om befolkningen minskar. Utredaren skall dirfor
overviga om huvudmannen boér ha mojlighet att inskrinka
verksamhetsomridet.
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Awvgifter

De avgifter som en huvudman f6r en allmin va-anliggning tar ut
fir inte overskrida vad som behovs for att ticka de nodvindiga
kostnaderna for anliggningen. Denna sjilvkostnadsprincip skall
fortsitta att gilla. Betriffande vissa kostnader kan det emellertid
rida tveksamhet om de ir att betrakta som ndédvindiga i1 lagens
mening. Det giller till exempel kostnader for olika miljoférbitt-
rande tgirder 1 samband med behandling av dagvatten och annat
avloppsvatten. Utredaren bor dirfor dverviga i vilken utstrickning
begreppet nodvindiga kostnader behéver klarliggas och preciseras.

En férutsittning for att det skall vara méjligt att bedéma om de
avgifter en huvudman tar ut 6verensstimmer med de regler som
giller fér avgiftsuttaget dr att va-verksamheten redovisas skild frin
annan verksamhet som huvudmannen bedriver. Det bér dirfor
dvervigas om det bor inféras sirskilda regler fér redovisning av va-
verksambhet.

Enligt va-lagen skall det samlade avgiftsuttaget férdelas mellan
fastigheterna efter skilig och rittvis grund. Lagen ger visst
utrymme for att engdngsavgifter {or viss eller vissa fastigheter kan
bestimmas med hinsyn till de sirskilda kostnaderna fér den eller
de aktuella fastigheterna, sd kallad sirtaxa. For periodiska avgifter
finns vissa mojligheter att besluta om en sirskild sisongstaxa. Det
bér dvervigas om det finns behov av andra regler fér anvindning av
sir- och sidsongstaxa eller om méjligheterna att anvinda sidana
taxor bor indras.

Utredaren bor dgna sirskild uppmirksamhet dt frigor rérande
dagvatten. Bland annat boér férutsittningarna for avgifesskyldig-
hetens intride uppmirksammas nir det giller avledande av
dagvatten frin fastigheter som ir bebyggda eller som ir avsedda att
bebyggas. Utredaren skall ocksd 6éverviga om mojligheterna att ta
ut avgifter for avledande av dagvatten frin allminna platser bor
indras. Ocksé principerna for fordelningen av avgiftsskyldigheten
for avledande av vatten bor granskas.

Vid éverviganden om indrade regler f6r avgiftsuttaget skall de
bostadspolitiska aspekterna beaktas.
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Inkoppling till och brukande av den allminna anliggningen

Om en fastighets va-installation ir bristfillig eller kopplas till den
allminna anliggningen pd ett felaktigt sitt, kan driften av den
allminna anliggningen stéras. Detsamma giller till exempel om
skadliga dmnen tillférs avloppsnitet. Utredaren bor dirfor over-
viga om foérutsittningarna fér huvudmannen att meddela allmidnna
bestimmelser om inkoppling till och brukande av den allminna
anliggningen ir tillrickliga eller bor indras. Aven frigan om
huvudmannen skall ha nigon ritt att kontrollera hur en va-
installation kopplas till den allminna anliggningen bér
uppmirksammas.

Det bor dven &vervigas om huvudmannen skall ges utdkade
mojligheter att ingripa mot fastighetsigare med installationer som
kan orsaka allvarliga driftsstorningar hos den allminna
anliggningen. Det bor di ocksd évervigas om huvudmannen skall
ha ritt att forbjuda en fastighetsigare att koppla in sddana
installationer till den allminna anliggningen.

Rittsliga tvister

Inom va-lagstiftningen finns flera olika prévningssystem. Tvister
mellan brukare och huvudmin prévas av Statens va-nimnd.
Nimndens beslut éverklagas till Svea hovritt 1 dess samman-
sittning som miljééverdomstol. Vissa beslut som enligt va-lagen
fattas av linsstyrelsen kan overklagas till allmin forvaltnings-
domstol och vissa till regeringen. Kommunala beslut om till
exempel faststillande av va-taxa kan 6verklagas enligt kommunal-
lagens regler om laglighetsprévning.

Utredaren skall underséka behovet av de olika prévningsvigarna
och overviga foérenklingar. Utgdngspunkten bor vara PBL-
utredningens férslag att fler drendetyper limpligen skulle kunna
hanteras av Statens va-nimnd.

Fydrrvdrme

Lagen (1981:1354) om allminna virmesystem ir en motsvarighet
till va-lagen nir det giller fjirrvirme. Lagen reglerar forhdllandet
mellan huvudminnen f6r och brukarna av fjirrvirmeanliggningar
och naturgasnit som allminférklarats enligt lagen.
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Sévitt det ir kint finns det for nirvarande inte ndgra allmin-
forklarade fjirrvirmeanliggningar eller naturgasnit. Utredaren
skall dirfér utvirdera behovet av lagen. Om utvirderingen ger vid
handen att det finns ett fortsatt behov av lagstiftning, skall forslag
limnas till nédvindiga forfattningsindringar eller tll fortsatta
utredningsinsatser. Eventuella forslag till f6rfattningsindringar bor
om det ir limpligt utgd frin de foérslag som limnas betriffande va-
lagen.

Miljobedimning

Utredaren skall bedéma och redovisa vilka effekter férslagen kan 3
for miljon. Dirvid skall sirskilt analyseras hur férslagen paverkar
mojligheterna att uppnd de miljokvalitetsmil som riksdagen
godkint och som ir relevanta betriffande va-verksamhet (jfr prop.
1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183 och prop.
2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36).

Konsekvenser

Enligt 14 och 158§ kommittéforordningen (1998:1474) skall
konsekvenserna i olika avseenden av utredningsférslag beriknas
och redovisas. Utredaren skall sirskilt uppmirksamma de
ekonomiska konsekvenserna for staten, kommuner och enskilda
samt de samhillsekonomiska konsekvenserna. Aven eventuella
konsekvenser fér det kommunala sjilvstyret och arbetsfoérut-
sittningarna for smé foretag skall uppmirksammas sirskilt.

Arbetets genomférande och tidsplan

Den sirskilde utredaren skall samrdda med Miljobalkskommittén
och den sirskilde utredare som skall limna férslag wll ett
administrativt system foér forvaltning av avrinningsdistrikt samt
med andra myndigheter och organisationer som berors. I den
omfattning utredaren finner limpligt skall samrdd ocksd dga rum
direkt med kommuner.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 1 juni 2004.

(Miljodepartementet)

489

Bilaga 1



Bilaga 2

Statens va-namnds rapport
2002-06-24 angaende ramdirektivet
for vatten

1. Inledning

Genom regeringsbeslut den 6 september 2001 fick Statens va-
nimnd i uppdrag att granska om bestimmelserna om avgifter och
taxor 1 lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanligg-
ningar (va-lagen) uppfyller de krav som stills 1 artikel9 1
Europaparlamentet  och  rddets direktiv.  2000/60/EG  om
upprittande av en ram f6r gemenskapens dtgirder pd vattenpolitik-
ens omride. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2002.

I det foljande limnas forst en redogérelse for ramdirektivets
artikel 9 som innehdller bestimmelser om prissittning och
kostnadstickning for vattentjinster. Direfter behandlas 1 avsnitt 3
oversiktligt va-lagens regler om taxor och avgifter och i avsnitt 4
gors en bedomning av hur va-lagens regler férhéller sig till kraven i
direktivets artikel 9.

Samrdd har i viss utstrickning férekommit med den sirskilde
utredare som har regeringsuppdrag att limna forslag till
administrativt system fér férvaltning av avrinningsdistrikt.

Regeringens uppdragsbeslut bifogas som bilaga. (Utelimnad
hér).

2. Direktivet 2000/60/EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade

Europaparlamentet och Europeiska Unionens rdd har den
23 oktober 2000 antagit ett direktiv om upprittande av en ram for
gemenskapens 3tgirder pid vattenpolitikens omride, det s.k.
ramdirektivet for vatten.

Direktivet syftar till att bevara och férbittra vattenkvaliteten i
alla typer av vattenférekomster inom gemenskapens omride; sdsom
grundvatten, ytvatten, vitmarker och marina miljéer. I detta ingdr
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dven &tgirder for att bibehdlla tillgingliga vattenkvantiteter
eftersom det bidrar till att sikerstilla en god vattenkvalitet. Vidare
efterstrivas en successiv minskning av utslipp av farliga imnen till
vatten. For att sikerstilla direktivets malsittning skall ett admini-
strativt system inrittas for forvaltning av avrinningsomridena inom
respektive stat. Vid genomforandet av direktivet skall de principer
iakttas som allmint giller for gemenskapens miljpolitik, dvs.
forsiktighetsprincipen, principerna att férebyggande dtgirder bor
vidtas, att miljoforstoring foretridesvis bor hejdas vid killan och
att férorenaren skall betala. Den senare principen — att férorenaren
skall betala — skall speciellt beaktas nir det giller kostnadstick-
ningen {6r vattentjinster.

Med vattentjinster avses, enligt definitionen 1 Artikel 2.38, alla
tjanster som tillhandahller hushill, myndigheter eller ndgon slags
ekonomisk verksamhet uttag, uppdimning, lagring, rening och
distribution av ytvatten eller grundvatten eller insamling och rening
av avloppsvatten som senare slipps ut 1 till ytvatten.

Artikel 9 behandlar tickning av kostnaderna f6r vattentjinster

1. Medlemsstaterna skall beakta principen om kostnadstickning for
vattentjinster inberiknat miljé- och resurskostnader, med beaktande
av den ekonomiska analys som utférs enligt bilaga IIT och i enlighet
framforallt med principen férorenaren betalar.

Medlemsstaterna skall senast 2010 se till att:

- prispolitiken  fér vatten ger vattenforbrukarna tillrickliga
incitament till effektiv anvindning av vattenresurserna och att den
dirigenom bidrar till miljdmalen i detta direktiv,

-de olika vattenanvindningsverksamheterna, uppdelade pi
dtminstone industri, hushdll och jordbruk adekvat bidrar till
kostnadstickningen f6r vattentjinster, med utgingspunkt i den
ekonomiska analys som utférts enligt bilaga IIT och med beaktande av
principen fororenaren betalar

Medlemsstaterna kan hirvid beakta kostnadstickningens sociala,
miljémissiga och ekonomiska effekter liksom geografiska och
klimatiska férhillanden i den eller de regioner som péverkas.

2. Medlemsstaterna skall 1 férvaltningsplanerna fér avrinnings-
distrikten rapportera om de planerade praktiska &tgirder for att
genomféra punkt 1, vilka kommer att bidra till att miljémalen 1 detta
direktiv uppnds samt om de olika vattenanvindningsverksamheternas
bidrag till en kostnadstickning foér vattentjinster.

3.Inget 1 denna artikel hindrar finansiering av sirskilda
forebyggande eller avhjilpande &tgirder for att nd detta direktivs mal.

4. Medlemsstaterna skall inte anses ha dvertritt detta direktiv om de
1 enlighet med fastslagen praxis beslutar att inte tillimpa
bestimmelserna i punkt 1 andra stycket och i samma syfte de relevanta
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bestimmelserna i punkt 2 f6r en viss vattenanvindningsverksamhet,
sdvida detta inte dventyrar syftena och méjligheten att uppni maélen
for detta direktiv. Medlemsstaterna skall rapportera skilen till varfor
de inte fullt ut tillimpar punkt 1 andra stycket 1 férvaltningsplanerna
for avrinningsdistrikten.

Den ekonomiska analysen enligt bilaga III syftar till att ge underlag
for att kunna bedéma de totala vattenkostnaderna. Kostnaderna fér
att samla in de relevanta uppgifterna ingdr i vattenkostnaderna.
Analysen skall beakta den lingsiktiga vattenforsorjningen och
vattenbehovet inom respektive avrinningsdistrikt. Utifrin analysen
skall det vara mojligt att goéra uppskattningar av de volymer, priser
och kostnader som ir forenade med vattentjinster. Vidare skall
man kunna uppskatta behovet av framtida investeringar. Analysen
skall ocksd utgdra beddmningsunderlag for att dstadkomma den
mest kostnadseffektiva kombinationen av &tgirder som avses 1
artikel 11.

Vid berikningen av kostnaderna for vattentjinster skall, enligt
punkt 1 i artikel 9, fé6rutom finansiella kostnader iven miljé- och
resurskostnader beaktas. Med finansiella kostnader fér vatten-
tjinster avses — enligt meddelande frin kommissionen till ridet,
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén
(KOM(2000) 477 — En prispolitik som frimjar en hillbar
anvindning av vattenresurserna) — bl.a. kostnader for att tillhanda-
hilla och administrera tjinsterna, drifts- och underhillskostnader
samt kapitalkostnader. Miljokostnaderna utgérs av kostnaderna for
den skada som vattenférbrukningen vallar miljon och ekosystemen,
samt dem som anvinder miljén. Som exempel nimns skada i form
av minskad ekologisk kvalitet pd vattenekosystemen eller
saltintringning och férsimring av produktiv mark. Resurskost-
nader ir kostnaderna for uteblivna méjligheter f6r andra anvindare
pa grund av att vattenresurserna forbrukas snabbare dn sin naturliga
dterfyllnadstake, t.ex. 1 samband med 6veruttag av grundvatten.

Tillimpningen av principen att fororenaren betalar betonas
sirskilt, eftersom det anses frimja en effektivisering av
vattenférbrukningen och en minskning av féroreningarna. Varje
anvindare bor std for sin del av de kostnader som uppstér 1 direkt
proportion till férbrukad vattenmingd eller orsakad férorening.

Senast &r 2010 skall medlemsstaterna ha infért en prispolitik f6r
vatten som ger tillrickliga incitament till effektiv vattenanvindning
vilket skall bidra tll att uppnd miljomélen 1 direktivet.
Kommissionen foresprikar att prissittningen till en del bestr av en
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rorlig del for att fungera som ett incitament till vattenbesparing
och minskande av foéroreningar. Detta miste dock vigas mot
behovet av att uppritthdlla infrastrukturen for vattentjinsterna och
de fasta kostnader som ir férenade med detta. Vidare méste varje
sektor av anvindare — 1 férsta hand hushall, jordbruk och industri —
paforas avgifter som sikerstiller kostnadstickning for respektive
sektor. Det ir angeliget att de sektorer som férorenar mest och ir
minst effektiva ocksd betalar fér sin forbrukning vilket betydligt
minskar trycket pd vattenresurserna. I vissa omriden kan det vara
befogat att ha differentierade priser pd grundvatten och ytvatten.

Prissittningen bor anpassas till de geografiska férhéllandena och
de klimatférhillanden som rider inom varje omride eller region
som berdrs av vattenuttaget eller féroreningen. I vissa fall kan det
finnas anledning att beakta de sociala konsekvenserna som den nya
prispolitiken medfér. I sektorer dir kostnadstickningen for vatten
fér nirvarande ir 1ig kan en kraftig hojning av avgiften vara
betungande. Detta giller speciellt inom jordbrukssektorn men dven
for hushdll med liga inkomster. Det kan dirfor finnas skil att
inféra de nya avgifterna successivt si att anvindarna fir td att
anpassa sig till de nya forhillandena. En annan metod kan vara att
tillgodose de grundliggande behoven av vatten till en férhillandevis
l3g kostnad medan férbrukning dirutéver 3&sitts ett hogt
enhetspris. Vattenprispolitikens huvudsakliga mil skall dock vara
att fungera som ett incitament till hillbar vattenanvindning. Det
giller sirskilt 1 omrdden med vattenbrist eller brist pd vatten av god
kvalitet. De ekonomiska effekterna bor tas med i berikningen. Bl.a.
bér kostnader for att inritta och férvalta det nya systemet ingd.
Aven ekonomiska effekter i Gvrigt samt miljoeffekter bor beaktas
vid inférandet av den nya prispolitiken.

Enligt punkt 2 av artikeln skall medlemsstaterna i férvaltnings-
planerna f6r de olika avrinningsdistrikten ange vilka dtgirder som
planeras for att genomféra punkt 1. Tanken ir att prissittningen
skall kombineras med 1 férvaltningsplanerna angivna praktiska
tgirder vilket skall medféra att miljomal, ekonomiska mal och
sociala. mél uppnds samudigt. Diri kan ingd utslipps- och
uttagskontroller, tillstdndsgivning och stéd till olika forsknings-
projekt som syftar wll att foérbittra miljon. Installation av
mitanordningar bdde vad avser foérbrukning och wutslipp av
féroreningar foresprikas, for att kunna inféra ett prissystem som
grundar sig pd férbrukning. Vidare ger det kunskap om anvindarna
och vilka behov som finns. Ofta ir en kombination av
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vattenavgifter och subventioner f6r miljévinliga investeringar och
metoder en effektiv vig att komma till ritta med miljéproblem.
Information till konsumenter och intressenter om prispolitiken,
om hur vattencykeln fungerar och vilken effekt vattenanvind-
ningen har, ir viktig fér acceptansen av ett nytt avgiftssystem.

I forvaltningsplanerna skall de olika vattenanvindnings-
verksamheternas  bidrag till  kostnadstickningen redovisas.
Vattentjinstleverantdrerna bor ha det adekvata underlaget for att
uppskatta de finansiella kostnaderna, medan uppskattningen av
miljo- och resurskostnaderna bist sker inom organisationen foér
avrinningsomréddet. De finansiella kostnaderna ticks for nirvarande
till viss del inom industri och hushill. Inom jordbrukssektorn ir
kostnadstickningen 13g och det giller speciellt jordbruk som ir
beroende av konstbevattning. An si linge finns det inga
littillgingliga och tillférlitliga metoder att uppskatta och virdera
miljo- och resurskostnader dven om forskning pdgdr. Sidana
metoder méste utvecklas ytterligare. I den mdn miljokostnader
dverhuvudtaget pdfors brukarna idag, ir syftet att samla in medel
for framtida forbittringsdtgirder av vattenkvalitet och ekosystem.
Direktivets syfte ir dock att medlemsstaterna i allt storre
utstrickning skall se till att dven miljo- och resurskostnader
integreras 1 prispolitiken.

Enligt punkt 3 1 artikeln 4r det ingenting som hindrar
finansiering av sirskilda forebyggande eller avhjilpande tgirder
for att nd direktivets mal. Som nimnts ovan kan det vara svirt att
berikna det exakta priset pd en miljostorning pid grund av
vattenuttag eller foérorening. Aven nir det finns metoder for detta
kan det ta ldng tid innan prissittningen fir den avsedda effekten att
minska belastningen p3 vattnet. En framkomlig vig kan d& vara att
uppskatta kostnaden for en dterstillande eller forebyggande dtgird
och fordela kostnaderna for detta pd brukarna inom den sektor
som orsakar miljopdverkan.

Punkt 4 i artikeln anger forutsittningarna fér undantag frin
kostnadstickningsprincipen. Avvikelse frin principen kan ske for
viss vattenanvindningsverksamhet om en tillimpning av denna
medfor sociala, ekonomiska eller miljomissiga effekter som inte ir
onskvirda. Undantagen fir dock inte medféra konsekvenser som
strider mot direktivets syften eller medfér att milen inte kan
uppnds. Medlemsstaterna miste i férvaltningsplanerna redogora fér
orsaken till varfér kostnadstickningsprincipen inte fullt ut
tillimpas for en viss sektor.
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3. Va-lagens avgifts- och kostnadstackningsregler

(Uteldmnat hir).

4. Férhallandet mellan ramdirektivets artikel 9 och va-
lagens bestammelser om avgifter och taxor.

4.1. Va-lagens tillimplighet, skatte- eller avgiftsfinansiering.

Vattendirektivets syfte ir att vattenférekomsterna inom unionens
omrédde skall kunna bevaras och helst forbittras. Vattenférbrukarna
skall dirfoér ges incitament till en effektiv vattenanvindning si att
maélet skall kunna uppnds. Ett viktigt instrument foér att paverka
forbrukningen i 6nskvird riktning dr den prispolitik som varje
medlemsstat forvintas tillimpa. For de planerade avrinnings-
distrikten skall 1 férvaltningsplanerna uppges bl.a. vilken prispolitik
som genomférs for att uppnd mdlen 1 artikel 9. De planerade
avrinningsdistrikten som tinks administreras av myndighet(er)
kommer, som foérhillandena ser ut idag, att iven omfatta flera
verksamhetsomrdden, faststillda enligt reglerna i va-lagen. Som
framgdtt av tidigare redovisning dr det endast inom de faststillda
verksamhetsomrddena som va-lagens regler ir tllimpliga.
Vattenuttag for och avloppsutslipp frin fastigheter utanfoér dessa
omrdden regleras silunda inte av va-lagen. Inom verksamhets-
omrddena kan va-huvudminnen idven tvingsvis ta ut avgifter av
brukarna fér dessas ritt att begagna den allminna va-anliggningen.
Har allmin va-anliggning inte byggts ut till alla fastigheter inom
verksamhetsomridet kan dock avgift givetvis inte utkrivas for
vatten och avlopp. Det férekommer ocksd att huvudmannen trots
att allmin anliggning byggts ut bedémer att enstaka fastigheters
egna anordningar fér renvattenuttag “med storre fordel”
tillgodoser fastighetens renvattenbehov in vad en anslutning till
kommunens vattennit gér och avstdr frin uttag av renvattenavgift.
Hirvid blir ofta — vid god vattenkvalitet och vattentillging i den
enskilda vattentikten — den ligre kostnaden for fastighetsigaren att
fortsitta att nyttja den enskilda vattentikten avgérande. Att
fastigheter kan undgd avgiftsskyldighet fér kommunalt avlopp nir
sddant byggts ut under hinvisning till egen anordning, ir diremot
ytterst ovanligt.

Av vad som tidigare sagts framgir emellertid ocksd att va-
huvudmannen, dven nir i 6vrigt alla forutsittningar finns, inte dr
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tvingad att belasta brukarna med avgifter utan har mojlighet att
skattefinansiera va-verksamheten helt eller delvis. Va-lagen hindrar
sdledes inte att alla kommunmedlemmar fir vara med och betala f6r
va-anliggningen oavsett graden av nyttjande och trots att manga av
dessa kanske inte alls utnyttjar densamma. I praktiken torde dock
skattefinansieringsgraden ha minskat radikalt under senare ar och
tendensen mot en 100 % avgiftsfinansiering bli allt tydligare. Det
synes emellertid uppenbart att en effektiv vattenanvindning enligt
ramdirektivets intentioner svirligen liter sig forenas med en
prispolitik som medger att va-kostnader av ndgon betydelse tilldts
tickas med skattemedel. Det synsitt som direktivet ger uttryck for
ir att vattenanvindarna direkt skall kunna se sambandet mellan en
viss vattenanvindning och de kostnader denna fér med sig. En
skattefinansiering tydliggér knappast detta samband och strider
direkt mot den birande principen att férorenaren skall betala.

Kommunernas ritt att {or skdtseln av sina angeligenheter ta ut
skatt  ir grundlagsskyddad. Kommunallagen férutsitter att
kommunerna drligen skall planera skattesats och hur verksamheten
skall finansieras. S3 linge denna ritt foreligger och va-
verksamheten dr en kommunal uppgift torde en full 100 %
avgiftsfinansiering knappast kunna garanteras. Va-lagens taxe- och
avgiftsregler fir 1 sidana fall inte genomslag fullt ut hos
vattenforbrukarna. Med den utveckling som skett mot allt storre
del avgiftsfinansiering synes denna omstindighet dock inte béra
tillmitas en alltfér stor tyngd.

Med den reservation som alltsd i vissa fall kan goras vad giller
omfattningen av regelverkets tillimplighet pd tickningen av
huvudmannens kostnader fér va-verksamheten torde va-lagen i
visentliga avseenden svara upp mot de 1 ramdirektivets artikel 9
stillda kraven. Som framgir av det f6ljande kan dock den gillande
nyttoprincipen vid avgiftsuttag av  brukarna liksom den
begrinsning som ligger i sjilvkostnadsprincipen 1 24 § va-lagen
innebira att kostnader inte fullt ut fir genomslag i motsvarande
avgift hos brukarna eller kategorier av brukare och i vissa fall inte
alls kan belastas va-kollektivet.
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4.2. Nyttoprincipen som grund {or avgiftsuttaget

Ramdirektivets krav, som dessa uttrycks i artikel 9 ir, férutom att
tillrickliga incitament skall ges till effektiv vattenanvindning, att de
olika vattenanvindningsomrddena skall adekvat bidra ll
kostnadstickningen for vattentjinsterna med speciellt beaktande av
den nimnda principen att foérorenaren betalar.

Enligt va-lagen ankommer det pi huvudmannen fér allmin va-
anliggning att utforma va-taxa for verksamhetsomridet och
bestimma vilka avgiftsparametrar den skall innehilla. Taxan méste
dock utformas med beaktande av de grunder som va-lagen anger
for avgiftsuttag 1 §§24-26. Som framgitt under tidigare
redogorelse for lagen betyder detta bla. att avgifter endast far
uttagas for vad som kan betraktas som nodvindiga kostnader for
va-anliggningen och att avgiftsuttaget skall férdelas mellan de
anslutna brukarna efter vad som ir skiligt och rittvist. Det
sistnimnda kravet innebdr att det hirvid frimst ir respektive
fastighets nytta av anslutningen till va-anliggningen som skall styra
avgiftsuttaget medan huvudmannens kostnader for att betjina varje
enskild fastighet med vatten och avlopp normalt inte tilldts sld
igenom 1 prissittnigen (sociala kostnadstérdelningsprincipen).
Principen kan férenklat ocksd uttryckas s att avgifterna foér tva
fastigheter av samma storlek och med samma anvindningssitt bor
vara lika stora. Det dr vanligast att brukningsavgifter helt eller
delvis beriknas efter uppmitt faktisk forbrukning eftersom en
brukningsavgift som utgdr i direkt proportion till mingden
forbrukat vatten anses vara det som ir mest forenligt med
nyttoprincipen. Om det fé6r nigon eller ndgra fastigheter
uppkommer speciella kostnader for t.ex. rening av avloppsvattnet
kan sddana kostnader dock inte nir fastigheterna omfattas av
brukningstaxan fér hushdll (hushillstaxan) direkt paféras
ifrdgavarande fastighet i form av 6kad avgift beriknad 1 proportion
till dess bidrag till féroreningen. Endast om kostnaden avsevirt
skiljer sig frin vad som eljest giller inom verksamhetsomridet
torde sirskild brukningsavgift kunna beriknas f6r sidan fastighet.
Det har sdlunda i rittspraxis slagits fast att nyttoprincipen inte bara
kan utan skall fringds nir det betriffande viss fastighet foreligger
sddana sirforhdllanden i friga om dess beskaffenhet och lige eller
forhdllanden 1 6vrigt som ir dgnade att avsevirt foérdyra eller
forbilliga va-forsorjningen till fastigheten. Nir det giller
anliggningsavgifter har, som tidigare redogjorts for, utrymmet for
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avgiftsdifferentiering emellertid 6kats genom ett tilligg till 26 § va-
lagen, som tridde i kraft den 1 juli 1996. Det krivs for dessa
avgifter inte lingre en avsevird kostnadsskillnad utan endast att
den ir beaktansvird. Om va-huvudmannen finner att en sddan
kostnadsskillnad finns betriffande va-férsorjning till viss eller vissa
fastigheter dr han skyldig att ta hinsyn hirtll vid faststillandet av
taxa f6r anliggningsavgifter.

Vad nu upptagits kan synas mindre vil motsvara ramdirektivets
syfte att dstadkomma ett system dir hogre kostnader for va-
yinster ocksd skall medféra hégre avgift for brukaren. ("Varje
anvindare bor std f6r sin del av de kostnader som uppstar i1 direkt
proportion till férbrukad vattenmingd eller orsakad férorening”).
Nigon direkt foljsamhet mellan kostnad och avgift giller inte
eftersom det forst nir den relativa kostnadsskillnaden att férse viss
eller vissa fastigheter med vatten och avlopp blivit "avsevird” eller
“beaktansvird” kan tas hinsyn hirull 1 avgiftssittningen.
Onskemilet att varje anvindare skall st fér sin del av kostnaderna i
direkt proportion till férbrukad vattenmingd eller orsakad
fororening, torde dock nirmast avse de rorliga kostnaderna.
Forstdtt pd det viset dr va-lagens avgiftssystem vil férenligt med
ramdirektivets syfte. De rorliga kostnaderna férdelas normalt
genom mingdavgifter mellan brukarna efter deras faktiska
utnyttjande av vattentjinsterna. Foérdelningen av de fasta
kostnaderna ir diremot inte — 1 den praktiska tillimpningen och
rittspraxis — lika strikt knutet till det faktiska nyttjandet. Man fir
hir skilja mellan va-kollektivets gemensamma fasta kostnader for
den allminna anliggningen och sirskilda fasta kostnader for de
enskilda fastigheterna. De senare kostnaderna skall respektive
fastighetsigare 1 princip std for sjilv. Men i de gemensamma
kostnaderna — huvudsakligen for de centrala verken och det
gemensamma distributionsnitet — skall brukarna i princip ta del
efter den nytta som de typiskt sett har av anliggningen. Undantag
kan komma 1 friga enligt den privatekonomiska férdelningsregeln.
Den slar till nir de gemensamma kostnaderna pa grund av skiftande
terringforhillanden och liknande inte férdelar sig ndgorlunda jimt
over va-kollektivet. D3 kan det krivas sirtaxor fér att jimna ut
skillnaderna. Enligt ramdirektivet skall kostnadsférdelningen
ytterst syfta till en effektiv resursanvindning. Va-lagens
avgiftssystem, som alltsd i den praktiska tillimpningen i det stora
hela kan sigas g ut pd att brukarna fir ta del av de gemensamma
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fasta kostnaderna efter nytta och de rorliga efter faktiske
utnyttjande, synes vil dgnat att tillgodose detta indamail.

Det kan likvdl 6vervigas om idven brukningsavgifterna skall
kunna anpassas till kostnadsskillnader for va-férsérjningen redan
di skillnaderna ir “beaktansvirda”. Att gi lingre in s& 1 krav pd
foljsamhet kostnad/avgift ir knappast meningsfullt. Inte ens
direktivet kan tolkas si att varje liten kostnadsskillnad skall
foranleda en diremot svarande avgiftshdjning. En anpassning som
den nu antydda skulle méjliggéra f6r huvudmannen att pd ett
tidigare stadium in nu t.ex. kunna piféra en industri eller andra
redan anslutna fastigheter vars utslipp visat sig férorsaka hogre
kostnader foér avloppsrening, en hogre periodisk avgift. Det
fortjanar att hir pdpekas att dven om va-lagen ir tillimplig ocksa pd
va-férsorjning f6r industrier och andra niringar som drivs inom
bebyggelse s& ir lagens primira syfte att tillgodose hushillens
normala behov av vatten och avlopp. Nigon skyldighet for
huvudmannen att inritta en allmin va-anliggning for att tillgodose
en industris behov av avloppsrening foreligger siledes inte. Det
finns inte heller nigon skyldighet fé6r huvudmannen att leverera
vatten av annan beskaffenhet eller mingd in fér hushillsindamail
eller att f6r rening ta emot annat in hushillsspillvatten. S&dan
skyldighet uppkommer férst efter sirskilt dtagande avtalsvis.
Huvudmannen kan ocks3 tillimpa en sirskild industritaxa for att £
kostnadstickning for sirskilda kostnader betriffande industriellt
avlopp.

4.3. Sjilvkostnadsprincipen begrinsar avgiftsuttaget

Frigan om vilka kostnader som skall anses vara nédvindiga och
sdlunda kunna piféras brukarkollektivet via avgiftstaxan har nigot
berorts 1 det féregdende.

I ramdirektivet f6r vatten talas om finansiella kostnader,
miljokostnader och resurskostnader vilka alla vartefter metoderna
for berikning av de olika kostnadsslagen forbittras tinks ska tickas
genom avgifter frin vattenanvindarna. For avgifter som uttas enligt
va-lagen ir till en borjan klart att de finansiella kostnaderna som
sammanhinger med den allminna va-anliggningens utférande och
bibehillande liksom administrationskostnader i anslutning hirtill 4r
av den art att de ir att anse som nddvindiga 1 va-lagens mening.
Nir det giller miljo- och resurskostnader, dir dessa liter sig
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berikna pd ett rittvisande sitt, ir bilden mer oklar. Det ir dock
tydligt att undersdékningsarbete och projektering infér etablerandet
av en avloppsanliggning som inkluderar provtagningar i recipienter
for faststillande av reningsmetod liksom senare uppfoljning av
reningsresultatet ir kostnader som kan pdféras brukarna. Av
uttalanden 1 forarbetena kan dras slutsatsen att hithérande
kostnader kan piforas s linge de hinfor sig till pdverkan frin en
viss anliggning. Mer allminna recipientundersékningar torde
diremot inte kunna anses vara nédvindiga kostnader fér va-
anliggningen utan fir finansieras pd annat vis. Brukarna skulle
annars kunna tvingas via sina avgifter ta del av andra kommunala
kostnader dn sidana som orsakats av den berérda verksamheten. En
forindring av sjilvkostnadsprincipen i 24 § va-lagen 1 extensiv
riktning skulle komma 1 konflikt med regeringsformen och
bestimmelserna dir om uttag av skatt. Det avloppsvatten som
huvudmannen slipper ut 1 recipient efter rening liksom de
grundvattentikter som tas 1 ansprdk for vattenforsérjningen ir
underkastade miljobalkens foéreskrifter avseende miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd i balkens 9 kap. Om va-verket skulle
komma att piféras avgift pd grund av utslippen frin
avloppsreningsverket torde ocksi en sddan miljdavgift i slutinden
kunna 6verviltras pd brukarkollektivet sdsom en noédvindig
kostnad for va-verksamhetens bedrivande.

4.4. Olika sektorers bidrag till kostnadstickningen

Betriffande de olika sektorerna, industri — hushll — jordbruk, och
frigan om dessa adekvat bidrar till kostnadstickningen for
vattentjinsterna fir ter konstateras att va-lagen primirt ir avsedd
att reglera hushillens vatten- och avloppsbehov. Jordbruk och
industrier som anvinder kommunalt renvatten och levererar avlopp
motsvarande hushdllsspillvatten deltar 1 kostnadstickningen efter
principer som skall framgd av va-taxan med beaktande av
nyttoprincipen. Speciella kostnader som uppkommer pd grund av
sirférhdllanden betriffande dessa brukarkategoriers speciella
vattenbehov eller behov av rening fir som framgitt 16sas avtalsvis
eller genom sirskilda industritaxor med huvudmannen som
dirigenom kan se till att kostnadstickning erhdlles. Det ir dock
tydligt att minga kanske flertalet av industrier och jordbruk inte
alls betjinar sig av allmin va-anliggning och siledes 16ser frigan
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genom privata vattentikter och avloppsanordningar. For sidana
tgirder krivs vanligen tillstdnd av linsstyrelse eller miljddomstol.

I den utstrickning de ir anslutna till allmin va-anliggning torde
dessa kategorier pd samma sitt som hushillen kunna anses adekvat
bidra tll att kostnadstickning kan ske for respektive sektors
vattenanvindning.

5. Sammanfattning och férslag

Genomgéngen av va-lagens regler om avgifter och taxor visar att
dessa i visentliga delar motsvarar de krav som reses i ramdirektivets
artikel 9. Att vattenavgiften till en del skall vara rorlig for att utgora
incitament till vattenbesparing som kommissionen férordar
overensstimmer vil med principen om avgift efter nytta.
Problematiken, som kommissionen ocksd ir inne p3, att en rorlig
avgift miste vigas mot behov att uppritthilla infrastrukturen och
vattentjinsterna med dirmed férbundna fasta kostnader ir ocksd
bekant sedan linge inom va-verksamheten dir 80-90 % av
kostnaderna ir fasta. Tendensen har ocksi varit tydlig att
huvudminnen 6kat inslaget av fasta avgifter 1 brukningstaxorna. En
kombination av fasta och rorliga avgifter som ir det vanliga synes
emellertid kunna uppfylla direktivets krav. Sedan detta konstaterats
bor emellertid ocksd framhillas att hur avgiftsuttaget mera exakt
kommer att se ut avgors av respektive huvudman som sjilvstindigt
beslutar va-taxan. Nytto- och sjilvkostnadsprinciperna mdste
beaktas vid avgiftsuttaget men inom dessa ramar kan avgiftsuttag se
olika ut mellan skilda huvudmin. Nigon skyldighet att ha en rérlig
avgift efter uppmitt forbrukning finns t.ex. inte. Nyttoprincipen
kan ind3 vara beaktad. Om utvecklingen skulle fortsitta med en
allt mindre del av brukningstaxan i1 form av rérlig avgift finns en
risk att avgiftssystemet i framtiden mindre vil skulle
dverensstimma med ramdirektivets intentioner. Huvudminnen har
limnats en stor frihet att utforma taxorna och som framgitt
behéver inte va-verksamheten avgiftsfinansieras 1 sin helhet. Med
hinsyn till den utveckling som pdgdr dir avgiftsfinansiering av va-
verksamheten blir den helt avgérande formen for kostnadstickning
och de grundlagsindringar som skulle krivas for att hindra att
nigon del skattefinansieras foreslis hir inte nigon dndring i denna
del. Att huvudminnen i alla delar verkligen beaktar va-lagens regler
for avgiftsuttaget 1 sina taxor kan givetvis inte garanteras. Va-
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verksamhetens egen branschorganisation, Svenskt Vatten (fd
VAV) har dock utarbetat forslag till va-taxor som ménga
huvudmin helt eller delvis tillimpar och som dirmed utgor en viss
garanti for att va-lagens grunder {or avgiftsuttaget beaktas. I évrigt
sker en provning hirav endast genom Va-nimndens beslut i
enskilda fall vilket 1 sin tur skapar praxis och paverkar va-taxornas
utformning. Hirtill finns méjligheten till laglighetsprévning av
kommunens beslut. Men dven nir va-lagens grunder for avgifts-
uttaget av brukarna till fullo iakttas kan ifrigasittas om nytto- och
sjilvkostnadsprinciperna helt motsvarar vattendirektivets krav pd
kostnadstickning for vattentjinsterna. Den direkta proportiona-
litet mellan & ena sidan varje brukares avgift fér vattenférbrukning
och foéroreningar och 3 den andra kostnaderna fér att forse
brukaren med vatten och avlopp som direktivet féresprikar inryms
som framgdtt inte direkt 1 nyttoprincipen. Genom lagindringarna
1996 har 6ppnats mojligheter for att betriffande engdngsavgifterna
kostnadsanpassa dessa redan nir kostnaderna foér att férse en
fastighet med vatten och avlopp beaktansvirt avviker frin vad som
eljest dr normalt inom verksamhetsomrddet. Samtidigt gavs ocksd
mojlighet att under viss mindre del av &ret kostnadsanpassa
brukningsavgifterna om det behovs t.ex. pd grund av knapphet pd
vatten. For att dnnu bittre uppfylla vattendirektivets méilsittning
kan overvigas om inte ocksid brukningsavgifter skall kunna
kostnadsanpassas redan nir kostnaderna fér vatten och avlopp fér
en brukare beaktansvirt avviker frin det eljest normala. Med
hinsyn till méjligheterna f6r huvudmannen att avtala om sirskilda
avgifter for sddana verksamheter som kan foérvintas medfora
speciella kostnader eller att tillimpa sirskild industritaxa, synes
dock det praktiska behovet 1 detta sammanhang av lagindring, som
di nirmast skulle avse hushillen, inte vara stor. En sidan
lagindring kan dock tekniskt litt utforas genom tilligg 1 26 § va-
lagen. Forsta stycket i nyssnimnda paragraf kan ocksd behova
fortydligas till sin innebérd som ju endast framgdr i1 lagens
forarbeten. Enligt den ildre 1955 &rs va-lag framgick det att
avgifterna skulle std i skilig proportion till fastighetens nytta av va-
anslutningen. Behovet av dndring 1 dessa delar framstdr dock inte
som nédvindiga nu fér att uppfylla ramdirektivets krav utan
overvigandena hirom torde kunna 6verldtas till va-lagsutredningen
(M 2002:02) som skall gora en fullstindig dversyn av va-lagen m.m.
och redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1 juni 2004.
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I friga om sjilvkostnadsprincipen kan denna verka inskrinkande
pd vilka kostnader t.ex. av miljokaraktir som huvudmannen kan
piféra brukarna. Direktivet kan méjligen tolkas si att sddana
kostnader jimte resurskostnader iven vid ett timligen uttunnat
samband med en verksamhet skall kunna belasta denna.
Sjilvkostnadsprincipen i va-lagen medger 1 sidana fall inte att
kostnaderna paférs brukarna i form av va-avgifter. Sambandet med
en viss va-anliggning mdste vara tydligt. Avgifter 1 form av
miljdavgifter, uttagsavgifter o.d. fir 1 si fall riktas mot
huvudmannen som sedan 1 sin tur fir f6ra 6ver kostnaden hirfor pd
brukarna. Den motsittning mellan direktivet och va-lagen som kan
finnas 1 denna del synes mera marginell och féranleder inte nigot
forslag till forindring av va-lagen. Som tidigare anforts skulle en
mindre stram sjilvkostnadsprincip ocks3 litt komma i konflikt med
bestimmelserna om uttag av skatt.
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Nagot om va-taxor och kommunens
beslut om grunderna for avgiftsuttaget

Sammanstillt av Nils Lindblad, expert i Va-lagsutredningen

For att ticka kostnaderna foér anliggande och drift av va-
anliggningen har huvudmannen enligt 14 § 1 forslaget till lag om
allminna vattentjinster ritt att ta ut avgifter av de fastighetsigare
som ir avgiftsskyldiga. Enligt 35 § skall avgift utgd enligt taxa och
enligt 38 § skall avgifterna fordelas efter skilig och rittvis grund.

Avgifterna kan vara sdvil anliggningsavgifter som bruknings-
avgifter. Anliggningsavgiften (engdngsavgift) forfaller till betalning
tidigast d& fastigheten blir avgiftsskyldig. Brukningsavgifterna
(periodiska avgifter) avser ersittning for levererat dricksvatten och
avledande och omhindertagande av avloppsvatten.

Av forarbetena till sdvil 1955 som 1970 &rs va-lag framgdr att vid
fordelning av avgifterna efter skilig och rittvis grund bor storsta
vikten liggas vid den nytta respektive fastighet har av tillgdngen till
vatten och avlopp och endast till en mindre del till den kostnad
som anslutningen av fastigheten férorsakar va-verket. Detta synsitt
har ocksd bekriftats 1 rittspraxis. Svenska Vatten- och Avlopps-
verksforeningen, VAV, numera Svenskt Vatten har tagit fram
textforslag till va-taxor. T dessa textforslag har dirfor, vad giller
anliggningsavgifter, foljande avgiftsgrundande parametrar fo6r
bostadsfastigheter inforts.

Anliggningsavgifter (Engingsavgifter)
Servisavgift

Denna avgift dr till for att ticka genomsnittskostnaden fér en
uppsittning servisledningar f6r vatten, spillvatten och dagvatten av
vanligen férekommande lingd och dimension fram till férbindelse-
punkten. Servisledningar ir nodvindiga f6r varje fastighet som skall
anslutas till en allmin va-anliggning och att ligga en uppsittning
servisledningar medfér en viss kostnad fér va-verket. D3 det ir
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friga om en ren kostnad som kan hinféras tll en viss bestimd
dtgird frdn huvudmannens sida, har det ocksd ansetts vara mojligt
att debitera fastighetsigaren denna kostnad.

Servisavgiften dr 1 taxeforslagen tinkt att vara en “ren”
servisavgift, dvs. uteslutande vara avsedd att ticka genomsnitts-
kostnaden foér en uppsittning servisledningar. Servisavgiften avses
vara enhetlig och oberoende av om férbindelsepunkter upprittas 1
samband med att ett omrdde exploateras eller om det sker senare.
Motivet till detta dr att lika villkor skall gilla for alla fastigheter
forsta gdngen de bebyggs. Detta medfér ocksd en nigot enklare
administration. Foér att ticka den merkostnad som uppkommer di
enstaka servisledningar liggs senare torde servisavgiften behova
sittas ndgot hogre in den faktiska genomsnittskostnaden for att
ligga en uppsittning serviser i samband med nyexploatering.

Awvgift per forbindelsepunkt

I tdigare taxeforslag har forekommit en avgift benimnd
“grundavgift per fastighet”. Denna avgift ansigs representera den
grundliggande nytta varje fastighet har av att f tllgdng tll va-
anliggningen. Avgiften har dirutdver tjinat som en “balanserings-
faktor” for att kunna dstadkomma en inom avgiftskollektivet pd
politiska grunder 6nskad avgiftstérdelning mellan olika typer av
fastigheter, t.ex. villafastigheter och flerbostadsfastigheter.
Avgiftsparametern “grundavgift per fastighet” har 1 det senaste
taxeforslaget utgdtct och 1 stillet ersatts av  “avgift per
forbindelsepunkt”. Denna avgift har i princip samma funktion som
den tidigare anvinda “grundavgift per fastighet”, men med den
skillnaden att avgiften knyts till varje upprittad férbindelsepunkt i
stillet for till fastigheten. Anledningen hirtill dr att utvecklingen i
rittspraxis visat att en grundavgift knuten till fastighet medfér vissa
nackdelar, frimst 1 samband med avstyckning eller d3 en fastighet
bebyggs med bostadsligenheter avsedda att upplitas som
bostadsritter. I rittspraxis finns exempel pd att ny grundavgift inte
kunnat tas ut vid avstyckning eftersom grundavgift som en ging
erlagts for ursprungsfastigheten ansdgs avse hela fastigheten
(Vattendvedomstolens dom DTVa 5/1987). Detta synsitt torde
vara influerat av en dom frdn Hogsta domstolen (NJA 1985 s. 424)
réorande tomtyteavgifter vid avstyckning. Om nu den tidigare
grundavgiften 1 stillet knyts till varje ny férbindelsepunkt som
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upprittas, avser avgiften ersittning fér ndgot nytt som tillkommer
for den avstyckade fastigheten. Det rittsliga grunden for att kunna
debitera en sddan avgift torde dirfér svirligen att kunna
ifrigasittas.

Det kan litt synas som om servisavgift och avgift for
upprittande av forbindelsepunkt (FP-avgift) dr tvd avgifter for
samma sak. Servisavgiften ir emellertid, som ovan framhaillits,
genomsnittskostnaden for att anligga en uppsittning servisled-
ningar, medan FP-avgiften kan hinforas till den nytta fastigheten
har av att huvudmannen anordnar och uppritthiller en uppsittning
forbindelsepunkter dir fastigheten fir tillgdng till va. Upprittas
mer in en uppsittning férbindelsepunkter fér en fastighet erliggs
ocks3 ytterligare FP-avgifter.

Tomtyteavgift

Tomtyteavgiften ir en i huvudsak kostnadsrelaterad avgifts-
parameter i det att kostnaden f6r huvudmannen stiger med 6kande
tomtstorlek. Huvudmannen erhdller hirigenom ett bidrag till
utbyggnad av det lokala ledningsnitet, ett bidrag som 6kar med
tomtens storlek. D3 emellertid fastighetens nytta av en storre
tomtyta ir att anse som timligen marginell, 1 vart fall nir det giller
bostadsfastigheter och dirmed jimstillda fastigheter, kan den del
av den totala avgiften som utgdrs av tomtyteavgiften inte bli for
stor. Va-taxan mdste dirfér innehdlla regler som visar hur
tomtyteavgiften reduceras vid storre arealer. Det finns relativt
omfattande rittspraxis rorande denna friga.

Vad giller andra fastigheter in bostadsfastigheter och dirmed
jimstillda fastigheter, t.ex. industrifastigheter, utgér ofta fastig-
hetens yta ett direkt mtt pd nyttan och tomtyteavgiften far
dirmed anses vara nyttorelaterad. Reduceringsregler av det slag
som erfordras for bostadsfastigheter ir dirmed inte erforderliga.
For att dock forhindra att en industrifastighet med stor yta, och
dir denna yta endast till en viss del tagits 1 bruk, skall drabbas av en
1 forhdllande till va-kollektivet 1 &vrigt oskiligt stor avgift, ir det
inte ovanligt att tomtyteavgift debiteras endast f6r den del av ytan
som tagits 1 bruk eller f6r vilken verksamhet planerats. Allt-
eftersom ytterligare tomtyta tas 1 bruk, debiteras kompletterande
tomtyteavgift.
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Ligenbetsavgift

Ligenhetsavgiften ir fér bostadsfastigheter en utpriglat nytto-
relaterad avgiftsparameter 1 det att antalet ligenheter kan anses
utgora ett direkt mdtt pd hur stor nytta fastigheten har av
tillgdngen till vatten- och avloppstjinster. I de tidigaste taxe-
forslagen anvindes vdningsyta som avgiftsgrundande parameter. P3
grund av ett allmint 6nskemdl om férenkling av va-taxan inférdes
senare begreppet ligenhet. I ett flertal kommuner anses det
administrativa merarbetet med berikning av tilliggsavgift for
tillkommande viningsyta vid smirre tillbyggnader inte vara
ekonomiskt férsvarbart. Vid tillimpning av ligenhetsavgift blir
tilliggsavgift endast aktuell nir ligenhetsantalet pd fastigheten
dkas, sdsom vid storre till- och ombyggnader.

I de fall avgiftsparametern ligenhet anvinds, men begreppet
ligenhet inte ir tillimpligt f6r viss typ av byggnad foreslds att ett
visst antal m” vdningsbruttoarea skall riknas som en ligenhet. Det
antal m* som dirvid bestims i taxan bor limpligen motsvara den
genomsnittliga ligenhetsarean i kommunen.

For ”Annan fastighet”, oftast industrifastigheter, innehiller
VAV:s taxeférslag endast tre parametrar, nimligen servisavgift,
avgift per férbindelsepunkt och tomtyteavgift. Som ovan anforts
far tomtyteavgiften representera fastighetens nytta av tillgdng till
va-anliggningen. Att dirutéver ha en parameter baserad pi
byggnadsytan ir givetvis mojligt. Dock kan det minga ginger vara
svart att avgdra vad som ir byggnadsyta vid vissa typer av
byggnader och anliggningar. Vidare férekommer ofta vid sidana
anliggningar stindiga om- och tillbyggnader, som varje ging skulle
foranleda nya eller indrade debiteringar. For att undvika sidant
administrativt merarbete och andra svirigheter har dirfér ingen
parameter baserad pd byggnadsytan medtagits i férslagen.

Brukningsavgifter (Periodiska avgifter)

Brukningsavgifterna avser ersittning for levererat dricksvatten och
avledande och ombhindertagande av avloppsvatten. Bruknings-
avgifterna bestdr oftast av tvd delar, en fast arlig avgift och en rorlig
avgift baserad pa antalet levererade m’ dricksvatten.

Enligt VAVs taxeforslag avses den fasta drliga avgiften ticka
kostnader fér abonnentregister, debitering m.m.
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Avgiften per m’ avses ticka de roérliga kostnaderna, dvs.
produktions-, distributions-, och reningskostnaderna foér vatten
respektive avlopp samt ge bidrag till kapitalkostnader ivensom
underhills- och reinvesteringskostnader.

Att 1 brukningstaxan ha endast dessa tvd komponenter medfér
vissa nackdelar. Vid 6kande férbrukning kommer den fasta delen
att utgdra en allt mindre del av den totala avgiften, vilket medfér
att arliga totala avgiften per m® blir allt ligre. Aven om en viss
kvantitetsrabatt vid stérre férbrukning enligt rittspraxis skall utgs,
kan en sidan taxekonstruktion indd medfora oskiligt stora
skillnader mellan t.ex. en villafastighet och ett stérre hyreshus.
Dirfor framgdr av taxeforslagen att den fasta drliga avgiften bor
indelas 1 tvd delar, en del som dr gemensam f6r samtliga fastigheter
och en del som p& ndgot sitt ir relaterad till férbrukningen.

Detta kan 3stadkommas genom att den ena delen av den fasta
avgiften okar med vixande vattenmitarstorlek eller med antalet
ligenheter. Genom ett sidant férfarande 6kar sdlunda fastighetens
fasta andel av avgiften med o©kande forbrukning och den ovan
nimnda rabatteffekten dimpas. Dirutéver vinns den fordelen att
man fir en nigot mer kostnadsriktig brukningstaxa. Va-verkets
kostnader utgérs normalt till en 6vervigande del, ofta till minst
80 procent, av fasta kostnader som ir oberoende av iven ganska
betydande forindringar av vattenférbrukningen och spillvatten-
mingden. For va-verkets intikter giller det motsatta, dvs.
intikterna hirror till 6vervigande del frin rorliga avgifter. En
alltfor hog fast avgift innebir dock att fastighetsigarnas incitament
for att spara vatten minskar i de fall detta frin vattenverkets sida ir
onskvirt.

For att ticka avgifterna for avledande och omhindertagande av
dagvatten kan den fasta rliga avgiften kompletteras med en tredje
del som ir relaterad till fastighetens tomtyta.

Exempel pé avgiftsutfall med olika belopp for taxeparametrar i
va-taxa

I 35§ andra stycket i forslaget till lag om allminna vattentjinster
sigs “Kommunen skall besluta om taxeforeskrifterna med
grunderna for avgiftsuttaget och kan 6verlimna &t huvudmannen
att berikna avgifternas storlek 1 taxan”.
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P34 annan plats 1 utredningen har visats att beslut om grunderna
for avgiftsuttaget dr av normgivningskaraktir och dirfér maste
beslutas av kommunfullmiktige. Med ”grunderna fér avgifts-
uttaget” forstds principerna enligt vilka avgifterna skall férdelas pd
avgiftskollektivet, t.ex. vilka parametrar som skall anvindas vid
fordelningen av avgifter. Huvudmannens uppgift, att berikna
avgifternas storlek sd att erforderliga intikter erhlls, kan mer ses
som en matematisk operation. Relationerna mellan beloppen fér de
1 taxan ingdende, av kommunfullmiktige beslutade parametrarna,
kan dock ha en avgdrande betydelse f6r hur avgifterna férdelas pd
olika brukarkategorier, t.ex. villafastigheter och flerbostads
fastigheter, vilket belyses 1 nedanstdende exempel.

Antag att man i en kommun prognostiserar att det varje ir inom
de nirmaste &ren kommer att anslutas cirka 100 enbostadshus
(villor) och cirka 10 flerbostadshus. Enbostadshusen antas i
genomsnitt dverensstimma med typhus A enligt Svenskt Vattens
taxestatistik, dvs. en ligenhet om 150 m’ och en tomtyta om
800 m”. Flerbostadshusen antas i genomsnitt éverensstimma med
typhus B, dvs. en byggnadskropp med 15 ligenheter och en
tomtyta om 800 m* . For varje fastighet dr det tillfyllest att uppritta
en forbindelsepunkt.

Vidare antas att kommunen har en va-taxa f6r bostadsfastigheter
som 1 stort dverensstimmer med basforslaget 1 Svenska Vatten-
och Avloppsverksféreningens publikation VAV P69 "VA-TAXA.
Basforslag med alternativ”. I denna taxa anvinds fyra parametrar
for fordelning av avgifterna, nimligen servisavgift, avgift per
forbindelsepunkt (FP-avgift), ligenhetsavgift samt tomtyteavgift.

Antag vidare att huvudmannen 1 sina kalkyler f6r den planerade
utbyggnaden funnit att kostnaderna blir 10,5 4 11 miljoner kronor
per dr. Hela kostnaden fér utbyggnaden skall tickas av anligg-
ningsavgifter. Huvudmannens uppgift ir nu att faststilla beloppen
for de olika avgiftsparametrarna si att kostnaderna ticks. Han
ligger dirvid vikt vid nyttoaspekten och kommer fram till f6ljande
belopp:

Servisavgift: 15 000 kr
FP-avgift 15 000 kr
Ligenhetsavgift 25 000 kr/Igh
Tomtyteavgift 12,50 kr/m*

Dessa avgifter ger foljande utfall for de bada fastighetstyperna:
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Enbostadshus Flerbostadshus

Servisavgift 15 000 Servisavgift 15 000
FP-avgift 15 000 FP-avgift 15 000
Ligenhetsavgift 25000 Ligenhetsavgift 375000
Tomtyteavgift 10 000 Tomtyteavgift 10 000
Summa 65 000 Summa 415 000

Forutsatt att utbyggnaden féljer prognosen blir de sammanlagda
intikterna frin anliggningsavgifter 100 x 65 000 + 10 x 415 000 =
10 650 000 kronor, dvs. kalkylen héller.

I detta fall blir anliggningsavgiften foér en ligenhet i ett
enbostadshus 65 000 kronor medan motsvarande avgift utslagen
per ligenhet i ett flerbostadshus blir 27 666 kronor eller 42 procent
av avgiften for en enbostadsligenhet.

Kommunfullmiktige har kanske ambitionen att hilla nybygg-
nadskostnaderna for flerbostadshus sd 18ga som méjligt och anser
att anliggningsavgiften per ligenhet fér denna typ av fastighet inte
far vara hégre dn cirka 25 procent av anliggningsavgiften for ett
enbostadshus. Skulle si vara fallet méste beloppen fér de olika
avgiftsparametrarna férdelas om. Ett nytt férsok gors med f6ljande
belopp:

Servisavgift: 21 000 kr
FP-avgift 22 000 kr
Ligenhetsavgift 15 000 kr/Igh
Tomtyteavgift 25 kr/m’

Utfallet med dessa belopp blir:

Enbostadshus Flerbostadshus

Servisavgift 21000 Servisavgift 21000
FP-avgift 22000 FP-avgift 22000
Ligenhetsavgift 15 000 Ligenhetsavgift 225000
Tomtyteavgift 20 000 Tomtyteavgift 20 000
Summa 78 000 Summa 288 000

De sammanlagda intikterna frin anliggningsavgifter blir 1 detta fall
100 x 78 000 + 10 x 288 000 = 10 680 000 kronor. Kalkylen héller
dven denna ging.
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Anliggningsavgiften per ligenhet 1 flerbostadshuset blir
19 200 kronor vilket ir 24,6 procent av motsvarande avgift for ett
enbostadshus. Kommunfullmiktiges mal ir nu uppfyllt, dock ir
nyttoaspekten inte lika vil tillgodosedd.

Utdver att fatta beslut om vilka férdelningsparametrar som skall
ingd 1 taxan mdste kommunfullmiktige silunda dven fatta beslut
om hur storleken pd de enskilda beloppen skall forhdlla sig till
varandra eller faststilla andra randvillkor, s& att 6nskad férdelning
av avgifterna pd olika brukarkategorier uppfylls. I annat fall fr dven
huvudmannens faststillande av beloppen karaktiren av norm-
givning, ndgot som inte ir férenligt med vare sig forslaget till lagen
om allminna vattentjinster eller regeringsformen.
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