Till statsradet och chefen for
Miljbdepartementet

Regeringen beslutade vid sitt sammantride den 14 mars 2002 att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av
den lagstiftning som ror allminna vatten och avloppsanliggningar
(dir 2002:46).

Statsrddet Lena Sommestad férordnade samma dag general-
direktoren Joérgen Qvistrém som sirskild utredare for detta
uppdrag.

Som experter 1 utredningen férordnades fr.o.m. den 28 maj 2002
f.d. regeringsradet Ake Bouvin, Villaigarnas riksférbund, va-chefen
Inger Hansson, Karlshamns kommun, departementssekreteraren
Johan Ho6k, Finansdepartementet, kansliridet Anders Ingman,
Miljédepartementet, dveringenjéren Nils Lindblad, Svenskt Vatten
AB, verkstillande direktoren Krister Nilsson, Fastighetsigarna
Mellansverige, férbundsjuristen Germund Persson, Svenska
Kommunférbundet, avdelningsdirektéren Kerstin Rosén Nilsson,
Naturvirdsverket, dmnessakkunniga Karin Sjokvist, Nirings-
departementet, vice ordféranden i Statens va-nimnd Kurt Stdhl och
departementssekreteraren Leena Taillefer, Miljodepartementet.
Anders Ingman entledigades med verkan fr.o.m. den 14 februari
2003 och Leena Taillefer fr.o.m. den 17 mars 2003 som experter.
Rittssakkunniga Asa Holmgren, Miljédepartementet, férordnades
fr.o.m. den 15 februari 2003 som expert och ersattes 1 december
2003 av rittssakkunniga Asa Marklund Andersson frin samma
departement.

Hovrittsassessorn Goran Nilsson férordnades fr.o.m. den
13 januari 2003 som sekreterare 1 utredningen.

Utredningen har antagit namnet Va-lagsutredningen.

Genom regeringsbeslut den 18 december 2003 &verlimnades
Naturvirdsverkets rapport 5214 Aktionsplan for Aterféring av
fosfor ur avlopp, i de delar som rér va-frigor, till Va-lagsutred-
ningen f6r behandling och redovisning i utredningens betinkande.



Va-lagsutredningen har samritt med Fjirrvirmeutredningen
(N 2003:03) i de delar som berért lagen om allminna virmesystem
och med sekretariatet 1 Miljobalkskommittén (M 1999:03).

Jag o6verlimnar hirmed betinkandet Allminna vattentjinster
(SOU 2004:64).

Experterna 1 utredningen har aktivt deltagit 1 arbetet med detta
betinkande. Betinkandet har dirfér utformats i vi-form. Detta
innebdr inte att samtliga experter i alla delar stdr bakom de
slutsatser som redovisas 1 betinkandet. I visentliga delar ir utred-
ningen ense. Jag dr dock ensam ansvarig f6r de 6verviganden och
forslag som betinkandet innehéller.

Experten Germund Persson har avgett ett sirskilt yttrande.

Stockholm 1 juni 2004

Jorgen Quistrom

/ Géran Nilsson
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Sammanfattning

Utredningen har haft tre huvuduppgifter. Den forsta har gillt
privatiseringsfrigan. Den handlar om féretags- och dgarstrukturen
pa va-omrddet, hur den allminna va-verksamheten skall organiseras
och vem som skall iga och driva de allminna va-anliggningarna.

Den andra huvuduppgiften har varit att goéra en allmin 6versyn
av va-lagstiftningen, dvs. huvudsakligen lagen (1970:244) om
allminna vatten- och avloppsanliggningar och lagen (1976:839) om
Statens va-nimnd.

Och den tredje att gora en utvirdering av lagen (1981:1354) om
allminna virmesystem.

Vi foéresldr 1 det hir betinkandet en ny lag om allminna
vattentjinster. Den bygger 1 visentliga delar pd den gillande va-
lagen, som den skall ersitta, och utgér framfér allt en
vidareutveckling av denna. Dessutom foresldr vi en del dndringar 1
lagen om Statens va-nimnd och i anliggningslagen (1973:1149).
Slutligen féresldr vi att lagen om allminna virmesystem skall
upphivas.

Privatiseringsfragan

Genom den ildre va-lagen frdn 1955 fick kommunen ett direkt
ansvar for att titbebyggelsens behov av gemensamma anliggningar
for vattenforsorjning och avlopp blev tillgodosett. Kommunerna
fullgjorde den skyldigheten huvudsakligen genom att bygga ut
kommunala va-anliggningar som de sedan ocks3 drev i egen regi.
Sedan borjan av 1990-talet har en del kommuner bolagiserat denna
verksamhet. Det har senare férekommit att dgarandelar i sddana
bolag 6verldtits till privata intressenter. I ett fall, Norrképing, har
den kommunala va-anliggningen pd detta sitt kommit att helt dgas
och drivas av ett privat kommersiellt foretag. Det har iven
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féorekommit att hela driften av kommunala va-anliggningar har
lagts ut pd privata entreprendérer.

Vi har enligt direktiven haft att 6verviga en lagreglering som
sikerstiller eller §tminstone verkar {6r att allminna va-anliggningar
igs av kommuner eller andra offentligrittsliga subjekt och att
fortsatta utférsiljningar undviks.

Det har inte 1 vdr analys av férhdllandena kommit fram nigra
birande skil for en privatisering av allmin va-verksambhet.
Foérutsittningarna for en effektiv drift 1 offentlig regi forefaller vara
minst lika goda som i privat. Eftersom det ir friga om ett naturligt
monopol med f6ér samhillet och medborgarna nédvindiga
vattentjinster, talar det mesta, om inte allt, fér att monopolet och
infrastrukturen dtminstone boér idgas av det allminna. Ett
uppritthillande av sjilvkostnadsprincipen medger heller inget
egentligt utrymme for ett kommersiellt privat monopol pi detta
omréde.

Utgdngspunkterna for vért lagforslag ligger visentligen 1 linje
med de ursprungliga intentionerna bakom den gillande
lagregleringen, s& som vi uppfattat dessa, nimligen att de allmidnna
vattentjinsterna skall vara en form av samhillsservice som
medborgarna skall kunna kriva att f tillgdng till dir det finns i
lagen angivna forutsittningar for detta och som d3 skall
tillhandah&llas dem till sina nédvindiga kostnader. Virt lagforslag
innebir att en sidan ordning befists och utvecklas och att
kommunens ansvar i det hir avseendet skirps och fortydligas.

Vi foresldr att det i forsta hand och ytterst ir kommunen som
skall ha ansvaret f6r denna samhillsservice. Kommunen skall se till
att de allminna va-anliggningar som behovs ocksd kommer till
stdnd och att dessa sedan bestdr och fungerar som allminna
anliggningar si linge behovet finns kvar. For detta krivs en
kommunal rdighet 6ver resurserna. Bara kommunala anliggningar
skall dirfér kunna vara allminna va-anliggningar. Med den
offentligrittsliga reglering som virt system forutsitter tilliter
regeringsformens normgivningsbestimmelser heller inte att det
finns ndgra andra in kommunala huvudmin {6r den allminna va-
verksamheten. Eftersom kommunen alltid skall svara for att
foreliggande behov av allminna vattentjinster blir tillgodosedda,
kommer det inte att finnas nigot utrymme for en privatisering och
kommersialisering av verksamheten, 1 varje fall inte sivitt avser
igandet. Mojligheten att upplita hela driften till privata féretag
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begrinsas 1 virt forslag framfor allt genom krav pd en strike
tillimpning av sjilvkostnadsprincipen.

Det 6vergripande ansvaret for verksamheten, som utom annat
skall sikerstilla det demokratiska inflytandet, innefattar ocksd att
det ir kommunen och inte huvudmannen som skall bestimma s&vil
verksamhetsomrddet for den allminna va-anliggningen som taxan
fér va-avgifterna, itminstone de normativa inslagen, och iven
foreskrifterna  om  va-anliggningens brukande. Betriffande
verksamhetsomridet och foreskrifterna om brukandet forutsitts
att regeringen delegerar denna foreskriftsritt till kommunen.

Kommunens skyldighet att ordna allminna va-anliggningar
underlittas av att kommunen inte sjilv behover dga anliggningarna.
Det ricker att kommunala intressen stdr bakom ett offentligt
igande. Detta skall 6ppna for ett o6kat samarbete mellan
kommunerna och olika former av regionala samverkanslésningar.
Vi tror att en regionalisering av den allminna va-verksambheten,
som leder till storre och firre va-foretag, skall kunna bidra till en
onskvird rationalisering med frin effektivitetssynpunkt mer
indamdlsenliga kommunala brukningsenheter och verksamhets-
omréiden.

Ett viktigt steg i samma riktning ir virt forslag om ett undantag
frin den kommunala lokaliseringsprincipen som skall géra det
mojligt f6r en kommun att dga och driva va-anliggningar ocksd i
grannkommuner, om samordningen medfér ett bittre utnyttjande
av resurserna.

Allminforklarade va-anliggningar, som inte ir kommunala,
passar inte in i vdr organisation av den allminna va-verksamheten.
Flertalet sidana anliggningar har uppenbarligen spelat ut sin roll.
Det finns inte lingre nigot praktiskt behov av dem. Utgdende
statsbidrag var ofta enda anledningen till att de kom till. Vi foreslar
att  mojligheten att allminférklara enskilda va-anliggningar
utmonstras ur lagstiftningen och att de redan allminférklarade
anliggningarna, som inte 1 virt lagforslag behdller sin allminna
status, pd olika sitt avvecklas inom en tiodrsperiod.

Va-lagsdversynen

I den allminna lagéversynen har vi bland annat &vervigt hur
lagstiftningen bittre skall kunna tillgodose moderna krav pi
miljohinsyn och resurshushillning. Det har lett fram till férslag om
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indringar 1 reglerna om kommunens skyldighet att bygga ut
allminna va-anliggningar, om hur en sidan anliggning skall utforas
och drivas och om fastighetsigares skyldighet att genom avgifter
bidra till utbyggnadskostnaderna.

Kommunens skyldighet att ordna allmin va-anliggning utvidgas
1 virt lagforslag frdn att i dag bara gilla nir en sddan anliggning
behovs av hilsoskyddsskil till att ocksd gilla nir den behdvs av
hinsyn till skyddet f6r miljon. Det kommer att 6ka kretsen av dem
som ir berittigade till allminna vattentjinster. Och det kommer att
fa betydelse for utbyggnaden av allminna dagvattenanliggningar
och innebira ¢kade krav pd dagvattenhanteringen, exempelvis pd
reningsdtgirder 1 vissa fall.

Den o6kade utbyggnadsskyldigheten kompenseras tll en del
genom Okade mojligheter for kommunen att kunna ta hjilp av
andra kommunala huvudmin fér att klara uppgiften. Dessutom far
kommunen mojligheten att i undantagsfall férordna att
fastighetsigarna sjilva skall ta hand om sin va-férsérjning genom
en gemensamhetsanliggning enligt anliggningslagen (1973:1149).
Kommunen fir besluta om en sd3dan va-samverkan mellan
fastighetsigarna om det framstdr som en limpligare 16sning 4n att
bygga ut en allmin va-anliggning. Det kan gilla i mindre” storre
sammanhang med goda lokala forutsittningar for smiskaliga va-
l6sningar. Ett beslut om va-samverkan skall dock bara kunna
meddelas om opinionsvillkoret 1 7 § anliggningslagen dr upptyllt
och om det ekonomiskt, organisatoriskt och 1 6vrigt finns
forutsittningar for att fastighetsigarna pd ling sikt skall kunna
svara for vattenférsorjning och avlopp inom omradet s3 att skyddet
for hilsan och miljén tillgodoses.

Gemensamhetsanliggningen inrittas sedan enligt anliggnings-
lagen utan tillimpning av visentlighets-, b&tnads- eller opinions-
villkoren. Dessa villkor ersitts av kommunens prévning och
avvigning mellan det allminnas och de enskildas intressen i
beslutet om va-samverkan. Om samverkan medfér att befintlig
enskild va-anordning blir onyttig, kan fastighetsigaren {3
ersittning f6r denna.

Inte bara inom ramen fér va-samverkan utan ocksd som enskilt
alternativ till den allminna anliggningen inom dennas verksamhets-
omride, vidgas genom virt lagforslag utrymmet for bra sméskaliga
va-lésningar som uppfyller lingsiktiga krav pd hilso- och
miljoskydd. Genom en uppvirdering av hushdllningsaspekten
kommer sidana enskilda alternativ att kunna hivda sig bittre i
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konkurrensen med det allminna. Det bor gora det ndgot littare for
en fastighetsigare som har en egen bra va-16sning, som han wvill
behilla, att slippa avgiftsskyldighet gentemot huvudmannen fér
den allminna anliggningen.

Vi trycker i lagen pd att en allmin va-anliggning skall utféras och
drivas s3 att den uppfyller de krav som kan stillas frdn miljé- och
hilsoskyddssynpunkt och med hinsyn till intresset av en god
hushdllning med naturresurser. Och vidare s att ocks3 andra
allminna intressen som behover den, exempelvis riddningstjinsten,
kan tillgodoses.

Vart forslag utgdr frén att regeringen kommer att delegera ritten
att bestimma verksamhetsomridet f6r en allmin va-anliggning till
kommunen. Kommunens beslut skall inte kunna éverklagas i annan
ordning in enligt kommunallagens regler om laglighetsprévning.
Men sdvil huvudmannen som berérda fastighetsigare skall kunna
vicka talan direkt hos Va-nimnden om kommunens
utbyggnadsskyldighet.

Verksamhetsomrddet skall 1 vissa fall ocksd kunna inskrinkas.
Fastighetsigare som drabbas av detta fir ritt till ersittning.

Enligt virt forslag skall iven avvattningssystem som inte ir
ledningsbundna kunna ingd i en allmin dagvattenanliggning.
Huvudmannen skall kunna ta ut bdde anliggnings- och bruknings-
avgifter for att dagvatten genom ett sidant avvattningssystem leds
bort frin fastigheter utan att det upprittas ndgon férbindelsepunkt
for indamélet.

Betriffande avvattningen av gator och andra allminna platser
foresldr vi att denna vattentjinst inte lingre skall vara bunden till en
detaljplan utan 1 stillet gilla inom sirskilt for detta indamal
faststillda verksamhetsomriden. Vattentjinsten skall omfatta
avledningen av vattnet men ocks8 reningsdtgirder som ir pdkallade
av hinsyn tll skyddet for miljon. Den som svarar for att de
allminna platserna stills 1 ordning och underhills skall st for
hilften av reningskostnaderna.

Flera forindringar foreslds 1 det va-rittsliga forhdllandet mellan
huvudmannen fér en allmin va-anliggning och anliggningens
brukare. Huvudmannen skall exempelvis till va-forsorjningens
skydd kunna vigra tillkoppling av fastigheter med va-installationer
som har visentliga brister. Och huvudmannen skall i fortsittningen
ha ansvaret f6r pumpanordning och annan sirskild va-anordning pd
en fastighet som pd grund av den allminna anliggningens speciella
konstruktion eller utférande behovs for att fastigheten skall kunna
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betjinas av anliggningen. Det mellan parterna inbordes gillande
skadestdndsansvaret preciseras. Aven skador till foljd av ytledes
eller pd annat sitt intringande vatten pd en ansluten fastighet frin
en allmin va-anliggning skall anses uppkomna 1 va-férhillandet.

Det ir grundliggande foér hela systemet att produktion och
distribution av allminna vattentjinster skall som annan sambhills-
service ske enligt sjilvkostnadsprincipen. Denna princip skall
fortsatt gilla med den skirpning som det innebir att avgiftsuttaget
inte fir Overstiga de nédvindiga kostnaderna. Vi diskuterar i
betinkandet vilka kostnader som skall anses vara nédvindiga. Den
frigan liter sig inte limpligen besvaras i lagtexten utan fir som
hittills ~ klarliggas huvudsakligen 1 rittstullimpningen.  Var
diskussion bér dirvid kunna tjina som vigledning.

Med visst avsteg fran sjilvkostnadsprincipens krav pd en rittvis
kostnadsférdelning mellan olika brukargenerationer, foreslir vi
dock att huvudmannen skall fi visentligt 6kade mojligheter att
avsitta medel till en investeringsfond for specificerade framtida
nyinvesteringar enligt en faststilld investeringsplan.

Bland annat fér att mojliggéra en rittslig kontroll av att
sjilvkostnadsprincipen efterlevs, foresldr vi sirskilda regler for
redovisning av allmin va-verksamhet. For sidan verksamhet skall i
fortsittningen redovisas en sirskild resultat- och balansrikning. Av
tilliggsupplysningar skall framgd hur huvudmannen har fordelat
kostnader som varit gemensamma med annan verksamhet som
huvudmannen drivit.

Taxeforeskrifterna med grunderna fér avgiftsuttaget skall for
den allminna va-verksamheten i en kommun alltid beslutas av
kommunen, oavsett vem eller vilka som ir huvudmin for va-
anliggningarna. Kommunen kan dock 6éverlimna it huvudmannen
att berikna avgifternas storlek i taxan.

Enligt v8r bedémning ir den gillande va-lagens avgiftsregler vil
forenliga med de krav pd en sddan reglering som uppstills i artikel 9
i ramdirektivet f6r vatten (2000/60/EG). Vi féreslar att 1 stort sett
samma fordelningsprinciper skall gilla i lagen om allminna
vattentjinster. Forutsittningarna for sirtaxa skall dock vara lika fér
anliggningsavgifter och brukningsavgifter. Sirtaxa skall for bida
avgiftsslagen inféras vid beaktansvirda kostnadsskillnader. Vidare
skall brukningsavgifter kunna bestimmas i sisongstaxa utan nigon
uttrycklig begrinsning i lagen till en hogsta taxeniva.

Vi foresldr en enklare och tydligare ordning fér den rittsliga
provningen av va-frigor. Tv4 fall av 6verklaganden foreslds ske hos
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Statens va-nimnd. Det ena giller linsstyrelsens féreligganden om
utbyggnad av allmin va-anliggning. Ett sddant féreliggande skall
kunna overklagas av kommunen, men ingen annan. Det andra
beslutet som skall kunna &verklagas hos Va-nimnden ir
kommunens beslut om va-samverkan. I 6vrigt skall kommunens
beslut om taxa, bestimmelser om anliggningens brukande och
verksamhetsomride bara kunna verklagas enligt kommunallagens
regler om laglighetsprévning.

I princip skall alla kommunens, huvudmannens och brukarnas
rittigheter och skyldigheter enligt lagen om allminna vatten-
ydnster kunna understillas Va-nimndens prévning i enskilda fall
genom att behorig part vicker talan direkt vid nimnden.

Utvarderingen av lagen om allmdnna varmesystem

Vi har kommit fram tll att lagen (1981:1354) om allminna
virmesystem bor upphivas eftersom den i visentliga delar ir
ofoérenlig med regeringsformen och dirfor inte kan tillimpas med
den foretagsstruktur som rider pd virmeomradet. Ett upphivande
aktualiserar dock frigan om inte lagens skyddsintressen borde
tillgodoses pd ndgot annat sitt.

Oss forefaller det frdn konsumentskyddssynpunkt behovligt
med en nirmare reglering av prissittningen vid kollektiva
virmesystem. Detsamma giller inrittandet av ett sirskilt organ for
pristillsyn och prévning av tvister som rér virmepriser eller
rittsforhillandet 1 6vrigt mellan leverantér och brukare. Dessa
frigor ir redan foremadl fo6r utredning betriffande sdvil fjarrvirme
som naturgas. Som vi ser det finns det 1 friga om tviste-
l6sningsorganet anledning att dverviga en samlad 16sning for hela
virme- och energimarknaden och iven va-sektorn. Om ndgon form
av prisreglering infors, bor kanske utredas om avgiftsskyldighet
och framfér allt brukningsritt, motsvarande vad som giller enligt
lagen om allminna virmesystem eller pd& annat sitt, skall
foreskrivas.
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1. Forslag till lag om allmanna vattentjanster

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om sambhillets f6rsérjning
med vattentjinster frdn allminna va-anliggningar.

2§ Med allmin va-anliggning avses en anliggning som har till
indamdl att bereda bostadshus eller annan bebyggelse
vattenforsorjning och avlopp och som dgs av en kommun eller av
en juridisk person &ver vilken kommuner utdvar ett rittsligt
bestimmande inflytande.

Med avlopp avses bortledande av spillvatten och vatten som
anvints fér kylning samt dagvatten och drinvatten frin ett
titbebyggt omrdde eller frin en begravningsplats.

Tjinsterna for vattenforsorjning och spillvattenavlopp avser
endast sidan mingd och beskaffenhet som behovs for
bostadsbebyggelsen.

Kommuner skall anses wutéva ett rittsligt bestimmande
inflytande om de ensamma eller tillsammans

1. dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk
forening med mer dn hilften av samtliga réster 1 bolaget eller
féreningen eller pd nigot annat sitt férfogar 6ver s& minga roster i
bolaget eller féreningen,

2. har ritt att utse eller avsitta mer in hilften av ledaméterna i
styrelsen for ett aktiebolag eller en ekonomisk férening, eller

3. utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin 1 ett handels-
bolag. Vid tillimpningen av 1-3 skall inflytande som utévas av en
juridisk person 6ver vilken en kommun bestimmer pd det sitt som
anges 1 dessa punkter anses utdvat av kommunen.
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Vad som sigs om kommuner i forsta och fjirde styckena
tillimpas ocksd pd kommunalférbund.

Den som idger en allmin va-anliggning ir anliggningens
huvudman.

3§ Behover med hinsyn tll skyddet for hilsan eller miljon
vattenforsorjning och avlopp for viss befintlig eller blivande
bebyggelse ordnas i ett stérre sammanhang, skall kommunen se till
att behovet snarast tillgodoses genom en allmin va-anliggning
eller, om det ir limpligare, genom en samverkan mellan
fastighetsigarna.

Kommunen svarar fér att en allmin va-anliggning fyller sin
uppgift sd linge behovet finns kvar.

Linsstyrelsen fir vid vite foreligga kommunen att fullgora
skyldighet enligt forsta och andra styckena.

4 § Bestimmelserna i denna lag om igare av fastighet tillimpas
dven pd den som innehar fast egendom med tomtritt, stindig
besittningsritt, fidetkommissritt eller pd grund av testamentariskt
férordnande.

Har huvudman fér allmin va-anliggning triffat avtal med annan
in fastighetsigare om brukande av anliggningen, giller fér denne
vad som 1 lagen féreskrivs om fastighetsigare.

Nir omstindigheterna foranleder det tillimpas bestimmelserna
om fastighet 1 denna lag p& byggnad eller annan anliggning, som
inte tillhér dgaren till marken. Vad som 1 lagen féreskrivs om dgare
av fastighet skall dirvid gilla anliggningens dgare.

Va-samverkan

5§ I fall som avses 13 § f&r kommunen besluta att fastighetsigarna
skall ~samverka genom en gemensamhetsanliggning for
vattenforsorjning eller avlopp enligt anliggningslagen (1973:1149).
Beslut om sidan va-samverkan fir endast meddelas om villkoret 1
7§ anliggningslagen ir uppfyllt och om det ekonomiskt,
organisatoriskt och 1 &vrigt finns forutsittningar for att
fastighetsigarna p4 lang sikt skall kunna svara f6r vattenférsérjning
och avlopp inom omrddet s& att skyddet for hilsan och miljén
tillgodoses.
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En fastighetsigare skall vara med i en va-samverkan om det av
hinsyn till skyddet for hilsan eller miljon eller av annat allmint
intresse  dr  pdkallat  att  hans  fastighet  deltar i
gemensamhetsanliggningen eller om fastighetens behov av
vattenférsérjning och avlopp inte kan med storre férdel tillgodoses
pd annat sitt. For obebyggd fastighet som enligt en detaljplan ir
avsedd for bebyggande, skall, om inte sirskilda skil foranleder
annat, behovet bedémas som om fastigheten var bebyggd enligt
planen.

Va-samverkan fir inte ske inom verksamhetsomridet for en
allmin va-anliggning.

6 § Innan beslut fattas om va-samverkan skall kommunen samrida
med dem som berdrs av beslutet och med linsstyrelsen och
lantmiterimyndigheten.

Vid samridet skall kommunen redovisa underlaget for den
foreslagna va-samverkan och de viktigaste foljderna av forslaget.

78§ I beslutet om va-samverkan skall anges syftet med
gemensamhetsanliggningen och vilka fastigheter som skall delta i
denna samt skilen for beslutet, om det inte ir uppenbart
obehovligt.

8 § Nir ett beslut enligt 5 § har vunnit laga kraft skall kommunen
hos lantmiterimyndigheten anséka om en forrittning for
inrittande av en gemensamhetsanliggning f6ér va-samverkan enligt
anliggningslagen (1973:1149).

Verksambetsomrdde

9§ En allmin va-anliggnings verksamhetsomride ir det omride
inom vilket vattenférsérjning och avlopp har ordnats eller skall
ordnas genom anliggningen.

Verksamhetsomradet skall vara faststillt till sina grinser.

10 § Regeringen eller efter regeringens bestimmande kommunen
faststiller verksamhetsomridets omfattning.

11§ Ett verksamhetsomride fir inskrinkas foér fastighet som
omfattas av kommunens beslut enligt 5§ om va-samverkan samt
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for bebyggelse som kommunen uppenbarligen inte dr skyldig enligt
3§ att betjina med en allmin va-anliggning och for vilken
vattenfoérsdrjning och avlopp limpligen kan ordnas genom enskilda
anliggningar som kan godtas frin miljé- och hilsoskyddssynpunkt.

Inskrinks ett verksamhetsomride, har fastighetens dgare ritt till
ersittning av huvudmannen {ér den skada han lider.

Har huvudmannen vidtagit &tgirder for att fastigheten dven
fortsittningsvis skall tillférsikras vattenférsérjning och avlopp,
skall hinsyn tas till detta vid bestimmandet av ersittning.

12 § En kommunal huvudman f&r iga va-anliggning och driva va-
verksamhet 1 annan kommun, om samordningen med hans 6vriga
va-verksamhet medfér ett bittre utnyttjande av resurserna.

Brukningsritt och avgiftsskyldighet

13 § Huvudman f6r allmin va-anliggning ir skyldig att 3ta dgare
av fastighet inom anliggningens verksamhetsomride bruka
anliggningen, om  fastigheten behdver anordningar fér
vattenforsorjning och avlopp och detta behov inte kan med storre
fordel tillgodoses pd annat sitt. Huvudmannen dr dock berittigad
till det anstdnd med utférandet av de for brukandet nodvindiga
arbetena som behovs for att samordningen med andra arbeten inte
skall visentligt férsviras. Arbetena fir utféras i den ordning som
foljer av huvudmannens utbyggnadsplan.

Huvudmannen ir, trots bestimmelserna 1 forsta stycket, inte
skyldig att lita en fastighet kopplas till en allmin va-anliggning
innan anliggningsavgift enligt 35 § har betalats eller, om avgiften
skall fordelas, innan godtagbar sikerhet stills.

Huvudmannen ir inte heller skyldig att l3ta en fastighet kopplas
till en allmin va-anliggning, om fastighetens va-installation har
visentliga brister.

14§ Agare av fastighet inom en allmin va-anliggnings
verksamhetsomrdde skall betala avgifter till huvudmannen, om
fastigheten behéver anordningar fér vattenfoérsoérjning och avlopp
och detta behov inte kan med storre fordel tillgodoses pa annat sitt
in genom anliggningen. Vid denna bedémning skall sirskilt
beaktas i vad min jimférda alternativ tillgodoser intresset av en
god hushidllning med naturresurserna.
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For obebyggd fastighet, som enligt en detaljplan ir avsedd for
bebyggande, skall, om inte sirskilda skil féranleder annat, behovet
av anordningar for vattenférsérjning och avlopp bedémas som om
fastigheten var bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet f6r ledningsbundet indamal intrider, nir
huvudmannen har upprittat férbindelsepunkt som anges 1 23 § och
underrittat fastighetsigaren om detta.

For sddant avledande genom den allminna va-anliggningen av
vatten frin en fastighet for vilken foérbindelsepunkt for detta
indamil inte behover upprittas, intrider avgiftsskyldighet, nir
huvudmannen har utfért avvattningsanliggningen och underrittat
fastighetsigaren om detta.

15 § Utdver vad som féljer av 14 § har huvudmannen for en allmin
va-anliggning ritt att av dgare till bebyggd fastighet och av dgare
till sddan fastighet inom en detaljplan som dr avsedd for
bebyggande ta ut avgift for att vatten frin allminna platser och
andra motsvarande platser inom verksamhetsomridet avleds och
renas genom anliggningen.

Avgift far inte tas ut innan &tgirder f6r avledandet blivit utférda.

Huvudmannen har ocksd ritt till ersittning fér denna

vattentjinst av den som svarar for att platserna stills i ordning och
underhalls.

16 § Ny igare av fastighet svarar inte gentemot huvudmannen for
avgift som forfaller till betalning fore tilltridesdagen.

For brukningsavgift som beriknats foér tid di tidigare idgare
innehade fastigheten, svarar dock denne gentemot huvudmannen,
dven om avgiften forfaller till betalning efter det att ny igare
tillerite fastigheten.

Anliggningen

17 § En allmin va-anliggning skall utféras och drivas s att den
uppfyller de krav som kan stillas frdn miljo- och
hilsoskyddssynpunkt och med hinsyn till intresset av en god
hushillning med naturresurser. I den min det ir férenligt med
anliggningens huvudsakliga indamal bor den utféras och drivas sd
att ocksd andra allminna intressen som har behov av anliggningen
kan tillgodoses.
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18§ En allmin va-anliggning fir inte inrittas 1 strid mot
detaljplan, omridesbestimmelser eller andra bestimmelser for
markens bebyggande eller si att indamadlsenlig bebyggelse eller
limplig planliggning férsviras. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, f&r dock mindre avvikelser goras.

19§ En allmin va-anliggning skall vara forsedd med de
anordningar som krivs for att den skall fylla sitt dndamdl och
tillgodose skiliga ansprik pd sikerhet. Om for viss bebyggelse
anordningar behévs endast f6r vattenforsérjning eller for avlopp,
skall anliggningen avpassas for detta.

20§ S4 linge en allmin va-anliggning behoévs skall huvudmannen
underhdlla anliggningen och 1 &vrigt se tll att den pi
tillfredsstillande sitt fyller sitt indamal.

21§ Huvudman for allmin va-anliggning fir uppldta driften av
anliggningen till annan. Avtal om sidan upplitelse fir inte utan
sirskilda skl slutas fér lingre tid dn fem &r.

22 § Huvudmannen skall 1 skilig tid wunderritta berdrda
fastighetsigare om planerade vattenavstingningar och andra
visentliga dndringar av forutsittningarna for va-anliggningens

brukande.

23 § Det dligger huvudman for allmin va-anliggning att for varje
fastighet som anges 1 14 § bestimma punkt dir inkoppling av
fastighetens  ledningar ~ tll  anliggningen  skall  ske
(forbindelsepunkt). S8dan punkt skall, om ej sirskilda skal
foranleder annat, vara beligen i fastighetens omedelbara nirhet.
Uppgift om punktens lige skall limnas fastighetsigare inom sddan
tid som ir skilig med hinsyn till dennes intresse att kunna planera
for fastighetens utnyttjande.

24§ I allmin va-anliggning ingdr sidana ledningar och andra
anordningar fram ull foérbindelsepunkterna och  sidana
avvattningsanliggningar som avses 1 14 § fjirde stycket som tillhor
huvudmannen eller varaktigt brukas fér dennes rikning.
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Rinnsten, rinnstensbrunn och ledning som férbinder sidan
brunn med allmin avloppsledning samt vigdike ingér ej 1 allmin va-
anliggning.

Sairskilda va-anordningar

25§ Om det pd grund av en allmin va-anliggnings konstruktion
eller utférande behévs pumpanordning eller annan sirskild
anordning pd en fastighet for att denna skall kunna betjinas av
anliggningen, svarar anliggningens huvudman fér denna
anordning.

Om vattenfoérbrukningen pd fastighet skall faststillas genom
mitning, svarar huvudmannen idven f6ér de vattenmitare som
behovs for detta.

26 § En fastighetsigare dr skyldig att uppldta erforderligt utrymme
féor sidan anordning som avses i 25§. Fastighetsigaren skall
fortlopande se till anordningen och skydda den mot skada samt vid
behov svara for dess elférsorjning. Uppkomna fel och
driftstorningar  skall  fastighetsigaren  snarast anmila il
huvudmannen.

Inlésen av va-anordningar m.m.

27§ Finns for fastighet som avses 1 14§ anordning fér
vattenforsorjning eller avlopp som kan anvindas fér den allminna
va-anliggningen, ir dgaren av anordningen skyldig att pd begiran av
huvudmannen l3ta den inférlivas med anliggningen mot skilig
ersittning.

28 § Anordning foér vattenforsorjning eller avlopp, som blir
onyttig till f6ljd av att allmin va-anliggning kommer till stind eller
utvidgas, skall ersittas av huvudmannen i1 den min det ir skiligt
med hinsyn till anordningens art, dlder och skick, den fordel
dgaren fir av den allminna va-anliggningen och ovriga
omstindigheter.
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Va-installation

29 § Med va-installation forstds ledning som for fastighet dragits
frén forbindelsepunkt samt anordning som férbundits med sidan
ledning.

30 § Regler om beskaffenhet av va-installation och utférande av
installationsarbete finns 1 plan- och bygglagen (1987:10) och lagen
(1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m.

31 § Huvudman fir inte meddela féreskrift i friga som avses 1 30 §
eller om vem som har ritt att utféra installationsarbete.

32§ Huvudman fir l3ta underséka va-installation och dess
brukande innan den kopplas till allmin va-anliggning och annars
nir det behovs.

33 § Huvudmannen har ritt till tilltride till fastighet for sddan
undersékning som anges i 32 § och fér att kunna fullgéra vad pd
honom ankommer i friga om sidana anordningar inom fastighet
som han svarar f6r enligt 25 §.

Brukande av allmdn va-anliggning

34§ En allmin va-anliggning skall brukas s3 att det inte
uppkommer oligenhet f6r huvudmannen eller annan samt s8 att det
inte uppstdr svdrigheter f6r huvudmannen att uppfylla kraven frin
miljé- och hilsoskyddssynpunkt och kraven pd en god hushéllning
med naturresurser eller att 1 dvrigt uppfylla sina ligganden enligt
lag eller annan forfattning eller enligt avtal.

Fastighetsidgaren fir inte tillféra den allminna avloppsanligg-
ningen vitskor, imnen eller féremdl som kan inverka skadligt pa
ledningsnitet eller anliggningens funktion eller pd annat sitt
medfora skada eller oligenhet.

Regeringen eller efter regeringens bestimmande kommunen fir
meddela de ytterligare féreskrifter som behovs i1 friga om brukande
av allmin va-anliggning.
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Awvgifter och taxa

35§ Avgift till huvudman for allmin va-anliggning skall utgd
enligt en taxa som utformas i 6verensstimmelse med vad som
anges 1 36-38 §§. Avgift kan tas ut som anliggningsavgift och som
brukningsavgift.

Kommunen skall besluta om taxeféreskrifterna med grunderna
for avgiftsuttaget och kan 6verlimna &t huvudmannen att berikna
avgifternas storlek i taxan.

Kommunen svarar gentemot huvudmannen fér att beslutade
taxeforeskrifter ger huvudmannen avsedd ritt att ta ut avgifter.

36 § Avgifter som huvudmannen tar ut fir inte 6verskrida vad som
behovs for att ticka nédvindiga kostnader fér anliggningen.
Huvudmannen fir avsitta 6verskottsmedel till en fond fér
framtida nyinvesteringar. En avsittning skall avse en bestimd
dtgird som redovisas 1 en faststilld investeringsplan. Av planen
skall framgd de beriknade kostnaderna fér dtgirden, nir de avsatta
medlen avses att tas i ansprdk samt évriga upplysningar som ir av
betydelse for att avsittningens storlek skall kunna bedémas.

37§ Avgifter enligt 15§ fir inte oOverskrida huvudmannens
kostnad fér att genom anliggningen ta hand om vatten frin
allminna platser och andra motsvarande platser inom
verksamhetsomrddet. I den min omfattningen av platserna
uppenbarligen overstiger omradets eget behov, skall kostnaden
ersittas enligt 15 § tredje stycket.

Om det av hinsyn till skyddet f6r miljon ir pakallat att vattnet
renas, skall ersittning for hilften av reningskostnaden utgd enligt
15 § tredje stycket.

38 § Avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan fastigheterna efter
skilig och rittvis grund.

Om kostnaden for viss fastighets eller vissa fastigheters
vattenforsorjning eller avlopp pd grund av sirskilda férhéllanden 1
beaktansvird omfattning avviker frin vad som 1 évrigt giller inom
verksamhetsomridet, bestims avgifterna med hinsyn till dessa
skillnader.

Om det med hinsyn till vattenférsorjningen, till behovet av en
tillfredsstillande avloppsrening eller av andra skil under en viss
mindre del av 8ret behovs sirskilda &tgirder av sisongsbetonad
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karaktir vid en allmin va-anliggning, f&r brukningsavgifter f6r den
delen av dret bestimmas med tillimpning av en hégre taxenivi in
den som tillimpas fér huvuddelen av dret.

39§ En anliggningsavgift fir inte sittas hogre dn att den svarar
mot fastighetens andel i1 kostnaden for den allminna va-
anliggningens utférande.

Uppgér anliggningsavgiften till belopp som ir betungande med
hinsyn tll fastighetens ekonomiska birkraft och &vriga
omstindigheter, skall, om fastighetens igare begir det samt
godtagbar sikerhet stills, avgiften fordelas pa drliga inbetalningar
under viss tid, hégst tio ar.

Skall avgiften férdelas pd &rliga inbetalningar, bestims rinta
enligt 5§ rintelagen (1975:635) pi varje del av avgiften som
forfaller till betalning 1 framtiden frin den dag di den férsta
inbetalningen skall ske till dess den delen av avgiften betalas eller
rinta skall betalas enligt 40 §.

40 § Avgift skall betalas vid anfordran. P4 obetalt belopp bestims
rinta enligt 6 § rintelagen (1975:635) frin dagen fér anfordran.

Redovisning

41§ Huvudmannen fér en allmin va-anliggning skall fullgora
bokféring och redovisning 1 enlighet med god redovisningssed.

42 § For va-verksamheten skall redovisas en sirskild resultat- och
balansrikning. Av  tlliggsupplysningar skall framgi hur
huvudmannen har férdelat kostnader som varit gemensamma med
annan verksamhet som huvudmannen drivit.

43 § Nir huvudmannen har faststillt redovisningen enligt 42§
skall den hillas tillginglig for fastighetsigarna inom den allminna
va-anliggningens verksamhetsomride.

Avtal om va-fragor

44 § Huvudman kan triffa avtal med fastighetsigare om sidan
avgiftsfriga som inte regleras i taxa.
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Avviker en fastighets va-férhdllanden patagligt frin vad som 1
ovrigt giller inom verksamhetsomridet, kan huvudmannen triffa
avtal med fastighetens dgare om sirskilda villkor fér brukande av
va-anliggningen.

Skadestindsskyldighet m.m.

45§ Har huvudman eller fastighetsigare i forhdllande till den
andre overskridit sin ritt eller dsidosatt sin skyldighet enligt denna
lag eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen, skall han
dterstilla vad som rubbats eller fullgéra vad som eftersatts samt
ersitta skada som uppkommit 1 va-férhillandet.

Skadestdnd enligt forsta stycket utgdr for personskada, sakskada
och ren formogenhetsskada. Vid bestimmande av skade-
ersittningen skall 5 kap. och 6 kap. 1, 3 och 4 §§ skadestindslagen
(1972:207) tillimpas.

46§ Om avgift har betalats fér utforande av en allmin va-
anliggning enligt denna lag eller enligt motsvarande ildre
bestimmelser, ir kommunen skyldig att betala tillbaka avgiften 1
den mén skada uppkommer foér dgaren av fastigheten genom att
han, pd grund av att bygglov vigras, inte kan anvinda fastigheten si
som forutsattes nir avgiften betalades.

Kommunen ir ocksd skyldig att betala rinta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) frin den dag fastighetsigaren betalade avgiften.

47 § Talan om &terbetalning enligt 46 § skall vickas inom tvd ar
frdn det att beslutet pd vilket talan grundas vann laga kraft. Talan
far dock vickas senare, om skadan inte rimligen kunde forutses
inom angiven tid.

Awvstingning av vattentillforsel

48 § Forsummar fastighetsigare att betala avgift som avses 1 denna
lag eller att 1 annat hinseende iakttaga vad som iligger honom och
ir férsummelsen visentlig f&r huvudmannen stinga av
vattentillférseln till fastigheten, om avstingning kan ske utan att
oligenhet f6r minniskors hilsa uppkommer.
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Innan avstingning sker skall fastighetsigaren skriftligen
uppmanas att inom viss skilig tid vidta rittelse. Sker rittelse fir
avstingning inte ske.

Kostnad for avstingningsdtgird far pdforas fastighetsigaren.

Tystnadsplikt

49 § Den som deltar eller har deltagit i undersékning enligt 32 § fir
inte obehérigen réja eller utnyttja vad han dirvid har fitt veta om
enskildas affirs- eller driftsforhillanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).

Overklagande

50 § Linsstyrelsens beslut enligt 3 § fir av kommunen &verklagas
hos Statens va-nimnd.

51 § Kommunens beslut enligt 5§ fir 6verklagas hos Statens va-
nimnd. Vid overklagandet tillimpas bestimmelserna 1 23-25 §§
forvaltningslagen  (1986:223). Nir beslutet har fattats av
kommunfullmiktige skall vad som foreskrivs 1 nimnda
bestimmelser om den myndighet som har meddelat beslutet i
stillet avse kommunstyrelsen.

Prévning av va-fragor

52 § Statens va-nimnd prévar mdl angdende kommunens
skyldigheter enligt 3 §, mdl om ersittning for vattentjinst enligt
15§ tredje stycket, mil om tillgodoseende av andra allminna
intressen enligt 17 §, m3l om inlosen eller ersittning enligt 27 eller
28§, mil om kommunens ansvar enligt 35§ for
kostnadstickningen med avgifter och mal enligt 46§ om
dterbetalning av avgift.

Va-nimnden prévar vidare mil som rér tvist mellan huvudman
och fastighetsigare om

1. ritt att bruka allmin va-anliggning eller skyldighet att genom
avgift bidra till kostnaderna for sidan anliggning,
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2. tillimpning eller tolkning av taxa eller foreskrifter om
brukande av allmin va-anliggning,

3. giltigheten, bestindet eller ritta innebérden av avtal mellan
huvudman och fastighetsigare,

4.villkor fér brukande av allmin va-anliggning 1 den méin
utfirdade foreskrifter om detta och taxa inte idr tillimpliga samt
avtal inte kunnat triffas,

5. fordran pd avgift till huvudman f6r allmin va-anliggning,

6. fastighetsigares ritt till ersittning enligt 11 § andra stycket,

7. skadestind eller annan pafoljd enligt 45 eller 48 §,

8. annan va-frdga som avses i1 denna lag.

53 § Va-nimndens foreligganden kan férenas med vite.

Frigor om utdémande av vite som har férelagts enligt denna lag
prévas av Va-nimnden pd ansdkan av linsstyrelse som har utfirdat
vitesforeliggandet eller av part 1 mil i vilket féreliggandet har
utfirdats.

54 § Bestimmelser om Statens va-nimnd och forfarandet vid
nimnden i mél enligt denna lag finns 1 lagen (1976:839) om Statens
va-nimnd.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006 d& lagen (1970:244) om
allminna vatten- och avloppsanliggningar (va-lagen) upphor att
gilla.

2. For va-anliggning som férklarats f6r allmin enligt 31 § va-lagen
eller motsvarande bestimmelse 1 dldre lag och som inte ir att anse
som allmin enligt 2 § forsta stycket denna lag skall bestimmelserna
i va-lagen, utom 5-6 §§, 12 a § och de bestimmelser som motsvarar
de 1 andra stycket uppriknade bestimmelserna i denna lag, gilla s3
linge anliggningen bestdr som allminférklarad, dock lingst till och
med den 30 juni 2016.

Foljande bestimmelser 1 denna lag skall, 1 stillet for motsvarande
bestimmelser i va-lagen, tillimpas pd anliggning som avses 1 forsta
stycket: 2§ andra och tredje styckena, 13-14 §§, 16-33 §§, 34§
forsta och andra styckena, 36 § forsta stycket, 38 § férsta och andra
styckena, 39-49 §§ och 52-54 §§.
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Huvudman foér anliggning som avses i forsta stycket fir inte
fatta beslut 1 frigor som ror anliggningens verksamhetsomride.
Vad som sigs i 7 § va-lagen skall, efter att den hir lagen tritt 1 kraf,
endast avse huvudmannens skyldigheter {6r tiden dessférinnan.

3.Vad huvudmannen meddelat i friga om verksamhetsomride
enligt va-lagen skall gilla som beslut i motsvarande friga enligt
denna lag.

4. Vad huvudmannen meddelat i friga om allminna bestimmelser
och taxa enligt 22 eller 27§ va-lagen skall gilla som beslut 1
motsvarande friga enligt denna lag, dock lingst till och med den
30 juni 2008,

5. Bestimmelserna 1 41-43 §§ tillimpas f6rsta gingen for det forsta
rikenskapsir som paborjas efter den 30 juni 2006.

6. Denna lag skall inte tillimpas pid mal eller irende som enligt
bestimmelserna i va-lagen har anhingiggjorts fore ikrafttridandet.

7.0m det i annan lag eller férfattning finns hinvisning till

bestimmelse 1 va-lagen, som ersatts genom bestimmelse 1 den hir
lagen, tillimpas 1 stillet den nya bestimmelsen.
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2. Forslag till lag om dndring i anldggningslagen

(1973:1149)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om anliggningslagen (1973:1149)
dels att 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det skall inforas tvd nya paragrafer 7a § och 13 d § med

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Enligt denna lag kan inrittas
anliggning som ir gemensam
for flera fastigheter och som
tillgodoser indamail av
stadigvarande betydelse f6r dem
(gemensamhetsanliggning).
Friga om gemensamhetsanligg-
ning prévas vid forrittning.

Kan enligt bestimmelser 1
annan forfattning in fastighets-
bildningslagen (1970:988) friga
om inrittande av anliggning
gemensamt for flera fastigheter
prévas av domstol eller annan
myndighet, giller ej denna lag.
Ej heller giller lagen allmin
vatten- och avloppsanliggning
eller allmén frarrvirme-
anliggning.

Enligt denna lag kan inrittas
anliggning som ir gemensam
for flera fastigheter och som
tillgodoser indamal av
stadigvarande betydelse f6r dem
(gemensamhetsanliggning).
Friga om gemensamhetsanligg-
ning prévas vid forrittning.

Kan enligt bestimmelser 1
annan forfattning in fastighets-
bildningslagen (1970:988) friga
om inrittande av anliggning
gemensamt for flera fastigheter
prévas av domstol eller annan
myndighet, giller ej denna lag.
Ej heller giller lagen allmin
vatten- och avloppsanliggning.

7a§

Bestimmelserna i 5§, 6§
forsta stycket och 7§ skall inte
tillimpas vid en av kommunen
sokt anliggningsforritining som
foregdtts av ett beslut om va-

samverkan enligt 5§ lagen
(0000:0000)  om  allminna
vattentjdnster.
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13d§

Vid en av kommunen skt
anliggningsforrittning som
foregdtts av ett beslut om va-
samverkan enligt 5§  lagen
(0000:0000)  om  allminna
vattentjinster har en fastighets-
dgare ritt tll ersittning  for
anordning for wvattenforsérining
eller avlopp, som blir onyttig till
foljd av att en gemensambets-
anliggning kommer till stand, om
det dr skdiligt med hinsyn till
anordningens art, dlder och skick,
den fordel dgaren fir av att
anslutas  ull  gemensambets-
anliggningen och dvriga
omstindigheter.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.
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3. Forslag till lag om andring av lagen (1976:839) om

Statens va-namnd

Hirigenom foreskrivs att 1,

2, 3, 10 och 14§ om lagen

(1976:839) om Statens va-nimnd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Statens va-nimnd prévar mal

Statens va-nimnd prévar mal

enligt lagen (1970:244) om enligt lagen (0000:0000) om
allméinna wvatten- och avlopps- allminna vattentjinster.
anliggningar samt mdl enligt
lagen (1981:1354) om allminna
vdrmesystem.

2§

Nimnden bestdr av Nimnden bestdr av
ordféranden och fem andra ordféranden och fem andra
ledaméter. Ordféranden skall ledaméter. Ordféranden  skall
vara lagfaren och erfaren 1 vara lagfaren och erfaren 1

domarvirv. Av de 6vriga leda-
moterna skall en ha sakkunskap
och erfarenhet i tekniska frigor
avseende vatten och avlopp,
frarrvdrme eller naturgas. Tva
ledamoter  skall  vara il
fortrogna med forvaltning och
skotsel av allmin va-anliggning
eller  med  frigor avseende
leverans av  flarrvirme  eller
naturgas. En ledamot skall vara
vil fortrogen med bostads-
fastigheters va-forhillanden eller
virmeforsorjning. En  ledamot
skall vara vil fértrogen med va-
forhdllanden eller  virmefor-
sorjning f6r annan bebyggelse in
bostider.

I den utstrickning det behovs
skall ~ fér  ledamot  finnas

domarvirv. Av de 6vriga leda-
moterna skall en ha sakkunskap
och erfarenhet i tekniska frigor
avseende vatten och avlopp. Tvi
ledamoter  skall  vara il
fortrogna med forvaltning och
skotsel av allmin va-anliggning.
En ledamot skall vara wvil
fértrogen med bostads-
fastigheters va-forhillanden. En
ledamot skall vara vil fortrogen
med va-férhdllanden f6r annan
bebyggelse in bostider.

I den utstrickning det behovs
skall  fér  ledamot  finnas
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ersittare. Bestimmelserna om
ledamot giller dven ersittare.

3§

Regeringen férordnar
ordforande, ovriga ledaméter
och ersittare 1 nimnden.

Ledamot forordnas for viss tid.

Regeringen férordnar  tvd
ordférande, av vilka en skall
vara chef for myndigheten, samt
ovriga ledaméter och ersittare i
nimnden. Ledamot férordnas
for viss tid.

10§

Nimnden skall hilla férhand-
ling, om det ¢ dr uppenbart att
forbandling ej behovs for frigans
avgorande. Forhandling  skall
hillas pd plats som ir vilbeligen
for parterna.

Underldter sokanden att pd
kallelse  infinna  sig il
férhandling skall maélet
avskrivas. Motparten kan vid
vite foreliggas att instilla sig.

Nimnden skall hilla férhand-
ling om det behévs for frigans
avgorande. Forhandling  skall
hillas pd plats som ir vilbeligen
for parterna.

Underldter sokanden att pd
kallelse  infinna  sig il
forhandling eller forberedande
sammantrdde, skall milet
avskrivas. Motparten kan vid
vite foreliggas att instilla sig.

14§

I mél angdende inlésen eller
ersittning enligt 75 eller 76 §
lagen (1970:244) om allminna
vatten- och avloppsanliggningar
samt 16 eller 17§ lagen
(1981:1354)  om  allminna
vdrmesystem skall huvudmannen
svara for kostnaderna pid 6mse
sidor vid nimnden. Dock skall
18 kap. 6 och 88§ rittegings-

balken iga motsvarande
tillimpning.

I annat mdl in som avses 1
forsta stycket kan part pd

begiran tillerkinnas ersittning
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I mél angdende inlésen eller
ersittning enligt 71, 27 eller 28 §
lagen (0000:0000) om allminna
vattentjanster  skall  huvud-
mannen svara for kostnaderna
pd 6mse sidor vid nimnden.
Dock skall 18 kap. 6 och 8 §§
rittegdngsbalken iga
motsvarande tillimpning.

I annat mél in som avses i
forsta stycket kan part pd
begiran tillerkinnas ersittning
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av motparten for kostnad vid
nimnden, om det finns sirskilda

skil for det.

Forfattningsforslag

av motparten for kostnad vid
nimnden, om det finns sirskilda
skl for det.

Om huwvudmannen tappar mal
som avses 1 51§ andra stycket
lagen (0000:0000) om allménna
vattentjanster skall han ersdtta
motparten  for  kostnad  vid
ndmnden som wvarit  skdligen
pékallad  for tillvaratagande av
dennes ritt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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4. Forslag till lag om andring i prisregleringslagen

(1989:978)

Hirigenom féreskrivs att 8 § prisregleringslagen (1989:978) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

89

Om det av ngon annan orsak
in krig eller krigsfara finns risk
for en allvarlig prisstegring inom
landet pd en eller flera viktiga
varor  eller  tjinster, fir
regeringen foreskriva att en eller
flera av

1. bestimmelserna 1 13, 14, 19,
22-26, 28 och 298§ skall
tillimpas pd varor och tjinster
som tillhandahdlls 1 nirings-
verksambhet,

2. bestimmelserna 1 13, 14 och
198§ skall tillimpas pd avgifter
som tas ut 1 annan verksamhet
hos staten in niringsverksamhet,

3. bestimmelserna 1 13, 14 och
19 8§ skall tllimpas pd avgifter
som tas ut 1 annan verksamhet
hos kommunerna in nirings-
verksamhet enligt féreskrifter 1

— lagen (1970:244) om
allménna  wvatten- och avlopps-
anléiggningar,

— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

—lagen  (1981:1354)  om
allménna virmesystem,

—lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor,

— plan-
(1987:10)

och bygglagen
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Om det av ngon annan orsak
in krig eller krigsfara finns risk
for en allvarlig prisstegring
inom landet pd en eller flera
viktiga varor eller tjinster, fir
regeringen foreskriva att en eller
flera av

1. bestimmelserna 1 13, 14,
19, 22-26, 28 och 29 8§§ skall
tillimpas p& varor och tjinster
som tillhandahdlls 1 nirings-
verksamhet,

2. bestimmelserna 1 13, 14 och
19 §§ skall tillimpas pd avgifter
som tas ut 1 annan verksamhet
hos staten dn niringsverksamhet,

3. bestimmelserna i 13, 14 och
19 §§ skall tillimpas pd avgifter
som tas ut i annan verksamhet
hos kommunerna in nirings-
verksamhet enligt foreskrifter 1

—lagen ~ (0000:0000)  om
allménna vattentjinster,

— 27 kap. 4-7 §§ miljobalken,

—lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor,

- plan-
(1987:10)

och  bygglagen
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Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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5. Férslag till lag om andring i lagen (1991:852) om
betalningsférelaggande for fordringar i arbetstvister och
fordringar som skall prévas av statens va-namnd

Hirigenom  féreskrivs

att

3§ lagen (1991:852) om

betalningsforeliggande f6r fordringar i arbetstvister och fordringar
som skall prévas av statens va-nimnd skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Ansokan enligt 1§ fir goras
hos  kronofogdemyndigheten
ocksd 1 friga om fordran pi
avgift till huvudman fér allmin
vatten- och avloppsanliggning
eller for allmint virmesystem 1
sddana fall dir tvist om
anspriket skall provas av statens
va-nimnd. Vad som sigs om
arbetsdomstolen 1 2§ andra
stycket skall i sidana fall i stillet
gilla statens va-nimnd.

Ansokan enligt 1§ fir goras
hos  kronofogdemyndigheten
ocksd 1 friga om fordran pi
avgift till huvudman foér allmin
vatten- och avloppsanliggning 1
sddana fall dir tvist om
anspriket skall prévas av Statens
va-nimnd Vad som sigs om
arbetsdomstolen 1 2§ andra
stycket skall i sddana fall i stillet
gilla Statens va-nimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
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1 Inledning

1.1 Om va-verksamheten i Sverige

Tjinster f6r vattenforsérjning och avlopp behéver alla minniskor
ha tillgdng till. De ir ocksd i varierande utstrickning nédvindiga
for att niringslivet skall fungera. Frigan om vattenférsorjning och
avloppshantering har dirfor sedan linge varit underkastad nirmare
reglering, sdvil 1 Sverige som 1 stora delar av 6vriga virlden.
Regleringen har 1 forsta hand gitt ut pd att sikra tillgdngen till rent
dricksvatten och att motverka smittspridning och andra allvarliga
oligenheter av avloppshanteringen.

Nir behovet av dessa tjinster, som vi i detta betinkande
sammanfattningsvis benimner vattentjinster, med hinsyn till
befolknings- eller bebyggelsetitheten kriver samordning ir det 1
regel gemensamma vatten- och avloppsanliggningar som
tillgodoser behovet. I Sverige, liksom i stora delar av virlden, har
tillgdngen till vattentjinsterna uppfattats som en sddan nyttighet
som det allminna méste ha ansvaret for. Detta ansvar har inte alltid
krivt att kommuner eller andra offentliga organ rent faktiskt stir
for anldggningarna, men det allminna har i regel forutsatts ha ett
inflytande &éver vattentjinsternas utférande. Aven i de linder dir
det privata inflytandet 6ver vattentjinsterna ir stort har det ansetts
noédvindigt med omfattande offentlig kontroll 6ver dessa.

I Sverige har en uttrycklig reglering av skyldigheterna att sérja
for vattentjinster nir sddana behdver ordnas i ett stdrre
sammanhang funnits sedan 1950-talet. Det 6vergripande ansvaret
har lagts pA kommunerna.

Behovet av vattentjinster tillgodoses 1 Sverige i mycket stor
utstrickning genom allminna va-anliggningar. Ar 2001 bodde
nistan 90 procent av befolkningen pd fastigheter som var anslutna
till det allménna va-nitet. Inom titorterna ir anslutningen nira nog

hundraprocentig. Anslutningsgraden pd landsbygden ir betydligt
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ligre. Dir ir man ofta hinvisad till egna anordningar for sdvil
vattenférsdrjning som avlopp.

Nuvarande va-lag ligger ansvaret pd kommunen att se till att
allminna va-anliggningar kommer till stind men kriver inte att
kommunen iger eller driver dessa anliggningar. Traditionellt har
det dock varit kommunerna som tagit pd sig huvudmannaskapet
och sjilva drivit den allminna va-anliggningen nir det funnits
forutsittningar fér detta. Annu i dag dr forvaltningsformen den
absolut vanligaste organisationsformen fér kommunal va-
verksamhet. I ett antal kommuner har va-verksamheten emellertid
brutits ut och organiserats i ett kommunalt bolag, vanligen ett
heligt kommunalt aktiebolag och ibland tillsammans med annan
kommunalteknisk verksamhet. I ndgra fall finns det inslag av privat
dgande 1 sidana bolag. T ett fall har hela den tidigare kommunala va-
verksamheten overldtits till en privat intressent som dirigenom
blivit huvudman f6r den allminna va-anliggningen.

Nir det giller driften av allminna va-anliggningar ir det diremot
betydligt vanligare med privata inslag. En stor del av va-
huvudminnen anlitar externa utférare f6r begrinsade uppdrag. Det
forekommer ocksd att kommunen behillit huvudmannaskapet och
dgandet av anliggningen men l3tit driften av anliggningen skétas av
en privat driftentreprendr.

Forutom de kommunala anliggningarna finns det ett antal
mindre allminna va-anliggningar 1 landet. Det rér sig om sddana
anliggningar som forklarats for allminna enligt va-lagstiftningen
och som i regel betjinar ett begrinsat omride, ofta beliget avskilt
frdin den kommunala va-anliggningens verksamhetsomrdde. De
allra flesta sddana allminférklarade anliggningar dr mycket sm4.

I den allminna kommunala va-verksamheten — enligt avrundade
siffror frn &r 2001 — ingdr 2 000 vattenverk och ungefir lika minga
avloppsreningsverk samt 6 700 mil vattenledningar och 9 200 mil
avloppsledningar av vilka 3 200 mil avser dagvattenledningar. Va-
verksamheten sysselsitter omkring 6 000 personer. Varje &r
produceras nirmare en miljard kubikmeter renvatten, mingden
hanterat avloppsvatten dr betydligt storre. Den 4rliga omsittningen
overstiger 10 miljarder kr och de allminna va-anliggningarnas
teranskaffningsvirde har uppskattats till 500 miljarder kr.

En omfattande verksamhet med inriktning pd utveckling och
fornyelse av  va-verksamheten pdgdr sirskilt inom  va-
huvudminnens branschorganisation. Med hinsyn tll att va-
verksamheten forutsitter stora och ldngsiktiga investeringar ir
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dock méjligheterna att foérindra verksamhetens inriktning
begrinsade. Va-lagstiftningen har sedan ikrafttridandet av 1955 &rs
va-lag varit 1 huvudsak oférindrad, vilket nira nog krivts for att
uppritthdlla den nédvindiga stabiliteten inom va-verksamheten.
Dessa omstindigheter medfér ocksd att forutsittningarna for en
fullstindigt indrad inriktning pd va-lagstiftningen ir sma.

Nir vi i detta betinkande talar om va-lagen ir det 1970 ars va-lag
som avses. For att undvika missférstdnd kommer vi dock att skriva
ut 1970 &rs va-lag i vissa fall, nir bdde den lagen och 1955 4rs va-lag

behandlas.

1.2 Va-lagsutredningen

Vi har enligt regeringsbeslut den 14 mars 2002 haft 1 uppdrag att
gora en Oversyn av lagstiftningen om allminna vatten- och
avloppsanliggningar (va-lagstiftningen) och foresld nodvindiga
forfattningsindringar. Dirutdver har virt uppdrag omfattat en
utvirdering av lagen (1981:1354) om allminna virmesystem.
Utredningsdirektiven finns som bilaga 1 till detta betinkande.

Utredningsuppdraget har omfattat tre huvuduppgifter, vilka vi 1
betinkandet behandlat som privatiseringsfrigan, va-lagséversynen
och utvirderingen av lagstiftningen om allmdinna virmesystem.

Privatiseringsfragan

Privatiseringsfrigan avser vilken organisation av va-verksamheten
som lagstiftningen skall mojliggéra och hur rittsférhillandet
mellan — med va-lagens terminologi — huvudman och fastighets-
dgare skall regleras. Enligt utredningsdirektiven skall utgdngs-
punkten for utredningen vara att det 1 forsta hand ir en uppgift for
det allminna att tillhandahilla vattenférsorjning och avlopp nir det
finns behov av samlade va-16sningar. Vi har dirfér haft att dverviga
en reglering som sikerstiller eller dtminstone verkar fér att
allminna va-anliggningar dgs av kommuner eller andra
offentligrittsliga subjekt och att fortsatta utférsiljningar undviks.
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Va-lagsoversynen

I denna allminna éversyn av va-lagstiftningen har vi haft mojlighet
att behandla va-lagstiftningen i dess helhet, 1 friga sivil om
struktur som innehdll, och limna férslag 1 alla frigor som rér denna
lagstiftning. En sirskild inriktning pd denna allminna éversyn har
dock varit att lagstiftningen inte bara skall tillgodose hilsoskydds-
intresset utan ocksd bidra till en héllbar utveckling och en god
resurshushillning. Vidare har pekats pd att lagstiftningen skall
anpassas till den tekniska utvecklingen p& va-omridet och dven ta
hinsyn tll vad som krivs for genomférandet av det s.k.
ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).

I den allminna va-lagsdversynen skall dirutdver sirskilt provas

e om kommunens skyldighet att ordna allmin va-anliggning
bor vidgas till att ocksd gilla anliggningar som behévs for att
skydda miljén,

e om indamailet f6r en allmin va-anliggning ocksd bér omfatta
vattenforsorjning for riddningstjinstens behov,

e om ansvaret for va-forsorjning, som behdver ordnas i ett
stérre sammanhang, undantagsvis skall kunna liggas pd
fastighetsigarna,

e om huvudmannen boér ha mojlighet att inskrinka
verksamhetsomridet,

e om beslutsordningen fér allminna bestimmelser, taxa och
verksamhetsomride bor dndras 1 fall d8 huvudmannen inte ir
en kommun,

e om huvudmannabegreppet kan goras tydligare for fall d3 en
kommunal anliggning drivs av annan in kommunen,

e om det bor inféras sirskilda regler for redovisning av va-

verksamhet,

e om begreppet nédvindiga kostnader behover klarliggas och
preciseras,

e om reglerna fo6r anvindning av sir- och sisongstaxa bor
indras,

e om regleringen av avgiftsskyldighetens intride och
férdelning bor dndras nir det giller dagvattenavledning frdn
fastigheter och allminna platser,

e om huvudmannen har tillrickliga mojligheter att kontrollera
och genom allminna bestimmelser reglera férutsittningarna
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for fastigheternas inkoppling till och brukande av den
allminna anliggningen,

e om huvudmannen skall ges storre mojligheter att ingripa
mot och eventuellt forbjuda inkoppling av bristfilliga va-
installationer, och

e om de olika provningssystemen for va-rittsliga frigor behovs
och om de kan férenklas.

Utvdrderingen av lagstiftningen om allménna virmesystem

Denna utvirdering avser behovet av lagen (1981:1354) om
allminna virmesystem. Den lagen har utformats med va-lagen som
forebild men har aldrig tillimpats. I utvirderingen skall ingd att
foresld nédvindiga forfattningsindringar eller, vid behov, fortsatta
utredningsinsatser som granskningen ger anledning till.

1.3 Betidnkandet

I detta betinkande kommer inledningsvis 1 avsnitt 2 att presenteras
viss lagstiftning som berér frigan om vattenférsérjning och avlopp
men som inte ir av direkt betydelse for regleringen av de allminna
vattentjinsterna. I avsnitt 3 finns en kortfattad redogérelse for va-
lagstiftningens bakgrund och utveckling. Privatiseringsfrigan
behandlas 1 avsnitten 4-10. Avsnitt 11-23 innehéller den allminna
va-lagséversynen medan utvirderingen av lagstiftningen om
allminna virmesystem finns i avsnitt 24.

Virt lagforslag anknyter 1 visentliga delar till den 1 dag gillande
va-lagen. Vi har dock funnit skil att i lagstiftningen markera dess
huvudsakliga intresse, dvs. frigan om ansvaret f6r vattentjinsterna
och rittsférhillandet mellan huvudman och brukare, framfér den
mera tekniskt inriktade frigan om anliggningen. Dirfor foreslir vi
att va-lagen ersitts med Lagen om allméinna vattentjinster.

49

Inledning



2 Berbtrande lagstiftning

Va-lagstiftningen, i den mening som anvinds i detta betinkande,
omfattar lagen (1970:244) om allminna vatten- och avlopps-
anliggningar, lagen (1976:839) om Statens va-nimnd, lagen
(1991:852) om betalningstoreliggande f6r fordringar 1 arbetstvister
och fordringar som skall prévas av statens va-nimnd samt
instruktionen (1970:350) for Statens va-nimnd. Va-lagstiftningen,
och dven lagen (1981:1354) om allminna virmesystem, kommer att
behandlas utférligt 1 betinkandets allminna del. Bakgrunden till va-
lagstiftningen kommer dven att kortfattat behandlas 1 avsnitt 3.

Forutom den egentliga va-lagstiftningen dr det &tskillig annan
lagstiftning som berdr va-forsdrjningen.

Anliggningslagen (1973:1149) torde vara den lagstiftning som
jimte va-lagstiftningen har stdrst betydelse fér mojligheterna att
inritta vatten- eller avloppsanliggningar for fastigheters
gemensamma behov. Genom anliggningslagen kan sidana anligg-
ningar inrittas som gemensamhetsanliggningar som férvaltas och
drivs av fastighetsigarna i samverkan. Sirskild betydelse har sddana
gemensamhetsanliggningar 1 mindre bebyggelseomriden utanfor
titorterna, sirskilt vid fritidsbebyggelse. Vi har anledning att
dterkomma tll regleringen 1 anliggningslagen 1 samband med
frigan om va-samverkan sdsom alternativ till en allmin va-
anliggning (avsnitt 12).

Ritten till mark for ledningsdragning och annat erforderligt
utrymme fér anordningar som ingdr i en allmin va-anliggning
regleras inte 1 va-lagstiftningen. I regel torde &verenskommelser
med berdérd markigare triffas. Bestimmelser om tvingsvis
iansprdktagande av mark finns dock 1 flera olika lagar.
Ledningsrittslagen (1973:1144) ger sdlunda mojlighet till en
begrinsad nyttjanderitt, ledningsritt, till utrymme inom
fastigheter for ledningar bla. fér allmin vatten- och
avloppsanliggning. Med ledning forstds enligt ledningsrittslagen
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dven andra for ledningen erforderliga anordningar, sisom
pumpstationer. Ledningsforrittning handliggs av lantmiteriet.
Aven expropriationslagen (1972:719) innehiller bestimmelser om
ianspriktagande av mark. I 2 kap. 3 § expropriationslagen anges
som expropriationsindamdl, bland andra sidana, att tllgodose
allmint behov av vatten, virme eller likartad nyttighet eller av att
bortfora eller oskadliggdéra avloppsvatten eller annan orenlighet.
Genom expropriation fir fastighet helt eller delvis tas i ansprik
med dganderitt, nyttjanderitt eller servitutsritt.

Bestimmelser om  vattenverksamhet och utférande av
vattentikter, dvs. bortledande av yt- eller grundvatten for
vattenforsdrjning, virmeutvinning eller bevattning, finns i 11 kap.
miljobalken. Det kapitlet motsvarar delvis den upphivda
vattenlagen (1983:291). Enligt 28 kap. 10 § miljébalken kan sirskild
tvdngsritt medges bla. fér vattenverksamhet som avser
tillgodogérande av yt- eller grundvatten. 1 lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksambet finns bestimmelser om
allmin va-anliggnings deltagande 1 markavvattningssamfillighet.

For samhills- och bebyggelseplaneringen ir plan- och bygglagen
(1987:10), hirefter PBL, av sirskilt intresse. I PBL finns 4tskilliga
bestimmelser med biring pd bebyggelsens utformning, bl.a. med
hinsyn tll avloppshanteringen. Vidare skall enligt PBL
markreservat foér allminna ledningar tas upp 1 detaljplan. I
detaljplanen skall dven redovisas kvartersmark foér bla. vatten och
avlopp. Kommunen fir enligt 6 kap. 17 § PBL lésa mark som enligt
detaljplan skall anvindas f6ér allminna platser och annan mark som
skall anvindas foér annat dn enskilt bebyggande, i det senare fallet
endast om markens anvindning for avsett indaml ind3 inte kan
anses sikerstilld.

I va-lagstiftningen finns visserligen, som kommer att framg3 i
betinkandets allminna del, &tskilliga bestimmelser som anknyter
till de rent miljérittsliga bestimmelserna. De nirmare bestimmel-
serna om miljomissig inverkan av allminna va-anliggningar finns
dock i annan lagstiftning. Det ir framfér allt 1 miljobalken, som
tridde 1 kraft den 1 januari 1999 och ersatte bl.a. miljoskyddslagen
(1969:387) och hilsoskyddslagen (1982:1080), som dessa frigor
regleras. Sdvil vattenverken som verken fér avloppsrening ir
sirskilt utpekade som miljofarlig verksamhet nir de dr av viss
storlek, men miljobalken syftar till en 6vergripande reglering av de
miljomaissiga effekterna av all verksambhet.
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Va-lagstiftningen giller 1 friga om rittsférhillandet mellan
huvudmannen och igarna till anslutna fastigheter. I friga om
huvudmannens interna organisation sker regleringen diremot, med
hinsyn till att huvudmannaskapet for allminna va-anliggningar
visentligen utdvas av kommuner eller kommunala bolag, sirskilt av
kommunallagen (1991:900). Enskilda huvudmin ir givetvis
underkastade annan tillimplig associationsrittslig lagstiftning.

Inom EU har man inte reglerat ansvaret for vattentjinsterna i
medlemsstaterna genom lagstiftning. Atskilliga av EG:s rittsakter
berér dock va-sektorn. Hir kan nidmnas till exempel det s.k.
avloppsdirektivet (Radets direktiv 91/271/EEG) som bl.a. kriver av
medlemsstaterna att det finns ledningsnit f6r omhindertagande av
avloppsvatten frin titbebyggelse av nirmare angiven storlek. EG:s
lagstiftning beror dirutéver i flera fall de miljomissiga krav som
skall uppfyllas vid drift av vatten- och avloppsanliggningar. Med
den inriktning va-lagstiftningen har i dag och som vi valt att
fullfélja — dvs. frimst en reglering av rittsférhillandet mellan
huvudman och fastighetsigare — har vi dock inte funnit anledning
att nirmare behandla innehdllet 1 sidan lagstiftning. Att vért
lagforslag inte skall hindra genomférandet i Sverige av sidana
rittsakter ir dock sjilvklart, likasd att virt lagforslag skall vara
forenligt med grundliggande europarittsliga principer sdsom de
kommit till uttryck 1 gillande férdrag. Pigdende arbete inom EU
som kan komma att berora ansvaret f6r vattentjinsterna behandlas
1avsnitt 4.5.

Genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av
den 22 december 2000 om wupprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pd vattenpolitikens omride, det s kallade
ramdirektivet f6r vatten har upprittats en ram for skyddet av sdvil
ytvatten som grundvatten. Det direktivet innehdller bla.
bestimmelser om tickning av kostnader foér vattentjinster och
kommer att behandlas nirmare 1 avsnitt 19.1.3.
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3 Va-lagstiftningen

3.1 1955 ars va-lag

Fore tillkomsten av 1955 ars va-lag (SFS 1955:314) var frigor om
ansvaret for vattenforsérjning och avloppshantering endast
sparsamt reglerade 1 lagstiftningen, och behandlades 1 flera olika
forfattningar. Hilsovirdsnimnden hade enligt sdvil 1874 irs som
1919 4&rs hilsovirdsstadgor ett visst ansvar att se till att
avloppsvattnet frin bebyggelsen togs omhand. Detta var motiverat
av hilsoskyddsaspekter. Detta ansvar gillde sdvil inom stiderna
som pd landsbygden, men skyldigheterna var mera begrinsade pd
landsbygden. Hilsovirdsnimnden hade iven uppgiften att verka
for tillgdng ull dricksvatten och vatten fér renhillning. 1918 &rs
vattenlag inneholl bestimmelser bla. om avloppsféretag och
reglerade 1 vissa avseenden hur avloppsledningar skulle vara
utférda. I 1947 &rs byggnadslag fanns slutligen en del bestimmelser
om utférande av avloppsledningar inom stadsplanelagt omride.
Underhillet f6r sidan allmin avloppsledning som forlagts 1i
gatumark 3vilade staden, och tomtigare kunde forpliktas att bidra
till kostnaden for iordningstillande av gata och till anliggande av
avloppsledning 1 gata.

1955 &rs va-lag innebar att en samlad reglering skedde av
rittsforhillandet mellan den som hade att svara for vattentjinsterna
och de fastighetsigare som skulle bruka den allminna va-
anliggningen. Ansvaret lades pA kommunen att se till att en allmin
va-anliggning kom till stdnd {6r omrdde dir va-forsorjningen, med
hinsyn tll forebyggande av sanitir oligenhet, behévde ordnas 1 ett
storre sammanhang. En allmin va-anliggning utférdes och drevs i
regel av kommunen som huvudman fér anliggningen. Dock
dppnade lagstiftningen mojligheten for att efter sirskild provning
forklara en anliggning med enskild huvudman for allmin. Lagen
inneholl dven regler om ritt for fastighetsigare att ansluta sig till
den allminna va-anliggningen samt skyldighet for dessa att betala
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avgifter, vare sig de rent faktiskt brukade anliggningen eller inte.
Avgifterna skulle tas ut enligt taxa och fick hogst motsvara
anliggningens sjilvkostnader. De skulle fordelas mellan fastig-
heterna som huvudregel efter den nytta dessa hade av anslutningen.
Huvudmannen fick 4ven besluta nirmare bestimmelser fo6r
brukandet av anliggningen. Tvister 1 sddan friga som avsigs i lagen
skulle tas upp av allmin underritt.

3.2 1970 ars va-lag

Erfarenheterna frin tillimpningen av 1955 ars va-lag ledde relativt
snart till ett behov av 6versyn av lagen 1 skilda hinseenden. I
utredningsdirektiven till 1964 3rs va-utredning framholls sirskilt
frigor rorande rickvidden av lagens bemyndigande f6r huvudman
att meddela reglementariska foéreskrifter m.m. och att det borde
finnas ett inte ovisentligt utrymme for en avtalsmissig reglering av
rittsforhillandet mellan huvudman och brukare vid sidan av den
offentligrittsliga regleringen. 1964 &rs va-utredning limnade i
betinkandet Vatten och avlopp (SOU 1967:65) ett forslag till en ny
va-lag som 1 stora delar baserade sig pd 1955 irs lag. En viktig
forindring jimfort med ildre ritt var dock att rittsforhdllandet
mellan huvudman och fastighetsigare foreslogs bli reglerat genom
ett s.k. va-avtal, dvs. en visentligen civilrittslig relation, vilken
dock i grunden knappast skulle férindra rittsférhillandets faktiska
karaketir.

Lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar
kom ocksd att i huvudsak folja strukturen och innehéllet i 1955 4rs
lag. 1964 &rs va-utrednings forslag om va-avtal genomfordes inte. I
stillet betonade departementschefen i lagmotiven lagstiftningens
offentligrittsliga karaktir. Ett antal dndringar jimfoért med ildre
ritt genomférdes dock. Den mest markanta férindringen var dock
att en for hela landet central prévningsmyndighet inrittades,
Statens va-nimnd. Innehdllet i 1970 &rs va-lag kommer att
behandlas utférligt 1 den allminna motiveringen.

1970 &rs va-lag tridde i kraft den 1 juli 1970.

56



SOU 2004:64 VA-lagstiftningen

3.3 Lagstiftning och utredningar efter ar 1970

Nigon genomgripande reformering av va-lagstiftningen har inte
skett sedan va-lagen tridde 1 kraft. I samband med att lagen
(1976:838) om allminna fjirrvirmeanliggningar, som senare
ersattes av lagen (1991:1354) om allminna virmesystem, tridde i
kraft den 1 januari 1977 bréts reglerna i va-lagen om Statens va-
nimnd ut till en egen lag, lagen (1976:839) om Statens va-nimnd.

Ett antal dndringar 1 va-lagen har dock skett. S8lunda har inférts
bestimmelser om kommunal &terbetalningsskyldighet av va-avgift
vid vigrat bygglov och om miljokonsekvensbeskrivningar. Vidare
har kraven wvid utférande, drift och brukande av allmin va-
anliggning skirpts. Dessutom har ndgra mindre indringar av
principerna for avgiftsfordelning skett f6r sirskilda fall.

Flera utredningar under 1990-talet har berért va-lagstiftningen.
Endast 1 mindre min har dessa dock lett till indringar i denna
lagstiftning.

Awvgiftsutredningen hade 1 uppgift att utreda vissa frigor om
avgifter 1  kommunal verksamhet. I ett delbetinkande
(SOU 1990:107) med anledning av samordning med den
kommande kommunallagen behandlade Avgiftsutredningen den
kommunala sjilvkostnadsprincipens grinser. Utredningen fann dir
att den kommunala sjilvkostnadsprincipen inte fungerar som ett
styrmedel for en effektiv resursanvindning och dirfér i princip inte
borde finnas i kommunallagen. Diremot kunde abonnenthinsyn
innebidra ett annat synsitt 1 monopolsituationer. I slutbetinkandet
(SOU 1991:110 med bilaga SOU 1991:111) behandlades frigor om
effektiv avgiftssittning med hinsyn tll resursstyrning och
finansiering. Utredningen féreslog att avgifter som huvudregel
skulle bestimmas utifrdn ”principen om effektiv prissittning”.
Denna princip innebar att en avgift i férsta hand skulle spegla den
kortsiktiga samhillsekonomiska marginalkostnaden. Utredningen
utgick frin att grundprinciperna for avgiftssittning i naturliga
monopol skulle vara forenliga med de kriterier {6r prissittning som
1 6vrigt giller inom ramen fér en marknadsekonomi. Utredningen,
som iven diskuterade frigan om nédvindiga kostnader och skiliga
priser, foreslog att principen om effektiv prissittning skulle fastslis
1 lag och vara tillimplig oavsett vem som var huvudman och iven
att en sirskild avgiftsdomstol inrittades.

Civildepartementet  tillsatte  direfter en  arbetsgrupp,
Avgiftsgruppen, f6r att med utgdngspunkt 1 Avgiftsutredningens
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betinkanden foresld lagreglering av avgiftssittningen inom 1 forsta
hand kommunernas tekniska omriden. I sitt betinkande
(Ds 1993:16) foreslog Avgiftsgruppen en modifierad sjilvkostnads-
princip 1 kommunallagen. Det totala avgiftsuttaget skulle dirvid
inte fi overstiga de nddvindiga kostnaderna fér att producera
ginsten eller nyttigheten, men avgiftssittningen skulle {3 féranleda
under- eller éverskott under férutsittning att dessa utjimnades
over tiden. Sirskilt betriffande va-lagstiftningen pekade Avgifts-
gruppen pd att mojligheter till knapphetsprissittning borde inforas
m.m. Inom fjirrvirmeomridet presenterade Avgiftsgruppen en
idéskiss for avgiftssittning, med huvudprincip att inféra en
rikttaxenivd som grund for avgiftssittningen.

Den bestimmelse som sedan inférdes 1 kommunallagen (numera
8kap. 3c§) for att lagfista sjilvkostnadsprincipen fick dock
foljande lydelse, vilket ansdgs i huvudsak 3terspegla det gillande
rittsliget.

Kommuner och landsting fir inte ta ut hégre avgifter 4n som svarar
mot kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter som kommunen eller
landstinget tillhandahaller (sjilvkostnaden).

I Avgiftsgruppens betinkande foérutskickades att ett nytt forslag
till va-lag skulle limnas sirskilt. En inom Avgiftsgruppen tillsatt
referensgrupp (i det foéljande benimnd Referensgruppen) limnade
dirfor i maj 1994 ett forslag till en ny va-lag. Aven detta forslag
byggde pd 1970 ars va-lag men foresprikade att berikningen av

verksamhetens sjilvkostnader — vilket alltjimt borde utgoéra
grinsen for avgiftssittningen — skulle ta sin utgdngspunke i det
foretagsekonomiska  sjilvkostnadsbegreppet.  Aven  andra

forindringar 1 avgiftsfordelningen foreslogs 1 syfte att frimja ett
effektivare resursutnyttjande.

Genom tilliggsdirektiv gav regeringen 1995 den di verksamma
PBL-utredningen 1 uppdrag att med utgingspunkt frin
Referensgruppens forslag, som remissbehandlats, se dver va-lagen.
En del frigor som bedémdes ha forturskaraktir utreddes dock
inom regeringskansliet och behandlades 1 promemorian Avgifter
va-lagen (Ds 1995:71). Arbetet resulterade 1 de ovan nimnda
indringarna i friga om avgiftsuttagets fordelning 1 vissa sirskilda
fall.

PBL-utredningen  presenterade 1  sitt  slutbetinkande
(SOU 1996:160) ett forslag till Lag om vattenférsérjning och
avlopp som skulle ersitta va-lagen. Aven detta férslag hade va-lagen
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som utgdngspunkt. Kommunens skyldigheter att se till att en
allmin va-anliggning kom till stdnd foreslogs dock bli lindrade i
sddana fall nir det fanns forutsittningar for fastighetsigar-
samverkan i frigan. Vidare foreslog PBL-utredningen, bland annat,
en forindrad beslutsordning for taxeforeskrifter och allminna
bestimmelser om brukandet av anliggningen.
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| PRIVATISERINGSFRAGAN

(Avsnitt 4-10)



4 Radande foretags- och
agarstruktur

4.1 Begreppet och formerna

Privatiseringsfridgan giller framfoér alle 1 vilka former va-
verksamheten skall kunna organiseras och bedrivas och vem som
skall dga de allminna anliggningarna. Frigan har aktualiserats
genom den pdgdende bolagiseringen inom va-sektorn och vissa
utférsiljningar till privata féretag. Med privatisering avses hir inte
bara att dgandet gdr 6ver till privata intressenter utan ocksi att
driften 1 storre eller mindre utstrickning liggs 1 privata hinder.
Skillnaden mellan en l&ngvarig driftentreprenad och en 6verlitelse
av anlidggningen kan 1 praktiken vara liten.

Privatisering kan ses som en successiv overgdng till privata
intressenter av ridigheten &ver resurserna, frin upplitelse av drift-
och underhillsansvar, ansvar for investeringar, ritt att besluta om
taxa, allminna bestimmelser och verksamhetsomride, och till
overldtelse av dganderitt.

Formerna {6r privatiseringen kan varieras pd minga olika sitt.
Bland de modeller som férekommer 1 Europa kan minst fem
huvudtyper urskiljas. De har allt efter graden av offentligt eller
privat dtagande avseende funktionerna dgande, investering, drift
och taxesittning/-uppbord kort beskrivits enligt f6ljande fallande
privatiseringsskala (se Rapport till Stockholms Stadshus AB av
Bengt Hedenstrém, CEEP — European Centre of Enterprises with
Public Participation):

1. Utforsilining av tillgdngarna

Det innebir att alla fyra funktionerna hamnar i privata hinder.
Totalprivatiseringen 1989 av va-verksamheten i1 England och Wales
ir bista exemplet pd detta.
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2. Koncession for hela driften/verksambeten

Sjilva dgandet av tillgdngarna blir hir kvar hos det allminna men de
ovriga funktionerna — investeringar, drift och taxesittning — gir
over tll det privata. Kontrakt av det hir slaget priglar sirskilt
verksamheten i Frankrike med virldens tre stdrsta foretag pd
omridet, Veolia Water, Suez-Lyonnaise des Eaux och Saur-Cise. I
Spanien tillimpas kontraktsformen av féretagen Aguas de
Barcelona och Aguas de Valencia.

3. BOO-koncession (Build, Own, Operate) och BOT-koncession
(Build, Operate, Transfer)

BOO-koncessionen innebir att det privata féretaget bygger ny
anliggning och idger den samt svarar for underhillet och driften
under tillgdngarnas livslingd. BOT-koncession ir detsamma utom
sdtillvida att det privata foretaget hir limnar 6ver anliggningen till
kommunen nir den ir byggd och firdig. Taxefrigorna ligger i bida
formerna kvar hos kommunen. Exempel pd sidana koncessioner
finns frin Budapest, Berlin och Portugal med franska och engelska
entreprendrer.

4. Leasingkontrakt (Affermage)

Detta ir den franska grundmodellen fér va-privatiseringen i
hemlandet. Konceptet har ocksd varit framgdngsrikt i andra linder.
Det privata foretaget hyr tillgdngarna frdn kommunen fér en
bestimd tid, ofta upp till 20-25 &r. Kommunen stir for
investeringarna medan foretaget driver anliggningen och skéter
taxesittning och avgiftsuppbord. I en variant av modellen utarbetar
det privata foretaget ett program som ger foretaget ritt att gora
forbittringsinvesteringar 1 anliggningen under hela kontraktstiden.
Agandet kvarstir hos kommunen.

5. Drift- och underbdllskontrakt

Hir ir privatiseringsinslaget minst. Kommunen svarar for dgande
och investeringar. Driften av verksamheten och underhillet ir
privat under en bestimd tidsperiod. Det privata féretaget deltar
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inte 1 utveckling eller nya investeringar. Taxefrigorna kan skotas av
kommunen eller det privata féretaget.

4.2 Agarférhallandena i Sverige

Den nuvarande infrastrukturen pi va-omrddet var i stort sett
firdigutbyggd vid 1970-talets slut. Senare utbyggnad har mer haft
karaktir av kompletteringar. De allminna va-anliggningarna igdes
av kommunerna, som ocksd drev dem 1 egen regi, vanligtvis 1
forvaltningsform. Nigot annat forefaller lagstiftaren heller inte ha
riknat med i vdr nuvarande va-lag frin 1970. Tankar i annan
riktning har 1 varje fall inte avsatt nigra spdr i lagstiftningen eller
forarbetena.

Men utvecklingen ville annorlunda. I dag har 39 kommuner
redan satt sin va-verksamhet pd bolag, 1 29 fall tillsammans med
annan teknisk verksamhet. Manga har bildat ett s.k. multi utility
foretag. Det ror sig nistan genomgiende om ett av kommunen
heligt aktiebolag som fitt ta 6ver den kommunala va-anliggningen
och, sedan denna allminférklarats, driva den vidare som
anliggningens huvudman. Det férekommer ocksi att kommunen
bara har &verldtit sjilva anliggningen till bolaget, 1 ett fall ett
kommanditbolag, men behillit huvudmannaskapet och 1 ndgot fall
dven driften. En kommun hade en tid delat pd verksamhetens nit-
och verkdel och éverldtit den senare till det kommunala bolaget,
som ocksd fick huvudmannaskapet, medan niten fick sortera under
gatukontoret som férut.

Den nuvarande bolagiseringen har huvudsakligen genomférts
under 1990-talet. Men trenden tycks hilla i sig. Enligt uppgift i den
av Svenskt Vatten férda statistiken planerar 17 kommuner, som
fortfarande driver verksamheten 1 férvaltningsform, att indra
denna organisationsform inom tre 3r. Vilken dndring som planeras
framgdr inte men bolagstankar ligger nira till.

Bolagiseringen har ofta motiverats med effektivitetsskil. Man
har s6kt kortare och snabbare beslutsvigar in inom den mer
tungrodda kommunala férvaltningen och méjlighet till en tydligare
ansvars- och arbetsférdelning bland personalen och en friare
personalpolitik &ver huvud taget, kanske ocksd efter en wviss
statushdjande effekt. Det har bedémts vara littare att
konkurrensutsitta verksamheten 1 ett bolag. Denna organisations-
form har ansetts skapa marknadskinsla och allmint ge sken av
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effektivitet. Man har velat etablera ett tydligt och avgrinsat
resultatansvar och ©ka den finansiella handlingsfriheten. I
dtminstone ndgot fall har det dessutom spelat in att ett antal
kommuner 1 ndgra uppmirksammade rittsfall under slutet av 1980-
talet och bérjan av 1990-talet befanns ha tagit ut f6r hoga va-
avgifter och dirfor tvingades betala tillbaka sammantaget ganska
stora belopp till abonnenterna. Man ville férhindra ett upprepande
genom att féra 6ver hela va-ekonomin till en sirskild juridisk
person som kunde hilla redovisningen skild frdn kommunens
ovriga verksamhet.

Nista steg 1 utvecklingen mot en okad privatisering ir att
kommuner helt eller delvis siljer ut sina bolag eller ligger ut
verksamheten pd entreprenad.

Det forsta exemplet pd en totalprivatisering av ett kommunalt
va-verk har vi fitt 1 Norrkoping. I september 1999 kopte Sydkraft
AB 49 procent av aktierna i Norrképings Miljo och Energi AB
(NME), som foérutom kommunens va-verk bla. omfattade
renhillning, el, fjirrvirme och en entreprenadavdelning. NME hade
bildats 1997 som ett av kommunen heligt bolag 1 vilket kommunen
skulle samla all sin tekniska verksamhet. Va-anliggningen
allminforklarades samma &r. Sydkraft fullféljde foretagstorvirvet
genom att den 1 januari 2001 képa de terstdende aktierna for
1,4 miljarder kr. Sydkraft dgs i dag av tyska E.ON Energie, som ir
ett av Europas storsta foretag inom sektorerna energi, gas och
vatten (80 bolag med nistan 152 000 anstillda) och den storsta
privatigda vattenoperatdren 1 Tyskland med en marknadsandel pd
14 procent. Sydkraft ir numera ett multi utility féretag med utbud
av el, virme, gas, dtervinning samt vatten och avlopp.
Omsittningen var 2001 nistan 20 miljarder kr. Antalet anstillda ir
1 dag 5100. Va-verksamhet har féretaget dnnu si linge bara 1
Norrkoping. Vid en hearing med Va-lagsutredningen 1 augusti 2002
forklarade bolaget sig visserligen inte ha ndgra aktuella
forvirvsplaner men ambitionen var att vixa. P4 va-sidan kunde man
tinka sig att konkurrera om drift- och underhillsentreprenader i
Norrkopings niromride dir en samordning av resurser skulle
kunna ge skalférdelar. Att képa upp renodlade va-féretag kom 1
dagsliget knappast 1 friga. Om tillfille ges skulle diremot kunna
dvervigas att képa andra sddana multi utility féretag som NME.
Och i de omrdden dir Sydkraft har elnitverksamhet kan det vid
forfrigan dven finnas intresse fér kop av rena va-foretag. For
Sydkraft var skilen att kopa NME och inférliva va-verksamheten i
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koncernen flera. Inom koncernen finns en stor kunskap om
férsorjningssystem och en mer dn 100-8rig erfarenhet av infra-
struktur. Foretaget ser stora likheter mellan driften av va och elnit.
Bida ir monopolverksamheter och vinder sig 1 stor utstrickning
till samma kundkrets. Det ger utrymme for synergieffekter och
drift 1 stoérre skala. Koncernens finansiella styrka klarar de
investeringar som behdvs. Det finns redan en bred kompetens
inom koncernen och genom det starka varumirket underlittas nya
rekryteringar. Kopet av NME skedde 1 konkurrens med fyra—fem
andra anbudsgivare. Sydkrafts virdering av foretaget grundades pa
dess kassatlode

Vid nyssnimnda hearing foérklarade foretridare f6r Norrkdpings
kommun att det var kommunens behov av pengar som styrde
formerna f6r hur de tekniska verksamheterna skulle organiseras
under 1990-talet. Kommunen tyngdes av en stor lineskuld pd 6ver
miljarden. Ar 1992 organiserades férvaltningen under gatunimnden
om efter en bestillar-utférar-modell for att &stadkomma en
foretagsmissig konkurrensutsittning av verksamheten. Under
bolagsliknande former skulle va-verksamheten drivas vidare som en
enhet benimnd Norrképing Vatten och entreprenadverksamheten
som enheten Norrképing Stads Entreprenad. Dessa bida enheter
slogs sedan 1 april 1997 samman med Norrképing Energi AB och
Norrképing Kommunala Renhillning AB tll det nybildade
kommunala aktiebolaget NME. Bolagiseringen syftade till en
forbittring av kommunens ekonomi genom en rationalisering av
alla verksamheterna. Den kommunala va-anliggningen &verlits till
bokférda virden. Overlitelsen avsig dganderitten till hela den
fysiska anliggningen. Ritten att ha kvar ledningarna i kommunens
gatumarksfastighet reglerades i kdpeavtalet. En va-fond pd drygt
43 Mkr bildades av tidigare 3rs rorelsedverskott. Den overfordes
sedermera till Sydkraft OstNit AB. NME-bolaget belastades med
bla. fastighetshyror och markhyra fér ledningsnitet och med
personalkostnaderna f6r hela den tekniska sidan. Det bedémdes bli
littare att genomfora behovliga investeringar i detta bolag. Men
kommunens ekonomi blev inte tillrickligt stark f6r att man ett par
r senare skulle kunna std emot forsiljningen av bolaget. Man
behoévde pengarna. Va-verksamheten bedémdes vara si starkt
lagreglerad att politikerna inte uppfattade det som nigon fara att
lita privata intressen ta 6ver. Kommunen har heller inte upplevt
ndgra problem efter dvertagandet.
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I samband med overtagandet avtalades att Sydkraft i fortsitt-
ningen skulle svara fér kommunens skyldighet enligt 2 § va-lagen
att bygga ut allmin va-anliggning dir det behovs. Avtalet 16per pd
tio dr och férlings med tre &r 1 taget om det inte sigs upp. Nigon
annan 6verenskommelse om hur va-verksamheten 1 kommunen
hidanefter skall bedrivas har inte triffats. Diremot har Sydkraft
OstNit, som huvudman f6ér den allminna va-anliggningen, bildat
ett par samrddsgrupper, en med kommunen och en med brukar-
sidan.

Norrképings kommun har enligt 32§ va-lagen utsett en
tillsynsman f6r den allminférklarade va-anliggningen. Tillsynen
finansieras av tekniska nimnden. Tillsynsmannen har tilltride till
alla delar av anliggningen. Han fir granska rikenskaper och ¢vriga
handlingar som rér denna. Hos honom torde handlingarna bli
offentliga, om inte foretagssekretessen férhindrar detta. I varje fall
blir hans arliga rapporter till kommunen offentliga. Tillsynsmannen
har sett som sin huvuduppgift att bevaka va-kollektivets konsu-
mentintressen, sirskilt att taxorna inte dr f6r hoga eller orittvisa
och att huvudmannen skéter anliggningen s som va-lagen kriver.
Tillsynsmannen har efter upphandling gett Komrev AB i uppdrag
att gora den &rliga tillsynsrapporten fér 2001, det forsta hela dret d&
Sydkraft ensamt svarat f6r va-verksamheten. Av tillsynsrapporten,
som dr daterad mars 2002, framgdr bla. féljande: Det fanns vid
granskningstillfillet ingen balansrikning fér va-verksamheten, vare
sig for &r 2000 eller 2001. Diremot foreldg resultatrikning f6r bida
dren. Enligt resultatrikningarna var intikter och kostnader lika
stora. Resultatet hade b3da &ren nollstillts genom boksluts-
dispositioner av  &veravskrivning pd va-anliggningar med
4 725000 kr &r 2000 och 616 000 kr 2001. Inget sigs om huruvida
overavskrivningar dven skett tidigare &r eller hur dessa
avskrivningsmedel nirmare hanteras, om de exempelvis féranleder
nedskrivning av anliggningarnas bokférda virde eller samlas i en
virdeminskningsfond. De totala kapitalkostnaderna uppgick 2000
till 54 777 000 kr och 2001 tll 59 109 000 kr. Kapitalkostnadernas
andel av de totala intikterna var 37 procent ir 2000 och 36 procent
2001. Utfoérandet av underhillsdtgirder regleras 1 sirskilda avtal.
Utforarna dr huvudsakligen koncerninterna.

Under sommaren 2003 ombildades Sydkraft OstNit AB pi si
sitt att elnitverksamheten 6verfordes till en avdelning av Sydkraft
Nit AB och f6r va-verksamheten bildades Sydkraft Vatten AB,
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som direfter 4ir huvudman f6r den allminférklarade va-
anliggningen.

Redan fore privatiseringen 1 Norrkoping hade vi ett fall i
Karlskoga med delprivatisering av dgandet. Vid arsskiftet 1994-95
bildades Karlskoga Energi & Miljo AB som moderbolag 1 en
koncern med dotterbolagen Karlskoga Elnit AB, som tillhanda-
hiller nittjinster med stdd av leveranskoncession fér omrdde,
Karlskoga Kraftvirmeverk AB, som producerar och distribuerar
virme och 3nga, Karlskoga Miljé6 AB, som tillhandahiller vatten
och avlopp samt avfalls- och deponitjinster och, sedan 2001,
Kemab Bredband AB, som kommer att tillhandahilla bredbands-
ginster. I moderbolaget sker kép och forsiljning av merparten av
koncernens varor och tjinster. Miljobolaget fir som ersittning for
sdld produktion till moderbolaget 97 procent av forsiljningsintik-
terna. Moderbolaget svarar dven for koncerngemensam administra-
tion. All upplining i koncernen sker genom moderbolaget som
l&nar ut erforderliga medel till dotterbolagen. Samtliga bolag har
anstilld personal. Styrelse och verkstillande direktér dr gemensam
fér moder- och dotterbolag. Koncernen hade 2001 en omsittning
av 289 Mkr och 142 anstillda. Miljobolaget, som ir huvudman fér
den tidigare kommunala, numera allminférklarade va-
anliggningen, hade 2001 en omsittning av drygt 70 Mkr och
40 anstillda. Ett par r efter det att koncernen hade bildats sdlde
Karlskoga kommun 49 procent av aktierna 1 moderbolaget till det
finska statliga kraftbolaget IVO, numera efter fusioneringar
Fortum Power and Heat AB. Kraftbolaget ingdr i1 Fortum-
koncernen, vari finska staten fortfarande ir majoritetsigare.
Fortum, som ir bérsnoterat, uppger sig &r 2003 vara Nordens
storsta virmeproducent och nist storst pd elmarknaden och ha mer
in en miljon kunder 1 Sverige och Finland.

Nordanstigs kommun har tidigare ind 6verldtit en dnnu stérre
del av sin allminna va-anliggning, men det skedde uteslutande som
ett led 1 en finansieringslésning. Kommunen, som behillit
huvudmannaskapet och fortfarande driver och underhiller hela
anliggningen 1 forvaltningsform, har 1995 slt 75 procent av
anlidggningens verk och nit till ett finansieringsbolag, Nordisk
Renting KB, och direfter leasat tillbaka egendomen enligt ett
leasingkontrakt pd 30 &r, som bl.a. innebir att egendomen Atergir
till kommunens dgo efter leasingperiodens slut. Det har hittills for
va-verket, som svarar for leasingavgifterna, inneburit ligre
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kostnader in vad kommunens finansférvaltning tidigare debiterat
internt.

Det stora flertalet av landets kommuner, drygt 250, driver dock
fortfarande va-verksamheten i forvaltningsform. Att delar av
verksamheten liggs ut pd entreprenad hor numera till det normala.
Det giller sirskilt nyanliggningsarbeten. Forvaltningarna har i stor
utstrickning avvecklat sina egna anliggningsresurser. Den mesta
anliggningsverksamheten drivs i dag med hjilp av externa resurser,
huvudsakligen via ett entreprenadférfarande, dvs. man utnyttjar en
extern leverantér som dessutom svarar for arbetsledningen. Nir
det giller drift- och underhillsarbeten ir entreprenadformen
mindre vanlig. Totala driftentreprenader ir sillsynta. Are kommun
bérjade dock redan 1988 att handla upp sdvil va-drift som gata-
parkdrift. Dessa driftavtal har sedan férnyats med entreprendrs-
byten, nu senast under &r 2001. Ocks3 1 Vallentuna har kommunen
sedan en tid tillbaka lagt ut merparten av den kommunala tekniken
pd en privat entreprendr. Men dr 2004 gick Vallentuna 1 stillet in i
va-koncernen Roslagsvatten. I den senaste 1 det hir avseendet
redovisade branschstatistiken uppger ytterligare fyra kommuner att
de har ett s.k. managementkontrakt.

Sedan bérjan av 1990-talet har stora utlindska driftentrepre-
norer, frimst vissa franska och engelska foretag, malmedvetet
arbetat pd att komma in pd den svenska va-marknaden. Alla storre
kommuner lir ha uppvaktats. Nu har fransminnen ocksé lyckats
med detta i Norrtilje. Va-verksamheten har dir tidigare skotts av
den tekniska forvaltningen. Kommunen idger fortfarande
anliggningen och har kvar huvudmannaskapet. Men hela driften
har frdn och med den 1 januari 2002 lagts ut pd entreprenad. Det ir
det franska foretaget Veolia Water som genom sitt svenska
dotterbolag Veolia Water AB har fitt denna driftentreprenad p3 tio
&r med mojlighet till tva drs forlingning. Avtalet kan omfoérhandlas
efter tvd dr. Anliggningen innehdller 20 va-omriden med 70 mil
ledningar, 13 vattenverk, 19 reningsverk och 80 pumpstationer
samt betjinar 6 500 abonnenter. Kommunens driftbudget fér 2003
upptar kostnader med 57 Mkr fér va-verksamhet, varav 56 Mkr
skall tickas med va-avgifter. Veolia Water skall enligt
entreprenadavtalet svara for drift och underhdll och kundservice.
Den irliga kostnaden for detta uppgir till cirka 23 Mkr. Avtalet
innehdller moment som avses stimulera till utveckling och
effektivisering. Lyckas man exempelvis sinka kostnaderna 1
forhallande till viss del av anbudspriset, skall besparingen delas lika
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mellan parterna. I friga om &tgirder f6r underhill och foérnyelse
upp till 100000 kr stir Veolia Water for 30 000 kr. Foér storre
investeringar in si svarar kommunen. Men Veolia Water kan
komma med forslag. Kommunen har kvar taxefrigorna och
beslutsritten avseende strategiska frigor som t.ex. val av
investeringar och finansiering for dessa. Kommunen har enligt egen
uppgift behdllit féljande funktioner, nimligen igandet och
ridigheten, bestillarfunktionen, utveckling och utbyggnad,
planerat underhdll (6ver 100000 kr), investeringar och icke
konkurrensutsatta delar (t.ex. férvaltning av kundregistret med
nyanslutningar). Kommunen har en va-avdelning med fem tjinster
pd tekniska kontoret. En tjinsteman har uppgiften att vara va-
forvaltare for kontinuerlig uppféljning och styrning av va-
verksamheten. En va-samordnare bitrider i detta arbete. Veolia
Water skall manatligen avrapportera verksamheten till va-
forvaltaren. Var och varannan vecka hiller férvaltaren och samord-
naren driftmoten med entreprendren. Oregelbundet uppsoker de
dessutom entreprendren for stickprovskontroller. Vidare halls
kontraktpartsméten och ekonomiméten minst en ging 1 mnaden.
Entreprenaden f6ljs ocksd upp genom externa revisioner av en
konsult som har medverkat vid upphandlingen och genom
uppféljning av kundklagomil som kommer till kommunen eller
rapporteras av Veolia Water. Dessutom skall en kundenkit goras
varje dr. Visar enkiten att kunderna inte ir néjda, blir Veolia Water
skyldig att utge vite 1 viss proportion till missnojet.

Veolia Water har 72 600 anstillda och verkar i ¢ver 100 linder.
Foretaget hade 2001 en omsittning av 13,6 miljarder euro, varav
dver 55 procent genererats utanfor Frankrike, och betjinade 6ver
110 miljoner minniskor. Foretaget grundades 1 Frankrike 1853 och
ir dotterbolag till Veolia Environment, som har 295 000 personer
anstillda 1 Europa. Koncernen, med en omsittning av
29,1 miljarder euro, har ett produktutbud av energi, transporter,
avfall och vatten och avlopp.

4.3 Omvérlden

I Storbritannien, Frankrike, Tjeckien och Spanien ir mer in hilften
av va-verksamheten privatiserad. Ett betydande privat igande
forekommer ocksd 1 Ungern, Belgien, Portugal och Italien. I
Tyskland ir andelen mindre men pd uppging. I de nordiska
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linderna, Grekland, Holland, Schweiz och Osterrike ir andelen
liten. Enligt en berikning frin slutet av 1990-talet skulle fortfar-
ande 70 procent av Europas befolkning f& sin vattenférsorjning
ordnad via den offentliga, i stort sett kommunala, sektorn.

I v8ra nordiska grannlinder ir foretags- och dgarstrukturen pd
va-omridet snarlik den svenska. I Finland skéter kommunerna va-
verksamheten 1 egen regi eller genom heligda bolag. P& lands-
bygden forekommer att den ombesdrjs av kooperativa féreningar.

Ocksd 1 Norge skots verksamheten kommunalt. Driften av
Oslos nya stora avloppsreningsverk, Bekkelaget Renseanlaegg, som
betjinar 350 000 personer, har dock privatiserats. Verket byggdes
2001 av ett konsortium av svenska, norska och engelska foretag.
Samma konsortium skall std for verkets drift och underhill under
15 &r med option pd forlingning av ytterligare fem &r. Virdet av
driftdtagandet ir cirka 500 miljoner norska kr, ungefir lika mycket
som byggnadsentreprenaden for verket.

I Danmark finns ménga privata vattenverk. De flesta dr smd men
tio verk ir relativt stora. Det storsta privata vattenverket, Greve
Vandvaerk, betjinar 48 000 personer och det nist stérsta, Birkerod
Vandvaerk, cirka 25 000 personer.

I Tyskland ir féretags- och dgarstrukturen fortfarande ungefir
densamma som i de nordiska linderna. Va-férsorjningen handhas
huvudsakligen av kommunala férvaltningar som 1 allt storre
utstrickning omvandlas till kommunala bolag. Det ir oftast relativt
smid foretag, upp emot 7 000 reningsverk och nistan lika minga
vattenverk. Fem storre foretag svarar for cirka 20 procent av
marknaden. Propder om privatisering av verksamheten har livligt
diskuterats under de senaste &ren. Och en del utforsiljningar har
verkstillts.

I Frankrike har man behillit va-anliggningarna 1 kommunal igo.
Men driften har sedan ldng tid tillbaka normalt lagts ut p& nigot av
de stora franska vattenforetagen. Det ir vanligt med 15-30-4riga
koncessioner. Sedan 1985 mdste dessa enligt lag handlas upp i
konkurrens. Det sigs dock vara sillsynt att nigon kommun byter
koncessionshavare. De tre stora franska vattenféretagen har
mycket stora utlandsetableringar 6ver hela virlden. Det rér sig
framfér allt om olika former av driftentreprenader som likt den 1
Norrtilje skriddarsys allt efter lokala behov och énskemal.

I England och Wales har va-verksamheten totalprivatiserats. Tio
privata vattenbolag dger huvuddelen av anliggningarna och har fér
dessa hela ansvaret for driften, underhdllet och investeringarna.
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Nigra av bolagen har dessutom stora utlandsetableringar. En statlig
myndighet, Office of Water Services (Ofwat), utévar viss tillsyn
over de engelska vattenbolagen

I Irland drivs va-foretagen 1 offentlig regi.

I Nederlinderna skots va-forsorjningen av samhillsigda bolag
som verkar regionalt. For att behdlla det offentliga digandet av va-
systemen har man antagit en lag som innebir ett principiellt férbud
for andra dn stat, kommun och vissa offentligrittsliga subjekt att
iga eller driva féretag som skoter dricksvattenférsdrjningen.

P4 kontinenten ir det framfér allt dricksvattenférsérjningen som
anses vara kommersiellt intressant. Avloppshanteringen, som ofta
skots f6r sig av en sirskild forvaltning eller foretag, verkar man vara
mer benigen att se som en given kommunal uppgift.

4.4 Utredningsdirektiven

Direktiven ir tydliga i privatiseringsfrigan. Dir sigs:

En utgdngspunkt f6r 6versynen skall vara att det i f6rsta hand ir en
uppgift f6r det allminna att tillhandahilla vattenférsérjning och
avlopp, nir det finns ett behov av samlade va-16sningar. Allminna va-
anliggningar bér dirfér frimst dgas av kommuner eller andra
offentligrittsliga subjekt. Detta hindrar 1 princip inte att driften av
anliggningarna liggs ut pd entreprenad, om det ir férenligt med
sjilvkostnadsprincipen. Utredaren skall éverviga vilka krav som skall
gilla nir driften liggs ut pd entreprenad. Allminna va-anliggningar
som redan idgs av bolag eller andra enskilda rittssubjeke skall dock
kunna fortsitta att drivas i sin nuvarande form. Det bér ocksi i
fortsittningen finnas mojligheter att allminférklara va-anliggningar
som drivs av enskilda.

Vidare sigs i direktiven: ”Utredaren skall dirfér overviga hur
fortsatta utforsiljningar skall kunna undvikas.”

Detta kan 1 och f6r sig tyckas vara klara besked. Samtidigt méste
emellertid betinkas att uppdraget faktiskt giller en utrednings-
uppgift och att utredningen som sidan naturligtvis boér ske
forutsittningslost. Det innebir att fordelar och nackdelar med
olika former fér dgande, organisation och drift av verksamheten
méste underskas och virderas 1 forhéllande tll lagstiftningens
indamadl. Lagstiftningen méiste passa in i det svenska rittssystemet i
ovrigt och vara forenlig med vad EG-ritten kan komma att
innehilla pd detta omride.
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4.5 Pagaende arbete inom Europeiska unionen

Inom EU pdgdr ett arbete som avses leda till ett ramdirektiv
angdende “Tjinster 1 allminhetens intresse 1 Europa”. Va-forsorj-
ningen riknas in bland dessa tjinster och privatiseringsfrigan har
tagits upp 1 detta sammanhang. EU-kommissionen féreslog 1 sitt
slutliga betinkande den 17 oktober 2002 att medlemsstaterna skulle
uppmanas att “Oppna dessa offentliga tjinster foér privata
tillhandah&llare”.

Betinkandet foredrogs den 13 november 2001 f6r Europaparla-
mentet. Skrivningen 1 parlamentets resolution blev nigot
neutralare. Parlamentet uppmanade medlemsstaterna att undersoka
huruvida ett Sppnande for privata féretag av marknaden for
vattenforsdrjning  och avloppshantering skulle bidra till en
forbittring av dessa tjinsters funktionssitt.

Parlamentet uttalade vidare ”att man bor striva efter riktmirk-
ning, 16nsamhetsbedémningar, samarbete och effektiva foretags-
strukturer dven inom vattensektorn”, och ”att 1 brist pd en
fullstindig avreglering kommer flera enskilda dtgirder att innebira
en begrinsad 6ppning av marknaden och {3 positiva effekter for
forsorjningstryggheten, prissittningen, grundvattenskyddet och
miljoskyddet”.

Parlamentet ansig vidare “att vattenforsérjningen och
hanteringen av avloppsvatten, trots de sirskilda omstindigheterna,
1 storre utstrickning behéver bedrivas enligt 16nsamhetskriterier,
och uppmanar medlemsstaterna att stddja detta och underséka
huruvida — i férekommande fall — de privatiseringar som hittills
utforts har bidragit till tillfredsstillande forbittringar av de berdérda
tjinsterna inom vattensektorn”.

I kommissionens gronbok om tjinster 1 allminhetens intresse,
KOM (2003) 270, diskuteras inte vattentjinsterna specifikt, men de
utesluts inte heller frin tillimpningsomridet for ett framtida
ramdirektiv.

Parlamentet uttalade 1 ett initiativbetinkande den 14 januari 2004
betriffande gronboken om tjinster 1 allminhetens intresse att
parlamentet forblir skeptiskt till virdet av ett allmint ramdirektiv,
di detta inte verkar ha ndgra uppenbara férdelar framfér ett
sektorsspecifikt tillvigagdngssitt. Parlamentet tog dock inte slutlig
stillning i den frigan. Roérande vattentjinsterna uttalade
parlamentet diremot att dessa tjinster inte skall omfattas av
sektorsdirektiven for den inre marknaden, di en avreglering av
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vattenférsorjningen, inklusive avloppshanteringen, inte bor
genomfdras med tanke pd sektorns regionala sirdrag och det lokala
ansvaret f6r dricksvattenférsérjningen.

Kommissionen har nu presenterat ett utkast till vitbok om
tjinster 1 allminhetens intresse. Dir konstaterar kommissionen att
den skepsis mot ett allmint ramdirektiv som, férutom parlamentet,
flera medlemsstater uttryckt gor att det dr tveksamt om det 1 dag
finns tillrickligt stod for ett sddant direktiv. Hur som helst har
kommissionen funnit att i avvaktan pd det nya Europaférdraget
kommer nigot forslag till ramdirektiv inte att liggas fram. I den
mdn det behovs far nédvindig och limplig reglering ske sektorsvis.
I friga om vattensektorn bor det enligt kommissionen diskuteras
om det finns behov av dtgirder pd gemenskapsnivd, med hinsyn till
de olikartade synsitt pd sektorn som framkommit. Kommissionen
avser att fore utgingen av 2004 utvirdera vattensektorn och i
sammanhanget beakta de synpunkter som limnats i anslutning till
gronboken och den kartliggning av medlemsstaternas VA som
kommissionen féretagit.

Frigan om reglering av vattensektorn pi gemenskapsnivd har
tidigare tagits upp av kommissionen i "Strategin for den inre
marknaden. Prioriteringar for 2003-2006”, KOM(2003) 238, dir
det uttalas:

EU kommer iven fortsittningsvis att inta en neutral hillning nir det
giller dganderitten till vatten och vattentjinster, men kommer att gora
en dversyn av den rittsliga och administrativa situationen i vatten- och
avloppssektorn. Man kommer di att gora en analys av konkurrens-
aspekterna, samtidigt som fordragets garantier for tjinster av allmint
ekonomiskt intresse och miljébestimmelser respekteras fullt ut. Alla
alternativ kommer att dvervigas, iven lagstiftning.

Parlamentets omrdstning den 11 mars 2004 om kommissionens
strategi f6r den inre marknaden resulterade dock i en avvisande
instillning av en nirmare sektorsreglering av vattensektorn.
Parlamentet uttalade:

Europaparlamentet  forkastar alla  anstringningar att  gora
Vattenforsor]mngs och avfallshanteringstjinster understillda sektors-
direktiv pd den inre marknaden. Liberaliseringen av Vattenforsor)—
ningen (inklusive avloppshantering) bor inte genomféras pd grund av
de specifika regionala sirdragen i denna sektor och det lokala ansvaret
for att tillhandahilla dricksvatten samt en rad andra villkor som ror
dricksvatten. Parlamentet vill alltsd inte gd s lingt som att genomfora
en liberalisering men anser att vattenforsorjningen skulle kunna
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“moderniseras” 1 &verensstimmelse med ekonomiska principer,
kvalitets- och miljéstandarder och effektivitetsbehov.

Parlamentet uttalade dven: “Europaparlamentet anser att tillging
till vatten dr en minsklig rittighet. Férvaltningen av vatten-
resurserna bor dirfér inte vara understilld bestimmelserna f6r den
inre marknaden”.

Slutligen pagir inom EU arbete med ett ramdirektiv for tjinster
pd den inre marknaden. Ett forslag ull direktiv limnades av
kommissionen i januari 2004, KOM (2004) 2. Malet med direktivet
ir att inritta en rittslig ram f6r att avskaffa hindren for
janstetillhandahillares fria etablering och fri rorlighet for tjanster
mellan medlemsstaterna. Forslaget omfattar, med ndgra f3
undantag, alla ekonomiska verksamheter inom tjinstesektorn,
sdlunda dven vattenforsorjnings- och avloppstjinster. Forslagets
rittsliga ram ir generellt uppbyggd kring tre huvudpunkter:

e En férenkling av procedurer och formaliteter férknippade
med tilltride till och utférande av tjinster.

e Ursprungslandsprincipen, dvs. att tjinsteleverantdrer endast
skall vara understillda nationella bestimmelser 1 den med-
lemsstat dir de dr etablerade, inkluderat att ursprungslandet
utovar tillsyn 6ver tjinsteleverantdren och hans tjinster.

o Atgirder for att etablera &msesidigt fortroende mellan
medlemsstaterna, bl.a. viss riktad harmonisering gillande
tjansters kvalitet och principer fér hur det administrativa
samarbetet medlemsstaterna emellan skall bedrivas.

Forslaget anger vissa krav som inte fir stillas for tjinsteutévning
samt krav 1 lagstiftning som medlemsstaterna skall utvirdera och
som miste uppfylla villkor om icke-diskriminering, nédvindighet
och proportionalitet f6r att {3 finnas. Till den senare kategorin hor
bl.a. krav pd obligatoriska minimi- eller maximipriser som
tillhandahllaren av tjinsterna méste tillimpa.

Frin  ursprungslandsprincipen  har  undantagits  bla.
vattendistributionstjinster. Aven avloppstjinster torde omfattas,
men detta ir inte helt klart. Undantaget torde ha motiverats av den
alltfér stora skillnaden mellan de nationella regelsystemen pd
omridet.

Det ir allts8 osdkert om, eller i vilken omfattning, en
gemenskapsrittslig reglering av vattensektorn kan férvintas. Den
synnerligen splittrade bild av hur vattensektorn organiserats 1
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Europa torde ha blivit innu mer pitaglig efter utvidgningen av EU
med tio nya medlemsstater. Nigon reglering av igandeférhillan-
dena till allminna vatten- och avloppsanliggningar framstdr inte
som mojlig. Inte heller forefaller ndgon skyldighet att 6ppna upp,
“liberalisera”, det som 1 gillande va-lag betecknats som huvud-
mannaskapet — dvs. det offentligrittsliga ansvaret gentemot
fastighetsigarna for vattentjinsterna — vara nigot vi kan vinta oss
inom 6verskadlig tid. Aven om kommissionen synes ha varit inne
pid en liberalisering i varje fall i friga om utférandet av
vattentjinsterna verkar en sidan 1 dag inte vara politiskt
genomforbar. Oavsett hur en gemenskapsreglering av vatten-
sektorn skulle ske ir det tydligt att forhillandena i1 de olika
medlemsstaterna knappast medger annat dn timligen inneh8llslosa
regler. Under alla omstindigheter ir det inte i dag mojligt att
forsoka utréna  hur en reglering av vattensektorn pd
gemenskapsnivd skulle kunna se ut och utifrdn detta forsoka
tillskapa nationella regler. Diremot ir det sjilvklart att hinsyn
méste tas till de befintliga regelverk som 1 storre eller mindre
omfattning berér vattensektorn.
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5 Privat eller kommunalt, for- och
nackdelar

Marknaden for vattenférsérjning och hantering av avloppsvatten
utmirks av att den dels utgor ett naturligt monopol, dels avser vad
man i motiven till den finlindska va-lagen kallar f6r nédvindighets-
ydnster — tjinster som ir livsviktiga for att minniskorna skall m3d
vil och sambhillet skall fungera. Att driften av vatten- och
avloppsverk, liksom distributionen, betraktas som naturliga
monopol, beror pd de etableringshinder som ligger i de enorma
investeringskostnader som alternativa verk och nit skulle kriva.

Vad kan det di finnas foér anledning att privatisera den hir
traditionellt kommunala verksamheten? I den allminna debatten
har det frimsta argumentet dtminstone tidigare varit att det skulle
o0ka mojligheterna att konkurrensutsitta verksamheten si att
samhillet ocksd pd detta omrade skulle kunna {3 del av konkurrens-
ens vilsignelser 1 form av hogre effektivitet i administration och
produktion och ligre priser. Att en vil fungerande konkurrens pd
omridet skulle kunna ha gynnsamma effekter av det slaget, verkar
vara ostridigt. Diremot inte att privatisering bidrar till en sidan
god ordning.

Det engelska foretaget Anglian Water, som 2001 deltog 1
anbudskonkurrensen om va-verksamheten i Norrtilje, angav 1 det
sammanhanget foljande fyra skil fér privatisering av  va-
verksamhet: ”To raise finance. To improve service. To improve
efficiency. To gain know how.”

Huvudmotivet foér privatisering borde dock frdn ett mer allmint
synsitt fortfarande vara att hir, som pd de flesta andra samhills-
omrdden, 6ka konkurrensen och dirmed f& ligre kostnad for
samma eller 6kad kvalitet. Den omstindigheten att dgandet gir
over frin ett offentligt till ett privat monopol ir emellertid
uppenbarligen inte av nigon omedelbar relevans fér konkurrens-
forhdllandena. En verklig konkurrensutsittning férutsitter att flera
fristdende aktorer fir chansen att pd lika villkor konkurrera om
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verksamhetens tjinster och arbeten. Ett privat évertagande innebir
i varje fall inte automatiskt nigon 6kad sddan konkurrens. Med
tanke pi den igarkategori som nirmast kommer i friga som
uppkopare, torde det snarare finnas anledning att befara motsatsen.
De potentiella uppkdparna karaktiriseras av stor finansiell styrka
och starkt diversifierad verksamhet med ett brett multi utility
utbud. Nir ett sddant foretag tar 6ver en kommunal va-anliggning
ligger det tvekldst 1 farans riktning att féretaget sedan foretridesvis
kommer att utnyttja koncerninterna siljare och utférare for de
varor och tjinster som verksamheten behover. Det giller
naturligtvis 1 alldeles sirskilt hég grad om va-verksamheten
underkastas en strikt sjilvkostnadsprincip. Nigonstans mdste ju
det kommersiella foretaget tjina pengar. Lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling tillimpas inte vid anskaffning av tjinster frin
ett koncernbolag som har mindre dn 20 procent extern fakturering.

Inom den kommunala sektorn har utvecklingen gitt mot en
okad konkurrensutsittning av de tekniska verksamheterna. I en
studie som genomforts av Institutet f6r ekonomisk forskning vid
Lunds universitet konstateras att de tekniska férvaltningarna i stor
utstrickning  utnyttjar resurser utanfér den kommunala
organisationen, s.k. externa resurser, foér att genomfdra sin
verksamhet. Under 1995 utgjorde sidana resurser nirmare
60 procent av de totala for va, gata och park. Hela 84 procent av
anliggningsverksamheten pd va-sidan genomférdes med externa
resurser, 59 procent 1 entreprenadform. For va-anliggningarnas
drift och underhdll anvindes diremot huvudsakligen egen personal
och egna maskiner. Men kostnadsmissigt uppgick andelen externa
resurser indd till 48 procent. Det var frimst friga om
materialinkép, transporttjinster och vissa mindre specialtjinster.
Som jimférelse kan nimnas att Stockholm Vatten AB:s kop av
varor och tjinster som upphandlats 1 konkurrens uppgick till
71 procent av de totala utgifterna ar 2001.

Mojligheterna och — nir lagen om offentlig upphandling skall
tillimpas — skyldigheterna att konkurrensutsitta den monopol-
verksamhet som va-verken stir for, ser ut att vara minst lika stora
for de kommunala férvaltningarna och bolagen som pd den privata
sidan.

Aven i 6vrigt verkar forutsittningarna att driva verksamheten
kommunalt eller privat vara timligen likartade. Agarformen i sig
hindrar inte att vattenf6érsérjningen och hanteringen av
avloppsvatten bedrivs enligt 16nsamhetskriterier eller att fruktbara
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samarbeten kommer tll stdnd och effektiva foretagsstrukturer
bildas, fastin det kanske miste organiseras pd olika sitt for
kommunala och privata huvudmin. Det ir mojligt att drivkrafterna
till effektivisering kan vara stdrre inom den privata sektorn,
eftersom man dir normalt forvintar sig att pd ett eller annat sitt f3
ta hem merparten av rationaliseringsvinsterna. Men de krafterna
gor sig knappast lika litt gillande under en reglering dir
avgiftsuttaget begrinsas till de nédvindiga sjilvkostnaderna. Det
viktiga dr emellertid att konstatera att varken det privata eller
kommunala dgandet 1 sig hindrar att synergivinster och skalférdelar
kan tas tillvara vid samordning med andra verksamheter av samma
eller annat slag. Det visar bl.a. Sydkraft OstNit AB:s verksamhet i
Norrképing, Milarenergi AB:s verksamhet 1 Visterds, Stockholm
Vatten AB:s verksamhet i Stockholmsregionen och Roslagsvatten
AB:s verksamhet i Osteriker och Vaxholm.

I Norrkdping representeras Sydkraftkoncernen av sju bolag som
tillsammans har ett mult utility utbud av elnit och energi,
fjarrvirme och  fjirrkyla, industridnga, vattenproduktion och
avloppsrening, avfallshantering, bredband och konsulttjinster.
Elniten och va-verksamheten drivs frin och med 2001 av Sydkraft
OstNit, som dr huvudman fér den allminférklarade va-anligg-
ningen. Denna anliggning har ett nit av totalt cirka 90 mil va-
ledningar. Nimnda &r var omsittningen fér elniten 291 Mkr och
55 personer anstillda och fér va-verksamheten 163 Mkr och
47 anstillda. Det finns enligt foretaget stora likheter mellan driften
av va och elnit. Bida ir monopolverksamheter och vinder sig 1 stor
utstrickning till samma kundkrets. Det ger utrymme for
synergieffekter och storskalighet med lokal forankring. Synergier
som tas tillvara 1 Norrkdping ir bl.a. en gemensam ledning och ett
gemensamt kontrollrum fér dvervakning. I friga om investering-
arna sker en samordning av projekt, remisser, planirenden och
anliggningsdokumentation. P4 mitarsidan samordnas insamlings-
system, upphandling och montagearbete. Mot kunderna ir
kundtjinsten och debiteringssystemet gemensamt. Sydkraft anser
sig sdlunda kunna rationalisera verksamheten genom att utnyttja
synergier och skalférdelar och med sitt starka varumirke forbittra
kompetenstorsorjningen. Effekterna av  denna rationalisering
kvarstdr enligt uppgift frdn Sydkraft iven efter det att den
allminforklarade va-anliggningen och va-verksamheten under
sommaren 2003 forts dver till det nybildade Sydkraft Vatten AB.
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I Visterds gor kommunaligda Milarenergi AB ungefir samma
bedémning av rationaliseringsmdjligheterna inom ett multi utility
koncept. Milarenergi, som &r 2001 hade en omsittning pd
1575 Mkr och cirka 500 anstillda, har ett produktutbud av elnit
och energi, fjirrvirme och fjirrkyla, vatten och avlopp samt
bredband. Bolaget ir huvudman f6r kommunens va-anliggning,
som har ett ledningsnit med cirka 88 mil ledningar. Va-
verksamheten med 47 anstillda hade &r 2001 kostnader pd 103 Mkr.
Liksom 1 Norrképing har bolaget hir funnit méjliga samordnings-
vinster 1 det férhdllandet att de flesta kunderna dr gemensamma for
skilda verksamhetsgrenar och att delar av olika verksamheter ir
likartade. En rationalisering har dirfér kunnat genomféras inom
hela Milarenergi genom en samordning av fér verksamheterna
likartade funktioner. Vid férdelningen av kostnaderna for de
gemensamma funktionerna &r 2001 fick va-verksamheten st for en
andel av sammanlagt 10,5 procent, varav 3,4 procent fér support-
ginster avseende ekonomi, IT, inkép, miljo, kvalitet, personal och
avlisning, 4,6 procent fér marknadsavdelningens kundcenter,
information och aktiviteter, 0,7 procent fér styrelse och
bolagsledning och 1,8 procent for service.

Stockholm Vatten AB ir landets stdrsta va-foretag och borde ha
stora mojligheter att kunna utnyttja férdelarna med drift 1 storre
skala. Bolaget dgs av Stockholms stad, direkt till 7 procent och
genom Stockholms Stadshus AB till 91 procent, och av Huddinge
kommun ull 2 procent. Stockholm Vatten dger och skéter som
huvudman de allminna anliggningarna fér vatten och avlopp i
Stockholm och Huddinge. Ledningsniten har en lingd om totalt
cirka 520 mil. Den kommunala lokaliseringsprincipen anses vara
tillgodosedd genom Huddinge kommuns dgarandel 1 bolaget. Det
ir ett gemensamt verksamhetsomride och samma taxa for bida
kommunerna. Kommunfullmiktige 1 Stockholm beslutar om
principerna for avgiftssystemet och bolagets styrelse beslutar om
nivdn pd avgifterna. Huddinge kommun har tvd representanter i
bolagets styrelse och dessutom ritt att yttra sig i alla viktigare
frigor. Stockholm Vatten siljer ocksi sina tjinster utanfér
verksamhetsomridet till andra kommuner. Det sker enligt sdrskilt
avtal med varje kommun. Silunda producerar och levererar
Stockholm Vatten dricksvatten till grannkommunerna Botkyrka,
Ekerd, Haninge, Lidingd, Nacka, Salem, Tyresé och Virmds.
Bolaget svarar dirmed for en dricksvattenférsérjning av drygt en
miljon minniskor 1 Stockholmsregionen. Dessutom tar Stockholm
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Vatten hand om och renar avloppsvatten frin grannkommunerna
Haninge, Nacka, Tyresd, Jirfilla, Sundbyberg och Ekers. Bolagets
omsittning under 2001 uppgick till 1 113 Mkr och medelantalet
anstillda var 573. Va-avgifter utgjorde 90,9 procent av omsitt-
ningen. Avgifter frin grannkommunerna motsvarade 8,5 procent.
Stockholm Vatten har en faststilld plan for fortsatt effektivisering
och utokad konkurrensutsittning av verksamheten. Nir den ir
genomford &r 2002 kommer cirka 73 procent av bolagets kostnader
fér varor och tjinster att vara upphandlade i konkurrens, jimfort
med 67 procent 1998. Antalet anstillda skall ha minskat med cirka
100 och bolagets driftkostnader reducerats med cirka 60 Mkr
drligen.

Roslagsvatten AB representerar en nigot annorlunda form av
kommunal samverkan i bolag fér att komma &t samordnings- och
skalfordelar 1 va-branschen. Roslagsvatten driver de kommunala va-
anliggningarna i Osteriker och Vaxholm, frin 2003 dven Knivsta,
och skoter vattenavlisning, kundtjinst och fakturering p& uppdrag
av Tiby kommun och viss tjinst dven it Danderyds kommun. Med
42 anstillda svarar Roslagsvatten f6r 95 mil ledningar,
17 reningsverk, 130 pumpstationer och 8 500 va-anslutningar med
50 000 brukare. Bolaget, som &r 2001 omsatte cirka 60 Mkr, ir helt
kommunaligt. Osterikers kommun Ziger 70 procent, Vaxholm
17 procent, Knivsta 10 procent, Tiby 2 procent och Danderyd
1 procent. Tre dotterbolag, Ostergkersvatten AB, Vaxholmsvatten
AB och Knivstavatten AB, dger va-anliggningarna i sina respektive
kommuner. Frdn moderbolagets sida behandlas kommunerna var
for sig genom dotterbolagen nir det giller verksamhetsomride,
budget, kostnadsuppféljning, investeringar och taxor. Dotter-
bolagen ir redovisningsenheter fér dgandet och den finansiella
planeringen. De har ingen anstilld personal. Roslagsvattens VD ir
VD ocksd 1 dessa bolag. Styrelsen, som tillsitts av respektive
kommun, beslutar i nira samrdd med Roslagsvatten om taxor och
investeringar. Det torde formellt vara dotterbolagen som ir
huvudmin f6r va-anliggningarna och som alltsd har de rittigheter
och skyldigheter som féljer med huvudmannaskapet. Forhdllandet
till moderbolaget regleras genom konsortialavtal och driftavtal.
Sjilvkostnadsprincipen tillimpas strikt fér hela verksamheten.
Roslagsvattens huvudsakliga uppgift ir att ha hand om driften av
anliggningar som ir i kommunal igo. Men i konkurrens med andra
foretag erbjuder Roslagsvatten dven sin kompetens och sina va-
ginster till andra intressenter dir samordningstordelar finns.
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Tanken ir att dirigenom kunna férdela kostnader for foretags-
ledning, expertis, kundtjinst, laboratorium, driftévervakning, jour
etc. och pd si sitt f3 ligre kostnader f6r bidde nya kunder och
nuvarande abonnenter i Osterdker, Vaxholm och Knivsta.

Under innevarande ir har dven Vallentuna kommun gétt in 1
Roslagsvatten pd samma sitt som de tre tidigare kommunerna.

Roslagsvattens verksamhet talar for riktigheten av en 1 branschen
vanlig uppfattning att det &tminstone bland mindre kommuner
behévs en kommunal samverkan for att bilda s pass stora
brukningsenheter pd va-omridet att det verkligen skapas utrymme
for effektivisering genom samordning av resurser och likartade
verksamhetsfunktioner och genom drift i stérre skala. Erfarenheter
bide hir hemma och utomlands tyder pd att den frin effektivitets-
synpunkt optimala storleken p8 en va-verksamhet, mitt i
verksamhetsomridets omfattning och dir betjinade kunder, ir
betydligt stdrre dn vad som normalt giller {6r ett svenskt va-verk.
Frin sidana synpunkter skulle det dirfor vara vilgorande for
branschen med en utveckling mot 6kad regionalisering med storre
och firre nationella foretag. Kommunalt kriver detta en samverkan
over kommungrinserna. Den kan organiseras pd olika sitt.
Stockholm Vatten och Roslagsvatten visar hur det har skett med
bolagskonstruktioner. En form av mer ordinir samverkan i ett
kommunalférbund ir ett annat exempel. Samma rationaliserings-
stravan skulle ocksd kunna tillgodoses genom att kommunala va-
foretag tillits verka utanfor den egna kommunen. Det kriver en
modifiering av den kommunala lokaliseringsprincipen.

Formerna fér kommunal samverkan pd va-omridet beskrivs
nirmare 1 nista avsnitt.

Frinsett den begrinsning som foljer av den kommunala
lokaliseringsprincipen verkar det 1 alla fall inte 1 nu berdrda
hinseenden finnas simre forutsittningar f6r va-drift i kommunal
regi dn privat. Men Sydkraft, som in s linge ir vir ende privata
huvudman for ett tidigare kommunalt va-verk, har pekat pd vissa
forsteg som det privata alternativet i Sydkraftskoncernens tappning
skulle ha, nimligen en stor nationell organisation med centrala
resurser, en intresserad och stark dgare med krav pd avkastning, en
finansiell styrka som klarar verksamhetens kapitalférsérjning och
en genom ett starkt varumirke underlittad och férbittrad
kompetensférsdrjning.

De tvd forsta punkterna kriver ingen mer kommentar in det
som redan sagts. De andra tvd bor synas. Att kunna f fram kapital
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till behovliga investeringar och rekrytera erforderlig kompetens ir
naturligtvis viktigt. Foreliggande svdrigheter hirvidlag forefaller
emellertid inte vara beroende av dgarformen.

Med nuvarande 3ldersstruktur bland personalen i va-branschen
ir stora pensionsavgingar nira forestdende. En alltmer kraviylld
och komplex verksamhet kriver dessutom personal med o6kad
kompetens. Rekryteringsfrigan maste dirfor ges en hog
prioritering. Det ir sikerligen riktigt att ett starkt varumirke kan
underlitta nyrekryteringar. Ett starkt varumirke férutsitter dock
inte en privat dgare. Stockholm Vatten ir ett bra exempel pa detta.
Det ir diremot uppenbart att smi kommuner kan ha svirt att gora
sig gillande 1 det hir sammanhanget. Det kan vara ytterligare ett
skil for dem att férsoka g8 samman i1 stérre slagkraftigare enheter,
som dirmed ocksd skulle kunna bli mer attraktiva som
arbetsplatser.

Kapitalforsorjningen har av en del uppfattats som ett dnnu stdrre
problem. Behov av kapital har ocksd anférts som huvudsaklig
drivkraft tll den privatisering av igandet som hittills har
féorekommit 1 landet. S8 uppgavs det 1 Norrképing nir Va-
lagsutredningen informerades om utférsiljningen av va-verksam-
heten dir till Sydkraftkoncernen. Samma motiv har angetts for
forsiljningen till finska Fortumkoncernen av 49 procent av aktierna
1 Karlskoga Energi & Miljo AB. Och Nordanstigs kommuns
overlitelse av sin allminna va-anliggning till ett finansieringsbolag
har uteslutande skett som ett led i en finansieringslosning. I dessa
fall har kapitalanskaffningen dock inte varit imnad fér nigon
sirskild va-finansiering utan pengarna har gitt in i kommunens
kassa for andra iandamél.

For att fylla det behov av kapital till va-verksamheten som inte
direkt kan finansieras med va-avgifter ir kommunerna och de
kommunala bolagen normalt hinvisade till externa l&ngivare eller
skattemedel. Nir det giller de l3ngsiktiga investeringarna i anligg-
ningarna torde l3nefinansiering vara den primira finansierings-
metoden. Mojligheterna och kostnaderna for att ta upp sidana lin
pd den allminna kapitalmarknaden har varierat frn tid till annan.
Men i det stora hela forefaller det 1 varje fall inte hittills ha mott
sirskilt sviréverkomliga hinder. Det finns dessutom anledning utgd
frdn att kommunal l&nefinansiering i allminhet &tminstone inte
stiller sig dyrare dn intern kapitalférsdrjning via en privat dgare.

Utlindska erfarenheter understryker vikten av att kommunerna
har rimliga utsikter till I8nefinansiering av de nddvindiga
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investeringarna, om va-verksamheten skall behillas i offentlig dgo.
Férutom ideologiska skil att minska den offentliga sektorns
storlek, lir inférda restriktioner f6r de regionala myndigheter som
drev de engelska va-foretagen att ta upp l8n pd den allminna
kreditmarknaden ha varit en starkt bidragande orsak till den
totalprivatisering av va-verksamheten som genomfordes 1989 i
England och Wales. Ett under ldng tid eftersatt underhill och
bristande utbyggnad av va-systemen hade medfért stora problem
med dilig och otillricklig vattenférsérjning och krivde mycket
stora nyinvesteringar. Dirtill kom nya krav pid kostsamma
investeringar for att forbittra vattenmiljon enligt direktiv frin EU
som skulle tillgodoses. De offentliga foéretagen klarade inte att
finansiera dessa investeringar. Det gjorde diremot tio privata bolag
med obehindrad tillging till kreditmarknaden. I Frankrike
expanderade de privata va-féretagen, diribland virldens tre storsta
va-bolag, starkt under 1980- och 1990-talen. Aven denna expansion
har delvis forklarats med att kommunerna haft statliga restriktioner
att f8 linefinansiering pd kreditmarknaden for nédvindiga
investeringar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att igarformen nog ir av
underordnad betydelse for mojligheterna att driva va-verksamhet
och utnyttja resurserna rationellt och kostnadseffektivt. Vare sig
dgandet ir privat eller offentligt dr det dgarens egna férutsittningar
som ir avgdrande. Det behovs ett visst métt av finansiell styrka och
teknisk kompetens foér att komma 3t skalférdelar, som tydligen
finns 1 drift av va-verksamhet. Dessutom kan effektivitetsvinster
tydligen uppnds genom samordning med annan likartad
verksamhet. Den dgare som har férutsittningar att bittre in andra
kunna utnyttja dessa rationaliseringsméjligheter kan dirigenom
sjilvfallet f3 ett 6vertag. Fér kommunernas del talar detta som
tidigare framhillits f6r angeligenheten av en strivan mot att
regionalt dstadkomma tillrickligt stora brukningsenheter for att
det skall finnas utrymme foér sidana rationaliseringsvinster.

Vad som i det foregdende har diskuterats om privatisering
genom dgandet torde i tillimpliga delar dven gilla f6r privatisering
genom driften. Det torde siledes vara pd verksamhetsutdvarens
egna forutsittningar det kommer an hur effektivt verksamheten
kan bedrivas, inte om det ir en kommun eller en privat
entreprendr.

Det ir utredningsdirektivens uppfattning att driften av de
allminna anliggningarna bér kunna liggas ut pd entreprenad, med
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reservationen: “om det ir forenligt med sjilvkostnadsprincipen”.
Utredningen skall 6verviga vilka krav som skall gilla f6r en sddan
driftentreprenad. Den nuvarande ordningen torde utgd frin att
varje entreprenad enligt sjilvkostnadsprincipen férutsitter att
kommunen inte med egna resurser eller pd annat sitt kan klara
arbetet lika billigt sjilv och att det dr ordentligt utrett hur det
forhiller sig med den saken. Det ir inte bara en upphandlingsfriga.
Leder en driftentreprenad till att kommunen i praktiken gér sig av
med sina egna resurser, miste de ldngsiktiga konsekvenserna av
detta virderas. Hur bibehdller man exempelvis erforderlig
kompetens for en kontinuerlig uppféljning av entreprenaden, for
att klara omférhandlingar vid dndrade forutsittningar och for att
slutligen handla upp en ny entreprenad? Och hur kan man undgi
att bindningen till den entreprenér som valts inte blir s& stark att
den 1 praktiken utesluter verklig konkurrens vid nista
upphandling?

Under vilka férutsittningar va-verksamheten bér kunna siljas
eller legas ut avhandlas senare.

Framstillningen 1 det hir avsnittet har huvudsakligen gillt en
jimforelse av allmidnna forutsittningar fér en effektiv drift av va-
verksamhet i privat och kommunal igo. Hur utfallet i verkligheten
ser ut saknas det underlag f6r att bedéma. S4 dr det av naturliga skil
tor Sveriges del, eftersom den privata verksamheten hir varit si
begrinsad och verkat under s& kort tid. Men det tycks dven vara
svart att hitta limpliga parametrar f6r meningsfulla jimférelser med
utlindska motsvarigheter. De skilda lindernas olika villkor fér
verksamheten anses som regel inte medge ndgra sikra jimférelser
fran effektivitetssynpunkt.

En jimférelse som likvil brukar goéras giller lindernas olika
taxenivier. I vad mén taxans hojd ger ndgon rittvisande bild av
effektiviteten 1 driften kan sikert ifrdgasittas. Hir méste ju sddana
faktorer som om verksamheten drivs med vinst eller inte ha stor
betydelse. A andra sidan ir detta kanske inte intressant ur alla
aspekter. Ur konsumentens synvinkel ir det férmodligen bara
varans eller tjinstens pris och kvalitet som tillmits ndgon
betydelse.

Hur som helst, nir det giller taxorna hivdar sig de svenska va-
foretagen vil 1 konkurrensen med det o©vriga Europa. En
internationell rapport angdende vattenpriserna ir 2000 visar att
Sverige och Finland, som ocks3 tillimpade sjilvkostnadsprincipen,
hade de klart ligsta genomsnittliga vattentaxorna. Tyskland hade
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fem ginger hogre taxor dn Sverige. Danmark, Belgien och Holland
kom inte ldngt efter. Storbritanniens och Frankrikes taxor var tre
ginger sd hoga och Italiens tvd ginger.

Aven om taxejimférelsen inte bevisar nigon 6verligsen
effektivitet hos de svenska féretagen, borde den vil ind kunna tas
till viss intikt for att det svenska systemet 1 varje fall inte har
fungerat simre in vad det 6vriga Europa haft att erbjuda.
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6 Kommunal samverkan

Forslag: En o6kad kommunal va-samverkan regionalt skulle
gynna forutsittningarna fér en utveckling mot effektivare
brukningsenheter och indamilsenligare verksamhetsomriden.

For att frimja en sidan utveckling bér kommunerna genom
undantag frin lokaliseringsprincipen fi mojlighet att dga och
driva va-anliggningar ocksé i andra kommuner.

6.1 Formerna

Som redan framhillits finns det goda skil f6r en utveckling mot
okad regionalisering med stérre och firre nationella va-féretag.
Regional samverkan mellan kommunala va-féretag kan frimja en
sddan utveckling. Dessutom behdver framfér allt mindre
kommuner samarbeta med andra fér att komma med 1 ett storre
sammanhang dir de kan komma 3t specialkompetens som de sjilva
inte har underlag fér att bygga upp och dir det dven 1 6vrigt finns
utrymme och praktiska méjligheter for effektivisering genom
samordning av resurser och drift 1 stérre skala. Och va-féretagen
behover verksamhetsomriden som med bibehillen lokal férankring
kan ge underlag f6r ett rationellt och kostnadseffektivt utnyttjande
av resurserna.

Samarbetet kan etableras 1 sdvil privatrittsliga som offentlig-
rittsliga former. Och det kan utvecklas pd flera nivder, frdn utbyte
av erfarenheter och idéer, utbyte av personella och andra resurser,
gemensam upphandling, specialisering och arbetsuppdelning, och
till en gemensam utférandeorganisation.

P& privatrittslig grund kan avtal mellan kommuner, s.k.
interkommunala avtal, triffas om nistan alla slag av samarbeten
som hir kommer 1 friga eller om en samverkan i ett foretag.
Genom avtalen eller foretagen kan kommunerna bedriva va-
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verksamhet gemensamt och sambruka vissa resurser, t.ex. ett
reningsverk, eller komma 6verens om att en av dem skall skota
nigot for allas eller de andras rikning. Kommunerna kan ocksd
bilda foretag eller sluta avtal med privatrittsliga subjekt.

Exempel p8 sddant samarbete 1 aktiebolagets form wutgor
Sydvatten AB, som producerar dricksvatten it en stor del av
Skdneregionen och dgs av ett antal kommuner dir, och GRYAAB,
som idgs av kommuner i Goteborgsregionen for vilka bolaget tar
hand om och renar avloppsvattnet.

Kommunal samverkan genom en privatrittslig juridisk person
sker vanligtvis 1 ett aktiebolag. Denna bolagsform anses vara
indaméilsenlig for drift av sddan kommunal affirsverksamhet som
renhdllning och vattenverk. Det férekommer ocksd att samverkan
sker genom stiftelser och ideella féreningar. Men det dr ovanligt i
va-sektorn. Dir har man hittills nidstan enbart anvint aktiebolaget.
Det finns dnnu si linge bara tvd8 sidana bolag som inom sig
organiserar en fullt utbyggd samverkan mellan flera kommuner i
friga om vattenforsérjning och avlopp och som 1 denna
organisation har huvudmannaskapet f6r en allmin va-anliggning,
nimligen Stockholm Vatten AB och Roslagsvatten AB. Bida har
presenterats i det féregdende.

Stockholm Vatten dger och driver som huvudman de allminna
anliggningarna for vatten och avlopp i Stockholm och Huddinge.
Verksamhetsomrddet ir gemensamt och taxan densamma f6ér bdda
kommunerna. Trots att Huddinges dgarandel ir begrinsad till tvd
procent av aktierna, anses kommunen ind3 i tillricklig mdn kunna
utdva sitt demokratiska inflytande 6ver verksamheten. Det sker
frimst genom tvi representanter i bolagets styrelse och
kommunens ritt att yttra sig i alla viktigare frigor.

Roslagsvattens organisation ser ut att ge stdrre utrymme for de
deltagande kommunernas inflytande nir det giller frigor som 1
forsta hand roér den egna kommunen. Agandet i moderbolaget
fordelar sig 1 stort sett efter storleken pid kommunernas va-
kollektiv. De tre dotterbolagen — Osterikersvatten, Vaxholms-
vatten och Knivstavatten — dger de allminna va-anliggningarna 1
sina respektive kommuner. Frigor om verksamhetsomride, budget,
kostnadsuppfoljning, investeringar och taxor behandlas genom
dotterbolagen fér varje kommun for sig. Varje kommun tillsitter
styrelsen 1 det till kommunen anknutna dotterbolaget.
Kommunerna kan limna samarbetet. Med den hir organisationen
borde de i Roslagsvatten samverkande kommunerna i praktiken
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kunna 1 stor utstrickning behdlla ridigheten 6ver sdvil
anliggningen som verksamheten i den egna kommunen.

Kommunal samverkan i offentligrittslig form kan ske genom en
gemensam nimnd eller 1 ett kommunalférbund. En gemensam
nimnd anses svara mot det behov som finns att kunna samverka
over kommungrinserna 1 ett offentligrittsligt organ 1 vilket alla
samverkande parter ocksd behdller ett reellt politiskt inflytande
dver den verksamhet som nimnden ansvarar fér. Nimnden utgér
ingen ny juridisk person utan skall ingd i en av de samverkande
kommunerna, *virdkommunen”, som vilken annan nimnd som
helst. Nimndens uppgifter, verksamhet och arbetsformer skall
grundas pd en 6verenskommelse om samverkan och ett reglemente.
Verksamhetens tillgdngar kan idgas av en huvudman eller av
huvudmainnen var for sig eller gemensamt. Samverkansavtalet kan
exempelvis avse nyttjande av ett av virdkommunen igt renings-
verk. Det har dock dnnu inte bildats ndgon gemensam nimnd for
va-frigor. Erfarenheterna ir &ver huvud taget smd frin den
praktiska tillimpningen av detta institut.

Samverkan 1 kommunalférbund ir diremot inte ovanligt.
Kommunalférbundet ir en offentligrittslig juridisk person med
egen rittskapacitet. S3 gott som alla kommunala uppgifter —
frivilliga och obligatoriska — idven myndighetsutévning, kan
overlimnas till ett kommunalférbund. Det giller sivil hela
verksamheter som geografiskt, funktionellt eller p& annat sitt
avgrinsade uppgifter. Forbundet overtar uppgifterna  frin
medlemskommunerna och blir huvudman fér verksamheten med
egen budget och rikenskaper. Genom en férbundsordning reglerar
medlemmarna de interna férhillandena i férbundet, dess indamal,
organisation och arbetsformer. Jimfért med andra samverkans-
former anses kommunalférbund ge stdrre inflytande och bist
uppfylla krav pd demokrati och mojligheter till 16pande politisk
styrning. Férbundsformen limpar sig vil fér samarbete med ett
lingsiktigt perspektiv. Kommunalférbundet kan organiseras
antingen med fullmiktige och styrelse eller pd ett enklare sitt med
en forbundsdirektion. Direktionsmodellen dominerar bland nya
férbund. Det anses vara en effektiv beslutsordning. Kommunal-
lagen giller 1 ullimpliga delar ocksd fér kommunalférbund.
Lokaliseringsprincipens krav pd anknytning utvidgas hir till att
gilla de samarbetande kommunernas omrdde och deras invinare.
Likstillighetsprincipen  skall tillimpas. Forbundet omfattas
dessutom av offentlighetsprincipen och har att tillimpa
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offentligrittsliga krav pd saklighet och opartiskhet. Den
speciallagstiftning som kan finnas fér uppgifter som liggs 1 ett
kommunalférbund giller dven for férbundet.

Ar 2002 fanns det fem kommunalférbund med verksamhet pd
va-omréddet. Inget av férbunden hade huvudmannaskapet f6r ndgon
allmin va-anliggning. Ett av férbunden, Kippalatérbundet,
omhindertog och renade avloppsvatten frin nio kommuner 1 norra
Stockholmsregionen. De fyra 6vriga producerade dricksvatten.
Kommunalférbundet Norrvatten betjinade tolv kommuner i
Stockholms lin och en i Uppsala lin. I Sérmland fanns Nykoping-
Oxel6sunds vattenverksférbund f6r dessa tvd kommuner, 1 Vistra
Gotalands lin Kommunalférbundet Skaraborgsvatten fér tre
kommuner och 1 Virmland Karlstad-Grums vattenverksférbund
for dessa tvd kommuner. Kippalaférbundet omsatte 180 Mkr och
Norrvatten drygt 100 Mkr. De 6vriga var avsevirt mindre.

Den 1 januari 2003 tillkom ytterligare ett kommunalférbund
med verksamhet pd va-omridet, nimligen Bergslagens Kommunal-
teknik med huvudsite 1 Nora. Det idr ett férbund mellan
bergslagskommunerna Hillefors, Lindesberg, Ljusnarsberg och
Nora som frdn och med april 2003 har tagit 6ver verksamhets-
ansvaret for kommunaltekniken 1 dessa kommuner. Forbundet
arbetar inom fem omriden, nimligen avfall och deponi, gator och
vigar, park och idrott, lokalvird samt vatten och avlopp. Férbundet
styrs av en direktion och har cirka 200 personer anstillda. All
personal som 1 de fyra kommunerna tidigare har arbetat inom de
angivna omrddena har forts 6ver till Bergslagens Kommunalteknik.
Det innebir att kommunerna numera helt saknar egen kompetens
inom dessa omriden. Foérbundet skall for de ingdende
kommunernas rikning ha savil det rittsliga ansvaret f6r hela va-
verksamheten som ansvaret {6r sjilva driften av va-anliggningarna.

6.2 Lokaliseringsprincipen

Vissa begrinsningar av samverkansmdjligheterna féljer dock av
bestimmelserna om den kommunala kompetensen. Den 1 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900) intagna lokaliseringsprincipen stiller
upp vissa hinder bdde mot att kommuner siljer tjinster till varandra
och mot att de samverkar och erbjuder varandra sin kompetens 1
friga om myndighetsutévning. Lokaliseringsprincipen innebir att
den verksamhet som en kommun bedriver skall ha en anknytning
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till det egna geografiska omridet eller till de egna medlemmarna.
Intresset av ett samarbete mellan kommuner méiste vara 6msesidigt
och varje kommuns deltagande bér std i proportion till det egna
kommunintresset. I rittspraxis har kommuner ansetts ha vissa
mojligheter att silja tllfillig overskottskapacitet utan hinder av
lokaliseringsprincipen. Men 1 évrigt har det bara 1 mycket speciella
fall godtagits att en kommun erbjuder sina interna tjinster och
produkter pd den allminna marknaden. Det skall tungt vigande
skil till for att anses kompetensenligt. Enbart kommunens intresse
av att fortlépande kunna sysselsitta egen personal och eget kapital
ricker inte.

Kommunala féretag ir pid samma sitt som de kommunala
myndigheterna bundna av lokaliseringsprincipen och kravet pd att
den verksamhet som bedrivs dr av allmint intresse f6r kommun-
medlemmarna.

Lokaliseringsprincipen hindrar alltsi kommunala va-féretag frin
att konkurrera med sin verksamhet utanfér den egna kommunen
och silja sina tjinster som entreprendr it andra kommuner. Detta
motverkar den  strivan mot o6kad regionalisering av
féretagsamheten som hir férordas.

I Referensgruppens férslag ar 1994 till ny lag om allminna
vatten- och avloppsanliggningar fanns en bestimmelse som skulle
ge kommunala huvudmin stérre mojligheter att bide driva och dga
allminna va-anliggningar i annan kommun. Men det f6rslaget ledde
inte till lagstiftning.

For att skapa mer indamalsenliga verksamhetsomriden som kan
bira upp verksamheten med ett bittre resursutnyttjande, borde
dock kommuner och kommunala bolag, liksom privata foretag,
vara oférhindrade att driva va-verksamhet och dga va-anliggning 1
andra nirliggande kommuner. Visserligen synes samma dndamal 1
stor utstrickning kunna tillgodoses med samverkan genom inter-
kommunala avtal eller i gemensamma bolag eller kommunal-
forbund. Men 1 en del ligen skulle marknaden fér va-tjinster
sikerligen fungera betydligt bittre om ocksd8 kommuner och
kommunala bolag kunde delta i konkurrensen pd samma villkor
som privata aktorer. Det giller exempelvis vid upphandling av
driftentreprenader av hela va-verksamheter. Vid sddan upphandling
ir det 1 dag svért att {4 thop tillrickligt manga kvalificerade aktorer
fér att anbudskonkurrensen skall fungera tillfredsstillande. Va-
lagsutredningen, som informerats om hur upphandlingen av den
forut beskrivna driftentreprenaden i Norrtilje genomférts, noterar
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att kommunen, trots ett gediget férarbete, 1 slutomgingen bara
hade tre externa anbud att vilja bland, nimligen ett frin
Roslagsvatten AB, ett frdn engelska Severn Trent Plc med svenska
VAI VA-Projekt AB som medsokande och ett frin franska
Compagnie Générale des Eaux (Veolia Water), som vann
entreprenaden. Det kan forvintas bli vanligare att driftentreprena-
der bjuds ut pd det hir sittet. Det ir anledning nog att férbittra
mojligheterna till en effektivare anbudskonkurrens 1 dessa fall.

Det finns forebilder 1 annan speciallagstiftning pd hur man med
visst fringdende av lokaliseringsprincipen har vidgat méjligheterna
féor kommuner att sluta avtal om samarbete 6ver kommungrins-
erna. I vissa lagar som skollagen (1985:1100), hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
forutsitts till och med att ett sddant samarbete kommer till stdnd.

Kommunala elféretag har i ellagen (1997:857) undantagits frin
lokaliseringsprincipen. Ett sddant féretag 1 bolags- eller
foreningsform fir bedriva produktion av och handel med el och
dirmed sammanhingande verksamhet dven utanfér kommunens
omrdde och dessutom bedriva nitverksamhet i geografisk nirhet
till foretagets nitverksamhet inom kommunen i syfte att uppnd en
indamdlsenlig nitverksamhet. Om det ir friga om elproduktion
eller elhandel skall verksamheten drivas p affirsmissig grund och
redovisas sirskilt. Undantaget pd elsidan giller alltsd inte bara
lokaliseringsprincipen utan ocksd kommunallagens sjilvkostnads-
och likstillighetsprinciper. Nir elmarknaden slipptes fri ansigs
kommunala elproducenter som drev verksamheten i privatrittsliga
former ha behov av att kunna agera pd samma villkor som de
privata aktorerna.

Regeringen har 1 propositionen ”"Energimarknader 1 utveckling —
bittre regler och tillsyn” (prop. 2001/02:56) ansett att ett likadant
undantag fr&n lokaliseringsprincipen bor genomforas for
kommunala fjirrvirmeféretags ritt att bedriva sin verksamhet i
niromrddet utanfér kommunen, men férst efter en ytterligare
utredning av  mojligheterna  att  inféra en pristillsyn  av
virmedistribution. Direktiv f6r en sidan utredning meddelades 1
december 2002. Riksdagen delade regeringens bedémning nir det
giller lokaliseringsprincipen (bet. 2001/02:NU9).

En motsvarande bestimmelse bor inféras i va-lagen som éppnar
mojlighet fér kommuner att dga va-anliggning och driva va-
verksamhet dven 1 annan nirliggande kommun, om det {6r med sig
ett effektivare utnyttjande av de samlade resurserna. Hir bor
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undantaget dock inte begrinsas till att bara gilla de kommunala
bolagen. De kommunala férvaltningarna och andra offentlig-
rittsliga kommunala subjekt bér ha samma méjlighet. Det torde
inte finnas anledning befara att skattemedel skulle kunna komma in
och snedvrida den konkurrens som foreslds bli mojlig pd detta
omrdde. Med hinsyn ull de speciella villkor under vilka va-
verksamheten skall bedrivas, kommer det hir ju inte att vara friga
om ndgon vanlig kommersiell konkurrensmarknad. En kommun
som iger en va-anliggning i en annan kommun kommer som
huvudman fér denna anliggning att vara underkastad samma
reglering som giller f6r huvudmannaskapet 1 den egna kommunen.
Det innebir bl.a. att va-lagens sjilvkostnadsprincip skall tillimpas
och — enligt den nya beslutsordning som senare skall utvecklas — att
virdkommunen kommer att besluta om taxan, verksamhets-
omridet och allminna bestimmelser for anliggningens brukande.
Sjilvkostnadsprincipen skall gilla f6r huvudmannens samlade va-
verksamhet, alltsi dven den va-verksamhet som han driver som
entreprendr 1 en annan kommun. En sddan entreprenad skall inte
kunna drivas med forlust. Ett visentligt underskott i entreprenaden
kommer nimligen inte att betraktas som en nédvindig kostnad i
avgiftsunderlaget fér va-verksamheten i den egna kommunen. Och
det kan inte vara i de egna kommunmedlemmarnas intresse att
kommunen bedriver va-verksamhet 1 grannkommunen med
skattemedel. En kommun bor dirfor inte ta sig entreprenader for
lingre tid in vad som med viss sikerhet kan 6verblickas ekono-
miskt. Ett dverskott pd entreprenaden skall tillféras entreprenérens
ordinarie va-verksamhet.

En forutsittning for att en kommunal huvudman skall {3 dga va-
anliggning och driva va-verksamhet ocksg 1 annan kommun ir att
samordningen med hans 6vriga va-verksamhet medfér ett mer
kostnadseffektivt utnyttjande av resurserna. Sidana samordnings-
vinster kan férmodligen bara uppnds mellan foéretag som ligger
geografiskt nira varandra. Det bor vara friga om en regional
samordning. Hir rér det sig nimligen bara om i princip hela va-
verksamheter. Att silja enstaka varor och tjinster pd va-omridet ir
inte att driva va-verksamhet. Specialgjinster for exempelvis
videoundersékning av avloppssystem, relining av ledningar eller
laboratorieanalyser av vattenkvalitet kan sikerligen med fordel
bjudas ut pd en geografiskt mycket stérre marknad. Men om det ir
en kommunal huvudman som goér det, skall det dven i
fortsittningen ske enligt den allmidnna regleringen 1 kommunal-
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lagen. For att omfattas av undantaget frin lokaliseringsprincipen
skall sidana tjinster ingd i ett dtagande av en mer fullstindig drift
av en va-anliggning.

Eftersom samordningen av resurserna skall vara kostnadseffektiv
och va-lagens sjilvkostnadsprincip skall gilla all den va-verksamhet
som en kommunal huvudman bedriver, borde hans verksamhet 1
andra kommuner normalt inte medféra ett hégre pris pad
vattentjinsterna dir dn i den egna kommunen.

96



/ Ansvaret for vattentjansterna

Forslag: Det bor vara en lagfist kommunal skyldighet att svara
for tillgdingen av allminna vattentjinster dir det finns férutsict-
ningar for detta. For att klara den uppgiften bér kommunerna
behilla ridigheten 6ver va-resurserna, dtminstone sdvitt avser
dgandet, ansvaret for investeringarna och ritten att besluta om
taxa, allminna bestimmelser och verksamhetsomride.

Vi forsldr dirfér att de allminna vattentjinsterna skall
tillhandahillas av kommunala va-anliggningar, att dgaren skall
vara huvudman fér anliggningen och att driften fir upplitas till
annan bara om det kan ske med wuppritthillande av
sjilvkostnadsprincipen.

7.1 Skal for offentligt agande

Det skall enligt direktiven vara en utgdngspunkt for den hir
utredningen att det 1 férsta hand dr en uppgift f6r det allminna att
tillhandahilla vattenférsérjning och avlopp, nir det finns ett behov
av samlade va-16sningar, och att allminna va-anliggningar dirfor
frimst bor dgas av kommuner eller andra offentligrittsliga subjekt.
Sett frin va-lagens nuvarande reglering ir det egentligen en ganska
given utgdngspunkt. Det dr pd kommunen lagen ligger skyldig-
heten att se till att allmin va-anliggning kommer ull stind nir
vattenforsorjning och avlopp for viss befintlig eller blivande
bebyggelse med hinsyn till hilsoskyddet behéver ordnas i ett
storre sammanhang. Lagen forutsitter att skyldigheten normalt
fullgérs genom att kommunen utfér och driver den anliggning som
behovs. S3 har det ocksd fungerat hittills. Och kommunerna har,
utom 1 de undantagsfall som tidigare redogjorts for, direkt eller
indirekt genom sina bolag behillit igandet av anliggningarna.
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I den allminna debatten anfors inte sillan ideologiska skil for att
dgandet iven fortsittningsvis bér stanna hos kommunerna. Det
forhdllandet att va-férsdrjningen utgdr ett naturligt monopol och
vattnet ett nddvindigt livsmedel, har fitt somliga att betrakta
tillgdingen till vattentjinsterna som en minsklig rittighet som
privata intressenter inte borde tilldtas tjina pengar pd. Vattnet ir en
samhillelig angeligenhet, har man sagt. Det ir en instillning som
rimmar ganska vil med den gillande regleringen, som ju nirmast
ser vattentjinsterna som en form av sambhillsservice for vilken inte
heller det allminna fir gottskriva sig ekonomiska vinster.

Som utredningen tolkar direktiven ingdr det i uppdraget att
lagens sjilvkostnadsprincip skall uppritthéllas. Det siger sig sjilvt
att mojligheterna att gora detta starkt skulle forsviras om
kommunerna siljer ut de allminna anliggningarna till privata
intressenter. Det ir inte litt att se ndgon trovirdig affirsidé for ett
kommersiellt féretag som huvudman fér en allmin va-anliggning,
om sjilvkostnadsprincipen skall efterlevas. Aven om foretaget
framgingsrikt  skulle effektivisera verksamheten genom att
exempelvis ta tillvara synergier och skalférdelar, sd ger detta ju inte
foretaget — enligt den 1 rittspraxis gjorda uttolkningen av nimnda
princip — ritt att ocksd ta hem rationaliseringsvinster som hirrér
frdn va-verksamheten. Samordningsvinster som uppkommer i
annan verksamhet lir knappast ricka till for att motivera va-
verksamheten. Att denna verksamhet inte fdr g8 med vinst borde
nistan per definition goéra den kommersiellt ointressant. Det har 1
alla hindelser inte 1 utredningen kommit fram ndgon bra férklaring
till varfér dven va-verksamhet utan vinstintresse skulle kunna vara
affirsmissigt motiverad for privata intressenter.

Dessutom riskerar kommunen att gora en dilig affir pi en
utforsiljning av anliggningen. Erfarenheterna hittills tyder inte pd
att marknaden har ndgon realistisk prisbildning f6r alla virden som
foljer med en sidan férsiljning. De kommunala va-anliggningarna
bestdr av investeringar som ibland kan riknas hundratalet &r
tillbaka. Sett over tiden har férmodligen merparten av
investeringarna skett med skattemedel och statliga bidrag. I den
mén investeringarna alls varit foremal f6r planmissig avskrivning
har den ekonomiska livslingden sikerligen varit avsevirt kortare dn
den tekniska. Anliggningarnas bokférda virde utgor dirfor
antagligen bara en brikdel av ett mer realistiskt beriknat
bruksvirde. Overlitelsen sker vanligen efter det bokforda virdet.
Det har nimligen hivdats att sjilvkostnadsprincipen inte skulle
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tillita forvirvaren att grunda senare avgiftsuttag pd nigot hogre
anskaffningsvirde. Enligt Va-nimndens uttalanden 1 flera
remissyttranden skulle i varje fall en visentlig forsiljningsvinst
utdver det bokférda virdet i princip vara dterbetalningspliktig
gentemot anliggningens brukare. Med &verldtelsen av den fysiska
anliggningen torde regelmissigt dven folja den under ling tid i
kommunen upparbetade va-kompetensen 1 form huvudsakligen av
utbildad personal, kvalitetssystem, rutiner och organisation. Denna
kompetens torde i allminhet representera ett betydande virde.

Ett offentligt 4gande borde borga for att monopolverksamheten
konkurrensutsitts 1 den omfattning och pd det sitt som reglerna i
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling férutsitter. De risker
som stora diversifierade foretag med va-verksamhet kan innebira i
detta hinseende har redan beskrivits.

Att kommunen behdller ridigheten 6ver va-resurserna
underlittar den kommunala planeringen, svil i stort som den mer
specifika enligt plan- och bygglagstiftningen. Det hyjilper
kommunen ocks3 att leva upp till sitt ansvar enligt forfattningarna
pd milj- och hilsoskyddsomridet. Och som inledningsvis berorts
ir det nistan en forutsittning for att kommunen pd ett bra sitt
skall kunna uppfylla sina férpliktelser enligt va-lagen. Det finns
ingen anledning tro annat dn att kommunen idven fortsittningsvis
kommer att {3 bira det yttersta ansvaret for att va-frigorna fir en
godtagbar l6sning. I dag giller ansvaret frimst att va-anliggningar
kommer till stdnd nir det behovs for hilsoskyddet. Det skall
emellertid enligt utredningsdirektiven &vervigas om ansvaret bor
utvidgas sd att det ocksd giller nir en va-anliggning behévs for att
skydda miljon. En sidan utvidgning skulle kunna fi stor betydelse
bla. f6r hur de i dag allt viktigare frigorna om dagvattenhante-
ringen skall l6sas. Direktiven pekar ocksd pd andra utvidgningar.
Det skall évervigas om dndamilet med allminna va-anliggningar
kan behéva vidgas s8 att det idven omfattar till exempel
vattenforsorjning for riddningstjinstens behov. Ju mer omfattande
kommunens ansvar blir, desto angelignare ir det sjilvfallet att
kommunen rider over de resurser som behdvs for att klara
uppgiften. Overlits ridigheten till privata intressenter, avhinder
kommunen sig dirmed i visentlig min de praktiska mojligheterna
att fora en egen va-politik, att exempelvis bestimma vilka
investeringar och tekniska l6sningar som bor genomft‘)ras och hur
taxan bor utformas. Hur framtiden kommer att gestalta sig pd detta
omrdde blir direfter i viktiga hinseenden beroende av privata
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kommersiella intressen. Det avgors inte lingre i demokratiska
former av kommunfullmiktige.

Det starka allminintresset av en fér samhillet och medborgarna
vil fungerande vattenforsorjning och avloppshantering ger
anledning att sl vakt om det demokratiska inflytandet &ver
verksamheten. Det talar for att kommunens ansvar bor fullgéras
genom en anliggning som direkt eller dtminstone indirekt dgs av
kommunen. Detta skulle ocksd sikra allminhetens méjligheter till
insyn, eftersom verksamheten i s fall skulle férbli underkastad
offentlighetsprincipen.

Regeringsformens bestimmelser om normgivning torde inte
tillita att ett kommersiellt privat foéretag fir fortsitta att spela
dagens roll som huvudman f{6r en allmin va-anliggning.
Huvudmannens beslut om taxa och allminna bestimmelser for
anliggningens brukande och kanske ocksid beslut om
verksamhetsomride, har ansetts vara av sidant slag att de faller
under regeringsformens normbegrepp. Enligt den nuvarande
regeringsformen kan sidan normgivningsmakt bara tillkomma
riksdagen, regeringen, statliga myndigheter och kommuner. Den
kan inte 6verlimnas till enskilda. Det forefaller ju heller inte
sirskilt limpligt att ett privat monopolféretag pd va-omridet tilldts
omsitta dessa nodvindighetstjanster med en sddan makt.

Av tidigare avsnitt framgdr att behov av effektivisering knappast
kan motivera en privatisering av de svenska va-féretagen. Mot den
bakgrunden och med hinsyn till ovan anférda skil for ett offentligt
igande, synes va-lagen dven fortsittningsvis bora forutsitta att det i
forsta hand ir kommunerna som skall utféra och driva de allminna
anliggningarna. Regelsystemet bor wutformas s att denna
forutsittning kommer till tydligare uttryck dn i dag. Inriktningen
bér vara att kommunen dtminstone skall ha ridigheten over sjilva
anliggningen, taxan och investeringarna. Och att kommunen bl.a.
maste sikerstilla erforderlig bestillarkompetens i den mén drift
eller annan del av verksamheten liggs ut pd entreprenad.

7.2 Radigheten dver resurserna

En allmin va-anliggning fir enligt 1 § va-lagen sin allminna status
genom att den drivs av en kommun eller férklarats fér allmin enligt
31§. Den som driver anliggningen ir huvudman fér denna. Av

100



SOU 2004:64 Ansvaret for vattentjansterna

bestimmelsen 1 14 § om vad som ingdr 1 anliggningen framgdr att
huvudmannen ocksi forutsitts dga den.

En kommunal va-anliggning ir allmin bara s linge den drivs av
kommunen. Det har 1 detta avseende godtagits att kommunen 1
stor utstrickning driver verksamheten med hjilp av sjilvstindiga
entreprendrer. Huruvida anliggningen fortfarande kan vara allmin
och kommunen behilla huvudmannaskapet dven vid en sidan total
driftentreprenad som den Veolia Water har 1 Norrtilje, har dnnu
inte provats i rittstillimpningen. I direktiven fér den hir
utredningen pekas p& denna oklarhet i rittsliget. Utredningen ges
uppdraget att overviga forfattningsindringar som tydliggor vem
som bor anses som anliggningens huvudman i sidana fall.

Om kommunen 6verldter sin va-anliggning till ett kommunalt
bolag eller ndgon annan, s§ maste anliggningen, liksom andra
anliggningar som inte ir kommunala, allminférklaras av
linsstyrelsen for att fi allmin status. Nir en anliggning vil ir
allminforklarad behiller den emellertid denna stillning dven efter
overlatelse till ny dgare.

Formellt knyter va-lagen allts8 huvudmannaskapet och de
rittigheter och skyldigheter som foéljer med detta till den som
svarar for driften av den allminna anliggningen. De reella mojlig-
heterna att rdda 6ver anliggningen torde emellertid 1 visentligt
hogre grad vara avhingigt av dgandet dn driften. Regleringen, som 1
enlighet med det tidigare sagda skall ta fasta just pd innehavet av
ridigheten over resurserna, bor dirfér 1 stillet inriktas pd
dgarforhillandena. Det forefaller ocksd frdn andra utgdngspunkter
naturligt att den som iger en allmin anliggning dven formellt skall
std som anliggningens huvudman. Eftersom det ir meningen att
verksamheten under vissa forutsittningar dven 1 fortsittningen
skall kunna helt eller delvis drivas av fristdende entreprendrer,
behovs ett sidant klarliggande som utredningsdirektiven efterlyser.
Det fir man genom en bestimmelse om att den som dger en allmin
va-anliggning skall vara anliggningens huvudman.

I konsekvens med detta bor dven den kommunala anliggningens
allminna status knytas till dgandet och inte tll driften. Anligg-
ningen bor alltsd anses allmin om den dgs av en kommun. Men
intresset av kommunal rdighet 6ver resurserna kriver knappast ett
direkt dgande. Det bor ricka att anliggningen igs indirekt genom
en juridisk person 6ver vilken kommunen ensam eller tillsammans
med andra kommuner har ett bestimmande inflytande.
Allminstatusen bér rymma alla 1 dag férekommande former av
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kommunal samverkan 1 privatrittsliga och offentligrittsliga
juridiska personer. Av en kommun 1 annan kommun igd
anliggning bor ocksd anses uppfylla allminkriteriet.

Forhdllandet mellan kommunen och huvudmannen fér den
kommunala anliggningen ir enligt virt férslag inte avsett att 1
nigon storre utstrickning pdverkas av den valda formen fér
dgandet eller samverkan. Som senare skall utvecklas kommer det att
vara upp till varje kommun att inom sitt omride besluta om taxan
och verksamhetsomridet f6r den allminna va-verksamheten dir
och om allminna bestimmelser for anliggningens brukande. Inte
ens om huvudmannaskapet anfértros ett kommunalférbund skall
kommunen kunna 6verlita denna normgivningsmakt till
huvudmannen, och den 6vergdr definitivt inte automatiskt till
denne i1 och med foérbundsbildningen. Det ir meningen att
kommunens fullmiktige 1 alla konstellationer skall ha kvar makten
att besluta om taxan, verksamhetsomridet och de allminna
bestimmelserna. Vid alla former av samverkan kommer dessutom
va-anliggningen att utgdra en egen allmin va-anliggning inom varje
kommun, oavsett att huvudmannen ir densamma.

Enligt 2 § va-lagen ir kommunen skyldig att se till att en allmin
va-anliggning kommer till stdnd s& snart det med hinsyn till
angivet skyddsintresse behovs en sidan. Skyldigheten ir ovillkorlig
s& linge behovet finns kvar. Men behovet har ansetts kunna
tillgodoses pd annat sitt utan kommunens medverkan, exempelvis
genom en gemensamhetsanliggning enligt anliggningslagen eller
genom annan enskild anliggning som allminfoérklaras.

For att sikerstilla den kommunala ridigheten &ver resurserna
bér kommunens ovillkorliga utbyggnadsskyldighet vara kvar. Den
bér dessutom skirpas till att gilla kommunala anliggningar. Nir
det behovs en allmin va-anliggning skall kommunen alltsd se till att
en kommunal sidan anliggning kommer tll stind. Denna
skyldighet bor vidare férenas med en uttrycklig foreskrift om att
kommunen skall svara f6r att den kommunala anliggningen fyller
sin uppgift sd linge behovet av den finns kvar. Det bor std alldeles
klart att kommunens ansvar omfattar att sddana behov av
anordningar for vattenforsorjning och avlopp som motiverar
tillkomsten av en kommunal va-anliggning ocksi skall pd ett
godtagbart sitt tillgodoses just genom en kommunal anliggning
och inte pd ndgot annat sitt.

Ifall kommunen anlitar externa kommunala resurser och dirfor
inte sjilv kan férfoga dver den kommunala va-anliggningen — den
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igs exempelvis av en grannkommun eller av ett va-foretag over
vilket kommunen inte sjilv har ett bestimmande inflytande — méiste
kommunen redan nir kommunen gir in 1 denna relation genom
bindande avtal férsikra sig om en ritt att f3 forvirva anliggningen
eller det bestimmande inflytandet 6ver igarforetaget nir en
férindring av dgarforhillandena aktualiseras. Det ir inte forenligt
med det ansvar kommunen hir foreslds £ att kommunen forsitter
sig 1 ett sidant lige att kommunen inte kan férhindra att den
kommunala anliggningen genom o&verldtelse av dgandet eller pd
annat sitt mister sin allmidnna status.

Med den bestimning av begreppet allmin va-anliggning som vi
har anvint hir och som ju iven omfattar anliggningar som igs av
kommunala bolag, borde det inte lingre finnas nigot behov av att
allminforklara ndgra kommunala anliggningar. Enligt utrednings-
direktiven bor mojligheter att allminforklara va-anliggningar dock
finnas kvar f6r sidana anliggningar som drivs av enskilda. Ocks4 i
friga om allminforklaringar av det slaget finns det emellertid
anledning till en mer restriktiv hillning in den som giller for
nirvarande. Ifall férhdllandena ir sidana att kommunen ir skyldig
att bygga ut en kommunal va-anliggning, bor det normalt inte
godtas att ansvaret for utbyggnaden overlimnas 4t enskilda.
Undantagsvis kan det ibland visserligen vara limpligare att inritta
en gemensamhetsanliggning enligt anliggningslagen. Som senare
skall avhandlas bér kommunen till och med ha vissa méjligheter att
férordna om en sidan va-samverkan mellan fastighetsigarna. Men
det bor inte komma i1 friga att enskilda skall fullgéra kommunens
utbyggnadsskyldighet genom att bygga en anliggning som sedan
skall allmianférklaras. Inom verksamhetsomridet for en allmin va-
anliggning, dir rittsforhdllanden enligt va-lagen redan har
etablerats, boér varken befintliga eller blivande enskilda va-
anliggningar kunna allminforklaras éver huvud taget. I den min
mojligheten att allminforklara alls skall finnas kvar, bér den
forbehillas sidana anliggningar som kommunen inte skulle ha varit
skyldig att bygga. Det skulle eventuellt kunna gilla anliggningar
fér mindre, avskilda bebyggelseomrdden, for viss fritidsbebyggelse,
eller en industrianliggning som ocksi betjinar en del annan
bebyggelse 1 anslutning till industrin. Men nir det i andra storre
sammanhang ir av omstindigheterna pdkallat med en kollektiv
l6sning av va-frigorna, skall kommunen se till att det antingen
inrittas en kommunal va-anliggning eller att det kommer till stind
en va-samverkan mellan fastighetsigarna i omradet.
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Den hir skisserade ordningen borde verka fér att kommunerna i
erforderlig utstrickning behdller ridigheten &ver va-anliggningen
och va-verksamheten i den egna kommunen. Den innebir att varje
kommun 1 praktiken miste hilla sig med en kommunal va-
anliggning som kommunen ocksi ansvarar for att den bestdr sd
linge den behovs. Det ir en ndgot lingre gdende skyldighet 4n som
fljer av 2 § i nu gillande va-lag. A andra sidan vidgas kommunens
mojligheter att fullgora skyldigheten, framfor allt genom att
utrymmet fér samverkan med andra kommuner 6kar. En
kommunal samverkan regionalt skall bidra till att skapa limpliga
brukningsenheter for ett effektivt utnyttjande av resurserna.

Det ligger 1 samma intresse att enskilda va-anliggningar inom
verksamhetsomridet f6r en allmin va-anliggning inte skall kunna
allminforklaras. Mycket talar fér att auktorisationsméjligheten
knappast kan vara kvar 1 nigot annat sammanhang heller. Nir det
framstdr som ett limpligare alternativ skall diremot den allminna
anliggningen ibland kunna ersittas av en gemensamhetsanliggning
som fastighetsigarna driver tillsammans. Fastigheter som betjinas
av en sidan gemensamhetsanliggning skall inte ingd 1
verksamhetsomrddet f6r den allminna anliggningen. Ocksd inom
verksamhetsomrddet bor det dock finnas ett visst utrymme fér
enskilda bra sméskaliga va-losningar.

7.3 Utrymmet for privatisering

Virt forslag forutsitter alltsi att kommunerna skall behdlla en
kommunal rdighet éver va-resurserna. I friga om dgandet betyder
detta att den allminna va-anliggningen 1 en kommun skall vara
kommunaligd, antingen si att en eller flera kommuner iger den
direkt eller att de gor det indirekt genom en juridisk person éver
vilken kommuner utévar ett rittsligt bestimmande inflytande. Ett
sddant inflytande har de om de ensamma eller tillsammans férfogar
over mer in hilften av rdsterna 1 ett aktiebolag eller en ekonomisk
forening eller om de har ritt att utse eller avsitta mer dn hilften av
ledaméterna i styrelsen for bolaget eller féreningen eller om de
utgdr samtliga obegrinsat ansvariga bolagsmin i ett handelsbolag.
Inom ramen fér det 6verskjutande inflytandet bér kommunen
kunna etablera ett samarbete med utomstiende privata rittssubjekt,
exempelvis genom forsiljning av en aktiepost. Giller forsiljningen
aktier i ett renodlat va-foretag, bor den dock ske fér va-verksam-

104



SOU 2004:64 Ansvaret for vattentjansterna

hetens skull. Sjilvkostnadsprincipen skall uppritthdllas och den
torde inte i alla ligen komma att medge att kommunen realiserar
nigot som kan hinféras till va-resurser for att tillgodose andra
indamil. Samma princip torde fér 6vrigt komma att férhindra
sddan avkastning pi aktierna som annars skulle ha kunnat gora
dessa kommersiellt intressanta.

Forvirv av aktier i ett kommunalt multi utility féretag med va-
verksamhet, som det Sydkraft gjort i Norrképing och Fortum 1
Karlskoga, kommer antagligen att vara mer lockande for
kommersiella intressen. S& linge aktieforsiljningen inte hotar det
bestimmande inflytandet, dr det vil inte heller nédvindigt att
hindra den. En tydlig sjilvkostnadsprincip och strikta regler om
sirredovisning av va-verksamheten kan dock komma att f3
koparens intresse foér va-delen 1 foretaget att svalna. For
virderingen av aktieposten kommer den delen di kanske inte att ha
nigon stdrre betydelse. Det kan vara ett skil att skilja av va-delen
frén foretaget innan aktierna siljs.

Utover dgandet bor den kommunala ridigheten omfatta
dtminstone investeringarna och taxan. Det ligger nirmast 1 sakens
natur att ansvaret for investeringarna och dessas finansiering
limpligen bor folja dgaransvaret. Detsamma giller besluten om hur
mycket avgifter som skall tas ut av brukarna.

Det kvarvarande utrymmet {6r privata inslag svarar i stort sett
mot kommunens mojligheter att utnyttja externa resurser for att
genomfora va-verksamheten. I dag anvinds externa resurser i
mycket stor utstrickning nir det giller anliggningsarbeten,
betydligt mindre for drift och underhill. Upphandlingen skall f6lja
reglerna 1 lagen om offentlig upphandling. Med gillande troskel-
virden torde det ofta vara friga om att tillimpa ett forenklat
upphandlingsférfarande. Men att varor och tjinster pd det hir
omridet handlas upp i1 konkurrens nir det finns forutsittningar f6r
detta, skall naturligtvis inte motverkas. Helst skall bdde kommuner
och privata féretag kunna delta i den konkurrensen.

Aven totala driftentreprenader skall under vissa forutsittningar
kunna bjudas ut pd8 marknaden, om de kan f6renas med
sjilvkostnadsprincipen. Utredningen har fitt uppgiften att
overviga vilka krav som skall gilla f6r sddana driftentreprenader.
Det gors 1 ndsta avsnitt.
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7.4 Driftentreprenader

Ett forsta krav dr givetvis det nyss nimnda, att sjilvkostnads-
principen inte trids férnir. Det giller generellt f6r allt anlitande av
externa resurser. Det mdste vara ordentligt utrett att kommunen
som huvudman fér den allminna va-anliggningen inte med egna
medel eller pd annat tillgingligt sitt klarar att utféra arbetet lika
billigt sjilv. Och kommunen méste se till att anliggningens brukare
inte heller 1 det ldnga loppet riskerar att hamna i en situation dir de
i realiteten fir betala mer f6r vattentjinsterna dn som svarar mot de
nodvindiga kostnaderna fér att producera dessa tinster.
Vattentjinsterna skall vara en form av sambhillsservice som
uteslutande sker till sina egna nédvindiga kostnader. En kommun
skall inte kunna komma undan ansvaret f6r detta bara genom en
hinvisning till att kostnaderna uppgir till det pris som ett
kommersiellt foretag betingar sig for att utfora denna service. Nir
det giller driften av hela va-verksamheter ricker det inte att den i
vederbérlig ordning har bjudits ut till en 6ppen konkurrens pd
marknaden 1 enlighet med reglerna 1 lagen om offentlig
upphandling. Med hinsyn frimst till hur va-lagens sjilvkostnads-
princip ir tinkt att fungera, kan det hir inte vara friga om en
kommersiell marknad 1 egentlig mening. Den ansvarige
huvudmannen kan inte utan vidare godta ett anbud bara for att det
ir ligst 1 en anbudskonkurrens. Beddmningen méste vara att taxan
med detta anbud dven pd sikt kommer att stanna vid en tickning av
de nodvindiga kostnaderna. Som tidigare har redogjorts for synes
forutsittningarna for en effektiv va-drift 1 kommunal regi inte vara
simre in i privat regi. Ett kommersiellt anbud pd driften borde
foljaktligen inte ligga ligre dn kostnaderna f6r en kommunal drift.
Om forutsittningarna i 6vrigt ir lika men det kommersiella
foretaget behdver en vinstmarginal som kan motivera engage-
manget, borde ju en kommunal drift pd sjilvkostnadsnivd bli
billigast 1 lingden. Ett accepterande av att kommunen likvil inte
klarar detta med egna och andra kommunala resurser, kriver en
grundlig undersékning och analys frin kommunens sida. Det
kommersiella anbudet kan naturligtvis vara grundat pd annat in en
strivan av att omedelbart tillgodose ett vinstintresse. Det kan
exempelvis vara forestavat av strategiska hinsyn. For ett stort och
finansiellt starkt va-féretag, som inte tidigare ir representerat pd
den aktuella marknaden, kan virdet av att etablera en
referensanliggning dir vara fullt tillrickligt for den forsta entrepre-
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nadperioden. Ett fordelaktigt sidant anbud kan vara svrt att
motsitta sig enligt gillande upphandlingsregler. Men en accept
forutsitter indd att huvudmannen inte liser fast sig foér en
fortsittning som gir ut pd att etableringen senare ocksd skall
generera en affirsmissig avkastning utdver kostnadstickningen.
Den fortsittningen bor huvudmannen undvika genom att sjilv gd
in och ta 6ver verksamheten i1 egen regi eller anlita andra
kommuner eller kommunala féretag som arbetar pa sjilvkostnads-
basis. Hos kommunen som huvudman fér va-anliggningen blir
kostnaden som motsvaras av driftentreprendrens vinst pad
entreprenaden 1 princip inte nigon nddvindig kostnad for den
allminna va-verksamheten, om andra billigare sjilvkostnads-
baserade alternativ stér till buds.

Entreprenadavtalet fir under inga forhdllanden leda till att
kommunen férlorar mojligheterna till en évergripande styrning av
verksamheten. Kommunen mdste utan hinder av avtalet kunna
vidta alla dtgirder och annat som kan behovas for att kommunen
skall kunna uppfylla sina rittsliga skyldigheter som kommun och
som huvudman f{6r va-anliggningen. Det kan gilla allt frin
utbyggnadsskyldigheten  till ansvaret mot brukarna och
utomstiende for anliggningens funktion och vattentjinsternas
beskaffenhet.

Om nu kommunen eller den kommunale huvudmannen ind3
viljer att ligga ut driften av verksamheten pd entreprenad, sd skall
denna handlas upp 1 enlighet med reglerna i lagen om offentlig
upphandling. Upphandlingen skall ske i den stérsta konkurrens
som ir mojlig ocksd med beaktande av sjilvkostnadsprincipen. Med
den av oss foérordade organisationen — dir dven kommuner och
kommunala va-féretag genom undantaget frén lokaliseringsprinci-
pen kommer att kunna delta i konkurrensen — borde det finnas
forutsittningar for att det grundliggande intresset bakom
sjilvkostnadsprincipen blir tillgodosett vid upphandlingen. Som
forut sagts skall ju de kommunala huvudminnen vara bundna av
denna princip dven i friga om den verksamhet som de driver som
entreprendr 1 en annan kommun. Under sddana férhdllanden blir
det nistan nddvindigt f6r en kommersiell aktor att vara betydligt
effektivare dn sina kommunala konkurrenter f6r att han skall kunna
hivda sig i anbudskonkurrensen. Om emellertid ett kommersiellt
grundat anbud — med utrymme for vinst 3t entreprendren — skulle
vara fordelaktigare dn de pd sjilvkostnadsnivd beriknade anbuden,
méste priset enligt detta anbud, trots vinstinslaget, vara att betrakta
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som en nddvindig kostnad for den allminna va-verksamheten.
Sjilvkostnadsprincipen kan pd detta sitt uppritthdllas dven med
privata driftentreprendrer. Men det forutsitter en verklig
konkurrens med sjilvkostnadsbaserade alternativ. Gir det inte att
f3 till stind en godtagbar sidan konkurrens vid upphandlingen, far
upphandlingen stillas in.

En ytterligare férutsittning f6r upphandlingen ir att det anbud
som godtas kan 1 sin helhet redovisas &ppet sd att en utomstiende
kontroll kan bekrifta att sjilvkostnadsprincipen inte tritts férnir
vid upphandlingen.

Ett annat problem med den hir typen av totala driftentrepre-
nader idr att de bara konkurrensutsitts vid upphandlingstillfillet
och att konkurrensvillkoren vid nista upphandlingstillfille riskerar
att snedvridas genom det forsteg i flera viktiga avseenden som
innehavaren av entreprenaden kan skaffa sig under en ling
entreprenadtid. Denna tid bor dirfér begrinsas. Vi har i
utredningen bedémt att det borde ricka med fem 4r, sivida det inte
i det enskilda fallet finns sirskilda skil f6r en lingre period.

Foretridare for Veolia Water AB, som 1 Norrtilje innehar den
for nirvarande storsta privata driftentreprenaden 1 landet, har dock
forklarat for oss 1 utredningen att femarsperioder inte ricker for att
fa till stdnd de driftdtaganden som den allminna verksamheten mér
bist av. De har vidare anfért: Anbudskostnaderna ir ofta si hoga 1
dessa sammanhang att kostnaderna méste kunna slds ut pd en
lingre period. En kort tid medfér oacceptabla konsekvenser for
den personal som entreprendren tar dver. Det ir inte rimligt att
begira att de skall byta arbetsgivare vart femte ir. Entreprendren
har svagare motiv och mindre méjligheter att kompetensutveckla
personalen och organisationen 1 évrigt och att kostnadsmissigt och
tekniskt utveckla och foridla driftsystem, metoder och allehanda
rutiner i verksamheten. Entreprendrens motivation att vidta olika
tgirder beror pd i1 vilken omfattning avkastning pid motsvarande
investerat kapital (d& investering innebir pengar, tid, 6verféring av
know-how etc.) kommer att ske under avtalsperioden. Med ett
kortsiktigt avtal kommer 1 stillet entreprenéren att koncentrera sig
pd kommunens kortsiktiga férvintningar, nimligen att hélla nere
kostnaderna med snabb finansiell avkastning, medan chanserna att
till fullo utnyttja alla alternativa mojligheter for att gora driften mer
effektiv och uppnd en hégre kvalitet pd tjinsterna kommer att bli
begrinsade.
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Det ligger sikert mycket 1 dessa synpunkter. De speglar en
rimlig attityd frin entreprendrshdll och beskriver férmodligen vil
verkligheten som de ser den. Man bér dirfér rikna med risken fér
de antydda nackdelarna med korta driftentreprenader och férsoka
gardera sig 1 avtalet. Och man fir hoppas att entreprenéren skall
verka fér en mer positiv utveckling under lingre entreprenad-
perioder. Fast nigra garantier for detta finns inte. En del kan vil
skrivas in 1 avtalet. Men i huvudsak l3ter sig utfallet nog inte
virderas forrin entreprenaden ir slutférd.

Andra omstindigheter talar emellertid f6r att tiderna inte bér
vara for linga. Ifall entreprenéren férsummar driftentreprenaden,
ir det bra om den ir sd pass kort att han inte hinner kora
verksamheten 1 botten. Trots de nyss refererade entreprenors-
synpunkterna bor det nog kunna férvintas av en serids entreprendr
att han utgdr fran ett l3ngsiktigt perspektiv pd sin verksamhet ocksd
i frdga om sina mer kortfristiga entreprenader. Han méste vil indd
ha ambitionen att forsoka 3 fornyat fértroende under kommande
perioder. Entreprenadtidens lingd borde dirfor inte vara avgérande
fér hans planering och genomférande av driften. Genom kortare
tider behdller huvudmannen fér va-anliggningen en virdefull
handlingsfrihet och entreprenéren férhindras att vixa fast pd
bekostnad av konkurrensen.

Om en avtalad driftentreprenad innebir att huvudmannen gor
sig av med sina egna driftresurser, bér vad som behovs for en
senare dtergdng till drift i egen regi sikerstillas genom en uttrycklig
reglering 1 avtalet. Det kan exempelvis gilla villkoren for
overtagande av personal och driftorganisation. Entreprenadtiden
far d4 inte vara s ling att en sddan dtergdng blir orealistisk. Det ir
framfér allt mot denna bakgrund som vi har kommit fram tll att
det bor krivas sirskilda skil f6r lingre perioder dn fem 3r.

For att underlitta 8tergdngen och mojliggéra senare byte av
entreprendr, maste huvudmannen ha full insyn i en limnad
entreprenads alla delar och nira félja upp den med en fortldpande
granskning som ger honom all den information om verksamheten
som behovs f6r att han och andra aktérer pid marknaden skall
kunna pi samma villkor som entreprenéren bedéma foérutsitt-
ningarna fér att ta 6ver driften vid entreprenadperiodens slut.

Kommunen eller huvudmannen méste vidare behdlla eller bygga
upp kompetens som under entreprenadtiden klarar de omférhand-
lingar som har avtalats eller som indrade férutsittningar kan ge
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anledning till och kompetens som 1 slutindan klarar av att handla
upp en ny entreprenad.

7.5 Offentlig upphandling

Som vi redan varit inne pd 1 féregdende avsnitt skall upphandling av
driftentreprenader och andra entreprenader i1 va-verksamheten sd
l&ngt mojligt f6lja bestimmelserna i lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU). Dessa bestimmelser gir visentligen ut pd att
upphandlande enheter genom utnyttjande av marknadskrafterna
skall kunna anskaffa efterfrigade varor eller tjinster till ligsta
mojliga pris eller pd de annars mest fordelaktiga ekonomiska
villkoren med hinsyn till sddant som pris, kvalitet och milj6-
paverkan. Upphandlingsférfarandet syftar till en okad effektivitet
och ett bittre resursutnyttjande i det allminnas verksamhet, vilket
direkt eller indirekt férvintas komma medborgarna till godo.

Man kan friga sig om inte ocksd organiserandet av den allminna
va-verksamheten 1 &vrigt ir underkastat denna lagreglering,
exempelvis kommunens &tgirder for att organisera huvudmanna-
skapet f6r en allmin va-anliggning. I och f6r sig avser lagen med
upphandling bara att nigonting anskaffas, dvs. att den offentliga
sektorn tillférs en tillging eller en tjinst och betalar f6r detta. Att
gora sig av med tillgdngar ir ingen upphandling. I princip hindrar
dirfor inte LOU att en verksamhets tillgdngar éverldts 1 samband
med att kommunen bolagiserar verksamheten eller helt privatiserar
den. Men om det bland tillgdngarna ingdr exempelvis den avyttrade
verksamhetens pigdende uppdrag, kan saken komma 1 ett annat
lige. Ett 6verlitet uppdrag innebir nidmligen 1 praktiken ett
leverantdrsbyte, vilket kan leda till att uppdraget skall upphandlas.

LOU bygger frimst pd tre EG-direktiv, nimligen Ridets direktiv
92/50/EEG (det s.k. tjinstedirektivet), 93/36/EEG (det s.k.
varudirektivet) och 93/37/EEG (det s.k. bygg- och anlaggnmgs—
direktivet) med senare andrlngar Dr1cksvattenforsor]n1ng regleras i
4 kap. LOU, vilket i sin tur bygger pd Ridets direktiv 93/38/EEG
av den 14 juni 1993 om samordnlng av upphandhngsforfarandet for
enheter som har verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna (det s.k. forsérjningsdirektivet),
indrat genom Ridets direktiv 98/4/EEG. I detta direktiv och LOU
talas bara om distribution eller f6rsérjning med dricksvatten.
Begreppet vattenforsorjning 1 nuvarande va-lag ir vidare. Férutom
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dricksvattenforsorjning omfattar det exempelvis vattenleveranser
till olika niringsverksamheter. Men denna vattenférsorjning for
andra indamadl fir vil i det hir sammanhanget anses underordnad
dricksvattenforsorjningen, si att 4 kap. LOU inda blir tillimpligt.

Avloppsrening, som dven anses omfatta annan spillvatten-
hantering, ir en s.k. A-tjinst (avdelning A punkten 16 1 bilagan till
LOU) vilket innebir att upphandlande enheter enligt 1 kap. 5 och
6 §§ skall tillimpa 5 kap. LOU vid upphandling éver det s.k.
troskelvirdet.

I den mén vattentjinster som skall upphandlas inte omfattas av
4 eller 5 kap. giller 1 stillet bestimmelserna 1 6 kap. LOU, vilka
endast 1 begrinsad omfattning inférlivar EG:s direktiv. Dessa
bestimmelser giller iven upphandling av tjinster av sddan art som i
och fér sig omfattas av 4 eller 5 kap. men som understiger diri
angivna troskelvirden.

Formerna f6ér upphandling skiljer sig &t beroende pd om
upphandlingen sker enligt 4 eller 5 kap. Sirskilt kan nimnas att det
1 LOU centrala begreppet upphandlande enhet enligt 4 kap. ir
vidare dn enligt 5 kap. Utan att behandla skillnaderna nirmare kan
dock konstateras att 1 stort sett all verksamhet inom omridet for
allmin va-férsorjning 1 och for sig dr sddan att den faller under den
hir lagen.

Upphandlande enhet enligt definitionen i 1 kap. 5§ LOU, som
giller om inte avvikande regler finns, 4r huvudsakligen
myndigheter men dven bolag, féreningar, samfilligheter, stiftelser
och vissa andra rittssubjekt som inrittats i syfte att ticka behov i
det allminnas intresse, under férutsittning att behovet inte ir av
industriell eller kommersiell karaktir. Vidare krivs, sivitt ir av
intresse hir, att kapitalet — med vilket dock i enlighet med texten 1
Ridets direktiv 92/50/EEG borde forstds finansieringen -
huvudsakligen tillskjutits av. kommunen eller att upphandlingen
stdr under kommunal tillsyn eller att styrelseledaméterna till mer
in halva antalet utses av kommunen.

I 4 kap. ges en egen definition av upphandlande enhet som 1 och
for sig ticker sddana myndigheter m.fl. som avses 1 1 kap. 5 § men
utan forbehillet avseende kommersiell eller industriell karaktir.
Enligt denna definition ir alla féretag 6ver vilka kommunen direkt
eller indirekt kan utdva ett bestimmande inflytande att anse som
upphandlande enheter. Med bestimmande inflytande avses att
kommunen, direkt eller indirekt, 1 foérhdllande till ett foretag
innehar stérre delen av foretagets tillskjutna kapital, eller
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kontrollerar majoriteten av rostetalet pd grund av aktieigande eller
motsvarande, eller kan utse fler 4n halva antalet ledamoéter 1
styrelsen.

Enligt vad som nyss sagts omfattas de olika tjinster som va-
huvudmannen svarar f6r i och f6r sig av LOU. Det intressanta hir
ir dock om sjilva huvudmannaskapet kan goéras till foremal for
offentlig upphandling.

Huvudmannaskapet f6r en allmin va-anliggning innebir redan
enligt gillande ritt en skyldighet att svara for fullgérandet av de
offentligrittsliga forpliktelser gentemot fastighetsigarna som foljer
av lagen. Nigot krav att kommunen sjilv, direkt eller indirekt, skall
svara for va-forsorjningen stills inte upp, inte ens nir denna
ombesdrjs av en allmin va-anliggning. Huvudmannaskapet kan
innehas av ett privatigt rittssubjekt dver vilket kommunen inte har
nigot inflytande. Detta ir dock mycket ovanligt i Sverige. Det enda
exemplet, férutom en del mindre allminférklarade anliggningar, ir
va-anliggningen 1 Norrkopings kommun, som numera igs av
Sydkraft Vatten. Betydligt vanligare ir diremot att kommunen
allgjimt 1 praktiken dger och driver verksamheten men att denna
organiserats 1 aktiebolagsform eller annan privatrittslig igande-
form. I regel igs sidana bolag helt av kommunen, men det finns
dven exempel pd inslag av privat deligande. I avsaknad av rittslig
reglering pd omrddet ir dgar- och foretagsstrukturen inom va-
sektorn mycket splittrad 1 flertalet europeiska linder. Detta synes
ha varit huvudorsaken till att tjinster avseende dricksvattenfor-
sorjning tidigare varit undantagna frin tjinstedirektivets krav pd
offentlig upphandling (se punkten 8 1 preambeln till
forsdrjningsdirektivet).

En forutsittning for att ett privatrittsligt subjekt skall kunna
vara huvudman enligt gillande ritt ir dock att linsstyrelsen
forklarat anliggningen for allmin. Allminférklaring fir endast
beslutas om det enskilda rittssubjektet uppfyller vissa kvalifika-
tioner. Det dr hir friga om en slags auktorisation 6ver vilken
kommunen inte rder. Nir anliggningen forklarats for allmin ir
det huvudmannen sjilv och inte kommunen som svarar for att
uppfylla lagens krav.

Enligt vrt forslag till lag kommer det inte lingre att finnas
nigon mojlighet att allminforklara en enskild va-anliggning (se
avsnitt 10.6). Huvudmannaskapet kommer uttryckligen att knytas
till dgandet av anliggningen och denna maéste, {6r att vara att anse
som allmin, igas av kommunen eller av ett bolag 6ver vilket
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kommunen har ett bestimmande inflytande. Nigra andra in
kommunala intressen kommer siledes inte att kunna std bakom
huvudmannaskapet. Det blir alldeles klart att det ir kommunens
ansvar och ingen annans att gentemot enskilda fastighetsigare sorja
for att allmidnna vattentjinster kommer till stdnd nir sidana
behovs.

Huvudmannaskapet enligt vir lag om allminna vattentjinster
kan alltsd bara utévas i de former som lagen anger. Om kommunen
viljer att organisera huvudmannaskapet genom att inritta ett bolag
over vilket kommunen har det bestimmande inflytandet rér detta
sig inte om ndgot som kan vara féremdl f6r upphandling utan om
en overforing av kommunala uppgifter. En sddan uppgiftsover-
féring omfattas av den konventionsskyddade och grundlagsfista
kommunala sjilvstyrelsen. Relationen mellan kommunen och
bolaget konstituerar inte ett upphandlingskontrakt i direktivens
mening. Upphandlingsrittsligt miste ett sddant kontrakt avse kép,
hyra, hyrkop eller leasing av en vara, tjinst eller anliggnings-
arbeten. Andra avtalsférhillanden faller utanfér definitionen av en
upphandling. Det krivs att det sker ett utbyte av ndgot slags
nyttigheter mot ersittning. Om kommunens allminna va-
verksamhet fors over till ett bolag dir kommunen utdvar det
rittsligt bestimmande inflytandet sker inte ett sidant utbyte.
Kommunen képer inte vattentjinsterna frén huvudmannen utan
denne svarar sjilv for att uppfylla vad som 1 lagen &liggs
huvudmannen.

Nir ett offentligt organ pd detta sitt uppdrar t annan att utféra
en tjinst &t allminheten inom sitt ansvarsomrdde mot att utféraren
far rite att tllgodogdra sig intikterna frin dem som nyttjar
yjinsten, kan rittsforhillandet mellan det offentliga organet och
utforaren 1 mycket likna ett koncessionskontrakt. Tjinstekonces-
sioner ir visserligen undantagna frn sivil tjinstedirektivets som
forsorjningsdirektivets tillimpning. I EG-domstolens dom av den
7 december 2000 i mdl C-324/98, Telaustria Verlags GmbH och
Telefonadress GmbH mot Telekom Austria AG, som rorde
tillimpningen av férsorjningsdirektivet, har emellertid ansetts att
upphandlande myndigheter som ingdr sidana avtal ind3 ir skyldiga
att beakta fordragets grundliggande regler 1 allminhet och
principen om férbud mot diskriminering pd grund av nationalitet i
synnerhet. Detta har tolkats s3 att ett 6ppet forfarande som liknar
ett upphandlingsférfarande skall tillimpas, 18t vara nigot mindre
formaliserat.
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Aven om kommunens beslut att genom bolagisering lita
huvudmannaskapet f6r en allmin va-anliggning utdvas av ett
kommunalt bolag nog 1 allminhet férutsitter nigon form av avtal
mellan kommunen och huvudmannen, ir det inte friga om ett
koncessionskontrakt. Huvudmannen har inte nigon ritt att
tillgodogora sig ndgot ekonomiskt utbyte av de utférda tjinsterna.
Vad som genom avgifter tas ut frin fastighetsigarna ir reglerat
genom den sjilvkostnadsprincip som — enligt vad vi senare kommer
att foresld — allgjimt skall utgéra en av hornstenarna i1 den hir
lagstiftningen. Detta gor att forutsittningarna for att tillimpa
LOU ir dnnu mindre hir i4n vad som giller 1 friga om rena
koncessionskontrakt. Och de férsvinner helt genom de i virt
forslag uppstillda begrinsningarna av vilka subjekt som kan vara
huvudmin. Det finns sdledes inte ens forutsittningar att tillimpa
ett sidant “forenklat forfarande” som férefaller kunna utlisas av
nyssnimnda avgdrande.

Emellertid har ocksd den uppfattningen framférts att kommunen
faktiskt, genom att organisera va-verksamheten i bolagsform,
dirigenom tar bolagets tjinster i ansprdk pd ett sitt som ir att
jimstilla med kép av tjinster. Som framgdtt delar vi inte denna
uppfattning. For 6vrigt torde inte heller ett sddant forhillande
medfora nigon skyldighet fér kommunen att upphandla
huvudmannaskapet. LOU skall nimligen inte tillimpas pd kop av
tjinster frdn annan upphandlande enhet som pd grund av lag eller
annan forfattning, forenlig med Romfordraget, har ensamritt att
utféra tjinsten (5 kap.) respektive anknutet foretag (4 kap.) med
vissa undantag som inte ir av intresse hir. De foretag inom va-
sektorn over vilka kommunen har ett bestimmande inflytande
enligt ovan bér undantagslést anses som upphandlande enheter och
huvudmannaskapet enligt va-lagstiftningen fir betraktas som en
fordragsenlig ensamritt.

Till detta kommer att den grundliggande tanken med LOU ir
att slippa in marknadskrafterna for att dstadkomma en prispress
inom den offentliga sektorn. Dessa krafter forutsitter emellertid
att de skall 16nas ekonomiskt foér en hogre effektivitet. Den
forutsittningen brister i det hir fallet. Aven om huvudmannen
genom rationaliseringar och pd annat sitt lyckas fi ner kostnaderna
f6r den allminna va-verksamheten, si kommer detta honom inte
till godo i form av nigot vinstutrymme. Avgiftsuttaget frin
brukarna fir fortfarande inte dverstiga de nédvindiga kostnaderna
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for verksamheten. Utdelning av vinstmedel riknas inte som ndgon
nédvindig kostnad.

Nir det 1 stillet handlar om olika former av anliggnings-
entreprenader och andra entreprenader, allt frdn mindre underhalls-
uppdrag till totala driftentreprenader, ir det & andra sidan klart att
huvudmannen, vare sig denne ir kommunen sjilv eller ett
kommunalt bolag, ir skyldig att 1 gorlig omfattning tillimpa LOU.
Den omstindigheten att huvudmannen inte fir ta ut hogre taxa in
som motsvarar verksamhetens sjilvkostnader medfér i princip inte
att andra regler in vad som annars giller vid tjinsteupphandling
skall tillimpas. Att hinsynen till sjilvkostnadsprincipen ind3 i
praktiken kan komma att kriva en viss modifierad tillimpning i
friga om totala driftentreprenader, har vi redogjort f6r i féregdende
avsnitt.

7.6 Allmanforklarade anldaggningar

Fastin det normalt ir kommunerna som skall rida 6ver va-
resurserna, anges det i direktiven for den hir utredningen att
allminna va-anliggningar som redan igs av bolag eller andra
enskilda rittssubjekt skall kunna fortsitta att drivas 1 sin nuvarande
form. De flesta av dessa anliggningar ir visserligen kommunala va-
anliggningar i den hir anvinda meningen. Men det férekommer
ocksd andra allminfoérklarade va-anliggningar som igs och drivs av
enskilda rittssubjekt. Endast en av dessa har tidigare varit en
kommunal anliggning, nimligen Sydkraft Vattens allminna va-
anliggning 1 Norrkoping.

Med den av oss foreslagna ordningen skall en allminférklarad va-
anliggning, som tillika ir en kommunal anliggning, i fortsittningen
anses som allmin endast pd grund av att den ir kommunaligd. Den
tidigare auktorisationen av den allminna anliggningen som sddan
skall inte lingre gilla. Det innebir att anliggningen inte kommer
att behilla sin allminna status om den 6verldts till ndgon utanfér
den kommunala sfiren.

Aven allminférklarade va-anliggningar som inte ir kommunala
anliggningar skall 1 varje fall en tid {8 drivas vidare som férut. Men
det fir ske enligt overgingsbestimmelser och 1 6vrigt sd lingt
mojligt under samma villkor som giller f6r andra allminna va-
anliggningar. Dessa villkor kommer att férindras en del.
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Hur verksamheten skall bedrivas piverkas ocksd pd annat sitt.
Den férordade utvidgningen av kommunens utbyggnadsskyldighet
enligt 2 § va-lagen innebir exempelvis att Norrkdpings kommun
inte lingre kommer att kunna avtala bort sin skyldighet i detta
hinseende till den nuvarande huvudmannen fé6r den allmin-
torklarade va-anliggningen 1 Norrképing.

Nigon mojlighet till nya auktorisationer i framtiden kommer vi
diremot inte att foresld. Som senare skall utvecklas forefaller detta
institut inte lingre fylla nigot praktiskt behov. Att behdlla det i en
ny va-lag skulle dessutom kriva en relativt omfattande sirreglering.
Detta framfér allt som en f6ljd av regeringsformens normgivnings-
bestimmelser.
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8 Privatiseringsfragans I6sning

Den hir gjorda analysen har sammanfattningsvis lett fram till
slutsatserna att kommunerna p& anférda skidl bér behdlla en
kommunal ridighet 6ver va-resurserna och att regleringen 1 va-
lagen bor verka fér en sidan ordning. Den valda losningen av
privatiseringsfrigan innehdller inga férbud mot privata inslag i va-
branschen, vilket annars férmodligen skulle kunna géra det svrare
att forena den med vad EG-ritten kan komma att innehélla pd detta
omride, utan bygger 1 stillet vidare pid den skyldighet som
kommunerna redan har enligt 2§ va-lagen, att sorja for att
allminna va-anliggningar som behévs ocksd kommer till stind.
Losningen ir att gora det tydligare att kommunen inte kan fullgéra
skyldigheten p& annat sitt in genom att se till att det ir en
kommunal va-anliggning som inrittas och att den sedan bestir som
en kommunal anliggning si linge den behovs. Och eftersom det
for mojligheterna att rida Over resurserna dr viktigare att iga
anliggningen in att driva den, gors sdvil huvudmannaskapet som
anliggningens allminna status beroende av vem som iger
anliggningen och inte som i dag av vem som driver den. I 16sningen
ligger ocksd att kommunen inte nédvindigtvis mdste ensam ha den
fulla radigheten 6ver resurserna utan det ricker att ha det indirekt
eller tillsammans med andra kommuner. Det éppnar for olika
former av kommunala samverkanslésningar. Ett o6kat sidant
samarbete borde kunna géra det littare for kommunerna att
framover ta ett nigot stdrre ansvar enligt va-lagen for en vil
fungerande vattenférsérjning och avloppshantering i kommunen.
Samtidigt kan det férvintas komma att bidra till en 6nskvird
regionalisering med frin effektivitetssynpunkt mer indamailsenliga
kommunala brukningsenheter och verksamhetsomriden. I det
syftet forslds det dessutom bli kompetensenligt f6r kommunala
huvudmin att dga va-anliggning och bedriva va-verksamhet ocks3 i
andra nirliggande kommuner.
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Forslag: Kommunen skall besluta om taxeféreskrifterna med
grunderna for avgiftsuttaget och fir 6verlimna till huvud-
mannen att berikna avgifternas storlek i taxan.
Regeringen eller efter regeringens bestimmande kommunen
far meddela foreskrifter om brukande av allmin va-anliggning.
Verksamhetsomrddet {f6r en sddan anliggning skall beslutas av
regeringen eller, pd regeringens delegation, av kommunen.

9.1 Inledning

Mojligheterna att organisera va-verksamheten styrs ocksd av
regeringsformens bestimmelser om normgivning. Dessa talar om
hur f6r parterna i ett va-forhillande bindande foreskrifter, som inte
utgors av avtal eller annan privat rittsbildning, formellt skall
komma till. Nu gillande 1974 &rs regeringsform (RF) definierar
inte vad den menar med foreskrifter. Enligt forarbetena (prop.
1973:90 s. 203) ir det dock rittsregler som avses, dvs. regler som ir
bindande f6r myndigheter och enskilda och som utgér generella
foreskrifter. Det senare kravet ir uppfyllt om foreskriften exempel-
vis avser situationer av visst slag eller vissa typer av handlingssitt
och riktar sig till eller pd annat sitt berér en 1 allmidnna termer
bestimd krets av personer.

Det ir bara offentliga organ som kan besluta om normer enligt
RF. Normgivningsmakten tillkommer primirt riksdagen, som
utdvar den genom lagstiftning. Foreskrifter som inte kriver
lagform kan beslutas av regeringen i férordning. Aven férvaltnings-
myndigheter och kommuner kan genom delegation 3 viss ritt att
utfirda offentliga foreskrifter. Privatrittsliga subjekt kan diremot
inte ges en sidan makt, inte ens om de anfértros forvaltnings-
uppgifter med myndighetsutévning enligt 11 kap. 6 § RF.
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Beslut av huvudman f6r en allmin va-anliggning om taxa och om
allminna bestimmelser for anliggningens brukande innehéller utan
tvekan sidana rittsliga foreskrifter som avses 1 regeringsformen.
Det kan ifrigasittas om detta inte ocksd giller huvudmannens
beslut om verksamhetsomride for anliggningen, eller om det 1
stillet utgor ett forvaltningsbeslut. Hur dirmed in m& forhilla sig
kan konstateras att de befogenheter som va-lagen 1 dag ger
huvudmannen att utfirda rittsliga foreskrifter uppenbarligen
strider mot regeringsformens bestimmelser 1 dmnet, eftersom
huvudmannaskapet kan innehas av sdvil en fysisk person som annat
enskilt rittssubjekt. Enligt den nuvarande regeringsformen kan
sddana befogenheter bara delegeras till en huvudman som ir
kommun.

Va-lagens 1 det hir avseendet avvikande reglering forklaras av att
lagen kom tll 1970, di 1809 &rs regeringsform innu gillde.
Tydligen foreldg det inte samma konflikt med den grundlagen. Och
enligt dvergdngsbestimmelserna till 1974 &rs regeringsform skall
ildre forfattning eller foreskrift dga fortsatt giltighet utan hinder av
att den inte har kommit till 1 den ordning som skulle ha iakttagits
vid tillimpning av denna regeringsform. Bemyndigande, som har
beslutats av Konungen och riksdagen gemensamt eller av riksdagen
ensam, fir utnyttjas dven efter den tidpunkt di den nya regerings-
formen borjade tillimpas, tills riksdagen bestimmer annorlunda.
Det har dock férutsatts att dldre bemyndiganden skall bringas i
dverensstimmelse med RF vid en éversyn av va-lagen.

Hur kan di en sddan &verensstimmelse uppnds 1 en ny va-lag
med den organisation av verksamheten och de allminna
anliggningarna som forut har skisserats till en l6sning av
privatiseringsfrigan? Vilken beslutsordning skall med andra ord
gilla. for tillkomsten av taxa, allminna bestimmelser och
verksamhetsomride?

PBL-utredningens 16sning av normgivningsfrigorna var att
kommunen efter laglighetsprévning skulle anta huvudmannens
forslag till taxa och allminna bestimmelser fér anliggningens
brukande. Kommunen skulle sedan kunna uppdra it huvudmannen
att besluta om sidan indring av taxan som endast avser en
anpassning till kostnaderna fér anliggningen. Verksamhetsomridet
for allminférklarade anliggningar skulle bestimmas av lins-
styrelsen och f6r 6vriga allminna anliggningar av kommunen.

Grundlagsenligheten av PBL-utredningens forslag har dock
ifrgasatts. Nir det giller beslutsordningen fér taxa och allminna
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bestimmelser synes den allvarligaste invindningen vara att
kommunen dirigenom skulle komma att besluta om sidana
rittsforhdllanden mellan enskilda rittssubjekt inbérdes som bara
riksdagen kan lagstifta om. Vad giller besluten om verksamhets-
omrdde forutsitter forslaget att sidana beslut inte utgér norm-
beslut enligt regeringsformen.

Den av PBL-utredningen foreslagna beslutsordningen passar
heller inte i alla delar den av oss planerade organisationen av va-
verksamheten. Den ger inte tillrickligt utrymme &t kommun-
fullmiktiges politiska styrning av taxebesluten. Forslaget begrinsar
fullmiktiges roll till nigon slags judiciell prévningsinstans som
endast kan ta stillning till lagligheten av huvudmannens taxebeslut.
Fullmiktige fir inte sjilv utforma den taxa man vill ha. Det kan
dock pd goda grunder hivdas att det just ir i s3dana avseenden som
det demokratiska inflytandet borde kunna géras gillande.

De olika normbesluten behandlas 1 det f6ljande var for sig.

9.2 Taxebesluten

Enligt 8 kap. 2 § RF skall f6reskrifter om enskildas personliga och
ekonomiska forhillanden inbérdes meddelas genom lag. S&dana
foreskrifter tillhér det obligatoriska lagomridet frén vilket
riksdagen inte fir delegera ndgon foreskriftsritt.

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om foérhillandet mellan
enskilda och det allminna, som giller ligganden f6r enskilda eller 1
ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhall-
anden, meddelas genom lag. Avgifter till det allminna riknas hit,
om den enskilde befinner sig i en sddan situation att han ritesligt
eller faktiskt kan anses tvingad att erligga avgiften. Betriffande
sddana offentligrittsliga foreskrifter ir det mojligt att delegera
foreskriftsritten 1 de dmnen som riknas upp 1 8 kap. 7 § RF. Dir
anges exempelvis foreskrifter som avser skydd for liv, personlig
sikerhet och hilsa och féreskrifter som avser niringsverksambhet,
utformning av byggnader, anliggningar och bebyggelsemiljé samt
jakt, fiske, djurskydd eller natur- och miljévird. Lagrummet ir
ganska allmint hillet och foérutsitter att det 1 varje enskilt
lagstiftningsirende tas nirmare stillning till det berdrda
bemyndigandets omfattning. Om riksdagen utnyttjar sin ritt att
delegera till regeringen, kan riksdagen enligt 8 kap. 11 § RF medge
att regeringen 6verldter dt férvaltningsmyndighet eller kommun att
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meddela bestimmelser 1 imnet. Riksdagens delegation kan diremot
inte riktas direkt till en myndighet under regeringen eller till
kommuner.

En storre delegationsmojlighet f6ljer av 8 kap. 9 § andra stycket RF.
Den giller foreskrifter om sidana betungande avgifter till det
allminna som enligt 8 kap. 3 § RF skall meddelas av riksdagen.
Befogenhet att meddela sidana foreskrifter kan riksdagen delegera
sdvil till regeringen som direkt till en kommun, och detta utan krav
pd anknytning till nigot av de 1 8 kap. 7 § uppriknade imnena.

Ett beslut om taxa enligt va-lagen innebir ett meddelande av
sddana foreskrifter om betungande offentligrittsliga avgifter som
nyss sagts. Det dr inte meningen att beslutet skall ha ndgon annan
karaktir 1 en ny va-lag. I dag fattas beslutet av huvudmannen for
den allminna va-anliggningen. Det ir vanligtvis en kommun.
Ingenting hindrar emellertid att nigon annan ir huvudman. Privat
dgande och drift av en allmin va-anliggning ir foérutsatt genom
mojligheten 1 31§ va-lagen att allminférklara enskilda va-
anliggningar. Men som redan konstaterats kan den hir aktuella
foreskriftsritten enligt RF bara delegeras till en kommun, inte till
ett enskilt rittssubjekt.

Va-kollektivets avgiftsskyldighet gentemot huvudmannen fér
den allminna va-anliggningen skall dven i fortsittningen regleras
genom en va-taxa. Det ir en utgdngspunkt for vir utredning och
den har goda skil f6r sig. Med den av oss férordade organisationen
av den framtida va-verksamheten, som gir ut pd att kommunerna
skall rida 6ver de allminna va-resurserna, bor det f6ljdriktigt ocksd
vara kommunerna och inte huvudminnen som skall bestimma va-
taxan eller dtminstone de normativa inslagen 1 denna taxa. I vad
mdn skattefinansiering av den allminna va-verksamheten kan
komma 1 friga, dr det bara kommunen som kan avgéra. Men det ir
ocksd en viktig friga f6r den kommunala demokratin att ta still-
ning till hur avgiftsskyldigheten fér de allminna vattentjinsterna
skall férdelas mellan de kommunmedlemmar som fir del av dessa
tjinster. Det ir taxans foreskrifter om denna férdelning som har
normativ karaktir.

Vi foreslar att de normativa taxebesluten skall fattas av
kommunerna. Det stdr i 6verensstimmelse med regeringsformens
bestimmelser. Och det ir ju heller ingen frimmande uppgift fér
kommunfullmiktige. En stor majoritet av landets kommuner
tillimpar redan denna beslutsordning. Aven bland de 6vriga finns
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sedan gammalt en bred erfarenhet av taxefrigor pd hela det
kommunaltekniska omradet.

Varje kommun skall alltsi besluta om hur taxan fér de allminna
vattentjinsterna skall se ut 1 den egna kommunen. Det giller {or all
allmin va-verksamhet dir, dven sddan som dgs av annan kommunal
huvudman. Om kommunen inte sjilv ir huvudman for den
allminna va-anliggningen, dirfér att denna exempelvis dgs av ett
kommunalt bolag eller av en annan kommun, mdste kommunens
taxebeslut dock inte ta stillning till sjilva avgiftsbeloppen 1 kronor
och 6ren riknat. Beslutet kan 1 sddant fall limpligen begrinsas till
de kommunalpolitiskt 6nskvirda féreskrifterna om hur avgifts-
skyldigheten enligt nuvarande 26 § va-lagen skall férdelas mellan
fastigheterna efter skilig och rittvis grund. Det bor sedan av
praktiska skil kunna ankomma p& huvudmannen fér anliggningen,
som ju har ansvaret for rorelsens resultat, att i enlighet med de av
kommunen beslutade principerna fér avgiftsuttaget bestimma
nivn pd avgifterna. Huvudmannens beslut om detta synes nirmast
vara att betrakta som ett férvaltningsbeslut utan normativ karaktir.
Visst giller beslutet generellt f6r alla brukarna, men det uttrycker
ingen regleringsvilja frin huvudmannens sida. Beslutet utgor bara
en tillimpning av va-lagens avgiftsregler och kommunens
taxeforeskrifter. Det faller automatiskt ut som resultatet av en ren
rikneoperation. Fér maximalt avgiftsuttag f&r huvudmannen med
tillimpning av reglerna 1 va-lagen férdela samtliga nédvindiga
kostnader fér va-verksamheten mellan brukarfastigheterna pd det
sitt som kommunen nirmare har bestimt i sitt taxebeslut. Va-
taxan blir komplett som taxa genom huvudmannens utfyllnad med
beloppen.

Att konstruera en taxa utan bestimda avgiftsbelopp kommer
inte att innebdra ndgra svirigheter for kommunen. De anvinda
taxeparametrarnas betydelse fir i stillet viktas med hjilp av
relationstal. Hur det kan g3 till visas i en bilaga till betinkandet (se
bilaga 3). Dir beskrivs férutsittningarna f6r en sddan berikning vid
tillimpning av det av Svenskt Vatten utgivna basforslaget till va-
taxa, som utgdr den vanligast férekommande taxemodellen 1 landet.
Dessutom redogors dir fér de huvudsakliga komponenterna i
denna taxa och f6r de olika avgiftsparametrarnas betydelse.

Ett dnnu enklare sitt for kommunen att besluta om
taxeforeskrifterna skulle kanske kunna vara att kommunen precis
som i dag beslutar om hela taxan med belopp och allt men
samtidigt anger att beloppen endast stir for avgiftsparametrarnas
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relativa vikt 1 taxan och att de inte ir nominellt bindande for
huvudmannen. Det fir sedan bli huvudmannens sak att berikna de
slutliga avgiftsbeloppen i 6verensstimmelse med de relationer som
foljer av nivin pd de av kommunen angivna beloppen.

Den kommunala sjilvstyrelsen berittigar emellertid kommunen
att helt eller delvis skattefinansiera den allminna va-verksamheten i
kommunen. Fér att kunna utéva denna ritt miste ocksd en
kommun som inte innehar huvudmannaskapet f6r den allminna va-
anliggningen ha méjlighet att 1 alla fall p4 ett bindande sitt besluta
dven om sjilva avgiftsbeloppen 1 taxan. Men om en kommun i
sddant fall gor detta, miste kommunen ocksi ta pd sig ett ansvar
fér kostnadstickningen under den taxeperiod fér vilken kom-
munen binder avgiftsuttagets storlek. Ett eventuellt underskott
under denna period, som inte ticks av tidigare irs 6verskott, miste
kommunen under sidana férhdllanden vara beredd att gi in och
ticka med skattemedel eller pd ndgot annat sitt som inte belastar
va-kollektivet. Kommunen skall nimligen inte kunna styra
huvudmannens skotsel av verksamheten pd annat sitt in genom sitt
direkta eller indirekta inflytande over sjilva va-foretaget eller
genom tillskott av kapital till detta féretag. Kommunfullmiktiges
taxebeslut skall exempelvis inte kunna 1isa taxan och sedan kriva
att huvudmannen skall ticka ett dirigenom uppkommet underskott
1 verksamheten med medel som huvudmannen 1 enlighet med
gillande bestimmelser har fonderat f6r andra indamal.

Gentemot huvudmannen skall kommunen pd detta sitt ha ett
slags ersittningsansvar for den taxa som kommunen beslutar med
bindande verkan f6r huvudmannen och brukarna. Ett sidant ansvar
for taxeforeskrifterna skall finnas dven om dessa inte férenats med
bestimda avgiftsbelopp. Ansvaret skall di gilla att foreskrifterna
verkligen ger huvudmannen den avsedda ritten att ta ut avgifter.
Om det vid en rittslig provning sls fast att huvudmannen inte kan
grunda avsedd wuttagsritt pd de beslutade foreskrifterna, skall
kommunen ersitta honom de avgiftsmedel som han dirigenom mister.

En ytterligare (forutsittning for grundlagsenligheten av
kommunens taxeforeskrifter ir att de, som anges i1 8 kap. 3 § RF,
avser ett forhillande mellan enskilda och det allminna. Nir
kommunen ir huvudman f6r den allminna anliggningen ir detta
inget problem. Nigot tveksammare kan det kanske vara ifall
huvudmannaskapet innehas av ett kommunalt bolag, som ju i och
for sig dr en privatrittslig organisation. P4 det hir omridet far
emellertid ett sddant bolag inte tillgodose nigot annat dn allminna
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intressen. Bolaget har i enlighet med bestimmelsen i 11 kap. 6§
tredje stycket RF anfértrotts férvaltningen av en allmin va-
anliggning i kommunen och den myndighetsutévning som féljer
med huvudmannaskapet f6r denna anliggning, som att exempelvis
bestimma férbindelsepunkter for brukarfastigheterna och bestim-
ma nir avgiftsskyldigheten skall intrida for dessa fastigheter. S3
linge berorda kommuner har ett rittsligt bestimmande inflytande
over ett sidant bolag, miste bolaget rimligen anses tillhéra den
krets av det allminna som avses i regeringsformens bestimmelse.
Det innebir att kommunfullmiktige kan ges bemyndigandet att
meddela normativa taxeféreskrifter som ror forhdllandet mellan
enskilda brukare och huvudmin f6r allminna va-anliggningar i den
hir anvinda meningen, dvs. anliggningar som igs av en kommun
eller av en juridisk person &éver vilken kommuner utdvar ett
rittsligt bestimmande inflytande.

Nir det diremot giller andra allminna va-anliggningar, som 1
enlighet med nu gillande va-lagsbestimmelser dgs av helt privata
och frin kommunalt inflytande fristiende huvudmin, synes dessa
svirligen kunna hinforas till den krets som kan anses som det
allminna. Det rittsliga forhillandet mellan en sidan privat
huvudman och anliggningens enskilda brukare kan knappast vara
annat in ett férhllande mellan enskilda inbordes. Taxeforeskrifter
som ror ett sddant forhillande tillhor det obligatoriska lagomridet
och kan inte delegeras.

Det nu anférda innebir att den av oss foreslagna besluts-
ordningen for taxeforeskrifter inte kan gilla for allminférklarade
va-anliggningar som inte tillika ir kommunala anliggningar. Om
auktorisationsforfarandet skulle finnas kvar i lagen, kommer
beslutsordningen inte heller att kunna tillimpas pi nytillkomna
allminforklarade anliggningar. For dessa miste 1 sd fall en helt
annan ordning inrittas.

9.3 Beslut om allmanna bestammelser (ABVA)

I friga om ritten att besluta om allminna bestimmelser for
brukande av en allmin va-anliggning ir grundlagsférutsittningarna
ungefir desamma som for taxebesluten. Hir finns dock inte nigon
mojlighet motsvarande den 1 8 kap. 9§ andra stycket RF att
delegera foreskriftsritten direkt till en kommun. Delegationen
mdste med tillimpning av 8 kap. 3, 7 och 118§§ RF ske via
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regeringen. Och kravet pi anknytning till nigot av de 1 7§
uppriknade imnena skall vara uppfyllt. Enligt punkterna 1 och 4 i
upprikningen ir det mojligt att delegera foreskriftsritt avseende
skydd for liv, personlig sikerhet och hilsa samt jakt, fiske,
djurskydd eller natur- och miljovird. I punkten 3 nimns bland
annat utformning av byggnader, anliggningar och bebyggelsemiljo.

Den 1 upprikningen gjorda hinvisningen till skyddet for hilsan
och till natur- och miljévird borde rymma de féreskrifter som det
hir ir friga om. Forutom intresset av en god hushillning med
naturresurserna skall behovliga foreskrifter om brukande av den
allminna anliggningen ytterst inte tjina ndgot annat syfte in att
tillgodose va-lagens skyddsintressen att virna om hilsan och — som
vi senare kommer att féresld — miljon. Det torde alltsd 1 och fér sig
vara mojligt att via regeringen delegera ritten att meddela fore-
skrifter om va-anliggningens brukande till kommunen. Betriffande
kravet enligt 8 kap. 3§ RF att foreskrifterna mdste avse ett
forhllande mellan enskilda och det allminna giller hir detsamma
som 1 friga om taxefdreskrifterna. Om féreskriftsritten utdvas av
annan in riksdagen, kan den séledes inte tillimpas pd andra allmin-
forklarade va-anliggningar in de kommunala anliggningarna.

Men frigan ir om en ordning med kommunen som beslutande
ocksd ir den limpligaste, nu nir huvudmannen inte lingre kan 3
fatta dessa beslut. Alternativen ir att foreskrifterna antingen tas in i
lagen eller 1 en av regeringen beslutad férordning.

De kommunala huvudminnen {ér allminna va-anliggningar har
som sina allminna bestimmelser fér brukande av anliggningarna
nistan genomgdende antagit ett normalférslag till sddana
bestimmelser som utarbetats av deras branschorganisation Svenskt
Vatten. Som regel dr det bara i friga om detaljer som de antagna
bestimmelserna annat in sprikligt avviker frin normalférslaget.
Det ir tydligt att huvudminnen normalt inte funnit anledning till
nigon sirskild reglering av brukandet med hinsyn till lokala
forhillanden. Det synbarligen ringa behovet av lokalt anpassade
foreskrifter kan vil 1 och for sig tala fér att kommunfullmiktige
inte skulle belastas med dessa frigor i framtiden utan att de i stillet
borde regleras i lag eller forordning med generell giltighet for alla
allminna va-anliggningar.

Mer &vergripande bestimmelser om brukandet hér hemma i
lagen. Vi har tagit in sddana bestimmelser frin normalférslaget till
ABVA i virt forslag till lag om allminna vattentjinster. Aven om
man nog inte heller bor vara utan flera av de évriga bestimmelserna
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1 detta normalférslag, forefaller dessa dock inte vara av sddan
karaktir att de limpligen bér meddelas genom lag och knappast
heller i férordning av regeringen. I vad min det i praktiken behévs
nigra detaljforeskrifter om utslippstérbud och liknande ir det
formodligen bara huvudmannen som kan ha ndgon vilgrundad
uppfattning om. Det talar for att sddana foreskrifter bor beslutas sd
nira huvudmannen som mojligt.

Vi foresldr att de behovliga foreskrifterna av detta slag skall
meddelas pd lokal nivd av kommunen. Det anknyter till den
ordning som rider. Det stora flertalet kommuner fattar ju redan i
dag, sisom huvudmin for sina va-anliggningar, besluten om
allminna bestimmelser. Aven i de fall dir kommunen inte sjilv
innehar huvudmannaskapet, bér man kunna rikna med att huvud-
mannen fir mojlighet att piverka foreskrifternas innehdll infér ett
beslut 1 frigan av kommunfullmiktige. Det forefaller ganska
naturligt att huvudmannen i praktiken svarar f6r den huvudsakliga
beredningen av drendet.

Eftersom foreskrifterna om anliggningens brukande har
bedémts vara av normkaraktir och di regeringsformen 1 dessa
frigor inte medger direktdelegation till kommunen, kriver den av
oss foreslagna beslutsordningen att regeringen i lagen om allminna
vattentjinster bemyndigas att meddela foreskrifterna. Det bér
ocksd uttryckligen anges 1 lagen att regeringen 1 sin tur har
mojlighet att delegera frigan till kommunen. Virt forslag bygger pd
forutsittningen att regeringen kommer att utnyttja denna
mdjlighet.

Den behévliga lagregleringen av brukandet och kommunens
foreskriftsritt 1 detta avseende behandlar vi vidare i avsnittet om
brukande av allmin va-anliggning (avsnitt 17).

127



Normgivningen SOU 2004:64

94 Beslut om verksamhetsomrade

Ifall besluten om verksamhetsomride ocksd skulle anses vara
sddana normgivningsbeslut som avses 1 regeringsformen, giller
samma grundlagsforutsittningar f6r rittsenligheten av dessa beslut
som ovan har angetts for beslut om allminna bestimmelser for
brukande av allmin va-anliggning.

Ett beslut om verksamhetsomrdde innebdr att va-lagens
offentligrittsliga regelsystem med dess rittigheter och skyldigheter
1 va-forhillanden blir gillande mellan  huvudmannen och
fastighetsigarna 1 omridet. Den innebérden skall beslutet ha ocksd
i fortsittningen. Beslutet, som kan omfatta 1 stort sett all
titbebyggelse 1 en kommun, torde utan vidare uppfylla kravet for
ett normgivningsbeslut nir det giller generell tillimpbarhet. Det
kan diremot férefalla mer tveksamt om det verkligen utgor ett
beslut om rittsliga normer. Ett beslut om verksamhetsomride
innefattar ju egentligen bara en avgrinsning av ett geografiskt
omrdde inom vilket vattenférsorjning och avlopp skall ordnas
genom en allmin va-anliggning. Det ir inte 1 sig forenat med
foreskrifter av ndgot slag. Men de indirekta rittsverkningarna ir
likafullt ofrdnkomliga. Man skulle lika girna kunna se beslutet om
verksamhetsomrdde som ett beslut om att va-lagstiftningen skall
gilla inom det utpekade omridet 1 kommunen. Sett pd det viset
behdver man inte lingre tveka om att det utgér ett normbeslut.

Enligt det tidigare sagda innebir detta att huvudmannen for va-
anliggningen hidanefter inte kan fi bestimma verksamhets-
omréddet. Det stimmer dock bra med den av oss gjorda planeringen.
Eftersom det enligt virt férslag ir kommunen som skall ha ansvaret
fér utbyggnaden av allminna va-anliggningar och dessutom
ridigheten 6ver va-resurserna, ir det nog ganska givet att det ocksd
ir kommunen som skall fatta besluten om verksamhetsomridet
och svara f6r foljderna av dessa beslut. Regeringsformen medger
emellertid inte att foreskriftsritten delegeras direkt till kommunen.
Delegationen méiste p& samma sitt som forut anvisats for beslut om
allminna bestimmelser ske via regeringen.

Den hir beslutsordningen kan dock, liksom den for
taxeforeskrifterna och féreskrifterna om brukandet, inte tillimpas
pd andra allminforklarade va-anliggningar 4n kommunala sidana.
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10  Allméanférklarade vatten- och
avloppsanlaggningar

Forslag: Mojligheten att  allminforklara  enskilda  va-
anliggningar tas bort. Endast ett begrinsat antal beslut om
sddan allminforklaring har meddelats. I de flesta fallen synes
ansdkan om allminférklaring dessutom ha gjorts bara fér att
kunna f3 statsbidrag fér avloppsreningsverk. De bestimmelser
om delegation av normgivningsmakt som vi foresldr kan inte
utan att strida mot regeringsformen (RF) tillimpas pd va-
anliggningar med enskild huvudman. Sidana anliggningar
passar heller inte 1 andra avseenden in i den hir féreslagna
organisationen av den allminna va-verksamheten. De skulle
kriva en omfattande sirreglering. Det finns inget pitagligt
praktiskt behov av att behilla auktorisationsférfarandet. Detta
bér dirfér utmonstras.

Befintliga allminforklarade anliggningar, som inte tillika dr
att anse som allminna enligt lagen om allminna vattentjinster,
skall f& drivas vidare i sin nuvarande form under en 6vergdngstid
pa som lingst tio dr. Under denna tid bér de ombildas till annan
limplig f6rvaltningsform.

10.1 Inledning

En grundférutsittning 1 sdvil 1955 &rs som 1970 &rs va-lag ir att
anliggningar fér vatten och avlopp av mer allmin betydelse for
hilsoskyddet dr en kommunal angeligenhet. Lagstiftningen utgir
frin att kommunerna sjilva skall dga och driva anliggningarna i
egen regi. S4 har ocksd varit och ir allgdmt fallet, &ven om privata
aktorer 1 allt stoérre omfattning férekommer som entreprenérer
men dven som dgare.

Enligt 1946 &rs vatten- och avloppssakkunnigas férslag till va-lag
skulle kommunen vara skyldig att stilla sig som huvudman fér mer
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omfattande vatten- och avloppsféretag. Aven om denna lésning i
dtskilliga avseenden framstod som limplig, ansig departements-
chefen dock att de foreslagna bestimmelserna innebar en icke
ovisentlig beskirning av kommunernas sjilvbestimmanderitt.
Kommunernas skyldighet borde enligt hans mening inte vara av
storre omfattning in som pdkallades av sanitira hinsyn (prop.
1955:121 5. 57 f). Som en konsekvens av detta fick man acceptera
att omfattande och eljest ur allmin synpunkt betydelsefulla
anliggningar kunde f3 drivas 1 enskild regi (a. prop. s. 59). I 1955
drs va-lag togs dirfér in bestimmelser om méjlighet till
auktorisation — allminférklaring — av enskilda va-anliggningar
under nirmare angivna forutsittningar. Bestimmelserna 6verfordes
sedan efter mindre justeringar till 1970 &rs va-lag.

Mojligheten till allminforklaring har hittills bara utnyttjats i ett
relativt begrinsat antal fall. De flesta allminférklaringar har avsett
mindre omriden sirskilt for fritidsbebyggelse utanfor titorter. En
kommunal va-anliggning, som av den anledningen varit allmin,
forblir dock inte allmin om den &verldts till ett enskilt subjekt,
inbegripet ett kommunalt bolag. Vid sddana utférsiljningar av
kommunala va-anliggningar har allminforklaring behévts for att
va-lagens bestimmelser skall vara tillimpliga p anliggningen dven
efter overldtelsen.

Vi foresldr i den hir utredningen att en va-anliggning i fortsitt-
ningen skall vara allmin endast pid den grunden att den ir
kommunaligd, antingen direkt eller indirekt genom ett kommunalt
foretag (se avsnitt 7.2 och 7.3). Enligt utredningsdirektiven skall
dock tidigare allminférklarade anliggningar kunna drivas vidare i
sin nuvarande form. Dessutom sigs att det skall finnas kvar méjlig-
heter att allminfoérklara va-anliggningar som drivs av enskilda.

Det ir emellertid férenat med stora svirigheter att inordna va-
anliggningar som drivs av enskilda 1 den organisation av den
allminna va-verksamheten som vi foreslir. Vi har dirfér valt att
undersdka vad det egentligen finns fér behov av att kunna
allminférklara va-anliggningar. For det indamadlet har vi genom en
enkit till samtliga linsstyrelser f6rsokt f8 reda pd bland annat i
vilken omfattning allminférklarade anliggningar férekommer och
hur de nirmare ser ut.
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10.2 Gallande ratt

Enligt 31§ va-lagen kan en va-anliggning som drivs eller skall
drivas av annan in kommun p& ansékan av denne férklaras for
allmin av linsstyrelsen om det finns behov av anliggningen frin
hilsoskyddssynpunkt eller annan allmin synpunkt. For bifall till
ansokan fordras att sékanden har férutsittningar, sivil ekonomiskt
som 1 6vrigt, for att kunna fullgéra huvudmannaskapet. Dessutom
krivs att kommunen tillstyrkt ansokan.

Nigot uttryckligt krav pd att anliggningen skall vara av viss
storlek har inte stillts upp. En begrinsning ligger dock 1
behovsrekvisitet. Eftersom anliggningen miste behdvas ur allmin
synpunkt kan det ifrigasittas om en anliggning kan forklaras
allmin om den inte syftar till att ordna va-férsérjningen i ett stdrre
sammanhang. Detta torde normalt kriva ansluten bebyggelse
motsvarande minst 20-30 fastigheter.

Allminforklaringen medfor att va-lagen blir tllimplig 1
forhdllandet mellan huvudman och brukare. Detta innebir bland
annat att brukningsritt och avgiftsskyldighet uppkommer pd
samma sitt som vid en allmin va-anliggning for fastighetsigare
inom verksamhetsomridet som huvudmannen skall faststilla.
Linsstyrelsen har dock mojlighet enligt 31 § tredje stycket va-lagen
att ange det omrdde utdver vilket verksamhetsomridet inte far
utstrickas. Huvudmannen skall dven faststilla taxor och allminna
bestimmelser som blir gillande mot brukarna.

Kommunen kan enligt 32 § va-lagen utse en tillsynsman fér
anliggningen. Denne har tilltride till hela anliggningen samt fir
granska rikenskaper och andra handlingar rérande anliggningen.

Linsstyrelsen kan enligt 33 § va-lagen férordna syssloman att 1
huvudmannens stille och f6r dennes rikning driva anliggningen
om det med skil kan antas att huvudmannen driver anliggningen
pa ett mindre limpligt sitt.

Va-lagen innehdller inga bestimmelser om upphivande av
allminforklaring eller om nedliggande av en allmin va-anliggning
over huvud taget. Huvudmannen ir enligt 12 § tredje stycket va-
lagen skyldig att bland annat underhilla anliggningen s8 linge den
behévs. Om behovet inte lingre kvarstdr torde huvudmannens
skyldigheter ocksd upphéra och anliggningen kunna liggas ned. En
sddan situation kan enligt férarbetena antas uppkomma frimst om
antalet brukare av anliggningen skulle gi ner mycket kraftigt.
Eftersom detta inte torde ske annat dn i undantagsfall har nigon
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sirskild reglering inte ansetts behovlig (prop. 1955:121 s. 90 och
prop. 1970:118 s. 137 f).

Frigan om att upphiva en allminférklaring har i 6vrigt inte
diskuterats i lagférarbetena. Men en del linsstyrelser har haft den
uppe 1 praxis. For mindre allminforklarade anliggningar som
kanske bara betjinar ett begrinsat fritidshusomrdde och som drivs
av fastighetsidgarna 1 samverkan, verkar det i ménga fall vara mer en
tillfillighet att man valt allminférklaring 1 stillet for att driva den i
form av en gemensamhetsanliggning enligt anliggningslagen
(1973:1149). En sidan gemensamhetsanliggning kan enligt 1§
andra stycket anliggningslagen inte omfatta en allmin va-
anliggning. Linsstyrelsen har dirfér ibland pd huvudmannens
ans6kan upphivt allminférklaringen nir huvudmannen avsett att
lta anliggningen drivas som en gemensamhetsanliggning. Behovet
av anliggningen sdsom allmin har di ansetts upphéra genom den
indrade férvaltningsformen.

10.3  Forenligheten med RF

Va-lagen medger ritt f6r den allminna va-anliggningens huvudman
att 1 stor utstrickning fatta beslut 1 frigor som reglerar
rittsférhdllandet mellan denne och brukarna. Sirskilt giller detta
de taxor som reglerar avgifterna och i viss mdn dven allminna
bestimmelser fér anliggningens brukande. Som utredningen férut
konstaterat férutsitter emellertid en sddan mojlighet att besluta om
taxor och allminna bestimmelser, och dven verksamhetsomridet,
numera en delegation av normgivningsmakt enligt 8 kap. RF (se
avsnitt 9.2 och 9.3).

Huvudman fér en allminfoérklarad va-anliggning ir alltid att anse
som ett enskilt subjekt, vare sig huvudmannen ir ett kommunalt
foretag eller har annan igarstruktur. Medan 1809 irs regerings-
form, som gillde vid va-lagens ikrafttridande, inte synes ha hindrat
delegation av viss normgivningsmakt till enskilda rittssubjekt,
rider det nu en annan ordning enligt normgivningsbestimmelserna
i1 8 kap. RF. Dessa bestimmelser medger inte delegation, direkt
eller efter s.k. subdelegation, till andra in myndigheter och
kommuner. De bemyndiganden i va-lagen som tillerkinner
huvudmin {6r allminfoérklarade va-anliggningar normgivningsmakt
ir dirfor inte forenliga med RF.
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For att bringa va-lagens bestimmelser om delegation av
normgivningsmakt 1 dverensstimmelse med RF har vi foreslagit att
normbeslut endast skall kunna fattas av kommunen, 1 vissa fall efter
subdelegation frin regeringen (se avsnitt 9). Delegation av
normgivningsmakt dr emellertid inte mojlig 1 de fall som anges i
8 kap. 2§ RF. Bland dessa &terfinns foreskrifter om enskildas
ekonomiska férhillanden inbordes. For att den foreslagna
l6sningen skall vara grundlagsenlig krivs d& att huvudmannen kan
anses utgora del av ”det allminna”. Detta uttryck inbegriper i RF
och 1 annan lagstiftning staten, landstingen och kommunerna,
diremot inte statliga och kommunala bolag annat 4n 1 den mén de
utévar myndighet (se t.ex. prop. 1975/76:209 s. 86 och 140 samt
prop. 1998/99:3 s. 47). Aven om de kommunala féretag som ir
huvudmin foér allminna va-anliggningar inte foreslds f8 nigon
normgivningsmakt — ndgot som vore oférenligt med RF — miste de
indd anses utéva sidan myndighet att de kan ses som del av det
allminna. Om huvudmannen ir helt fristdende frin stat och
kommun, kan huvudmannen diremot knappast betraktas som del
av det allminna. Detta giller savil i de fall d4 kommunen 6verlitit
sin allmidnna va-anliggning till annan in ett kommunalt bolag som
nir anliggningen frdn borjan varit 1 privat igo.

I och f6r sig har 1 férarbetena till 1970 &rs va-lag anforts:

Auktorisation av icke-kommunal anliggning torde ge denna stillning
som offentlig anstalt. Rittsforhillandet mellan huvudman for
auktoriserad va-anliggning och dess brukare fir anses vara i stort sett
av samma slag som det mellan andra huvudmin och deras brukare. Det
har allts en starkt offentligrittslig prigel (prop. 1970:118 s. 23).

Det kan dock ifrigasittas om uttalandet verkligen kan ges sidan
betydelse att rittsférhillandet mellan tvd privatrittsliga subjekt
som ir helt fristdende frin statligt eller kommunalt inflytande, skall
betraktas som ett forhillande mellan enskilda och det allminna.
Det mesta talar for att rittsférhdllandet 1 dessa fall 1 stillet giller
enskildas ekonomiska férhillanden inbérdes, om in reglerat 1
offentligrittslig lag.

Om méojligheten att kunna allminférklara va-anliggningar som
igs av annan in kommun skall finnas kvar, krivs dirfor en
sirreglering for dessa anliggningar. Det offentligrittsliga inslaget
skulle dd behéva tonas ned och rittstorhillandet mellan huvudman
och brukare goras visentligt mer privatrittsligt 4n i friga om
kommunaligda anliggningar. For att en sidan sirreglering skall
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vara motiverad bor det krivas ett pdtagligt behov av att dven
framdeles kunna allminférklara enskilda va-anliggningar.

10.4  Enkdtundersokningen om allmanférklarade va-
anlaggningar

Medan branschorganisationen Svenskt Vatten for statistik over de
kommunala anliggningarna finns ingen motsvarande redovisning
for enskilda anliggningar som allminférklarats. Eftersom lins-
styrelsen beslutar 1 friga om allminférklaring och dven skall hilla
uppgifter om varje allmin va-anliggnings verksamhetsomride
tillgingliga, har vi utfért en enkitundersokning riktad till samtliga
linsstyrelser i landet for att f8 uppgifter om hur bestdndet av
allminforklarade va-anliggningar ser ut.

Linsstyrelserna har ombetts att ange hur ménga va-anliggningar
som allminférklarats med angivande av

jret for beslutet;

om sdkanden (huvudmannen fér va-anliggningen) var en fysisk
person eller en juridisk person och, i det senare fallet, vilken
slags juridisk person;

om sdkanden var ett kommunalt bolag;

om va-anliggningen hade anordningar for bide vattenférsorj-
ning och avlopp eller bara for ettdera andamilet;

hur minga fastigheter som betjinades av va-anliggningen;

om fastigheterna l3g inom detaljplanelagt omride;

vad for slags fastigheter det var friga om (fritidsbebyggelse,
permanentbostider eller blandat).

Linsstyrelserna har vidare i enkiten tillfrigats om de avslagit nigon
ansokan om allminférklaring, upphivt eller pd annat sitt férindrat
en tidigare meddelad allminférklaring eller férordnat syssloman fér
nigon huvudman.

Av landets 21 linsstyrelser har 19 besvarat enkiten. Enkitsvaren
visar att flera av linsstyrelserna saknar ett samlat register &ver
allminforklarade va-anliggningar. Detta medfér att en fullstindig
kartliggning av férekomsten av sddana anliggningar inte har varit
mojlig. Vidare synes ndgra linsstyrelser ha besvarat enkiten endast
avseende anliggningar som allminforklarats enligt 1970 4rs va-lag.
Dessutom har framkommit att allminférklarade anliggningar kan
ha éverforts till en kommunal anliggning utan att linsstyrelsen fatt
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kinnedom om detta. Vi anser dock att de limnade enkitsvaren med
de kompletteringar som limnats muntligen ricker fér att ge en
tillrickligt god bild av férekomsten.

10.4.1 Forekomsten av allmanforklarade va-anldaggningar

Det totala antalet allminférklarade va-anliggningar som lins-
styrelserna redovisat, bortriknat sidana dir regeringen upphivt
linsstyrelsens beslut om allminforklaring, uppgar till 122 stycken.
Dirutéver finns det 1 Vistra Gotalands lin uppskattningsvis nigra
tiotal allminfoérklarade anliggningar, varav en ir en tidigare
kommunal anliggning. Vi har dock inte kunnat fi samlade
uppgifter om anliggningarna i Vistra Goétalands lin, och de ir inte
medriknade 1 det f6ljande. Enligt vad som framkommit vid samtal
med linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin torde anliggnings-
strukturen dir likna den i Ostergotlands och Sédermanlands lin.

23 av de 122 allminférklarade anliggningarna ir kommunala
anliggningar dir huvudmannaskapet &vergdtt pd ett kommunalt
bolag till foljd varav anliggningens tidigare allminna status
upphort. I Norrkopings kommun har huvudmannaskapet vid
forsiljningen av den kommunala anliggningen 6vergdtt pd forst
Sydkraft OstNit AB och sedermera Sydkraft Vatten AB.

Ovriga allminférklarade va-anliggningar 4r av mycket skiftande
karaktir. Merparten utgors av anliggningar for fritids- men dven
permanentbebyggelse, sirskilt 1 mindre omrdden utanfor
titorterna. Det totala antalet icke kommunala anliggningar fér
permanent- eller fritidsbebyggelse torde endast marginellt 6verstiga
100 stycken i landet.

Allminférklaring har dessutom beviljats for anliggningar som
betjinar olika former av institutioner, sdsom sjukhem, kursgirdar,
kriminalvirdsanstalter, en djurpark och en restaurang. Detta ror sig
dock om enstaka fall och huvudsakligen i tv4 lin.

Huvudman f6r de allminférklarade anliggningarna fér
permanent- eller fritidsbebyggelse ir 1 flera fall sammanslutningar
av fastighetsigare 1 ekonomiska féreningar eller annan associations-
form. Aven industriféretag férekommer som huvudman for sidana
anliggningar 1 orter dir foretaget bedriver verksamhet. Exempel pd
detta dr Svenska Sockerfabriks Aktiebolags (numera Danisco
Sugar) anliggning 1 Jordberga 1 Skine, och Korsnis AB:s
anliggning 1 Grinduga 1 Gistrikland. Dessutom férekommer
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markexploatérer som huvudmin f6ér anliggningar inom det
exploaterade omridet. Aven statliga verk, sisom Statens
Vattenfallsverk (huvudman foér en allminférklarad va-anliggning
inom Porjus sambhille), kommuner vid verksamhet utanfér den
egna kommunen (exempelvis kommunala semesterhem dir det kan
dock ifrigasittas om det enligt ordalydelsen 1 31§ va-lagen
verkligen funnits férutsittningar for allminférklaring) och ideella
féreningar férekommer som huvudmin.

Gemensamt foér de allminférklarade icke kommunala anligg-
ningarna ir att de dr timligen smé. De stdrsta anliggningarna som
redovisats betjinar cirka 1000 personer (denna anliggning anges
dock numera vara kommunal) respektive bestdr av 767 anslutna
fastigheter. S& stora allminforklarade, icke-kommunala anligg-
ningar ir dock ovanliga och vi har endast upplysts om ndgra fi
anliggningar som betjinar fler in 300 personer. Linsstyrelserna
saknar dock ofta uppgifter om anliggningarnas storlek.

Antalet allminférklarade anliggningar varierar starkt mellan
olika lin. Av de 99 allminforklarade anliggningar som inte ir
kommunala finns 70 stycken i tre lin, nimligen 29 i Stockholms
lin, 19 i Sédermanlands lin och 22 i Ostergétlands lin. Diremot
har linsstyrelserna i Uppsala lin, Gotlands lin och Kronobergs lin
aldrig allminférklarat nigon va-anliggning och linsstyrelsen 1
Kalmar lin har endast allminférklarat kommunala anliggningar
som o6verldtits till kommunala féretag. Denna markanta skillnad
beror knappast pid geografiska olikheter mellan linen utan
forklaringen méiste sokas pd annat hill.

Skilen till varfér anliggningarnas dgare har ansékt om allmin-
forklaring framgir inte av linsstyrelsernas beslut. For tidigare
kommunala anliggningar som 6verlatits till ett kommunalt foretag
ir orsaken given. Vad giller 6vriga anliggningar kan tinkas att
kommunen ibland har krivt allminforklaring som en férutsittning
for att ge ekonomiskt stéd till anliggningen. Nigon ging kan
anledningen kanske ha varit att huvudmannen 6nskat en enhetlig
reglering av rittsforhdllandet med anliggningens samtliga brukare.
Frigan ir dock om inte orsaken till ansékan om allminférklaring i
ménga fall, kanske de allra flesta, ir de regler om statsbidrag till
avloppsreningsverk som gillde under dren 1968-1981.

Statligt stod till va-anliggningar har utgdtt under nirmare
angivna forutsittningar &tminstone sedan 1959, ursprungligen
frimst for ildre anliggningar. Genom Kungl. Maj:ts kungorelse
(1968:308) om statsbidrag till avloppsreningsverk, som tridde i1
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kraft den 1 juli 1968, inférdes en generell mojlighet till statsbidrag
for just avloppsrening. Till skillnad frin den tidigare kungérelsen
(1959:251) om statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar,
som upphorde att gilla samma dag, utgick statsbidrag enligt 1968
rs kungorelse endast till kommun eller huvudman for allmin-
forklarad va-anliggning. Under budgetiren 1969/70-1980/81
anslogs arligen mellan 80 och 255 miljoner kronor fér detta
indamil. 1968 3ars kungorelse upphivdes den 1 juli 1981 och
ersattes av forordningen (1981:576) om statligt stod till miljs-
skyddsteknik, m.m. Inriktningen av bidragsgivningen idndrades till
att huvudsakligen avse utprovning av ny teknik och medelsanslagen
minskades kraftigt. Bidragsritten enligt 1981 4rs férordning, och
senare forordningar inom samma imne, var inte knuten till
huvudmannaskapet.

79 av de 99 icke kommunala anliggningarna i linsstyrelsernas
redovisning allminforklarades under dren 1971-1981. Dessutom
torde nistan alla anliggningar av detta slag 1 Vistra Gétalands lin
ha allminférklarats under 1970-talet. Det byggdes 6ver huvud taget
ménga va-anliggningar i landet under 1970-talet. Ett antal av dessa
allminforklarades sikerligen oberoende av reglerna om statsbidrag
till avloppsreningsverk. Men mycket talar for att merparten av de
beslut om allminférklaring som fattades under denna tidsperiod
var foranledda av méjligheterna till statsbidrag. Enligt uppgift frin
linsstyrelserna 1 Vistra Gétalands lin och Stockholms lin var det
just dessa bidragsméjligheter som var skilet till allminforklaring-
arna under 1970-talet. Aven Boverket har anfért detta i sitt
remissyttrande 6ver PBL-utredningens forslag till ny lag om
vattenforsdrjning och avlopp. Boverket bedémde dessa anligg-
ningar i minga fall vara for smd for att kunna drivas rationellt.
Eftersom flera av anliggningarna endast betjinar en enda fastighet
kan det dessutom ifrdgasittas om forutsittningar enligt va-lagen dd
verkligen forelegat att allminforklara dessa anliggningar.

10.4.2 Avslag pa ans6kan om allménforklaring m.m.

Atta beslut har redovisats dir ansékan om allminférklaring
avslagits, antingen av linsstyrelsen eller av regeringen efter dver-
klagande. Dirutdver har redovisats ett fall dir linsstyrelsen avvisat
ansdkan eftersom kommunen, och inte anliggningens dgare, var
sokande.
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Tre av avslagsbesluten har motiverats med att det inte fanns
behov av anliggningen ur hilsovirds- eller annan allmin synpunkt.
Varje anliggning betjinade endast bebyggelse av mindre
omfattning (tre bostadshus samt matsal och logement fér cirka
femtio personer; ett bostadshus och en servicestation med taverna;
ett rekreationshem samt eventuellt ett kapell och en framtida
fastighet).

I tre av fallen hade kommunen inte tillstyrkt ansékan.

I ett fall bedémde regeringen, som upphivde linsstyrelsens
beslut om bifall till ansékan, att de ekonomiska férutsittningarna
hos huvudmannen f6r anliggande och drift av anliggningen inte
kunde anses klarlagda pd det sitt som bor krivas fér allmin-
forklaring.

10.4.3 Upphdvande av allmanforklaring

Linsstyrelserna har i flera fall upphivt en tidigare meddelad allmin-
forklaring. Forutom di anliggningen overforts till en kommunal
anliggning, har orsaken varit att anliggningens huvudman &nskat
att anliggningen 1 stillet skulle inrittas som en gemensamhets-
anliggning. Fem sidana beslut har redovisats.

I ett fall har linsstyrelsen avslagit en begiran om upphivande av
allminforklaring. Huvudmannen, ett industriféretag, hade yrkat att
allminforklaringen skulle hivas eftersom féretaget avsig att avyttra
de fastigheter som berdrdes av anliggningen. Kommunen var inte
intresserad av att ta éver huvudmannaskapet. Linsstyrelsen ansig
att anliggningen idven i fortsittningen skulle vara allmin och
limnade yrkandet utan bifall. Regeringen avslog bolagets over-
klagande av linsstyrelsens beslut.

10.4.4 Foreldggande enligt 2 § va-lagen.

Tv4 fall har redovisats dir linsstyrelsen enligt 2 § va-lagen &lagt en
kommun att sorja fér att en allmin avloppsanliggning skulle
komma till stind.
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10.4.5 Beslut om syssloman

I ett fall har linsstyrelsen forordnat en syssloman pd ansokan av
kommunen eftersom anliggningen inte skottes pd avsett vis och
det foreldg brister 1 den ekonomiska férvaltningen.

10.5  Skal for allmanforklaring

Allminférklaring fir endast beviljas om de i va-lagen angivna
villkoren ir uppfyllda, diribland att sékanden har férutsittningar
att fullgéra uppgiften som huvudman. Anliggningen fir genom
beslutet en officiell status och huvudmannen samma skyldigheter
med avseende pd driften som en kommunal huvudman. Huvud-
mannen ir allesd skyldig att [3ta fastighetsigare inom anliggningens
verksamhetsomrdde bruka anliggningen under de forutsittningar
som anges i va-lagen. Va-lagens avgiftsregler skall tillimpas.
Avgiftsuttaget begrinsas siledes av den sirskilda sjilvkostnads-
princip som lagfists 1 va-lagen och som har sin grund 1 kommunal-
rittsliga principer. Avgiftsskyldigheten skall fordelas mellan
fastigheterna efter skilig och rittvis grund. Rittstorhillandet
mellan huvudmannen och brukarna ir nirmast av offentligrittslig
karaktir, trots att huvudmannen inte behover vara ett offentlig-
rittsligt subjekt. Sett ur brukarnas perspektiv borde anslutning till
en allminforklarad va-anliggning, i varje fall i teorin, innebira
samma garantier fér det framtida nyttjandet som om det vore en
kommunal anliggning. Om en anliggning allminférklarats ir
kommunen inte skyldig att soérja fér att allmin va-anliggning
kommer till stind inom verksamhetsomrddet si linge den
allminférklarade anliggningen fyller sin funktion.

Aven for kommunen och tillsynsmyndigheten kan allmin-
forklaringen sigas innebira en sorts garanti for kvaliteten pa
driften. Mgjligheten f6r kommunen att utse en tillsynsman, vilket
inte kriver att missforhillanden féreligger, bidrar till en sddan
kvalitetssikring. Aven sysslomannaférordnanden kan ytterst
tillgripas som ett sitt att sikra kvaliteten. Visserligen ir det
linsstyrelsen som férordnar syssloman men irendet torde normalt
initieras av kommunen.

For dgaren till en enskild va-anliggning ir det inte lika klart vilka
fordelar en allminforklaring medfor. Vi bortser hir frin de tidigare
kommunala va-anliggningar som numera igs och drivs av ett
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kommunalt bolag. Dir har allminférklaring varit nirmast
nodvindig. Ett skil for dgaren att begira allminférklaring skulle
kunna vara en dénskan om en enhetlig reglering av rittsforhillandet
med brukarna. For en markexploatér som idven inrittar en va-
anliggning for det exploaterade omridet, kan vidare en allminfér-
klaring garantera tickning av investeringskostnaderna frén samtliga
(blivande) fastighetsigare 1 omridet, vare sig de viljer att koppla in
avloppet till anliggningen eller inte. Va-lagens regler stiller dven
upp skyldigheter fér brukarna i1 friga om anvindningen av
anliggningen. Motsvarande bestimmelser torde dock dgaren av en
enskild avloppsanliggning och brukarna kunna triffa avtal om.

Allmintforklaring enligt va-lagen forefaller sdledes frimst vara till
fordel for brukarsidan och det allminna. Emellertid har ingen av
dessa rittslig mojlighet att driva genom att en anliggning
allminforklaras. Det dr nimligen bara anliggningens dgare som ir
behorig att ansoka om allminfoérklaring. Kommunens samtycke
krivs 1 och fér sig innan en enskild anliggning forklaras allmin,
men for det fall kommunen anser att ett visst omride boér omfattas
av en allmin va-anliggning och dgaren till en dir befintlig enskild
anliggning inte vill medverka till allminférklaring har kommunen
ingen annan mojlighet in att, utifrdn sina skyldigheter enligt 2 § va-
lagen och med stéd av 15 § samma lag, inkorporera den enskilda
anliggningen 1 kommunens egen va-anliggning.

De fordelar som en allminférklaring kan medféra enligt va-lagen
méste dessutom ses 1 ljuset av de férindringar i lagen som blir
nédvindiga om institutet allminforklaring skall  behillas.
Rittsforhillandet mellan en enskild huvudman och brukarna skulle
behéva f8 en mycket mer privatrittslig karaktir dn 1 dag, med
hiansyn till att regeringsformens bestimmelser inte gér det mojligt
att lita kommunen besluta om taxa och andra rittsliga normer
mellan enskilda rittssubjekt. Flera av foérdelarna som 1 dag kan
uppnds genom en allminférklaring skulle dirmed férsvinna.

10.6  Behovet av allmanforklarade va-anlaggningar i
lagen om allmdnna vattentjanster

Vir enkitundersékning har visat att antalet allminférklarade
anliggningar dr begrinsat. Merparten av allminférklaringarna
verkar dessutom ha skett pd grund av reglerna om statsbidrag for
avloppsreningsverk. Efter 1981, nir bidragsméjligheten upphorde,
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har allminférklaring skett som mest 1 ndgot enstaka fall per &r och
huvudsakligen avsett kommunala anliggningar som 6verldtits till
ett kommunalt foretag.

Begrinsningen av kommunernas skyldighet enligt 2 § va-lagen —
att sorja for eller tillse att allmin va-anliggning kommer till stdnd —
till anliggningar av betydelse for hilsoskyddet, motiverades sirskilt
av att en vidare skyldighet in si fér kommunen skulle icke
ovisentligt beskira den kommunala sjilvstyrelsen (prop. 1955:121
s.58). Mojligheten till allminforklaring inférdes som en
konsekvens av att dven omfattande och eljest ur allmin synpunkt
betydelsefulla anliggningar, pd grund av den angivna begrinsningen
1 kommunens skyldigheter, skulle komma att drivas 1 enskild regi.
Departementschefen menade att sidana anliggningar, i synnerhet
de dir kommunen utstillde garantier fér driften och anliggningar
med exempelvis storre féretag som huvudman, under vissa nirmare
angivna forutsittningar borde vara jimstillda med kommunala
anliggningar. Av betydelse var nog ocksd att mojligheten for
fastighetsigare att samverka foér losning av va-frigan genom en
gemensamhetsanliggning saknades vid tillkomsten av 1955 ars va-
lag. Lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanliggningar, som
senare ersatts av anliggningslagen (1973:1149), tridde i kraft forst
den 1 januari 1967. Fastighetsigare som dessférinnan 6nskat att
samverka 1 va-frigor var hinvisade till en avtalsvis reglering av
rittsforhllandet. Avsaknaden av mojligheten att tillskapa en
gemensamhetsanliggning av det slag som 1 dag regleras i
anliggningslagen kan nog ha bidragit till att det fanns behov av att
ge enskilda anliggningar auktorisation. Sett ur kommunernas
planeringsperspektiv kan vidare noteras att en hog grad av
skattefinansiering av allminna va-anliggningar férutsattes vid
tillkomsten av s&vil 1955 &rs som 1970 ars va-lag. I dag lir dock
merparten av de kommunala huvudminnen striva efter en full
avgiftsfinansiering.

Av enkitsvaren kan inte lisas ut att ndgon kommun anvint
allminforklarade enskilda va-anliggningar som ett planerings-
instrument fér 16sning av vatten- och avloppsfrigor. Aven om
utbyggnadstakten for nirvarande inte ir lika hog som pd 1960- och
1970-talet, kommer givetvis nya bostadsomriden att byggas ut
dven i framtiden. Dirmed kommer nya behov av att ordna vatten
och avlopp i stérre sammanhang att uppstd, men dessa omriden
kommer férmodligen att f6rses med kommunalt vatten och avlopp
pd samma sitt som hittills. Fé6r kommunerna torde det praktiska
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behovet av att kunna allminférklara enskilda va-anliggningar
utifrin den kommunala planeringen vara litet. Eftersom skyldig-
heten att bygga ut de anliggningar som anges i va-lagen ir och skall
vara en kommunal angeligenhet, kan det dessutom ifrigasittas om
denna skyldighet alls skall kunna fullgéras genom en enskild
anliggning som sedan skall allminforklaras.

Aven om en anliggning f6r samlad bebyggelse i och for sig alltid
torde vara av betydelse ur allmin synpunkt ir det knappast
erforderligt att de minsta anliggningarna miste kunna jimstillas
med kommunala va-anliggningar. Som tidigare konstaterats verkar
det i ménga fall vara en ullfillighet att en anliggning fér ett mindre,
avgrinsat omrdde forklarats f6r allmin 1 stillet f6r att drivas som en
gemensamhetsanliggning. Allminfoérklaringen innebidr visserligen
att kommunerna har stérre mojligheter till insyn 1 verksamheten —
genom exempelvis en tillsynsman eller ytterst en syssloman — in i
frdga om andra enskilda va-anliggningar. Men eftersom kommunen
inte kan driva igenom allminférklaringen mot idgarens vilja, kan
inte heller tillsynsaspekten ensam motivera ett behov av att kunna
allminforklara va-anliggningar. For ovrigt tillhandahiller ju miljs-
balken tillsynsbefogenheter som giller alla va-anliggningar,
allminna s&vil som enskilda.

Nigot pdtagligt praktiskt behov av att dven i framtiden kunna
allmianforklara enskilda va-anliggningar synes dirfor inte foreligga.
Frigan ir dock om det, med hinsyn tll betydelsen fér den
kommunala sjilvstyrelsen, indd 1 va-lagen miste finnas ett
alternativ till kommunala anliggningar.

Kommunerna har i stor utstrickning en sjilvbestimmanderitt
inom sitt omrdde. Inskrinkningar av kommunernas kompetens
inom ett visst omrdde kan visserligen ske men méste di goras med
forsiktighet och endast om starka skil fér detta foreligger.

En kommun har silunda ritt att sjilv planera utférandet av
infrastrukturdtgirder som tillhér den kommunala verksamheten.
Anliggningar for vatten och avlopp ingdr i denna verksamhet. I
forarbetena till 1955 &rs va-lag anférdes ocksd att en lagstadgad
skyldighet f6r en kommun att utféra vatten- och avloppsanligg-
ningar for all bebyggelse av stérre omfattning, i forening med
fastighetsigarnas ritt att gora denna skyldighet gillande mot
kommunen, skulle kunna leda till att anspriken mot kommunen
oversteg dess resurser. Bedémningen av bland annat vilka arbeten
som var mest angeligna borde 1 stillet géras av kommunen (prop.
1955:121 5.58). Med hinsyn till den inskrinkning 1 den
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kommunala sjilvstyrelsen som kommunens skyldigheter 1 detta
avseende skulle innebira, kom kommunernas skyldigheter att
begrinsas till de fall som var pikallade av sanitira hinsyn. Dess-
utom Oppnades mojligheten f6r kommunen att ombesorja eller
tillse att allmin va-anliggning kom till stind, inte enbart genom en
kommunal anliggning utan iven genom enskild huvudman.

Enligt virt forslag skall 1 fortsittningen en kommun kunna
fullgora sin skyldighet att tillgodose behovet av va-anliggningar fér
de indamil som lagen anger endast genom en kommunal
anliggning, om inte forutsittningar finns f6r samverkan i frigan
mellan fastighetsigarna (se avsnitt 7.2). Kommunens utbyggnads-
skyldighet utvidgas dessutom till att ocksi gilla en del va-
anliggningar som behdvs med hinsyn till skyddet f6r miljon. Och
det blir inte lingre mojligt att fullgora skyldigheten med en
allminforklarad enskild anliggning. Men det gor kanske inte sd
mycket, eftersom kommunen i alla fall inte kan tvinga ndgot enskilt
subjekt att anligga en sidan va-anliggning. Mojligheterna att
fullgéra utbyggnadsskyldigheten kommer emellertid genom vért
forslag att 6ka mer dn de inskrinks. Det sker framfor allt pd tvd
sitt. Dels fir kommunen en méjlighet att ordna va-férsérjningen
genom att férordna om en va-samverkan mellan fastighetsigarna.
Dels vidgas kommunens méjligheter att sjilv i samverkan med
andra kommunala huvudmin {3 till stind en kommunal anliggning.
Mot den hir bakgrunden anser vi inte att hinsynen till den
kommunala sjilvstyrelsen  hindrar att  mojligheterna  ill
allminforklaring utménstras ur lagstiftningen.

Eftersom det praktiska behovet av att allminférklara va-
anliggningar uppenbarligen ir litet och d& ett bibehdllande av detta
institut skulle kriva omfattande sirregler, bor mojligheten till
allminforklaring enligt vir mening inte lingre finnas kvar.

10.7 Befintliga allmanforklarade va-anlaggningar

Aven om mojligheten att allminférklara enskilda va-anliggningar
inte foreslds finnas kvar, och de anliggningar som igs av
kommunala bolag kommer att vara allminna omedelbart enligt va-
lagen, &terstdr ett antal allminfoérklarade va-anliggningar med
enskilda huvudmin. N&gon reglering fér dessa anliggningar
kommer inte att finnas i lagen om allminna vattentjinster.
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Det r6r sig om uppskattningsvis 100-150 anliggningar.
Merparten betjinar endast ett begrinsat antal brukare, féretridesvis
fritidsbebyggelse eller mindre omrdden for bostadsbebyggelse.
Aven den tidigare kommunala va-anliggningen i Norrkopings
kommun, f6r vilken Sydkraft Vatten AB i1 dag dr huvudman, faller
dock utanfér lagens tillimpningsomrdde. Som framgdtt tidigare ir
det inte mojligt att 1ita den nya lagen i dess helhet omfatta dven
dessa anliggningar. Sirskilt vart forslag att 13ta kommunfullmiktige
bestimma bland annat taxan skulle komma i konflikt med 8 kap.
2 § regeringsformen om den tillimpades pa dessa anliggningar. A
andra sidan dr det inte heller mojligt att omedelbart lita
allminforklaringen forlora sin verkan. Detta skulle innebira att den
tidigare allminforklarade anliggningen skulle anses som enskild
och rittsférhdllandet mellan anliggningens huvudman och
brukarna skulle regleras helt privatrittsligt.

Enligt utredningsdirektiven skall de anliggningar som i dag ir
allminforklarade f3 fortsitta att drivas som sidana. Mot detta
méste dock stillas att lagregleringen av dessa anliggningar redan 1
dag sker med stéd av de overgdngsbestimmelser till 1974 ars
regeringsform som medger att dldre forfattningar om delegation av
normgivningsmakt alltjimt skall vara giltiga. Och det har férutsatts
att ildre bemyndiganden skall bringas 1 6verensstimmelse med
regeringsformen vid en &versyn av va-lagen. Den bestiende
ordningen kan dirfér ifrdgasittas. Det ir inte heller forenligt med
utredningsdirektivens intentioner — att det i férsta hand skall vara
en uppgift fér det allminna att svara for vattentjinsterna nir dessa
behdéver ordnas i ett storre sammanhang - att andra in
kommunerna skall ha ansvaret fér dessa vattentjinster i all framtid.

Vi har dirfér funnit att de anliggningar som 1 dag ir
allminforklarade men som inte skall anses som allminna enligt
lagen om allminna vattentjinster bor fi drivas vidare 1 den form
som giller 1 dag under en &vergdngsperiod. Detta fir regleras i
overgdngsbestimmelser till lagen om allminna vattentjinster. Va-
lagen bor fortsitta att gilla for dessa anliggningar under
overgdngsperioden. Men 1 stdrsta mojliga utstrickning bor va-
lagens bestimmelser dirvid ersittas av vad som skall gilla enligt
lagen om allminna vattentjinster. Vad som d3 3terstdr ir framfor
allt de bestimmelser som reglerar normgivningen. Huvudmannen
for den allminférklarade anliggningen kommer siledes att ha kvar
ritten att meddela allminna bestimmelser och taxa. Kommun-
fullmiktige kan inte gdra ansprdk pd bestimmanderitten 1 detta
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avseende. Nigon mojlighet att besluta om verksamhetsomride bor
dock inte huvudmannen ha kvar. Eftersom linsstyrelsen redan i dag
har méjlighet att foérordna om inskrinkningar 1 det av huvud-
mannen beslutade verksamhetsomrddet innebir detta inte nigon
rittstorlust f6r huvudmannen. Det skulle inte heller 13ta sig férenas
med virt lagforslag 1 6vrigt om en enskild huvudman skulle ha kvar
ritten att utvidga verksamhetsomridet nir ett omride, som tidigare
inte betjinats av allminna vattentjinster, behéver ordna vatten-
férsorjning eller avloppshantering i ett stérre sammanhang.

Under den féreslagna o6vergdngsperioden bér de aktuella
anliggningarna ombildas till annan limplig forvaltningsform. I
flertalet fall torde en gemensamhetsanliggning enligt anliggnings-
lagen vara att féredra. I vissa fall ir nog ett kommunalt 6vertagande
av anliggningen nédvindigt.

Ett stort antal av de allminférklarade anliggningarna ir mycket
smd, och forhillandena dir ir ofta inte sidana att vattentjinster
behéver ordnas i ett storre sammanhang. Det giller frimst de
anlidggningar som endast betjinar en eller ett fital fastigheter och
som uppenbarligen allminforklarats endast pd grund av
mojligheten till statsbidrag for avloppsrening. For dessa torde
ndgon ombildning till annan férvaltningsform inte krivas.

For att erforderliga omvandlingsdtgirder skall kunna &stad-
kommas krivs en forhdllandevis ldng dvergdngsperiod. Vi bedémer
att en tid om tio dr frin lagens ikrafttridande ir nodvindig. Sedan
denna tid forflutit, eller allminférklaringen pd grund av att
anliggningen ombildats till annan férvaltningsform upphéort,
kommer anliggningarna inte lingre att anses som allminna. De
skiftande férhdllanden som rdder gor att det inte ir limpligt att ge
nirmare foreskrifter om hur ombildningen bor ske. Linsstyrelsen
bér dock sdsom tillsynsmyndighet vaka éver att limpliga [6sningar
kan dstadkommas.
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