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Brottsoffermyndighetens évergripande synpunkter

Flera av de 6vervaganden och forslag som framfors i utredningen ar mycket angelégna.
Utredningen har foreslagit viktiga atgarder som bidrar till att skydda vuxna och barn
mot utnyttjande genom kop av sexuella tjanster och handlingar. Brottsoffermyndigheten
anser att det forslag som presenterats betraffande oaktsamhetskravet i 6 kap. 13 §
brottshalken leder till att barn far ett starkare skydd mot sexuella dvregrepp.
Myndigheten tillstyrker darfor flera av de lamnade forslagen men anser att det ska
inforas ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet vid kép av sexuell tjanst
utomlands samt att bendmningen av samma brott bor dndras.

I sammanhanget vill Brottsoffermyndigheten framfora att nagra av de forslag som
presenteras i Ett starkare skydd for den sexuella integriteten (SOU 2016:60) kan inverka
pa det som fors fram i denna utredning.

Brottsoffermyndigheten har féljande synpunker och kommentarer.

3.7.3 Brottet kop av sexuell tjanst ska gradindelas

Brottsoffermyndigheten delar utredningens uppfattning om att genomslaget av 2011 ars
straffskarpning av kop av sexuell tjanst inte har fatt 6nskvart genomslag. Valet av
pafoljd blir ofta den lagst méjliga och forsvarande omstandigheter utreds inte av de
brottsbeivrande myndigheterna. Brottsoffermyndigeten anser att det ar av vikt att det
vid grova fall av kop av sexuell tjanst ska finnas mojlighet att utdéma en strangare
pafoljd. Det galler sarskilt vid kop av sexuell tjanst av ett offer for manniskohandel eller
t.ex. da kopet varit hansynslost pa annat satt. Myndigheten delar darfor utredningens
uppfattning om att en 16sning ar att gradindela brottet. | det sérskilda yttrandet som
bilagts betankandet framfors farhagor kring ett inférande av ett gradindelat brott, bl.a.
utifran att en sadan konstruktion kan fa till foljd att endast de allvarliga fallen av kop av
sexuell tjanst kommer att utredas. Brottsoffermyndigheten menar att de brottsbeivrande
myndigheterna redan i dag har att hantera brott som gradindelats och darfor bor inte
denna lagforandring inverka negativt pa myndigheternas brottsutredande arbete. |
slutandan &r det en prioriteringsfraga som myndigheterna beh6ver géra. En sadan
prioritering bor &ven fortsattningsvis vara att kop av sexuell tjanst av normalgraden
aven efter en lagéndring ska utredas, inte minst som ett led i arbetet att t.ex. férebygga
och bekdmpa ménniskohandel.
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3.7.5 Dubbel straffbarhet

Brottsoffermyndigheten delar daremot inte utredningens slutsats att kravet pa dubbel
straffbarhet vid kop av sexuell tjanst utomlands ska finnas kvar. Visserligen ar det
korrekt att undantag fran dubbel straffbarhet inte finns i dag vid sexualbrott mot vuxna.
Denna utredning har dock inte haft som uppdrag att utreda ett generellt slopande av
kravet for andra typer av sexualbrott. Enligt myndighetens mening finns det i 6vrigt skal
att ifrdgasatta ett krav pa dubbel straffbarhet vid andra typer av sexualbrott mot vuxna
med anledning av den krankning av offrens intigritet som denna typ av brottslighet
medfor. Att denna fraga inte har utretts inom ramen for detta betankande utesluter inte
majligheten att nu infora ett undantag vid just kop av sexuell tjanst.

Brottsoffermyndigheten menar att den internationella samsynen kring ett férbud mot
kop av sexuella tjanster i dag ar stérre &n vid den forra utredningen av brottet. Flera
lander har anammat en lagstiftning som liknar den svenska. Det kan darfor havdas att
det numera finns en tillrackligt stor samsyn betraffande brottets allvarlighet att ett
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet kan inforas. Dessutom anser myndigheten
att utredningen borde ha undersokt andra jamforbara l&nders lagstiftningar betréffande
dubbel straffbarhet vid kdp av sexuell tjanst. Om nagot annat land har gjort undantag
fran kravet, skulle ledning eventuellt kunnat hamtas fran hur ett sadant undantag
motiverats i respektive lands lagstiftningsarbete.

| tidigare studier pa omradet (t.ex. i Forbud mot kop av sexuell tjanst SOU 2010:49)
visas att en 6vervagande del av kop av sexuella tjanster av dem som har hemvist i
Sverige, sker just utomlands. Enligt Brottsoffermyndigheten ar det inte rimligt att
kopare av sexuella tjanster kan gora detta straffritt endast med héanvisning till att
garningen begatts utomlands. Forbudet mot kop av sexuella tjanster ar en viktig
markering att det ar oacceptabelt att utnyttja (foretradesvis) kvinnors kroppar och bor
aven fungera attitydpaverkande vid resor utomlands. Da straffbestimmelsen om forbud
mot kop av sexuella tjanster har medverkat till en minskning av problemet i Sverige,
finns stora forutsattningar for att motsvarande minskning aven skulle ske betraffande
svenskars sexkop utomlands. Vidare kan offer for prostitution manga ganger vara
utsatta for manniskohandel eller liknande férfaranden och vara en del av en grov
internationell brottslighet. Det &r inte rimligt att personer med hemvist i Sverige bidrar
till att sadan brottslighet kan fortga. En utgangspunkt ar avslutningsvis att det inte ska
vara accepterat att kopa sexuella tjanster oavsett var det sker eller var offren for
prostitutionen befinner sig.

Med anledning av ovanstaende synpunkter ansluter sig Brottsoffermyndigheten till
utredningens férslag om ett undantag fran dubbel straffbarhet vid kop av sexuell tjanst
som presenteras i slutet av kapitel 3.7.5.

Ovrigt vad galler kép av sexuell tjanst

Brottsoffermyndigheten menar dessutom att det borde Gvervagas om inte brottets
benamning bor dndras sasom vid det nuvarande brottet kop av sexuell handling av barn.
En bendmning sasom “utnyttjande genom kop av sexuell handling” signalerar att kop av
en annan manniskas kropp inte ar en affarsmassig transaktion mellan tva jambordiga
parter, utan att det ofta handlar om ett utnyttjande av en person som inte har nagot val
an att salja sin kropp.
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4.7.4 Utformningen av straffskalan for kop av sexuell handling av barn

4.7.5 Brottet kdp av sexuell handling av barn ska gradindelas
Brottsoffermyndigheten delar utredningens uppfattning att det &r av stor vikt att
samhaéllet skyddar barn och unga fran att dras in i prostitution. Forskning och studier har
pa senare ar klarlagt att utnyttjande av unga i prostitution i manga fall leder till
allvarliga skadeverkningar. Ny kunskap visar dessutom att unga later sig utnyttjas som
ett led i ett sjalvskadebeteende. Manga av barnen har dessutom en problematisk
bakgrund som innefattar en utsatt livssituation i 6vrigt. Sammantaget medfor detta att
dessa barn i hog grad &r skyddsvérda och ett utnyttjande av barn genom prostitution
maste ses som allvarlig ur straffvardessynpunkt. Myndigheten delar darfér utredningens
forslag om att brottet kop av sexuell handling av barn skérps samt att det gradindelas.
Dessutom &r det myndighetens uppfattning att det inte bor komma i fraga att kunna
utdoma boter som pafoljd for detta brott och delar utredningens forslag om att boter ska
tas bort i straffskalan. Det kan i sammanhanget ocksa tillaggas att i och med en skarpt
syn pa brottet kan ocksa skadestand for krankning komma att bestammas till hogre
belopp an i dag, vilket myndigheten ser som positivt.

4.7.7 Brottet bor benamnas utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
Att dndra brottets benamning till det som utredningen foreslar, satter i hogre grad fokus
pa att det inte ar fragan om en affarsmassig transaktion mellan tva jamnbordiga parter.
Forslaget bidrar ocksa till att spegla brottets allvar tydligare. Brottsoffermyndigheten
tillstyrker darfor utredningens forslag aven i denna del (se dock forslaget fran
myndigheten ovan om att dven andra bendmningen av brottet vid kdp av sexuell tjanst
av vuxna).

5.8.3 En ny utformning av oaktsamhetsbestammelsen i 6 kap. 13 § BrB
Utredningen har pa ett tydligt satt visat att tillampningen i domstolarna av 6 kap. 13 §
brottsbalken har varierat pa ett oacceptabelt satt och som i vissa fall har brutit mot de
forarbetsuttalanden som legat till grund for bestdmmelsen. Ytterst har detta medfort att
barn inte har fatt upprattelse samt att barns skydd mot sexuella 6vergrepp urholkats.
Brottsoffermyndigheten valkomnar darfor den foreslagna lagandringen da den kommer
att stalla mer langtgaende krav pa atgarder fran garningspersonens sida for att forvissa
sig om barnets alder. En sadan forandring leder ocksa till att Sverige i hogre grad
uppfyller internationella ataganden inom barnskyddsomradet.

| behandlingen av denna remiss har generaldirektéren Annika Oster varit beslutande och
enhetschefen UIf Hjerppe varit foredragande.

Annika Oster

UIf Hjerppe
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