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Inledning

“Folk har sd svdrt att se ... just att man inte ser att ndgon skadar sig med sex. Syns det
inte sd finns det inte, det dr lite den kéinslan man fér néir man berdttar.”

Barnombudsmannens uppdrag ar att foretrdda barns och ungas rattigheter och
intressen utifran FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
Barnombudsmannen limnar i detta yttrande kommentarer pa de delar som berér
barn och unga.

Det &r Barnombudsmannens uppfattning att skyddet fér barn som utstts for, eller
riskerar att utsattas for, sexualbrott ar for svagt i Sverige. Barnkonventionen stéller
langtgdende krav pd konventionsstaterna att arbeta aktivt fér att upptécka, utreda
och férebygga sexualbrott mot barn. Enligt artikel 19 i barnkonventionen ska
konventionsstaterna vidta alla Idmpliga lagstiftnings-, administrativa och sociala
atgarder samt atgérder i utbildningssyfte for att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella dvergrepp.

| artikel 34 betonas statens ansvar for att skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella vergrepp. Konventionsstaterna uppmanas vidta alla
Idmpliga nationella, bilaterala och multilaterala atgérder for att férhindra att ett
barn férmas eller tvingas att delta i en olaglig sexuell handling, att barn utnyttjas
for prostitution eller annan olaglig sexuell verksamhet eller att barn utnyttjas i
pornografiska forestéllningar och i pornografiskt material. Konventionsstaterna har
ocks§ &tagit sig att férhindra forséljning av eller handel med barn for varje andamal
och i varje form, enligt barnkonventionens artikel 35.

Barnombudsmannen delar utredningens bedomning att straffet for kép av sexuell
handling av barn bér skarpas. Barnombudsmannen vilkomnar att béter tas bort

! Citat fran samtal med barn och unga. Samtalen har skett under 2013 inom ramen fér Barnombudsmannens
arsrapportsarbete som handlar om barn med psykisk ohéalsa.



fran straffskalan och att maxstraffet hojs fran tva till fyra ars fangelse. Vi tillstyrker
dven forslaget att dndra bendmningen fran "kép av sexuell handling av barn” till
"utnyttjande av barn genom kdp av sexuell handling”. Forslagen ligger i linje med
FN:s kommitté fér barnets rittigheters (barnrattskommitténs) rekommendationer
till Sverige. Sverige har fatt upprepad kritik fran barnrattskommittén for att inte se
tillrdckligt allvarligt pa vuxnas utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling
avbarn.?

Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag om ett omformulerat
oaktsamhetsrekvisit. Vi anser inte att det nya oaktsamhetsrekvisitet i tillrécklig
utstrickning kommer att starka det reella skyddet for barnet. Barnkonventionen &r
tydlig med att alla barn, oavsett kroppsutveckling, har rtt till ett lika starkt réttsligt
skydd mot sexuellt utnyttjande. Barnrattskommittén understryker i sina
rekommendationer till Sverige att konventionsstaten ska ge alla barn som utsatts
for 6vergrepp, inklusive barn 6ver 15 dr, ett fullgott rattsligt skydd.?
Barnombudsmannen foreslar istallet att det primért bor foreligga ett strikt ansvar i
forhallande till barnets lder for hela 6 kap i BrB. Sekundart foreslar
Barnombudsmannen att det bor foreligga ett strikt ansvar géllande brottet
utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling i 6 kap. 9 § BrB samt en hég
kontrollskyldighet for 6vriga brott i 6 kap BrB som innebér att gérningspersonen
alltid maste fdrvissa sig om barnets alder.

Barn och unga om samhillets bemétande

Barnombudsmannen arbetar systematiskt med att lyssna till barn och unga i
utsatta situationer. Barnombudsmannen har under de senaste aren tréffat barn
och unga som utsatts for sexuella 6vergrepp och sexuellt utnyttjande. Nedan féljer
nagra reflektioner fran barn och unga kring samhallets férmaga att upptécka,
utreda och férebygga sexualbrott.*

Unga som vi tréffat menar att samhallet masta bli battre pa att upptécka barn som
riskerar att utnyttjas. En flicka berittar om vad hon hade behovt hjdlp med "Alltsd
framférallt att ndgon iallafall kunde visat att de faktiskt visste och ville hjdlpa mig
och sd. Men det hiinde aldrig.” Unga beskriver en tafatt vuxenvirld som har svért att
fanga upp barnets utsatthet. Detta leder till uteblivet stod och skydd fran
vuxenvarlden.

Ungdomar som har erfarenhet av rittsvisendet kan ha motts av ifrdgasédttande. En
flicka berattar att hon var16 ar nar hon borjade skada sig genom att ha sex med
personer som hon fick kontakt med p3 internet. Nar hon ville anmala det hon varit

2 Barnrittskommittén. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska

rapport, punkt 55-56. 2015 och Committee on the Rights of the Child. Consideration of reports submitted by

States parties under article 12, paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
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med om till polisen fick hon héra fran polisen "Det dr ingen idé att du polisanmdler,
det finns inget att polisanmdla". Det kan upplevas som ett dubbelt svek nér barnet
inte blir trott eller nar rattsviisendet inte formar ge skydd och upprittelse. "Jag
kinde att de inte tog mig pd allvar, att de inte trodde pd mig och att jag dndd kanske
.. att det inte var sd allvarligt som jag tyckte att det var.” Det dr viktigt att
understryka att det &ven kan upplevas som starkande att anmaéla ett sexualbrott i
de fall samhillet formar beméta och stddja barnen pa ett adekvat sétt. “Jag kdnde
att jag satte ner foten for mig sjdlv och bérjade bry mig om mig sjdlv.” beréttar en
flicka.

En ungdom beskriver att skyddet for barn mellan 15-17 ar &r for svagt. Hon berdttar
“Har man fyllt 15, sedan kan du ndstan inte pdvisa att det dr en valdtikt (...) ddirfor
tycker jag inte att det skulle vara fel med att man lade till i lagen ndgonting om ...
ndgot som inte heter vdldtikt, utan kanske tvdngssamlag eller sexuellt tving.” Hon
understryker vikten av att rittsvésendet tar hansyn till att en forévare kan anvénda
manga olika metoder fér att tvinga till sig sex av en ung person. | hennes fall
hotade forévaren att berétta fér hennes mamma om vad som skedde.

4. Kop av sexuell handling av bam
4.7 Overviganden och forslag
4.7.2 Straffet for brottet kép av sexuell handling av barn bér skdrpas

Barnombudsmannen instimmer i utredningens bedémning att straffet for kép av
sexuell handling av barn bor skarpas.

Sverige har fatt upprepad kritik fran FN:s kommitté for barnets rattigheter
(barnrattskommittén) for att inte se tillrickligt allvarligt pd vuxnas utnyttjande av
barn genom kdp av sexuell handling av barn. Barnrattskommittén uppmanar
Sverige att ompréva sin instélining att kop av sexuell handling av barn och
utnyttjande av barn fér sexuella andamal ansetts som mindre allvarliga sexualbrott
mot barn.® Barnrittskommittén uttrycker i sina kommentarer till Sverige angdende
tillsggsprotokollet om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi oro
over att paféljderna inte stari proportlon till brottets svarighetsgrad och ofta bara
ger boter eller kortvariga fangelsestraff Barnrattskommittén har i sina senaste
rekommendationer till Sverige uppmanat konventionsstaten att vidta alla
nodvindiga atgérder for att se till s3 att brottsbalken fullt ut dverensstimmer med
bestimmelserna i det fakultativa protokollet om férséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.’

5Barnr‘cittskommittén. Consideration of reports submitted by States parties under article 12, paragraph 1, of
the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution
and child pornography. 2012. Punkt. 11.
6
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and child pornography. 2012. Punkt. 11.; Barnombudsmannen. Skrivelse: Skérpt lagstiftning kravs for att
skydda barn fran sexuell exploatering. 2013.
7 Barnrittskommittén. Sammanfattande slutsatser och rekommendationer avseende Sveriges femte periodiska
rapport, punkt 55-56. 2015.



4.7.4 Utformning av straffskalan for kop av sexuell handling av barn

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag om en ny utformning av
straffskalan. Barnombudsmannen vilkomnar att béter tas bort ur straffskalan och
att straffmaximum féresl3s hojas till fyra ar. En sddan markering av brottets
allvarliga karaktar ligger i linje med barnrattskommitténs rekommendationer till

Sverige.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget lyfta vikten av ett aktivt arbete for att
férebygga att barn 6ver huvud taget utsatts fér sexualbrott. Barnrdttskommittén
understryker att férévare ska ges mojlighet till rehabilitering och stéd for att inte
sterfalla i brott.®

4.7.5 Brottet kép av sexuell handling av barn ska gradindelas
Barnombudsmannen har inget att erinra om utredningens forslag att en
gradindelning av brottet kdp av sexuell handling av barn ska inforas,
Barnombudsmannen vill dock understryka att alla former av utnyttjande av barn
genom kép av sexuell handling av barn ska ses som ett allvarligt sexualbrott. Barn
kan inte samtycka till ett utnyttjande av detta slag.

4.7.6 Ndrmare om grovt kdp av sexuell handling av barn

Barnombudsmannen anser inte att utredningen i tillrdcklig grad tagit hdnsyn till
barnets sirskilda utsatthet nar det géller vad som ska anses vara ett grovt kop av
sexuell handling av barn. Vid beddmning av om brottet ska bedémas som grovt
foreslar utredningen att det sérskilt ska beaktas om barnet befunnit sig i en utsatt
situation eller om gédrningen annars varit av hdnsynslds art. Barnombudsmannen
vill understryka att barnet alltid befinner sig i en utsatt situation vid utnyttjande av
barnet genom kép av en sexuell handling.

Barnombudsmannen menar istéllet att det i forarbetena bor tydliggoras att ett kép
av en sexuell handling av ett barn alltid dr att betrakta som en hédnsynslds handling
och att man i bedémningen av vilka omsténdigheter som dr forsvarande alltid
maste utgd frdn de barnspecifika omstindigheterna som rér barnet, vilket ménga
ganger skiljer sig frdn vuxna och brottet kop av sexuell tjanst. Utredningen
beskriver att dessa brott mot barn manga ganger &r betydligt mer hdnsynslésa och
grova dn mot vuxna, da barn har svart att sitta granser och lattare utnyttjasien
redan svar livssituation.

| forfattningskommentarerna listas ett antal, icke uttémmande, exempel pa
omstindigheter som kan beaktas som férsvarande. Omstandigheterna som ndmns
ar desamma som anges for bestimmelsen kdp av sexuell tignst som riktar sig mot
vuxna. Utredningen skriver att vissa omsténdigheter som inte ar férsvarande mot
vuxna kan ses som férsvarande mot ett barn. Som exempel nidmner utredningen
att “flera vuxna personer tillsammans hénsynslést av en mycket ung person képer
Idngdragna eller upprepade sexuella handlingar av sdirskilt krdnkande och
férnedrande karaktiir som utférs pd en plats eller annars under férhdllanden ddr

8 Barnrittskommittén. Consideration of reports submitted by States parties under article 12, paragraph 1, of
the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the
Child on the sate of children, child prostitution and child pornography. 2012. Punkt. 23.



mdlsdganden dr sdrskilt skyddslds.” Barnombudsmannen ser positivt pa att
omstiindigheterna som ndmns inte dr uttdmmande, men vill sarskilt belysa nagra
omstindigheter som bér beaktas som férsvarande.

Som ett exempel dd Barnombudsmannen menar att omstandigheterna bér beaktas
som forsvarande utdver det som redan ndmnts &r om garningspersonen
dokumenterar évergreppen. Overgreppet dr dirmed fér alltid dokumenterat med
en risk att spridas vidare. Andra exempel pa vad som bér anses vara forsvarande
omsténdigheter ar upprepat utnyttjande av ett barn genom kép av sexuell
handling.

4.7.7 Brottet bér bendmnas utnyttjande av bam genom kép av sexuell handling

Barnombudsmannen tillstyrker utredningens forslag att brottet bor byta
bendmning fran "kop av sexuell handling av barn” till "utnyttjande av barn genom
kép av sexuell handling”. Barnombudsmannen anser att den nya bendmningen ar
ett steg i ratt riktning for att starka skyddet fér barnet. Ndr en vuxen ger ersattning
till ett barn fér att genomféra en sexuell handling ska det alltid ses som ett
6vergrepp och ett utnyttjande av det enskilda barnet.

Om forslagen om skarpt straff, samt férslaget om ny brottsrubricering, inte
genomférs i sin helhet anser Barnombudsmannen att brottet "kdp av sexuell
handling av barn” ska uppga i bestimmelsen om "sexuellt utnyttjande av barn” och

"sexuellt évergrepp mot barn”.®

5.8.2. Behovet av en férindring av oaktsamhetsbestimmelsen i 6 kap. 13 § BrB

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att nuvarande
oaktsamhetsbestimmelse i 6 kap 13 § BrB varken ar rimlig eller indamalsenlig.

Vidare delar Barnombudsmannen bedémningen att det, pa grund av domstolarnas
stora variation i tillimpning av bestimmelsen, skapar en osékerhet som far
negativa effekter pa det skyddssyfte som 6 kap i BrB finns till for.
Barnombudsmannen ser allvarligt pa att géllande lagstiftning ger utrymme for
stora variationer i réttstillimpningen. Av barnkonventionens artikel 2, 19 och 34
framgdr det att varje barn, utan dtskillnad, har ratt att skyddas mot sexuella
dvergrepp och utnyttjande. Barnombudsmannen ser dérfér positivt pa att
bestimmelsen har setts dver, men ser brister i utformningen som beskrivs nedan.

5.8.3. En ny utformning av oaktsamhetsbestimmelsen i 6 kap. 13 § BrB
Barnombudsmannen avstyrker utredningens forslag om en ny utformning av
oaktsamhetsbestimmelsen i 6 kap. 13 § BrB. Barnombudsmannen menar inte att
det oaktsamhetsrekvisit som utredningen féreslar kommer att stérka det reella
juridiska skyddet fér barn och medféra den skdrpning i praxis som efterstravas.

Barnombudsmannen foreslar i forsta hand att det bor foreligga ett strikt ansvar for
alla brott i 6 kap BrB.

9 For ett utforligare resonemang se; Barnombudsmannen. Skrivelse: Skarpt lagstiftning krdvs for att skydda

barn fran sexuell exploatering. 2013.



| det fall ovanstiende forslag inte tillstyrks menar Barnombudsmannen att det
dtminstone bor foreligga ett strikt ansvar i forhallande till barnets dlder for
bestimmelsen kdp av sexuell handling av barn i 6 kap. g § BrB. Vidare foreslar
Barnombudsmannen att man for dvriga brott under 6 kap. i BrB infér en hog
kontrollskyldighet som innebér att gérningspersonen alltid maste férvissa sig om
barnets alder, likt den reglering som idag géller i specialstraffratten.

Den allmdnna oaktsamhetsbedémningen

Barnombudsmannen avstyrker férslaget kring en allman oaktsamhetsbedémning
och menar att en allmin oaktsamhetsbedémning fortsatt riskerar leda tili en
otydlig och osiker réttstillimpning dar barnets skyddsperspektiv inte star i
proportion till brottets allvar.

Barnombudsmannen ir starkt kritisk till bedémningen av barnets kroppsutveckling
som en del av den allminna oaktsamhetsbedémningen. Trots att utredningen i
sina slutsatser kommer fram till att en sddan bedomning innefattar brister har man
valt att fortsatt inkludera den i den allmédnna oaktsamhetsbedémningen. Bristerna
som utredningen framhaller handlar om att pubertetsutvecklingen hos barn
varierar avsevirt samt att barn idag utvecklas betydligt snabbare och mognar
tidigare &n nér bestimmelsen tradde i kraft. Barnombudsmannen menar dels att
dessa grunder inte &r rattssakra samt att det inte ar forenligt med
barnkonventionens artikel 2 och artikel 19 att férsoka faststélla en alder utifran ett
sk. didersadekvat utseende. Dessa tva rattigheter om icke diskriminering och skydd
mot vald &r tydliga med att varje barn, oavsett kroppsutveckling har rétt att dtnjuta
likvirdigt skydd. Detta skydd brister nir oaktsamhetsbedémningen delvis utgar
fran barnets kroppsutveckling. Enligt barnrattskommitténs ska
konventionsstaterna vidta adekvata atgérder for att sdkra varje barns rétt till skydd
fran alla former av vald utan tskillnad av ndgot slag. "Detta innefattar
diskriminering som grundar sig i fordomar mot kommersiellt sexuellt utnyttjade
barn,...eller fordomar pa grund av barns klddsel och beteende.”™

Barnombudsmannen menar att en bedémning kring omstandigheterna om
gérningspersonen haft férmdga och tillfélle att vidta kontrollatgérder och huruvida
detta kunnat begdras av honom eller henne vid tillfillet &r orimlig. Utgdngspunkten
ar att ett barn aldrig kan ge samtycke till att utnyttjas sexuellt. Utredningen
bekraftar att "avsikten &r att [agstiftningen tydligt ska formedIa att om ett barn
deltar i en sexuell aktivitet med en vuxen ar detta helt och hallet den vuxnes
ansvar.”" Barnombudsmannen anser dérfér att en person som planerar och
forvintas genomféra en sexuell handling med en annan person alltid bér, samt ska
anses ha haft méjlighet att, ha vidtagit kontrollatgérder géllande den andra
personens alder.

Strikt ansvar
Barnombudsmannen anser att ett strikt ansvar i forhallande till barnets alder fér 6
kap. BrB &r proportionerligt sett till den krdnkning som ett sexualbrott mot ett barn

'® Barnrittskommittén. Allminna kommentar nr 13 om Barnets ritt till frihet fran alla former av vald, punkt 6o.
n Undantag kan dock férekomma i fall d& ansvarsfrihetsgrunderna entigt 6 kap. 14 § 1 BrB kan tilldmpas.



innebar samt det skyddsperspektiv som varje barn ér tillférsakrat genom
barnkonventionen och dess tilliggsprotokoll. Vidare menar Barnombudsmannen
att ett strikt ansvar dr nddvindigt fér att beivra brott. Barnombudsmannen anser
inte att dvriga forslag som utredningen diskuterat kan garantera ett fullgott och
proportionerligt skydd for varje barn under 18 ar.

Strikt ansvar fér kép av sexuell handling av barn

Ett strikt ansvar som &r oberoende av uppsét och oaktsamhet bedéms av
utredningen att strida mot straffrattsliga principer. Att kopa en sexuell handling av
en annan person ir en brottslig handling oavsett alder dérfér delar inte
Barnombudsmannen utredningens bedémning. Av legalitetsprincipen foljer att
tillampningsomradet for en bestimmelse ska vara entydigt och klart. Av
effektivitetsprincipen foljer att straffsanktionen utgor ett effektivt medel for att
motverka det oonskade beteendet. Detta innebar att det maste finnas
forutsattningar att ocks3 i praktiken beivra vertradelser. Av konformitetsprincipen
foljer att en person ska ha haft mdjlighet att ritta sig efter lagen. Detta innebir att
man inte orattfirdigt far klandra nigon fér en oaktsam garning om denne inte haft
formaga och tillfille att géra ndgot som hade lett till relevant insikt.
Barnombudsmannen anser inte att ndgon av dessa straffrattsliga principer kan ses
strida mot att tillampa ett strikt ansvar fér brottet kop av sexuell handling av barn.

Generellt menar Barnombudsmannen att det saknas en nyanserad och tydligare
diskussion kring motsittningarna mellan straffrattsliga principer och ett strikt
ansvar for brottet kdp av sexuell handling av barn. | utredningens diskussion
hanvisas till att det, for att vara forsvarbart ur en rattssikerhetssynpunkt, ska
kunna férutsittas att det finns en stark presumtion for att 6vertradelser inte kan
beivras genom uppsét eller oaktsamhet. Barnombudsmannen menar att rattspraxis
for brottet kép av sexuell handling av barn tydligt pekar pa atten
ansvarsbedémning som tar utgangspunkt i ett otydligt oaktsamhetsrekvisit inte
beivrar brottet.

Hégt kontrollrekvisit

Barnombudsmannen menar att det &r viktigt att se till barnets sexuella
sjalvbestimmanderitt vid 15-3rs 3lder och viga denna rétt mot skyldigheten att
skydda varje barn mot évergrepp. Fér brott under 6 kap i BrB galler ett absolut
skydd fér barn under 15 &r. Barnombudsmannen menar att det idag finns brister
vad giller det absoluta skyddet. Skyddsperspektivet i forhdllande till sexualbrott
mot barn bor viga s& starkt att det anses proportionerligt att gérningspersonen
alltid méste férvissa sig om barnets alder. Barnombudsmannen féreslar darfor ett
hogt stallt kontrollrekvisit som innebir att gérningspersonen alltid maste forvissa
sig om barnets 3lder. Barnombudsmannen delar inte utredningens slutsats att ett
sadant kontrollrekvisit skulle vara for Iangtgaende sett till skyddsperspektivet.

Ovrigt
Allmént

Barnombudsmannen vill understryka att det krivs genomgripande insatser pa bred
front fér att forbéttra skyddet for barn som riskerar att utséttas for sexuella
dvergrepp. Utredningens genomgang av domar géllande kdp av sexuell handling av



barn visar att endast ett fatal personer lagfdrs fér brottet. Som exempel blev ar
2014 endast tre personer lagforda for kop av sexuell handling av barn.”
Barnrattskommittén rekommenderar breda insatser sasom forstarkt insamling av
data, for att f3 bittre kunskap om sexualbrottens karaktar, samt riskgrupper,
forstarkt kunskap hos professionella som méter barn kring sexualbrott mot barn.
Barnrattskommittén har dven pépekat vikten av att identifiera riskfaktorer och
tecken pé att ett barn far illa s§ tidigt som méjligt sa att barnet kan fa skydd och
stod. Detta forutsitter att alla som kommer i kontakt med barn d@r medvetna om
och har tillricklig kunskap for att kunna identifiera riskfaktorer géllande vald mot
barn.®

Ovriga sexualbrott

Barnombudsmannen har tidigare framfért att det behdvs ett helhetstank kring
sexualbrott mot barn. Barnombudsmannen menar att méjligheten att inféra ett
sarskilt kapitel i brottsbalken om sexualbrott mot barn bor utredas.
Utgangspunkten for prévningen av sexualbrott riktade mot barn &r en helt annan
an for sexualbrott mot vuxna. Ett sddant kapitel skulle tydliggdra det sérskilda
skydd som barn under 18 &r har mot sexuella vergrepp och gora bestimmelserna
mer verskadliga.”

Féredragande i rendet har varit juristen Amanda Bertilsdotter Nilsson samt
utredaren Janna Térneman.

Fredrik Malmberg
barnombudsman

12 Ett Starkt straffrattsligt skydd mot kop av sexuell tjdnst och utnyttjande av barn genom kdp av sexuell
handling, m.m. SOU:2016:42. Sidan 146. 2016.

. Barnrittskommittén. Allmanna kommentar nr 13 (2011). Barnets ritt till frihet fran alla former av vald,
2012.
14 Barnombudsmannen. Skrivelse: Skirpt lagstiftning krévs fér att skydda barn fran sexuell exploatering. 2013.



