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Sammanfattning

— Léansstyrelsen i Stockholms lan avstyrker utredningens forslag om dubbel
straffbarhet.

— Léansstyrelsen i Stockholms lan tillstyrker den bedémning som utredningen gor
géllande kop av sexuell handling av barn och om oaktsamhetskravet for
garningsman betraffande brottsoffers alder vid sexualbrott mot barn.

— Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&n tillstyrker det forslag som formuleras i det
sérskilda yttrandet.

3.7.5 Dubbel straffbarhet

Lansstyrelsen i Stockholms lan avstyrker utredningens forslag om dubbel
straffbarhet. Lansstyrelsen foreslar att ett inférande av undantag fran dubbel
straffbarhet infors nar det géller kdp av sexuell tjanst av vuxna utomlands.
Lansstyrelsen ser avvégningarna som presenteras i utredningen som sakliga och
val genomarbetade men ser samtidigt att argumenten for ett inférande av undantag
fran dubbel straffbarhet &r starkare. En lagstiftning som skulle forbjuda svenska
medborgare att kopa sexuella tjanster utomlands skulle framférallt ha en viktig
normativ effekt.

Enligt Lansstyrelsen i Stockholms lans nationella prostitutionskartlaggning
Prostitutionen i Sverige 2014 uppgav 0,8 % av svenska man att man nagon gang
under ar 2014 kopt sexuella tjanster. Av dessa uppgav drygt halften att kopet
gjorts utanfor Sverige. Att svenska medborgare kdper sexuella tjanster utomlands
ar ett faktum och kopen sker bade i lander dar kop av sexuell tjanst ar forbjudet
och i lander dar detta inte ar kriminaliserat. Att infora ett undantag nér det galler
dubbel straffbarhet skulle starkare signalera att den svenska regeringens syn pa
prostitution stracker sig utanfor Sveriges granser och paminna om att svenska
medborgare som koper sexuella tjanster utomlands utgér en del av den globala
efterfragan pa sexuella tjanster, trots att kopplingen mellan prostitution och
méanniskohandel &r tydlig idag.

I Lansstyrelsens kontakt med myndigheter i EU-l&ander dar kop av sexuell tjanst
inte &r kriminaliserat, har det framkommit att &ven barn identifieras bland
personer som séljs i den legala prostitutionen. Att barn utnyttjas i sexhandel ar
dessutom ett k&nt problem globalt. Att kriminalisera kdp av sexuell tjanst
utomlands skulle darfor ocksa starka barnrattsperspektivet i dessa fragor.
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4 Kop av sexuell handling av barn

Lansstyrelsen i Stockholms l&n delar den bedémning som utredningen gor
géllande kop av sexuell handling av barn och om oaktsamhetskravet for
garningsman betraffande brottsoffers alder vid sexualbrott mot barn.

Sarskilt yttrande enligt 218 kommittéférordningen (1998: 1474) av
experterna Kajsa Wahlberg, Stina Holmberg, Marianne Nordstrom och
Patrik Cederlof

Lansstyrelsen i Stockholms I&n tillstyrker det forslag som formuleras i det
sérskilda yttrandet och delar experternas uppfattning om att en gradindelning av
brottet kop av sexuell tjanst inte skulle 16sa det problem utredningen avser.
Lansstyrelsen ser idag flera utmaningar nar det géller arbetet mot prostitution och
manniskohandel och en sadan utmaning &r att brottet inte beivras i tillracklig hog
utstrackning idag. Detta ar ett faktum i framforallt mindre kommuner.
Myndigheten ser att en trolig konsekvens av att gradindela sexkdpsbrottet blir att
framforallt grovt kop av sexuell tjanst kommer att prioriteras av myndigheter
eftersom straffsatsen foreslas vara hdgre for grovt kop av sexuell tjanst, och att
kop av sexuell tjanst kan komma att nedprioriteras.

Den svenska lagstiftningen som forbjuder kdp av sexuell tjanst bygger pa en
analys om att prostitution ar en del av méns vald mot kvinnor, vilket ocksa format
hur myndigheter angripit fragan, till exempel genom att fokusera pa efterfragan.
Detta angreppssatt ser Lansstyrelsen, i sin roll som nationell samordnare mot
prostitution och manniskohandel, som ett framgangskoncept. Vidare har
lagstiftningen haft en normativ effekt pa befolkningen, nagot som ocksa var
lagens framsta syfte. Lansstyrelsen ser darfor en éverhdngande risk med den
gradering som foreslas i utredningen och att en sadan pa sikt kan komma att
resultera i en uppfattning om att en viss form av sexkdp ar mer skadlig for individ
och samhélle &n andra former av sexkdp. Detta vore negativt ur en normativ och
preventiv synpunkt.

Framgangen med den svenska lagstiftningen i en internationell kontext har varit
att koppla ihop prostitution och manniskohandel som fenomen och belysa att
dessa uppratthalls av en efterfragan pa sexuella tjanster mot ersattning. Att
gradera sexkopsbrottet signalerar att denna koppling inte &r tillrackligt solid och
riskerar att flytta fokus fran efterfragan.

Beslut i detta &rende har fattats av lansoverdirektor Magdalena Bosson. | den
slutliga handlaggningen har aven deltagit tillvaxtdirektor Karina Uddén,
forvaltningsdirektor Asa Ryding, och utvecklingsledare Endrit Mujaj,
foredragande.
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