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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergétland anser att prostitution och minniskohandel 4r allvatliga brott och att
det ar viktigt att detta avspeglar sig 1 lagstiftningen. Vi instimmer i stora delar av utredarnas
bedémning och forslag men med nigra synpunkter.

Lansstyrelsen (jsterg('jﬂand anser att ett undantag fran kravet pa dubbel straffbathet for kép av
sexuell tjanst bor inforas. Linsstyrelen bedémer att skilen som utredarna for fram for ett
inférande av ett undantag pa dubbel straffbarhet viger tyngre 4n de emot.

Utredaren foreslar att vid bedémningen om ett kép av sexuell handling av batn 15-17 4t ska
bedomas som grovt, ska det sirskilt beaktas om barnet befunnit sig i en utsatt situation eller om
girningen annars varit av hinsynslos art. Linsstyrelsen C)stergétland menar att barn som utsatts
for prostitution alltid befinner sig 1 en utsatt situation.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget om inférandet av oaktsamhetskrav for garningsman
betraffande brottsoffers 4lder vid sexualbrott mot barn.

Inledning

Minniskohandel f6r sexuella indamal 4r ett allvarligt brott mot méanskliga rittigheter. Det ar en
krinkning av den enskildes ritt att f bestimma 6ver sitt liv och sin kropp, samt ett hinder for
social jamlikhet och jamstalldhet mellan konen.

Enligt Lansstyrelsen 1 Stockholms rapport 2015:30 Manniskohandel med barn — Nationell
kartliggning 2012-2015 har det registrerats misstankar om att 210 batn utsatts for
manniskohandelsliknande brott mellan 2012-2015 i Sverige. 61 procent av barnen hade
medborgarskap 1 ett afrikanskt eller asiatiskt land, 13 procent var medborgate i ett EU land och
9 procent hade svenskt medborgarskap. I rapporten gir det att lasa att det vanligaste syftet som
misstankarna rorde var sexuell exploatering (50 procent) varav 60 procent gillde flickor och 39
procent gillde pojkar. Rapporten berér gruppen barn som befinner sig i riskzonen. Dessa
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gruppet dr ensamkommande asyls6kande barn, ensamkommande barn som inte ansoker om
asyl, EU medboztgare och sist barn vars vardnadshavare ar utsatta for minniskohandel.'

Enligt regeringen dr kop av sexuella tjanster oacceptabla oavsett om det sker i Sverige eller
utomlands.” I utredningen bekriftar utredarna de utsattas situation, bland annat genom att det
finns en koppling mellan prostitution och mianniskohandel och koppleri.’ Linsstyrelsen
Ostergétland instimmer i denna bedémning och framhiller vikten av att detta dven avspeglar
sig 1 lagstiftningen.

Regeringens 6vergripande nationella mal f6r jamstilldhetspolitiken 4r att kvinnor och min ska
ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Lansstyrelsens tre regionala
regeringsuppdrag: Samordningsuppdraget, kompetens- och metodstédsuppdraget som sker 1
samatbete med Socialstyrelsen och uppdraget att motverka hedersrelaterat vald och fortryck,
utgar frin regeringens fjarde jimstilldhetsmal om att mans vald mot kvinnor ska upphora.
Kvinnot och min, flickor och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till kroppslig integritet.

Linsstyrelsens synpunkter

3.7.5 Dubbel straftbarhet

I betinkandet fotreslir utredaren att bestimmelsen om forbud mot kép av sexuell tjanst inte bor
undantas frin kravet pa dubbel straffbarhet. Linsstyrelsen instimmer inte i utredarens forslag.
Vi menar att skil som utredarna for fram for ett inférande av ett undantag pa dubbel
straffbarhet viger tyngte 4n de skil som fors fram emot. Linsstyrelsen lyfter nedan féljande
anledningar till sitt stallningstagande 1 fragan:

I omvitldsbevakningen som beror amnet vill vi som exempel lyfta fram
kvinnorittsorganisationen Tetra De Femmes rapporteringar frin Tyskland dar sexuella tjanster
inte 4t kriminaliserade. Enligt kvinnorittsorganisationen Terre De Femmes ér Tyskland ett
huvudmal fér handel med kvinnor.* Vidare framkommer att 6ver hilften av de tillfragade
kvinnotrna som it utsatta for prostitution i Tyskland uppger att de utsatts for valdtikt och vald.

Efter att Frankrike infort en lag mot sexkop ilandet, har nya bordeller f61 sexkép 6ppnats vid
grinsen i Frankrike, och som konsekvens fir det att europeiska sexkopare bescker dessa
botdellet. Mot bakgtund av denna typ av uppgifter, kan risken bli att individer som befinner sig
i utsatta situationer utomlands 1 hogre grad utsitts f6r koppleti, manniskohandel och
prostitution nir efterfrigan forflyttas utomlands. Detta kan 1 sin tur bidra till att det skapas mer
otganiserade matrknader utomlands som tjinar pengar pa minniskors utsatthet och att
prostitution koncentreras till de linder dir kép av sexuella tjanster inte 4r brottsligt.

Fokus bor utga fran regeringens eget stallningstagande i frigan om att kop av sexuella tjanster
ar oacceptabla oavsett om det sker i Sverige eller utomlands. Att undanta brottet for kravet pa
dubbel straffbarhet kan frimja internationell samsyn kring brottet och dven frimja
kvinnorittsorganisationers arbete i utlandet for att liknande lagstiftning som inforts i Sverige
ocksa infors i fler landet.

! Minniskohandel med barn — Nationell kartliggning 2012-2015. Rappoxrt 2015:30, Linsstyrelsen Stockholm
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At friimyja utveckling av strukturer for tilldmpning av lagen

Lansstyrelsen haller med utredarna om att de befintliga internationella forutsattningarna utgor
ett hinder for implementering och tillimpning av ett sidant undantag. Linsstyrelsen menat
dock att internationellt sett si finns det en samsyn kring vikten av att bekdmpa manniskohandel
for sexuella andamal. Med anledning av de samband som finns mellan kop av sexuell fjanst,
manniskohandel och koppleri, kan ett inférande av undantag frin dubbel straffbarhet leda till
en okad identifiering av manniskohandel och koppleri med anknytning till Sverige.

Generell dversyn av kravet pa dubbel straffbarbet for samtliga sexualbrott mot vixna

Utredarna hanvisar till att det idag saknas undantag frin dubbel straffbarhet for sexualbrott
begingna mot vuxna. Manga vuxna som utsitts for sexualbrott tillhor sirskilt sdrbara grupper.
Lansstyrelsen vill darfor sarskilt trycka pa att en generell 6versyn av kravet pa dubbel
straffbarhet for samtliga sexualbrott mot vuxna behéver goras framéver.

4.7.6 Nirmare om grovt kop av sexuell handling av barn

Utredaren foreslar att vid bedomningen om ett kép av sexuell handling av barn 15-17 ar ska
bedémas som grovt, ska det sirskilt beaktas om batnet befunnit sig i en utsatt situation eller om
girningen annars varit av hinsynslos art. Lansstyrelsen Ostergédand menar att barn som utsatts
tor prostitution alltid befinner sig 1 en utsatt situation. Lansstyrelsen vill sarskilt trycka pa att det
ar av storsta vikt att vidta alla dtgirder som beh6vs for att sarskilt sakerstilla att barn skyddas
fran utnyttjande genom mianniskohandel, prostitution, sexuella 6vergrepp och vild.

5. Oaktsamhetskravet for gidrningsmin betriffande brottsoffers dlder vid sexualbrott
mot barn

Liansstyrelsen instimmer 1 forslaget om inférandet av oaktsamhetskrav for garningsmin
betriffande brottsoffers alder vid sexualbrott mot barn. Linsstyrelsen Ostergétland anser,
liksom utredarna, att bestimmelsen fyller en viktig funktion i uppritthillandet av det
straffrittsliga skyddet for barn mot att utsattas for sexuella Svergrepp.

Avslutande synpunkter

Barnriéittsperspektivet

I Lansstyrelsen Stockholms rapport (2015:30) Ménniskohandel med batn, lyfts barn vars
vardnadshavare 4r utsatta for manniskohandel upp som en sérbar grupp. Barn som vixet upp
med virdnadshavare som sjalv ar utsatt for manniskohandel f6r sexuella indamél och
prostitution riskerar sin hilsa och utveckling, bland annat genom att sjilva bli utsatta. Mot
bakgrund av denna omfattande och viktiga utredning 4r det av storsta vikt att lyfta
barnrittsperspektivet och barnkonventionen som giller alla barn och stitka skyddet for barn
oavsett om de bor 1 Sverige eller utomlands.

Kuvinnorittsperspektivet

Ovelvéigande ar det kvinnor som utsitts for prostitution och minniskohandel for sexuella
andamal, dir kvinnokroppen blir en handelsvara. Utifrdn de befintliga maktstrukturer som
rader i virlden och dir ojimstilldhet mellan kénen och ojimlikhet i synen pd mianniskoviardet
existerar, blir denna friga sirskild viktig att hantera.



I detta arende har Lansrid Kristina Zetterstrom beslutat. Utvecklingsledare Maha Eichoue har
varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksi enhetschef Linda Petgelius
Thorbjornson och chefsjurist Kristina Samuelsson deltagit.
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