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Justitiedepartementet

Nationellt centrum for kvinnofrids (NCK) yttrande Over
betdnkandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot koép av
sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell
handling, m.m. (SOU 2016:42)

NCK:s dvergripande synpunkter

Viktiga forslag och atgarder foreslas i utredningen som bidrar
till att skydda barn mot utnyttjande genom kop av sexuella
tjanster och handlingar. NCK anser att det forslag som
presenteras betréffande oaktsamhetskravet 6 kap. 13 § brotts-
balken leder till att barn far ett starkare skydd mot sexuella
overgrepp. NCK delar déremot inte utredningens slutsats att
brottet kop av sexuell tjanst ska gradindelas, och att kravet pa
dubbel straffbarhet vid kop av sexuell tjanst utomlands ska
finnas kvar. Benamningen av samma brott bor aven éndras.

Brottet kop av sexuell tjanst ska gradindelas

NCK ansluter sig till utredningens uppfattning om att 2011 ars
straffskarpning av kop av sexuell tjanst inte fatt Onskvart
genomslag. Bedomningen av straffvarde och paféljdsval tycks
fortfarande vara likformig, och forsvarande omstandigheter
utreds inte tillrackligt av de brottsbeivrande myndigheterna. Det
ar saldes mycket ovanligt att paféljden bestams till ndgot annat
an boter.

Det kan vara angelaget att lagstiftningen fortydligas pa sa sétt att
det skapas battre forutsattningar for de rattsvardande
myndigheterna att gora en differentierad beddémning av
straffvardepaverkande omstandigheter. NCK ar tveksamma till
att en gradindelning av brottet I6ser problematiken.

NCK delar flera av de synpunkter som framfors i det sarskilda
yttrandet som bilagts utredningen. Har patalas bland annat att
det finns risk for att en gradindelning av brottet kop av sexuell
tjanst leder till att rattsvasendets resurser huvudsakligen satsas
pa de mer straffvarda fallen, och att en gradindelning kan
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komma att uppfattas som att sexkop generellt sett & mindre
klandervarda &n tidigare. En gradindelning skulle ocksa kunna
uppfattas som ett tecken pa att den svenska lagstiftningen gor
skillnad mellan olika former av sexkp och prostitution.

NCK foreslar darfor att brottet kop av sexuell tjanst kvarstar i
sin nuvarande utformning. Inom ramen for detta bor
rattsvasendets myndigheter utveckla rutiner pa sa satt att dessa
brott utreds mer fullstandigt, sa att forsvarande omstandigheter
beaktas vid straffvardebestdamningen. Darigenom skulle en mer
nyanserad bestdmning av enskilda garningars straffvarde kunna
goras med den nuvarande straffskalan.

Avslutningsvis vill NCK tilldgga att prostitution alltid ar férenat
med en utsatthet, och det skulle vara olyckligt om detta hamnade
i skuggan av den grdvre brottsrubriceringen.

Dubbel straffbarhet

NCK delar inte utredningens slutsats att kravet pa dubbel
straffbarhet vid kop av sexuell tjanst utomlands ska finnas kvar.
Det ar riktigt att undantag fran dubbel straffbarhet inte existerar
i dag vid sexualbrott mot vuxna. Det finns skal att ifragasatta ett
krav pa dubbel straffbarhet vid kop av sexuell tjanst utomlands,
liksom vid andra typer av sexualbrott mot vuxna med anledning
av den krénkning av offrens integritet som denna typ av
brottslighet innebédr. Den internationella samsynen kring ett
forbud mot kdp av sexuella tjanster ar i dag storre an vid den
forra utredningen av brottet. Flera ldnder har anammat en
lagsstiftning som liknar den svenska, och Norge, Island,
Frankrike och Nordirland har kriminaliserat kop av sexuella
tjanster. Lander som Norge och Island har dessutom undantagit
brottet fran kravet pa dubbel straffbarhet. Det kan darfor havdas
att det numera finns en tillrackligt stor samsyn kring brottets
allvarlighet att ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet
kan inforas.

| utredningen Foérbud mot kop av sexuell tjanst (SOU 2010:49)
hanvisas till tidigare undersokningar inom omradet som visar att
mer dn 70 procent av de personer som uppgav att de hade kopt
sexuella tjanster nagon gang hade gjort det senaste kopet
utomlands. NCK anser att det inte ar rimligt att kopare av
sexuella tjanster kan gora detta straffritt endast med hanvisning
till att garningen begatts i ett annat land an Sverige. Forbudet
mot kop av sexuella tjanster ar en viktig markering att det &r
oacceptabelt att kopa tillgang till en annan méanniskas kropp och
bor aven fungera normerande vid vistelser utomlands. Da
straffbestdmmelsen om forbud mot kép av sexuella tjanster har
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medverkat till en minskning av brott begangna i Sverige, finns
goda forutsattningar for att motsvarande minskning aven skulle
ske betraffande svenska medborgares kop av sexuella tjanster
utomlands. Dessutom kan offer for prostitution vara utsatta for
manniskohandel och vara en del av en grov internationell
brottslighet. Svenska medborgare bor inte kunna bidra till att
sadan brottslighet kan fortga utan rattslig bestraffning. Det ska
inte vara accepterat att kopa sexuella tjanster oavsett var det sker
eller var offren for prostitution befinner sig. En lagstiftning som
inte fullt ut aterspeglar denna syn pa kop av sexuella tjanster kan
riskera att urholka respekten for straffbestimmelsen och att
motverka den attitydférandring som forbudet medfort i Sverige.

Med anledning av ovanstdende synpunkter anser NCK att ett
undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet for kop av sexuell
tjanst bor inforas.

Utformningen av straffskalan for kop av sexuell handling av
barn och Brottet kdp av sexuell handling av barn ska grad-
indelas

NCK delar utredningens uppfattning att det &r av stor
angelagenhet att samhéllet skyddar barn och unga fran att dras
in i prostitution.

Studier visar att unga som har erfarenheter av prostitution tar
allvarlig skada i form av ohéalsa av olika slag. Det finns ocksa
forskning som visar att unga saljer sexuella tjanster som ett led i
ett sjalvskadebeteende. Det bor ocksd uppmarksammas att
manga av dessa barn dessutom har en problematisk bakgrund
som innefattar en utsatt livssituation i Ovrigt. Utnyttjande av
barn genom prostitution maste ses som allvarligt ur straff-
vardesynpunkt. NCK delar darfér utredningens forslag om att
brottet kop av sexuell handling av barn skarps. Det bor inte
heller vara mojligt att utdéma boter som paféljd for detta brott.

NCK vill dock betona att barn som séljer sexuella tjanster alltid
befinner sig i en utsatt situation, och att kop av sexuell handling
av barn ar ett allvarligt brott.

Brottet bor bendmnas utnyttjande av barn genom kop av
sexuell handling

NCK tillstyrker utredningens forslag att brottet kép av sexuell
handling av barn i stéllet ska bendmnas utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling. Andringen bidrar till att spegla
brottets allvarlighet, och sétter i hogre grad fokus pa att det inte
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ar fragan om en affarsmassig transaktion mellan tva jambérdiga
parter.

Ovrigt vad galler kép av sexuell tjanst

NCK menar dessutom att det borde Gvervdgas om inte &ven
brottet kop av sexuell tjanst andras sasom forslaget ovan. En
bendmning sdsom “utnyttjande genom kop av sexuell handling”
uttrycker att kopa sig tillgang till en annan vuxen manniskas
kropp inte heller ar en affarsmassig transaktion mellan tva
jambordiga parter, utan handlar om ett utnyttjande av en person
som befinner sig i en utsatt situation.

En ny utformning av oaktsamhetsbestammelsen i 6 kap. 13 §
BrB

NCK staller sig bakom den foreslagna lagandringen da den
kommer att stilla mer langtgdende krav pa atgarder fran
garningspersonens sida for att forvissa sig om barnets alder.



