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Justitiedepartementet
Straffrattsenheten
Lisa Nilheim

Remissyttrande fran ECPAT Sverige
Ett starkt straffrattsligt skydd mot kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling, m.m.

ECPAT Sverige (ECPAT) &r en ideell organisation som arbetar mot kommersiell sexuell
exploatering av barn; som manniskohandel med barn for sexuella syften, dokumenterade
sexuella 6vergrepp (barnpornografi) och utnyttjande av barn i samband med resande.
ECPAT Sverige arbetar mot den globala barnsexhandeln, men fokuserar pa brott som begas
i Sverige, av svenskar utomlands eller pa natet.

ECPAT har beretts tillfalle att yttra sig Over betdnkandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot
kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, m.m. och vill
utifran sitt uppdrag lamna féljande yttrande.

SAMMANFATTNING

ECPAT vélkomnar utredningens forslag om en skarpt straffskala for brottet kop av sexuell
handling av barn och tillstyrker att boter tas bort ur straffskalan samt att maximum for
brottet hojs. ECPAT tillstyrker utredningens férslag om en andrad bendmning.

ECPAT avstyrker en gradering av brottet kop av sexuell handling av barn eftersom vi vill att
samhallet kraftigt markerar att det inte finns mer eller mindre allvarliga sétt att exploatera
barn. Varje sexuellt 6vergrepp pa ett barn ar en krankning av barnets rattighet och sexuella
integritet.

ECPAT avstyrker en ny utformning av oaktsamhetsbestammelsen i 6 kap. 13 § BrB da vi
anser att foreslagen andring inte kommer att medféra den skarpning i praxis som
efterstravas. ECPAT foreslar istallet att en garningsperson ska anses skyldig till brott
oberoende av uppsat eller oaktsamhet.

ECPAT avstar fran att yttra sig om forslaget om kop av sexuell tjanst i 6 kap. 11 § som faller
utanfér organisationens uppdrag.

UTREDNINGENS UPPDRAG OCH BAKGRUND

ECPAT vélkomnar utredningens uppdrag att sékerstalla en straffskala for brottet kop av
sexuell handling av barn, ECPAT har under flera ar drivit fragan om att boter ska tas bort ur
straffskalan for en rad sexualbrott mot barn och stéller sig positiva till att utredningen nu
foreslar detta. ECPAT delar utredningens bild att det finns skal att anlagga en skarpt syn pa
straffet och markera brottets allvar och sérskilda beskaffenhet.

ECPAT anser dock att det &r en allvarlig brist att uppdraget saknar ett tydligt

barnrittsperspektiv, sarskilt gdllande Sveriges skyldighet att radgéra med barn vid
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utveckling av lagstiftning' samt att géllande forslag om forsvarande omstandigheter utgar
fran kop av sexuell tjanst. ECPAT vill betona att det &r angelaget att markera att samhallet
har ett utdkat ansvar nér forovare exploaterar barn sexuellt och darfor bor ytterligare ta
hansyn till brottets sarskilda beskaffenhet jamfort med kop av en sexuell tjanst fran den som
ar vuxen.

Mot bakgrund av att det skett en 6kning av anmélningar om sexuell exploatering av barn de
senaste aren madste ytterligare atgirder vidtas for att skydda barnet mot att utsittas for
sexualbrott. FN:s barnrdttskommitté har dartill stéllt krav pa att Sverige ska anstrdnga sig
ytterligare for att eliminera forekomsten av utnyttjande och sexuella Svergrepp” och att
sdkerstélla att alla barn, inklusive barn Over 15 ér, har ett fullgott réttsligt skydd mot
é')Vergrepp3 .

ECPAT delar utredningens bild att variationerna 1 domstolarnas beddmning av
oaktsamhetskravet i 6 kap. 13 § BrB riskerar att allvarligt forsémra skyddet for barn som
utsatts for sexuella 6vergrepp. ECPAT vill dessutom understryka att nir utgangspunkten for
bedomningen 4r barnets kroppsutveckling medfor det en kridnkning enligt artikel 2 i
Barnkonventionen, principen om lika behandling, vilken innebér att rattigheter ska
tillforsakras barn under 18 ar utan atskillnad av nagot slag. ECPAT anser darfor att fullt
pubertetsutvecklade barn inte far diskrimineras i forhallande till barn vars
pubertetsutveckling inte har avslutats.

UTREDNINGENS FORSLAG OCH OVERVAGANDEN (avsnitt 8)

8.1 Forslaget till lag om &ndring i brottsbalken (1962:700)

6. kap 9 §

Den som, i annat fall an som avses forut i detta kapitel, formar ett barn som inte fyllt arton ar
att mot ersattning foreta eller tala en sexuell handling, doms for utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling till fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet grovt, doms for grovt utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling till
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid beddmande av om brottet &r grovt ska
sarskilt beaktas om barnet befunnit sig i en utsatt situation eller om garningen annars varit
av hansynslos art.

Vad som ségs i forsta och andra styckena géller &ven om erséttningen har utlovas eller getts
av hagon annan.

Forenta Nationernas konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen) tillforsakrar
varje barn upp till 18 ar ett skydd mot 6vergrepp och utnyttjande. Denna rattighet aterfinns i
artikel 19 dar det star att konventionsstaten ska vidta alla lampliga atgarder for att skydda
barnet mot varje form av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller

! GENERAL COMMENT No. 12 (2009) The right of the child to be heard (CRC/C/GC 12) s. 118.

? CRC/C/SWE/CO/S, p. 30

* CRC/C/SWE/CO/5, p. 56 b.
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forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella 6vergrepp. |
artikel 34 faststélls att staten har ansvaret for att skydda barnet mot alla former av sexuellt
utnyttjande och sexuella 6vergrepp samt i artikel 35 sakerstalls statens ansvar att vidta alla
lampliga atgarder for att forhindra bortforande och forsaljning av eller handel med barn.
Utover dessa bestammelser, som géller varje barn utan atskillnad, har Sverige dven
ratificerat det fakultativa protokollet om handeln med barn, barnpornografi och
barnprostitution, som ytterligare forstarker och fortydligar statens ansvar i detta avseende.

FN:s kommitté for barnets rattigheter (Barnrattskommittén) har vid upprepade tillfallen
uppmanat Sverige att eliminera férekomsten av utnyttjande och sexuella 6vergrepp samt
sékerstélla att straffskalan motsvarar brottens allvar genom samt att se till att barn mellan
15-17 ar ar skyddade mot sexuella dvergrepp. Vidare har barnrattskommittén i sina senaste
rekommendationer till Sverige uppmanat Sverige att anstranga sig ytterligare for att
eliminera férekomsten av utnyttjande och sexuella évergrepp.* Barnkonventionen &r tydlig
med att skyddet galler alla former av sexuella 6vergrepp och ECPAT stéller sig darfor
kritisk till att utredaren foreslar att det finns mer allvarliga fall av kop av sexuell handling
av barn.

ECPAT menar att en skarpt straffskala ar en markering fran samhéllets sida nar det galler
sexualbrott mot barn vill betona att det inte finns mer eller mindre allvarliga satt att
exploatera barn sexuellt. Varje sddant Gvergrepp pa ett barn ar en krankning av barnets
rattighet och sexuella integritet. ECPAT anser darfor att det &r angelaget att lagstiftningen
tydligt markerar barnets specifika skyddsbehov och den beroendestéllning barn har som
rattighetsbarare i forhallande till vuxna som &r ansvariga for att sakerstélla barnets
rattigheter.

Utformningen av straffskalan for kop av sexuell handling av barn (avsnitt 4.7.4)
Forslag: For att sakerstalla att straffskalan for kép av sexuell handling av barn motsvarar
brottets allvar ska straffskalan for brottet skdrpas. En skérpning ska ske dels genom att boter
tas bort i straffskalan och dels genom att straffmaximum for brottet hojs.

ECPAT tillstyrker utredningens forslag.

ECPAT har under flera ar drivit fragan om att boter ska tas bort ur straffskalan for en rad
sexualbrott mot barn och stéller sig positiva att utredningen nu foreslar detta.

FN:s Barnrattskommitté har uppmanat Sverige att sakerstalla att paféljderna for kommersiell
sexuell exploatering star i rimlig proportion till brottet.> ECPAT anser att det &r av stor vikt
att lagstiftaren tydliggor att brottet “kop av sexuell handling av barn” innebar en allvarlig
krankning av barnet och betraktas som ett allvarligt brott. Pafoljden for brottet maste darfor
motsvara brottets allvar och vara proportionerligt i forhallande till straffskalan for andra
allvarliga brott. ECPAT delar utredningens resonemang kring att ett hojt straffmaximum
béattre motsvarar en syn dar kép av sexuell handling av barn ar en oacceptabel och allvarlig

* CRC/C/SWE/CO/5, p. 30

> CRC/C/OPSC/SWE/CO/1, p. 11a
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krankning av barnet och dess manskliga rattigheter.

ECPAT tillstyrker att straffmaximum hojs och i forhallande till 6vriga sexualbrott mot barn i
6 kap. BrB, foreslar vi att straffskalan bor motsvara den for sexuellt utnyttjande av barn, dar
minimistraff &r 6 manader och straffmaximum 4 ér.

Brottet kop av sexuell handling av barn ska gradindelas (avsnitt 4.7.5)

Forslag: Brottet kop av sexuell handling av barn ska gradindelas pa sa satt att ett grovt brott
infors. For normalgraden av brottet ska straffet vara fangelse i hogst tva ar. Ar brottet grovt,
ska straffet vara fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Beddmning: Genom att straffmaximum for det grova brottet hojs till fangelse i hogst fyra ar
bor utrymmet for att bestamma pafoljden till en icke frihetsberévande paféljd bli mindre an
idag.

ECPAT avstyrker utredningens forslag om en gradindelning av brottet men tillstryker att
straffmaximum hgjs.

| Barnkonventionen faststalls varje barns ratt till skydd mot alla former av sexuella
Overgrepp. ECPAT anser att det dr en allvarlig brist att utredningen till viss del saknar ett
barnrittsperspektiv gillande forslaget om en gradindelning samt forslagen géllande
forsvarande omstandigheter om utredningens forslag bygger pa en argumentation som utgar
fran ett brott mot vuxna, kOp av sexuell tjanst. ECPAT vill betona att det &r angeléaget att
markera att samhallet har ett utokat ansvar gallande skyddsintresset nar fordvare exploaterar
barn sexuellt och bor darfor ytterligare ta hansyn till brottets sarskilda beskaffenhet jamfort
med kop av sexuell tjanst fran den som ar vuxen.

ECPAT anser med utgangspunkt i den kartlaggning som har gjorts av utredaren att samhallet
tydligt maste markera att det inte finns mer eller mindre allvarligare satt att sexuellt
exploatera ett barn. ECPAT anser att forslaget om hdjande av straffmaximum &r bra. Finns
det forsvarande omstandigheter ska detta da aterspeglas i paféljden genom att hela
straffskalan anvéands. Det & ECPATS mening att genom rattspraxis kan ett sadant
klargérande astadkommas utan att en gradindelning kravs. ECPAT anser att en
gradindelning skulle kunna uppfattas som att den svenska lagstiftningen gor skillnad pa
olika former av kommersiell sexuell exploatering av barn och att de mindre allvarligare
fallen nedprioriteras och bagatelliseras. Med bakgrund av detta delar ECPAT de farhagor
som har forts fram som ett sarskilt yttrande av experterna Kajsa Wahlberg, Stina Holmberg,
Marianne Nordstrém och Patrik Cederl6f gallande kop av sexuell tjanst nér de skriver:

Vi anser att det finns en risk for att en gradindelning skulle kunna uppfattas som att sexkdp generellt sett &r mindre
klandervarda &n tidigare. En gradindelning skulle dven kunna uppfattas som ett tecken pa att den svenska lagstiftningen
gor skillnad mellan olika former av sexkdp och prostitution.®

4.7.6 narmare om grovt kop av sexuell handling av barn

®SOU 2016:42, s. 308.
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Forslag: Vid bedémande av om ett kop av sexuell handling av barn ska beddmas som grovt
ska sarskilt beaktas om barnet befunnit sig i en utsatt situation eller om géarningen annars
varit av hansynslos art.

ECPAT avstyrker en gradindelning av brottet men tillstyrker att domstolen ska beakta det
som en forsvarande omstandighet att barnet befunnit sig i en utsatt situation eller om
garningen annars varit av hansynslos art.

ECPAT ér kritiskt till att de forsvarande omstandigheter som foreslas av utredningen inte
utgar fran ett barnrattsperspektiv och barnets sarskilda skyddsbehov. Enligt
Barnkonventionen, dess fakultativa protokoll om handeln med barn, barnprostitution och
barnpornografi och Europaradets konvention om méanniskohandel har Sverige langt mer
omfattande ataganden gentemot barn som exploateras sexuellt &n for vuxna. Barn har
sarskilda skyddsbehov och star i ofta i beroendestallning till vuxna.

Med bakgrund av detta anser ECPAT att de forsvarande omstandigheter som exempelvis
aterfinns i 6 kap. 4 § BrB, 6 kap 6 § och 6 kap 8 §, bor &ven vara tillampliga nar det géaller
denna brottsrubricering. Dessutom bor omstandigheten att garningspersonen har
dokumenterat utnyttjandet ses som en forsvarande omstandighet. Det kan inte anses
tillrackligt att framhalla att ’det bor dock hallas i minnet att omsténdigheter som kanske inte
ar att betrakta som forsvarande mot en vuxen person i manga fall kan betraktas som
forsvarande nir det giller garningar mot ett barn™’. ECPAT anser att utredningens forslag ar
for otydlig i det har avseendet, vilket kan skapa osakerhet kring hur forsvarande
omstandigheter ska uppfattas och graderas. ECPAT vill darfor betona att det maste
fortydligas vilka de forsvarande omstandigheterna ar och utga fran ett barnrattsperspektiv
med utgangspunkt i barnets sarskilda skyddsbehov. Samtidigt vill ECPAT understryka att en
sadan lista aldrig kan vara uttmmande och en beddmning utifran ett barnrattsperspektiv
maste ske i det enskilda fallet.

4.7.7 Brottet bor benamnas utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling
Forslag: | stéallet for kop av sexuell handling av barn ska brottet bendmnas utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling. Om brottet &r att bedéma som grovt ska domas for
grovt utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

ECPAT tillstyrker utredningens forslag.

ECPAT delar utredningens bedémning att en dndrad brottsrubricering foreslas. ECPAT
stéller sig positiva till en &ndrad bendmning for att klargora brottets allvar och sarskilda
beskaffenhet jamfort med kop av en sexuell tjanst av den som ar vuxen. Den foreslagna
benamningen bidrar dessutom till att sla fast att ett ”sexkdp” av ett barn under 18 ar aldrig
kan ses som en affarstransaktion mellan tva jambordiga parter. ECPAT anser att den
foreslagna bendamningen pa ett tydligare sétt utgar fran barnets sarskilda skyddsbehov och
att den vuxne alltid &r ansvarig for sexuella handlingar som innefattar ett barn.

7 Ibid. 5. 170
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ECPAT anser att utredningen till viss del saknar ett barnrattsperspektiv och att detta blir
tydligt nar det géller bendmningen av barn. I artikel 1 i Barnkonventionen definieras vem
som ar barn, ett barn ar en person under 18 ar. Denna definition har inte fatt tillrackligt
genomslag i utredningen nar barn pa flera stéllen i utredningen benéimns som “unga”.
ECPAT vill betona vikten av att utredningen tydligt markerar att bendmna personer under 18
ar benamns som barn och inte “unga”, vilket innebar langt mer omfattande skyldigheter for
samhallet an for vuxna medborgare. All sexuell exploatering av personer under 18 ar ska
darfor ses som kommersiell sexuell exploatering av barn. Att anvidnda begrepp som “unga”
kan uppfattas som att utredningen omfattar personer 6ver 18 ar. Utredningen anvéander
dessutom sexkdp av barn/unga” vilket indirekt ar att signalera att det finns ett viss matt av
frivillighet och lagger ett ansvar pa barnet, vilket ar oférenligt med synen enligt
Barnkonventionen artikel 34, dess fakultativa protokoll om handeln med barn,
barnprostitution och barnpornografi samt ILOs konvention 182 om eliminering av de varsta
formerna av barnarbete.®

6 kap. 13 §

Forslag: Bestammelsen i 6 kap. 13 § BrB ska utformas sa att till ansvar som i 6 kap. BrB ar
foreskrivet for en garning som begas mot nagon under en viss alder ska démas dven den som
varit oaktsam i forhallande till att den andra personen inte hade uppnatt den alder.

ECPAT avstyrker utredningens forslag.

ECPAT instammer i utredningens forslag sa till vida att en skarpning av bestammelsen i 6
kap. 13 8 BrB &r nodvandig men anser inte att foreslagen andring kommer medfora den
skarpning i praxis som efterstravas.

Barnkonventionen och dess fakultativa protokoll om handeln med barn, barnprostitution och
barnpornografi faststaller varje barns lika ratt till skydd mot sexuell exploateringen. Sverige
har vid upprepade tillfallen fatt kritik for att barn mellan 15 — 17 ar, det specifika
aldersspannet som bestammelsen om kop av sexuell handling av barn amnar att skydda,
saknar ett fullgott skydd.? ECPAT anser att nuvarande lagstiftning om
oaktsamhetsbestammelsen i 6 kap. 13 § BrB inte ar andamalsenlig nér det galler att skydda
barnet.

ECPAT anser att ansvaret bor ligga pa den vuxne att forvissa sig om att den person som
denne amnar att kopa en sexuell tjanst av ocksa ar vuxen. Detta brott kréver oftast att
garningspersonen har personlig kontakt med barnet for att kunna genomféra brottet och har
darigenom alla majligheter att fraga barnet om hens alder och dven pa andra satt géra en
bedomning i fragan. ECPAT anser att en kraftigare markering fran samhallets sida bor goras
och att atgarder maste till for att forhindra att dessa garningar éverhuvudtaget begas.
ECPAT anser att detta ar en forskjutning av ansvaret fran forovaren till barnet. ECPAT

® http://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/com-chic.htm, 161017, 15:01

° CRC/C/SWE/CO/5, p. 30
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menar att det viktiga skyddsintresset som barnets rétt till skydd mot sexuella évergrepp och
utnyttjande utgar, i detta fall maste anses vaga sa tungt att det motiverar ett strikt ansvar for
samtliga sexualbrott mot barn i 6 kap och foreslar darfor att garningspersonen maste forvissa
sig om att barnet ar 18 ar. Ett strikt ansvar skulle inte strida mot centrala
rattssakerhetsprinciper som uttrycks i Europakonventionen och denna innehaller inte nagot
entydligt forbud mot straffansvar oberoende av uppsét eller oaktsamhet.*°

Barnkonventionen innehaller réttigheter som galler varje medborgare som bor eller befinner
sig i Sverige. Principen om lika behandling (artikel 2) i Barnkonventionen innebar att fullt
pubertetsutvecklade barn inte far diskrimineras i férhallande till barn vars
pubertetsutveckling inte har avslutats. ECPAT anser att personer vars pubertetsutveckling
har paborijats tillfogas en lika allvarlig integritetskrankning av att exploateras sexuellt som
den som &r mindre kroppsutvecklad och i samma alder. Oaktsamhetsbestammelsen i 6 kap.
13 8§ BrB innebér att skyddet for barn i 6 kap. BrB inte ar likvardigt och att barn som
paborjat sin pubertetsutveckling i detta avseende saknar skydd. Detta anser ECPAT ar
oacceptabelt och en krankning av barnets rétt att inte exploateras sexuellt. I nuvarande
bestdammelse om oaktsamhet 1aggs dessutom stor vikt vid barnets kroppsutveckling for att
bedéma garningsmannens skuld. ECPAT anser att detta ar en forskjutning fran den som &r
ansvarig, forovaren, till barnet nér det géller ansvar. ECPAT menar att det viktiga
skyddsintresse som barnets rétt till skydd mot évergrepp och utnyttjande utgdr, i detta fall
maste anses vaga sa tungt att det motiverar ett strikt ansvar for garningspersoner.

6 kap. 15 §

ECPAT tillstyrker utredningens forslag.

OVRIGA KOMMENTARER OCH SYNPUNKTER

Kunskapshdjande insatser for rattsvasendet

ECPAT vill i sammanhanget dock betona vikten av kunskapshojande insatser for
rattsvasendet om barnets rattigheter, Barnkonventionen och det fakultativa protokollet om
handeln med barn, barnprostitution och barnpornografi. Utbildning behévs dessutom vad
galler innehallet i och mojligheten att tillampa oaktsamhetsbestammelsen och hur
forsvarande omstandigheter ska uppfattas och graderas.

Efterfragan utgér den nédvéndiga ldnken i kedjan

| detta sammanhang kan det inte nog understrykas att det ar efterfragan som utgér den
nddvéndiga lanken i kedjan, for att denna handel éverhuvudtaget ska existera. Nar
sexkopslagen tradde i kraft flyttade mycket av handeln av sexuella tjanster till Internet,
vilket bidragit till att det har blivit betydligt bekvamare, tryggare samt anonymare att kdpa
sexuella tjanster. Nu behdver inte sexkOparen langre ta bilen och riskera att bli upptackt,

10 Asp, Ulvang och Jareborg, Kriminalrdttens grunder, 2 uppl., 2013 s. 365
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utan det racker med nagra enkla klick pa datorn och sedan kommer instruktioner om pris och
plats for sexkopet, enkelt och bekvamt till mobilen. Det ar dock dessa enkla sma klick,
som gor att handeln fortsatter och att barn luras in i slavliknande forhallanden genom
att skickas mellan lander och stader, for att tillfredsstalla férévarnas 6nskningar.
Bestallningarna sker numera via utlandska bokningscentraler och varorna skickas till aktuell
ort eller land forst nar det finns tillrackligt med kundunderlag. Det ar saledes efterfragan
som utgor motorn i handeln. De férédande konsekvenserna av sexkoparnas handlingar
maste darfor mycket tydligt markeras genom en markant straffskarpning. Vissa sexkopare
verkar vara val medvetna om att de utgtra karnan i denna industri, andra verkar totalt
oforstaende till att deras efterfragan utgor drivkraften i slavhandeln.

Stockholm 2016-xx-xx

For ECPAT Sverige,

Anders L. Pettersson
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