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Remissyttrande oOver delbetankande av 2014

ars manniskohandelsutredning
Ett starkt straffrattsligt skydd mot kdp av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kdp av

sexuell handling, m.m.” (SOU 2016:42)

Plattformen Civila Sverige mot Méanniskohandel (Plattformen) valkomnar utredningens
forslag i en rad atgarder gallande ett starkt straffrattsligt skydd mot kép av sexuell tjanst
och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, m.m. Att det dessa atgarder
behovts, for att sakerstélla ett starkt straffrattsligt skydd mot kop av sexuell tjanst och

kop av sexuell handling av barn, har det enligt var uppfattning inte ratt nagot tvivel om.

OM PLATTFORMEN CIVILA SVERIGE MOT MANNISKOHANDEL
Plattformen bestér av ettantal olika frivilligorganisationer som samarbetar utifrdn de manskliga

rattigheterna. Plattformen ar politiskt och religiost obunden. Plattformen initierades 2013 for
att samordna civilsamhéllets stodinsatser, och synliggbra utsatta grupper samt motverka
manniskohandel i alla former. Plattformen driver pa forandringsarbetet och verkar for att
utsatta ska fa tillgang till de rattigheter de enligt internationella direktiv och konventioner har.

Plattformens idé bygger pa att civilsamhéllets mangfald av aktorer tillsammans kan starka det
gemensamma arbetet mot ménniskohandel, och vara ett forum foér utbyte av kunskap och
erfarenheter, bade sinsemellan och gentemot andra aktérer. Det finns mycket samlad erfarenhet
och kunskap om ménniskohandel och exploatering inom Plattformen. Plattformen bedriver ett
nationellt stodprogram som kompletterar det samhalleliga insatserna, och fyller i gapen for att

sammantaget starka att utsatta far sina rattigheter tillgodosedda.



Plattformen samlar regelbundet in uppgifter om civilsamhéllets kontakter med utsatta och
sammanstaller dessa for att se behov, trender och monster. Plattformen rapporterar darutdver
till EU, och Overvakar och foljer upp implementeringen av internationella konventioner och
direktiv. Las mer om Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel pa

www.manniskohandel.se

1. Sammanfattning:
Sammanstaller vi vara erfarenheter av méten med utsatta ser vi dessvarre att manga barn, unga

och vuxna vittnar om ett urholkat rattsligt skydd. Framst relaterar detta till vara erfarenheter for
utsatta i manniskohandel och méanniskohandelsliknande brott (utnyttjande av kop av sexuella
tjanster)

Vi ser en tydlig koppling till utnyttjande av kdp av sexuella handlingar, manniskohandel och
annan grov organiserad brottslighet. Vi valkomnar utredningens viktiga signalvarde géllande
terminologibyte pa att brottsrubriceringen fran kop av sexuell handling av barn till utnyttjande
av sexuell handling av barn. Det &r en klar en forbattring att vi starker barns position och
allvaret i de brott de blir utsatta for. Daremot stéller vi oss fortfarande fragande till en del av
forslagen som vi menar, inte tillrdckligt val tar barnets perspektiv, och inte heller brottsoffrets
perspektiv. Mot bakgrund av senaste drens Okning av antalet anmélningar géillande sexuell
exploatering av barn finns det behov av att vidta ytterligare atgarder for att sékerstilla barns
rittigheter och dess sidrskilda skyddsbehov att inte utsdllas for sexualbrott. FN:s
barnrattskommitté har i sina kommentarer till Sverige anforts att ytterligare anstrangningar for

att eliminera forekomsten av utnyttjande och sexuella 6vergrepp dr nddvéndiga.

Med hopp om att Plattformen kommentar i detta remissyttrande kan uppvisa insikter om vikten
av att starka den brottsutsattes rattigheter och varna om deras skydd samt genomgaende att

barnrattsperspektivet kan pavisas an tydligare.

2. Gallande gradindelning av brottet koép av sexuell
tjanst

”FOr brott av normalgraden ska straffet vara boter eller fangelse i hogst sex manader och for
grovt brott fangelse i hogst ett ar. Nar det bedoms om brottet &r grovt ska hansyn tas till om

den som utfort den sexuella tjansten befunnit sig i en utsatt situation eller om garningen annars


http://www.manniskohandel.se/

varit av hansynslos art. Beddmningen av straffvardet vid allvarliga fall av kép av sexuell tjanst
ska pa sa vis bli mer nyanserad. Det blir aven tydligare att forsvarande omstandigheter ska
beaktas. Syftet &r att bland annat traffa situationer dar den som séljer sexuella tjanster &ar offer

for manniskohandel eller annan liknande organiserad brottslighet. ”

Att utredningen bedémer ett kdp av sexuell tjanst ska anses som grovt brott ska sarskilt nér den
som utfort den sexuella tjdnsten befunnit sig i en “utsatt situation” anser vi skall falla inom
bedémningen av normalgraden. Den svenska modellen av sexkopslagen grundar sig pa sarskild
utsatthet vi vill poangtera att den faktiska forekomsten av alla sexkdp innebar utnyttjande av
en person i utsatt situation, da dessa ojamlika maktférhallanden &r utgangspunkten for den
abolishistiska hallningen lagen enligt var mening uttrycker. Och det & &ven med den

bakgrunden vi menar att en strangare pafoljd an boter ar rimlig paféljd i manga fall.

Vi finner det olyckligt att statistik fran Brottsforebyggande radet (Bra) och befintliga domar,
trots straffskarpningen ar 2011, sallan pavisar annan paféljd an boter. Att straffskarpningen
inte fick det avsedda genomslag ar en sak, men atgarden att gradindela ar en annan.

En gradindelning av sexkp som grova och inte grova, gor jobbet svarare for polisara kollegor
I yttre tjanst samt att det riskerar att vi enbart hamnar i den undre straffskalan liksom vi redan
gor idag. Att uttryckligen reglera att forsvarande omstandigheter later bra i teorin men kan
forsvara tillampningen av sexkopslagen och snarare &n att betona att vissa sexkop ar grévre
framfor att “vanliga” sexkdp &r mindre allvarliga och dirmed ger det en formildrande
utformning. En gradindelning av brottet kop av sexuell tjanst skulle kunna leda till att
rattsvasendets resurser huvudsakligen kan komma att satsas pa de mer straffvarda fallen. Detta
riskerar att leda till att farre brott totalt sett beivras och pa sikt att lagstiftningens
attitydpaverkande effekter minskar. (jamfor regeringens utvérdering av sexkopslagens viktiga
normerande effekt fran 2010) Att det dr angeldget att mindre grova fall inte bortprioriteras ar
ocksa andemeningen i EU:s direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bekampande av
méanniskohandel, och direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stod till och skydd av dem. De kraver att alla EU:s medlemslénder arbetar
for att motverka efterfragan och for att starka skyddet for alla offer. En gradindelning av brottet

kop av sexuell tjanst skulle kunna innebéra att myndigheternas utredningar fokuserar pa de



mest allvarliga brotten, och att de offer som utsatts for kdp av sexuell tjanst av den lindrigare

graden inte far det skydd och stod som de har ritt till under bindande direktiv.

Vad giller grovt brott och ”hansynslds art” vill vi dven lyfta fram att ménga sexkOpare efterat
delar och kommenterar pa Internet sin upplevelse och bedémning av personen de utnyttjat.
Detta leder till att individen som utnyttjats i prostitution anyo blir krankt och aven att sexkdpet
kan inspirera och driva pa efterfraigan fran andra potentiella sexkdépare och notoriska
sexkopare. Vi ser garna darfor att utredningen tar hansyn till denna digitalisering och att
sexkopare utbyter sina erfarenheter av sexkdp men ocksa planer infor sadana pa Natet. Var
erfarenhet ar att sadana digitaliserade utbyten driver pa efterfragan och dven just sexkop av

”sarskilt hdnsynslos art”, och som sagt ater kranker den utsatta.

Plattformens forslag: Vi avstyrker forslaget i sin helhet. Brottet kop av sexuell tjinst kvarstar

i sin nuvarande utformning. Saval formildrande som forsvarande omstandigheter bor utredas

och beaktas vid straffvardebestamningen. (T.ex. bor straffvardet vara hogre néar en fordvare

utnyttjar en person pd ett krankande och hansynslost sétt). For att nd framgang i dessa drenden

bor rattsvasendets myndigheter utveckla sitt arbetssétt och omfordela sina resurser sd att dessa

brott prioriteras och utreds mer fullstindigt. Ddrmed skulle en mer nyanserad bestdmning av

enskilda garningars straffvarde kunna goras med den nuvarande straffskalan. Istallet foreslar vi

att bygga pé sexkopsbrottet med ett brott om krénkning av individer i prostitution, vilket dven

skulle dppna for mojlighet for den utsatta att bli malsdgande i krdnkningsarenden och kunna fa

brottskadeersattning for detta.

3. Dubbelstraffbarhet
“Utredningen beddmer att det inte bor vara mojligt att ddma en person i Sverige for ett sexkop

som denne begatt i ett land dar kop av sexuell tjanst inte &r kriminaliserat. I enlighet med sitt
uppdrag presenterar anda utredningen ett forslag dar kop av sexuell tjanst laggs till listan av

brott som undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet. ”

Undantag i dubbel straffbarhet som redan gjorts dr ett stort antal sexualbrott mot barn, bl.a. kop

av sexuell handling av barn, samt manniskohandel, &ktenskapstvang och vissa



barnpornografibrott samt férbud mot kénsstympning av kvinnor. Vi menar att kép av sexuella

tjanster Gverlag faller inom denna ram.

De viktigaste skalen som utredningen framfor ar avsaknaden av en internationell samsyn i dag
betraffande kriminaliseringen av sexuella tjanster samt att bryta mot hittillsvarande principer.”
Vi vill vara en forebild och finner darfor att det &r hog tid att vi frangar saval samsyn som
principer for att gora att vi kan for att se till de utsattas b&sta. Vi anser att kop av sexuella
tjanster alltid och dGverallt &r oacceptabla ocksa om de sker utomlands. Vi vet att manga barn
och vuxna forslas runt i varlden for att man fran lander likt Sverige ska kunna kopa sexuella
handlingar av utsatta. Vi lever i en globaliserad varld och vi maste vaga anvanda lagstiftningen
som ett verktyg darefter. Vi vill darfor att regeringen skall fastsla att det inte skall ga att kopa
ett barns eller en vuxens kropp utanfor Sveriges grénser. Det handlar om ménskligt lidande och
om en manniskas rétt till sin kropp, till skydd och till frihet, oavsett om den utsatta &r svensk

medborgare eller befinner sig innanfor eller utanfor Sveriges gréanser.

Plattformens forslag: Kriminalisera alla kop av sexuella handlingar utomlands. Signalvérdet

av det arbetet och lagstiftningen kommer att vara oerhort viktigt och sétta press pd andra

lander. Att det kommer att innebdra svarigheter i praktiska uppfoljningar kan inte vara

argument nog om Vi Vvill sétta de utsattas rattigheter i framsta rummet. Dessutom betonar man

darmed grundsynen pa alla manniskors lika varde i den globaliserade sexhandeln, oavsett till

vilket land de utsatta har forts och utnyttjas ska samma avstand tas fran utnyttjanden av deras

utsatta situation.

4. Kop av sexuell handling av barn

4.1 Skarpning av straff och gradindelning for brottet kop av
sexuell handling av barn
”FOr brott av normalgraden ska straffet vara fangelse i hogst tva ar och for grovt brott

fangelse i lagst sex manader och hogst i fyra ar. Boter ska utga ur straffskalan. Syftet med
detta ar att straffet for kop av sexuell handling av barn ska aterspegla brottets allvar. ”



Plattformens forslag: Vi valkomnar skdrpningen av brottet och ar positiva till att utredningen

foreslar att boter ska tas bort ur straffskalan. Med grund i FN:s Barnrattskommitté

uppmaningar till Sverige att sékerstalla att pafoljderna for kommersiell sexuell exploatering

star i rimlig proportion till brottet s tillstyrker Plattformens detta och anser att utredningens

resonemang kring ett hoijt straffmaximum motsvarar att synen pé kop av sexuell handling av ett

barn utgdr den allvarliga krankning av barnets rattigheter som det faktiskt &r. Plattformen

tillstyrker att straffmaximum hojs och i forhallande till 6vriga sexualbrott mot barn i 6 kap.

BrB, foresldr vi att straffskalan bor motsvara den for sexuellt utnyttjande av barn, dar

minimistraff &r 6 manader och straffmaximum 4 &r.

Plattformen anser med utgangspunkt i den kartldgoning som har gjorts av utredaren att

samhallet maste kraftigare markera att det inte finns mer eller mindre allvarligare satt att

sexuellt exploatera ett barn.

Gallande brottets gradindelning anser Plattformen att en sddan gradindelning skulle kunna

uppfattas som att lagstiftaren gor skillnad pa olika former av kommersiell sexuell exploatering

av barn. Vi delar darfoér den oro som framférts i det sérskilt yttrandet av bla. Nationella

rapportdren Kajsa Wahlberg, Nationella Samordnare Patrik Cederl6f samt experterna Stina

Holmberg och Marianne Nordstrom gallande kdp av sexuell tjdnst:

”Vi anser att det finns en risk for att en gradindelning skulle kunna uppfattas som att
sexkdp generellt sett &r mindre klandervarda an tidigare. En gradindelning skulle aven
kunna uppfattas som ett tecken pa att den svenska lagstiftningen gor skillnad mellan olika
former av sexkdp och prostitution.

4.2 Namnbyte fran kop av sexuell handling av barn till
utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling.

“Detta markerar skillnaden mellan att kopa sexuella handlingar av en vuxen och av ett barn.”

Plattformens forslag: Vi valkomnar forslaget i sin helhet i klarg6randet av brottets allvar och

’

sarskilda beskaffenhet att det faktiskt inte gar att kopa eller sdljasexuella tjidnsterav ett barn’

1sou 2016:42, s. 308.



Sambhdllet har dessutom ett ansvar att sld fast att ett "sexkop” av ett barn under 18 dr aldrig
kan ses som en affarstransaktion mellan tva jambdrdiga parter. Det rader en
begreppsforvirring som bade star i strid med internationella ataganden och barnets sarskilda
skyddsbehov och med anledning av detta ska det tydligt framkomma i lagstiftningen att den
vuxne alltid &ar ansvarig for sexuella handlingar som innefattar ett barn. Nar vuxna
exploaterar barn ar det en allvarlig krankning av barnet och dess manskliga rattigheter och
barn kan aldrig samtycka till sexkop.

5. Aktsamhetskravet for en garningsman betraffande
brottsoffrets alder vid sexualbrott mot barn (6 kap.
13 § brottsbalken) ska tydliggdras och skarpas.
Utredningen skriver:

“Syftet ar att prévningen av garningsmannens oaktsamhet ska bli mer enhetlig...l var
genomgang av praxis har vi funnit att det saknas en gemensam aktsamhetsstandard i fraga om
vad kravs i forhallande till barnets alder for att en tilltalad ska fallas till ansvar for sexualbrott
mot barn. Vidare har vi i var genomgang noterat stora variationer i domstolarnas
oaktsamhetsbedomningar, bl.a. genom att domstolar i manga fall beddémer liknande
omstindigheter pd olika sdtt...Vlidare framgar av var genomgang att det férekommer stor
variation i hur domstolarna resonerar kring malsagandens kroppsutveckling for att bedoma
garningsmannens skuld. Det kan ocksa konstateras att ett anvandande av bedémningar av
ungas kroppsutveckling som utgangspunkt for garningsméans insikt eller misstanke om barns

’

dlder innefattar brister, inte minst ur ett barnskyddsperspektiv.’

En av de absolut viktigaste fragorna i forslaget galler garningsmannens ansvar kring
brottsoffrets alder vid sexualbrott mot barn. Garningsmans ansvar ska enligt forslaget bedomas
utifran oaktsamhet, alltsa bedomas utifran vad han gjort for att forsakra sig om barnets alder.
Det ar att ga en liten bit framat, men inte tillrackligt. Det innebér i praktiken att vi fortfarande
kan fa hora domares egna varderingar av en 13-arings kropp i ratten. Och om kroppen é&r

mogen nog kan det fria garningsman fran sexualbrott pa barn.

Plattformens forslag: Plattformen anser att ansvaret for kontroll bor vila pa den vuxne att

forvissa sig om att den person som denne dmnar att kdpa en sexuell tjdnst av ar vuxen. Detta

brott krdver oftast att garningspersonen har personlig kontakt med barnet for att kunna

genomfora brottet och har darigenom alla mdjligheter att frdga barnet om dennes alder och




dven pd andra satt gora en beddmning i fragan. Vi anser att en kraftigare markering fran

samhéllets sida bor goras och att atgarder maste till for att forhindra att dessa gérningar

Overhuvudtaget begds. Vi menar att ansvaret helt och hallet ska ligga pd garningsmannen och

att det inte ska handla om en subjektiv beddmning av vad denne borde ha gjort for att forsdkra

sig om &lder pa barnet, utan hur gammalt barnet faktiskt var vid brottstillfallet. Det bor ligga i

varje persons intresse att forsakra sig om att den person en avser ha sexuell kontakt med ar

Over 15 ar gammal (eller 18 ar gillande vissa brott). Mot bakgrund av detta foreslar

Plattformen ett strikt ansvar for samtliga sexualbrott i 6 kap och foresldr darfor att

garningspersonen maste forvissa sig om att barnet &r 18 &r. Ett strikt ansvar skulle inte strida

mot centrala rattssiakerhetsprinciper som uttrycks i Europakonventionen och denna innehaller

inte ndgot entydligt forbud mot straffansvar oberoende av uppsét eller oaktsamhet.

6. Gallande slutbetankandet redovisat per 18e okt
Plattformen menar att: Det straffrattsliga skyddet ar inte tillrackligt, det finns en rad brister.

Brister vid identifikation som beror pa avsaknad av mandat att agera pa indikatorer, avsaknad
av resurser att bedriva spanings- och utredningsarbete, bristande kunskap och vaga
definitioner. Brister vid hantering av arenden dar offer for manniskohandel I6per risk att
behandlas som forévare eller mista arbetstillstand eller vid bristande skydd riskera sin och sin
familjs sékerhet. Otydligheter i lagstiftning, glapp mellan exploateringsgrader och okunskap

hos domarkar gor ocksa att det straffrattsliga skyddet inte racker till.

Néarmre kommentarer kring utredningens slutbetdnkande uppdrag, att undersdka om det finns
behov av atgérder i syfte att sakerstalla ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel, att
se dver straffskalorna for ménniskohandel och koppleri samt att géra en dversyn av det
straffrattsliga skyddet mot exploatering av utsatta personer sasom for tvangsarbete, tiggeri eller

for annan ekonomisk vinning, kommer att kommenteras i ett senare skede.

7. Ovriga kommentarer:
Gallande konsekvenser:

Ja, allt detta kommer medfora vissa ekonomisk kostnad, utbildningsinsatser och information

till personal inom réttsvésendet.



-Vi vill patala vikten av att komplettera sexképslagen med fler poliser till
spaningsverksamhet nationellt for att gripa garningsmén och identifiera barn och unga som
utsatts for kommersiell sexuell exploatering.

- Vi vill betona vikten av kunskapshdjande insatser for rattsvasendet om barnets réttigheter
utifran Barnkonventionen och dess det fakultativa tillaggsprotokoll. I sambans med att
barnkonvention 2018 forvantas bli svenska lag sa behéver vi héja kunskapsnivan genom en
nationell utbildning.

-Vi vill aven att regeringen ser over tillsattande av specialdomstolar med sarskilda aklagare
som hanterar drenden rérande sexkdp, ménniskohandel av alla former och sexualbrott mot
barn. Vi menar att det krdvs speciella domstolar for att kunna ge mer rattsaker bedémning av
dessa komplexa brottsutredningar.(jmf.utvecklingen i Nederl&dnderna)

- Vi vill slutligen lyfta fram att den individ som utnyttjas i sexhandeln ofta har barn;
medfdljande, eller i sitt hemland och att dessa barns situation behdver tas in i omsorgen om den
utnyttjade. Vi ser fram emot en ytterligare utvidgad diskussion om 6kade insatser nar det galler
starkt skydd till utnyttjade individer samt deras barn, i &renden om prostitution och

manniskohandel . (jfr modell i Ukraina for skydd av barn/familj).



