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Remissyttrande 6ver SOU 2016:42 — Ett starkt straffrattsligt skydd
mot kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom koép av
sexuell handling m.m.

RFSL (Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras rittigheter)
har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betinkandet E## starkt straffrdttsligt skydd mot kop av sexuell
tianst och utnytyiande av barn genom kaip av sexuell handling m.m (SOU 2016:42) och limnar hirmed
over sitt yttrande. RESL verkar f6r det Gvergripande syftet att forbittra helhetssituationen
for homosexuella, bisexuella, transpersoner och andra personer med queera uttryck och
identiteter (hbtg-personer) i Sverige och internationellt.

Sammanfattning och grundliggande stillningstaganden

RFSL vilkomnar utredningens intention att forsvara exploatering och utnyttjande av
minniskor. For att kunna uppna det behdvs sociala insatser som lindrar social och
ckonomisk utsatthet. I de delar av utredningens forslag som tar sikte pa att forstirka skyddet
for barn att bli utsatta for sexuella Overgrepp, inklusive det 6vergrepp det innebir for en
person under 18 ar att erhalla ersittning for en sexuell tjanst, instimmer RFSL med
utredningens forslag. Nir det giller vuxna personer som siljer sexuella tjdnster férordar
RFESL i férsta hand fokus pa ett aktivt motarbetande av den sociala exkludering dessa
personer utsatts for. For att astadkomma sadant fokus krivs utveckling av ett socialt arbete
med erbjudande av skadereducerande insatser. Sexarbete som sker utifran ett ekonomiskt,
socialt, psykosocialt eller fysiskt tving ska motverkas, da det riskerar skada de inblandade
parterna. RESL ser dock inte en kriminaliserande lagstiftning som en 16sning som gagnar den
som, utan att tvang ar inblandat, siljer sexuella tjanster. Detta da kriminalisering riskerar
forstarka stigmatiseringen, utsattheten och utanforskapet som dessa personer tvingas leva
med. I den sociala inkludering av sexarbetare, for att bryta stigmatisering, utsatthet och
utanfoérskap, som RFSL férordar ingar stod till sexarbetares egna organisationer.
Beslutsfattare behover ocksa ta de erfarenheter pa allvar som sexarbetares foretradare
framfér och det finns behov av en kraftig 6kning och diversifiering av samhalleliga
stodinsatser, med malsdttning att i hogre grad hjilpa de som vill upphora att ha sex mot
ersattning. RFSL férordar en reformering av den nuvarande sexkopslagen pa sa sitt att kop
av sexuella tjanster inte under alla omstindigheter ar kriminaliserat. Detta da kriminalisering
av kop riskerar att bidra till sexarbetares stigmatisering och utsatthet. RFSL avvisar saledes
inte att viss kriminalisering pa omradet behdver besta for att skydda den som mot sin vilja
exploateras och utnyttjas for att silja sexuella tjanster.
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I RFSL:s principprogram (antaget senast 2012) framf6rs att lagstiftningen om férbud mot
kop av sexuella tjdnster vilar pa en analys av sexarbete ur ett konsmaktsperspektiv, dir det
ses som ett exempel pa mans sexualiserade vald mot kvinnor. Att lagen utgar frin en
heteronormativ forstaelse av sexarbete exkluderar en stor majoritet av de personer som
tillh6r gruppen hbtq-personer som siljer och/eller képer sexuella tjdnster, vilket bidrar till att
torenkla bilden av sexarbete och forsvarar for de personer som soker hjilp i de fall de inte
passar in i den analys som ligger till grund for lagen.

Skam och skuld ir effektiva fenomen som riskerar forsitta individer och grupper i dn mer
utsatta situationer dn vad som hade behovt ske. Den forstirkta stigmatisering och utsatthet
for de som siljer sexuella tjanster som kriminaliseringen riskerar leda till 4r RFSL:s fraimsta
invindning mot nuvarande férbud mot kop av sexuella tjanster. Ritten och tillgangen till
hilsa férsimras och social exkludering forsitter individer i utsatta positioner. Oavsett orsak
till att ndgon har sex mot ersittning ska inte samhallet bidra till stigmatisering och medverka
till ytterligare utsatthet. Karaktiren pa situationer da personer har sex mot ersittning skiljer
sig kraftigt at och innehaller vida skillnader i friga om férhandlingsméjlighet och utrymme
att paverka situationen. Det ir ett grundliaggande férhallningssitt av RFSL att erkdnna att en
och samma handling, att ha sex mot ersittning, i en del fall kan grunda sig pa frivillighet 1
form av ett genomtiankt val och i andra fall kan grunda sig pa en utnyttjandesituation dir den
som siljer sex dr varnlos. Ett forstarkt arbete for att forhindra manniskohandel och annan
exploatering av manniskor ar av stor vikt och RFSL anser att nuvarande lagstiftning gillande
minniskohandel 1 en framtida 6versyn behover fortydligas f6r att bli ett mer verksamt
verktyg mot bl.a. minniskohandel for sexuella andamal.

For REFSL:s del dr det viktigt att lagstiftningen inte férsvarar insatser, exempelvis
skadereducerande sidana, som kan férbittra manniskors liv och skydda deras framtida hilsa.
Det finns exempel pa att hivpreventiva insatser gentemot personer som saljer och képer
sexuella tjanster har stoppats, med hanvisning till nuvarande lagstiftning. Kondomutdelning
till kopare har till exempel ansetts vara en uppmaning till brott. Detta ser RESL mycket
allvarligt pa. RFSL vill framhalla att FN:s organ f6r fragor som ror hiv och aids, UNAIDS,
uttrycker att det ar centralt att manniskor som sjilva ber6rs av lagstiftningar, och andra
atgirder som har betydelse for det hivpreventiva arbetet, tillfragas och tas hinsyn till vid
utformning och 6versyn av lagar och atgirder. UNAIDS menar dven att kriminaliserande
lagstiftning kring kop och silj av sexuella tjdnster har en negativ effekt pa hivpreventionen.

Stillningstaganden gillande utredningens lagférslag
- RESL tillstyrker intentionen med utredningens forslag om inférande av ett grovt brott vid
kop av sexuell tjanst.

- RESL tillstyrker utredningens férslag om att ett undantag fran kravet om dubbel
straffbarhet inte bor inféras f6r brottet kép av sexuell tjdnst och avrader starkt fran att ett
sadant undantag infors.

- RFSL tillstyrker utredningens samtliga forslag till lagindringar gallande brottet kép av
sexuell handling av barn.
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- REFSL tillstyrker utredningens forslag gillande skirpt oaktsamhetskrav for girningsmén
betriffande brottsoffrets dlder vid sexualbrott mot barn. RFSL menar dock att ett utrymme
riskerar att kvarsta for att aven fortsittningsvis kunna ta hinsyn till malsigandes
kroppsutveckling och vill dirfor se ett fortydligande om detta 1 forarbetena till en lagindring.

Brottet kép av sexuell tjdnst ska gradindelas

Utredningens uppdrag har varit att utvirdera vilka straff som ar rimliga och om en
gradindelning ér att foredra gillande brottet kép av sexuell tjanst. RFSL vilkomnar
intentionen att skydda individer och grupper fran att exploateras och utnyttjas, &ven om
forslagen (i kapitel 3.7.3, sid 93) r6r en lag som RFSL ir kritisk till. RESL ser férdelar med att
sadana kép av sexuell tjanst som foreslds rymmas under det foreslagna brottet grovt kép av
sexuell tjanst ar kriminaliserade. Det finns anledning att lagstiftningen, genom att inneha ett
torbud mot sexuell tjdnst i vissa fall, skyddar personer som befinner sig i en skyddslos eller
pé annat sitt utsatt situation. Sidana exempel pa att befinna sig 1 en skyddslos eller pa annat
sdtt utsatt situation som ges av utredningen (sid 103), en beroendestillning till den som
koper en sexuell tjanst, intellektuell funktionsnedsattning, mérkbar alkohol- eller
drogpaverkan eller att vara utsatt for minniskohandel, dr alla situationer da RFSL menar att
kop av sexuell tjidnst bor vara fortsatt kriminaliserat. For att tillimpningen av en sadan
kriminalisering av grovt kép av sexuell tjanst inte ska riskera bli f6r omfattande, och
exempelvis aven kunna rymma situationer da BDSM-sex erbjudits mot ersittning, skulle
dock en vidare utredning av brottets utformning behévas. RESL férordar nedan att
regeringen tillsitter en ny utredning, med uppgift att forutsittningslost utvirdera férbudet
mot kép av sexuell tjanst. En uppgift for en sidan utredning kunde vara att 6verviga
utformning i lagen for hur kop av sexuell tjanst inte lingre under alla omstindigheter ar
kriminaliserat. Att en avgrinsning av brottet 4r maoijlig stirks av det férhallande att Finland 1
sin strafflag har det, i forhallande till brottet kop av sexuell tjdnst, mer avgrinsade brottet
utnyttjande av person som ar féremal f6r sexhandel, 1 vilket att vara féremal f6r
minniskohandel och koppleri innefattas.

Som framhallits ovan menar RFSL att nuvarande lagstiftning, som kriminaliserar kép av
sexuella tjanster, utsitter individer som har sex mot ersittning for risker for negativa
konsekvenser. RFSL hinvisar till ett behov av kraftigt forstirkta sociala insatser for att inte
riskera forsitta individer och grupper i ytterligare utsatthet pa grund av lagens
stigmatiserande verkan. I betinkandet Forbud mot kip av sexunell tianst. En utvirdering 1999-2008
(SOU 2010:49) beskrivs att “personer som utnyttjas i prostitution” menar att
“kriminaliseringen forstirkt det sociala stigma det innebir att silja sex.” Vidare anfors: “Nar
det giller de personer som fortfarande utnyttjas i prostitution maste ovan nimnda negativa
effekter av férbudet som de beskriver nirmast betraktas som positiva sett utifran
perspektivet att syftet med lagen ir att bekimpa prostitutionen.” (sid 129-130). RFSL menar
att det dr anmiarkningsvirt att en statlig utredning framhaller stigmatisering av en grupp som
néagot positivt. RESL betraktade inte den utvirdering som denna utredning utférde som
oberoende och férordar att regeringen tillsdtter en ny utredning, med uppgift att
forutsittningslost utvirdera férbudet mot kép av sexuell tjdnst. I en ny utvirdering maste
man férma se till fraigans komplexitet och ocksa respektera de uppfattningar som fors fram
av manniskor som har egna erfarenheter av att silja sexuella tjanster.
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Pa grund av sexkopslagens heteronormativa utgangspunkt bidrar den till en férenkling av
situationer kring sexarbete. Att sexképslagen vilar pa en analys av sexarbete ur ett
konsmaktsperspektiv, som ser sexkop som ett exempel pa mans sexualiserade vald mot
kvinnor, gor att de som inte passar in i den modellen osynliggors. (Exempelvis har studier
som RFSL gjort visat att midn som har sex mot ersittning och som siljer till mian bade
identifierar sig som homosexuella och som heterosexuella.) I férlingningen riskerar det att
leda till 6kade svarigheter fOr personer som inte passar in i den analys som ligger till grund
for lagen om de soker stéd och hjilp. I studier framkommer det att hbtg-personer tenderar
att oftare ha erfarenhet av sex mot ersittning an andra. En konsekvens av lagens
utgangspunkt som RESL identifierat ér att stodjande insatser fraimst riktar sig till och nar cis-
kvinnor. Det dr av stor vikt att de som i dag osynliggors av lagstiftningen och 1 stor
utstrickning gloms bort, frimst transpersoner och cis-min, inte utsitts for ytterligare
utanforskap eller stigmatisering. I studier framkommer det att hbtg-personer tenderar att ha
mer erfarenhet av sex mot ersittning dn andra. Befolkningsrepresentativa studier har ocksa
visat att cis-killar har erfarenheter av sex mot ersittning i storre utstrickning dn vad cis-tjejer
har. RFSL kan inte nog understryka hur viktigt det ér att arbete kring sex mot ersittning inte
utgér fran heteronormativa antaganden om vem som har sex mot ersittning och vem som
koper sex. Personer som inte 6verensstimmer med lagstiftningens ideologiska férankring
osynliggors och utestings i stor utstrickning. Grupper som redan osynliggors far inte riskera
utsittas an mer pa grund av en analys som ytterligare forsitter dem i periferin.

Lagstiftarens intention att forhindra exploatering av manniskor ar vilkommen och for att
uppna detta behovs insatser som stirker individer och grupper som utnyttjas. Olika typer av
stodinsatser behovs fran samhillet for att stirka de som 16per risk for att utnyttjas. Sa som
lagen om f6rbud av kép av sexuella tjdnster ar utformad gor den ingen skillnad pa orsaken
till att personer har sex mot ersittning. Med denna utgangspunkt blir exempelvis ett
empowerment-perspektiv nir det giller stod till manniskor som siljer sexuella tjanster
omoijligt. RESL anser att det dr av stor vikt att 6ka kunskaperna om sexuell utsatthet och att
bemota sidana normer och férestillningar som i férlingningen riskerar leda till exploatering
och maktmissbruk. RFSL efterfragar stod som stirker de som vill sluta eller aldrig valt att
silja sexuella tjanster och dven stod till de som inte vill sluta.

I REFSL Ungdoms rapport Sex for X (2015) framkommer att de som 6nskar stéd dr de som i
storst utstrackning har erfarenhet av sexuellt tvang eller att ha tvingats ha sex mot ersittning.
Ovriga eftetlyser inte samma behov av stéd da de uppger att de har eller har haft sex mot
ersattning frivilligt av olika orsaker. RFSL efterfragar utdkade halsoinsatser till alla som ir i
behov av det, oavsett om en Onskar sluta ha sex mot ersittning eller om en inte vill sluta.
Oavsett orsak till att personer har sex mot ersittning har alla ritt till en god halsa och ett
tryggt liv. Riktat hilsofrimjande arbete ska kunna bedrivas pa ett sidant sitt att det nar de
som behéver det som mest. Ur ett hivpreventionsperspektiv behover det vara tydligt att det
inte kan anses vara brottsligt att bedriva hivprevention riktad till képare av sexuella tjanster.
Hivprevention maste na alla sirskilt utsatta grupper. Personer som har sex mot ersittning far
inte riskera hogre utsatthet for hiv som en foljd av kriminaliserande lagstiftning som forsitter
dem 1 utsatthet eller fOr att hivprevention inte far riktas till kopare av sexuella tjanster. Manga
personer med erfarenhet av sex mot ersittning vittnar om att det dr vanligt att personer som
koper sexuella tjanster efterfraigar kondomlosa samlag. En lagstiftning som kan medfora att
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det dr olagligt att rikta sirskilda informationsinsatser till en prioriterad preventionsgrupp
gillande hiv gor det mycket svart att bedriva omfattande och effektiv hivprevention som
mojliggdr beteendeforindring, i detta fall insatser mot personer som koper sexuella tjanster.

RFESL vill poingtera att om en gradindelning infoérs av brottet kop av sexuell tjdnst maste de
sociala insatserna Oka kraftigt. En gradindelning, dir brottet grovt kop av sexuell tjanst inte
har med boter i straffskalan, riskerar, utan 6kade sociala insatser, leda till att de personer som
siljer sexuella tjanster som dr mest utsatta pa sa sitt att de exempelvis inte talar svenska,
befinner sig 1 ekonomisk utsatthet, injicerar droger eller ar féremal f6r manniskohandel kan
fa en forsvarad situation. Detta pa sd sitt att det forhallande att kopare kommer 16pa storre
risk att démas till ett stringare straff d4n boter vid en eventuell lagindring kan leda till att
sexarbetare som redan befinner sig i en utsatt position blir tvingade att sinka priserna for sex
mot ersittning. Vidare bor stod tillfalla organisationer som samlar de som har sex mot
ersittning, vilka erbjuder samhallet kunskaper om gruppen och sexsiljare empowerment, i
syfte att bl.a. stirka ritten till hilsa. RESL efterfragar darutéver 6kade insatser mot
minniskohandel och férindringar av en asylpolitik som tvingar manniskor som blir
papperslosa till exploaterande arbetsforhallanden. Att ha varit utsatt f6r manniskohandel 1
Sverige ska ocksd, menar RFSL, kunna utgbra en grund for att beviljas uppehallstillstand.

Ett undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet f6r kop av sexuell tjdnst bor inte
inforas

RESL anser i linje med utredningen (i kapitel 3.7.5, sid 106) att Sverige inte ska ta initiativ till
att bryta den befintliga systematiken i ndr undantag infors i brottsbalken vad giller kravet pa
dubbel straffbarhet. Utredningen har haft i uppdrag att oavsett stillningstagande avseende
undantag fran kravet om dubbel straffbarhet ta fram ett forslag pa hur ett sadant skulle
kunna se ut. I det forslaget omfattas brottet kop av sexuell tjanst, grovt kop av sexuell tjdnst
och t6rsok till brott i den utstrickningen brotten ir straffbara pa férsoksstadiet. Ett
inférande av ett undantag skulle kraftigt principiellt avvika fran dagens systematik och
darmed riskera 6ppna for att andra linder foljer Sveriges exempel gillande helt andra brott.
Sverige bor inte bidra till att 6ppna upp for det.

RESL ser positivt pa att ett antal brott redan i dag dr undantagna fran kravet pa dubbel
straffbarhet. Omkring de brotten finns en bred internationell samsyn. De brotten giller
minniskohandel, olika slag av dktenskapstviang och vissa barnpornografibrott. Ett stort antal
sexualbrott dr ocksd undantagna fran kravet pa dubbel straffbarhet under férutsittning att ett
sadant brott har begatts mot en person som inte har fyllt 18 ar. Det giller f6r valdtikt, grov
valdtikt, sexuellt tvang, grovt sexuellt tvang, sexuellt utnyttjande av person 1
beroendestillning, grovt sexuellt utnyttjande av person i beroendestillning, valdtikt mot
barn, grov valdtikt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp mot barn,
grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande av barn for sexuell posering, grovt
utnyttjande av barn f6r sexuell posering, kop av sexuell handling av barn, koppleri och grovt
koppleri. Dessa brott kan och ska fortsittningsvis alltsa bestraffas i Sverige dven om de
skulle vara straffria i det land dir de begicks.

Gillande brottet kép av sexuell tjanst rader ingen internationell samsyn och det ér olyckligt
om Sverige skulle bli féregangsland 1 att bryta mot befintlig systematik 1 strafflagstiftningen.
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RFESL ser med oro pa att ett undantag som Sverige gér om krav pa dubbel straffbarhet for
ett brott det inte rader nagon internationell samsyn kring riskerar att inspirera andra linder
att infora liknande undantag gillande kriminaliseringar som vi anser bryter mot manskliga
rittigheter. Det skulle exempelvis kunna innebira att hbtg-aktivister fran Ryssland som deltar
1 aktiviteter 1 Sverige skulle kunna riskera att domas for brott enligt Rysslands férbud mot
“propaganda for icke-traditionella sexuella relationer” vid hemkomsten om Ryssland skulle
avskaffa sitt krav pa dubbel straffbarhet f6r detta brott. Linder skulle 4ven kunna kdnna sig
anmodade att avskaffa kravet pa dubbel straffbarhet gillande férbud mot att kvinnor ges
tillgdng till abort. Det ir inte etiskt forsvarbart att Sverige genom att agera 1 strid med
internationell praxis kring undantag i nationell lagstiftning fran kravet pa dubbel straffbarhet
skulle kunna vicka intresse bland andra linder att gbra undantag fran kravet 1 sina
lagstiftningar avseende handlingar som inte betraktas som brottsliga i Sverige.

Straffet vid brottet kép av sexuell handling av barn bér skirpas

RFESL vilkomnar férindringar som stirker skyddet av barn mot sexuella 6vergrepp och
tillstyrker den foreslagna lagskarpningen (i kapitel 4.7.2, sid 153). RFSL anser att boter inte
lingre ska finnas 1 straffskalan for brottet kép av sexuell handling av barn. Detta for att
tydligt markera att utnyttjande av en ung person under 18 ar ér ett allvarligt brott. RFSL
tillstyrker vidare den féreslagna gradindelningen av brottet pa sa sitt att ett grovt brott
infors, anser att forslaget foljer brottsbalkens systematik och gillande foreslagen pafoljd, med
fyra ars fingelse som straffmaximum f6r det grévre brottet, haller sig proportionerligt i
jaimforelse med andra straff. RFSL tillstyrker dven forslaget om att brottet bor benimnas
som utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling. Andring av rubriceringen tydliggér
utnyttjandet av barn och belyser att det aldrig kan vara fraiga om samtycke mellan jimbordiga
parter.

Flertalet studier visar att hbtq-ungdomar oftare har sex mot ersittning an andra unga. Det dr
av stor vikt att 6ka kunskapen om hbtg-personer och sexuell utsatthet sa att yrkesverksamma
1 storsta mojliga utstrickning star for ett tryggt och professionellt bemétande.
Yrkesverksamma far inte riskera missa hbtg-ungdomar eller missa insikt om sexuell utsatthet
pa grund av normativa antaganden om sexualitet och/eller konsidentitet och konsuttryck. I
RFSL Ungdoms rapport Sex for X (2015) framkommer att sex mot ersittning var vanligast
bland cis-killar och nist vanligast bland personer med transerfarenhet.
Befolkningsrepresentativa studier bekriftar att cis-killar har erfarenheter av sex mot
ersattning i storre utstrickning dn vad cis-tjejer har. RESL efterfragar insatser som starker
kunskaperna om utsatta killar och transpersoner. Insatser beh6vs i det sammanhanget
sarskilt for att forhindra att asylsbkande ensamkommande pojkar forsitts i situationer da de
utnyttjas genom sex mot ersattning som en vig ut ur ekonomisk utsatthet. Alla brottsoffer
ska vara trygga med att méta en kompetent och rittssiker process utan att riskera
heteronormativa antaganden som riskerar osynliggbra utsatthet.

Oaktsamhetskravet f6r girningsmin betriffande brottsoffrets dlder vid sexualbrott
mot barn

RESL tillstyrker utredningens forslag (1 kapitel 5.8.3, sid 269) om att skirpa
oaktsamhetskravet for girningsman betriffande brottsoffrets dlder vid sexualbrott mot
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nagon under en viss dlder genom att infora straffansvar da garningsmannen “varit oaktsam 1
torhallande till att den andra personen inte hade uppnatt den aldern”. Det rader idag stor
variation i domstolarnas oaktsamhetsbedémningar utifran nuvarande skrivning i lagen om att
dven ”den som inte insig men hade skilig anledning att anta” att ndgon var under en viss
alder ska domas for brottet. Det finns saledes betydande skl att fortydliga skrivningen i
lagen i syfte att uppna storre tydlighet kring hur domstolarna ska déma.

RFESL 6nskar se en forstirkt tydlighet kring kroppsutveckling i de vidare férarbetena till en
lagindring och efterfragar att det inte ska finnas nagot som helst utrymme att ta hansyn till
malsidgandens kroppsutveckling f6r att beddéma girningsmannens skuld. Barn ska alltid
skyddas mot vuxnas overgrepp, oavsett kroppsutveckling, och det far inte finnas utrymme
tor tolkning pa den punkten da det riskerar att drabba olika individer och grupper. RFSL
efterlyser dirfor en tydligare skrivning om detta i en kommande lagindrings vidare
torarbeten 1 syfte att ytterligare stirka rattssikerheten.

Frida Sandegard Magnus Kolsj6
Forbundsordforande RFSL Vice forbundsordforande RFSL
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