®)Roks

Riksorganisationen
for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige

SOU 2016:42
Ett starkt straffrattsligt skydd mot kép av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom
kop av sexuell handling

Synpunkter fran Roks Riksorganisationen for Kvinno- och Tjejjourer i Sverige
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige, Roks, &r en feministisk
organisation vars uppgift det ar att synliggéra och motverka mans och killars vald mot
kvinnor, tjejer och barn. Vart mal &r att bidra till en forbattring av kvinnors livsvillkor. Roks
arbetar for att synliggora sambanden mellan kon, makt och vald samt ¢ka kunskapen och
kompetensen i dessa fragor saval inom som utom organisationen. For Roks innefattar méans
vald mot kvinnor utsatthet for fysisk och psykisk misshandel, pornografi, prostitution, sexuellt
vald och trakasserier.

Roks ser att mans vald kan drabba alla kvinnor, men ocksa att kvinnors livsvillkor och
livsrum kan variera beroende av etnicitet, social tillhdrighet, alder, sexualitet, funktionshinder
och missbruk. Darfor ar det nodvandigt att belysa bade de erfarenheter som skiljer och de som
forenar kvinnor. Roks uppmarksammar att méns vald mot kvinnor aven drabbar barn som
lever i valdets narhet. Vi vill darfor synliggora barnens situation och bidra till en forbattring
av deras livsvillkor.

Kérnan i Roks verksamhet &r stddet till lokala kvinno- och tjejjourer i deras utveckling och
arbete for kvinnor, tjejer och barn som ar utsatta for méans vald.

Sammanfattande synpunkter

roks lamnar har synpunkter pa tva av utredarens forslag. Vi anser inte att Brottet kép av
sexuell tjanst ska grad indelas. Vi stéller oss helt bakom det forslag som lamnats i det
sérskilda yttrandet av Kajsa Wahlberg, Stina Holmberg, Marianne Nordstrém och Patrik
Cederlof.

Vi anser ocksa att Sverige bor andra lagen sa att kravet pa dubbel straffbarhet tas bort sa att
det dven blir ett brott att kdpa sexuell tjanst utanfor Sveriges granser. Detta skulle visa att
Sverige fortfarande ser kdp av sexuell tjanst som ett allvarligt brott.

Overgripande synpunkter

3.7.3 Forslag: Brottet kop av sexuell tjanst ska grad indelas pa sa sétt att ett grovt brott
infors. FOor normalgraden av brottet kép av sexuell tjanst ska straffet vara boter eller
fangelse i hogst sex manader. FOr grovt kop av sexuell tjanst ska straffet vara fangelse i
hogst ett ar. Bedomning: Nagot skal att andra straffskalans yttre ramar finns inte.
Gradindelningen bor saledes ske inom den nu befintliga straffskalan.

Roks stéller sig helt bakom citatet nedan fran det sarskilda yttrandet i SOU 2016:42

”En gradindelning av brottet kop av sexuell tjanst skulle kunna leda till att rattsvasendets
resurser huvudsakligen kan komma att satsas pa de mer straffvarda fallen. Detta riskerar att
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leda till att farre brott totalt sett beivras och pa sikt att lagstiftningens
attitydpaverkandeeffekter minskar.

Att det &r angelaget att mindre grova fall inte bortprioriteras ar ocksa andemeningen i EU:s
direktiv 2011/36/EU om férebyggande och bek&mpande av manniskohandel, och direktiv
2012/29/EU om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stdd till och
skydd av dem. De kréaver att alla EU:s medlemslander arbetar for att motverka efterfragan och
for att starka skyddet for alla offer. En gradindelning av brottet kdp av sexuell tjanst skulle
kunna innebéra att myndigheternas utredningar fokuserar pa de mest allvarliga brotten, och att
de offer som utsatts for kop av sexuell tjanst av den lindrigare graden inte far det skydd och
stdd som de har ratt till under bindande direktiv.

Vi anser att det finns en risk for att en gradindelning skulle kunna uppfattas som att sexkop
generellt sett & mindre klandervérda &n tidigare. En gradindelning skulle &ven kunna
uppfattas som ett tecken pa att den svenska lagstiftningen gor skillnad mellan olika former av
sexkdp och prostitution.

Vi vet att domstolar av tradition ar obenagna att bedéma brott som grova. Det finns inte
nagon anledning att tro att denna forsiktighet skulle avta. Att dela upp den nuvarande
straffskalan i tva, skulle troligen medféra att fa garningar skulle anses som grova brott.
Forslaget riskerar darmed att leda till att utrymmet for en nyanserad straffvérdebestamning
och paféljdsbeddmning begréansas patagligt for den stora majoritet av brott som inte kommer
att anses som grova. Den redovisning av tidigare praxis som ndmnts ovan visar att boter var
den klart dominerande paféljden nar straffskalan tidigare var boter eller fangelse i sex
manader, vilket aven géller for andra brottstyper med denna straffskala.

Den vidare straffskala som finns i dag ger mojlighet till de nyanseringar av
pafoljdsbestamningen som efterlysts i flera sammanhang. »

”Dessutom vill vi fora fram féljande lagtekniska invandningar och konsekvenser samt
effekter fOr rattsvésendets vidare arbete: Brottet kop av sexuell tjanst ar ett allvarligare brott
an snatteri, vilket innebér att dessa tva brott inte ska ha samma straffskala med maximum pa
fangelse i sex manader. Enligt utredningens forslag ska straffet for normalgraden av brottet
kop av sexuell tjanst vara boter eller fangelse i hogst sex manader. Detta innebar att
mojligheten att utnyttja tvangsmedel sasom haktning enligt 24 kap. 1 § rattegangsbalken
forvinner, och darmed férsvinner aven mojligheten for polisman att gripa.
Proportionalitetsprincipen betydelse for anvandande av tvangsmedel (t.ex. husrannsakan) kan
medfora att sadana utredningsatgarder inte kommer att anvandas. Givetvis &r det brottets eller
brottstypens straffvarde som ar avgorande for om tvangsmedel ska kunna anvandas eller inte.
En gradindelning av brottet kop av sexuell tjanst skulle ocksa innebéra 6kade krav pa polisen
att alltid utreda om det finns forsvarade omstandigheter t.ex. utreda offrets grad av utsatthet
och forévarens hansynsloshet. Eftersom sadana utredningar vanligen ar svara och
resurskravande kommer ett sadant krav att generera behov av ytterligare resurser till polis och
aklagare.”

Roks staller sig helt bakom férslaget i det sarskilda yttrandet i SOU 2016:42

”Brottet kop av sexuell tjanst kvarstar i sin nuvarande utformning. Savél férmildrande
som forsvarande omstandigheter bor utredas och beaktas vid straffvardebestamningen.
(T.ex. bor straffvardet vara hogre nar en forévare utnyttjar en person i en skyddslos
eller utsatt situation). FOr att na framgang i dessa arenden bor rattsvasendets
myndigheter utveckla sitt arbetssatt och omférdela sina resurser sa att dessa brott
prioriteras och utreds mer fullstdndigt. Darmed skulle en mer nyanserad bestdmning av
enskilda garningars straffvarde kunna géras med den nuvarande straffskalan.”
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3.7.5 Dubbel straffbarhet Bedémning: Bestdmmelsen om forbud mot kop av sexuell
tjanst bor inte undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet.

Roks delar inte alls utredarens forslag utan anser att Sverige ska ta bort kravet pa
dubbel straffbarhet.

Enligt prop. 1997/98:55, Kvinnofridspropositionen, genomfordes lagstiftningen for att
forebygga och bekampa ett allvarligt samhéllsproblem som ”medfor allvarliga skador bade
for de enskilda och for samhallet” samt for att markera Sveriges installning till prostitution
gentemot andra l&ander. Ett beslut som gjorde oss till forebilder i véarlden och bland vérldens
kvinnor. Vi stod upp for de manskliga rattigheterna for kvinnor och vi sa att vi sag kop av
sexuell tjanst som ett allvarligt brott och en krankning av kvinnors ménskliga réttigheter.

Vi ser nu att fler och fler lander delar vart synsatt och kriminaliserar kop av sexuell tjanst.
Lander som gatt en annan vag far storre och stérre problem med organiserad brottslighet och
manniskohandel och bdrjar &ven dem att se sig efter andra I6sningar.

Lagen har ocksa inneburit en stor attitydférandring i Sverige nar det géller prostitution och
kop av sexuell tjanst och idag ar en majoritet av svenska folket for denna lag. Utredaren
beskriver att en majoritet av de sexkép som sker sker utomlands. Roks ar 6vertygad om att
om det vore kriminellt att kopa sexuell tjanst dven utanfor Sveriges granser sa skulle vi se en
radikal sankning av antalet man som skulle fortsatta kdpa sexuella tjanster utomlands.

Att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet skulle sanda en stark signal att Sverige
fortfarande ser allvarligt pa brottet kop av sexuell tjanst och att vi genom en sadan lag

visar att alla kvinnor ar skyddsvarda och vi ar helt évertygade om att antalet man som
skulle kdpa sexuella tjanster utomlands skulle minska radikalt.

| detta drende har ordférande Zozan Inci beslutat. Wiveca Holst har varit foredragande.
Stockholm den 2016-10-18

Zozan Inci
Ordforande Roks



