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Stockholm, 2016-10-19

RFSUs remissyttrande over SOU 2016:42 Ett starkt straffratts-
ligt skydd mot kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn ge-
nom kop av sexuell handling m.m.

Inledning

RFSU tackar for att ha fatt mojligheten att limna kommentarer 6ver
rubricerad utredning. RFSU ar en partipolitiskt och religiost obunden
folkrorelse med uppgift att sprida en kunskapsbaserad och 6ppen syn
pa samlevnads- och sexualfragor. Vi arbetar med utgadngspunkt i sexu-
ell och reproduktiv hilsa och rattigheter (SRHR) for ett jamlikt och
jamstallt samhalle dar sexualitet ar en kalla till gladje och njutning i
manniskors liv.

Halsa ar en grundlaggande méansklig rattighet som ar nodvandig for
utovandet av alla manskliga rattigheter. Sexuell och reproduktiv halsa
ar viktiga och nodvandiga delar i ratten till fysisk och mental halsa.
Sexuell och reproduktiv hilsa kan varken uppnas eller skyddas utan
sexuella eller reproduktiva rattigheter.

En av RFSU:s centrala méalsattningar ar att alla manniskor ska kunna
uppleva sexuell integritet, sjalvkansla och vilbefinnande i alla faser av
livet, oavsett kon eller konsidentitet, sexualitet, ursprung, funktion-
alitet och sammanhang. Men ménniskors frihet att vara, vélja och njuta
begransas dagligen, genom valdshandlingar och overgrepp. Sex mot
ersattning forekommer i hela viarlden och situationer som innefattar
sex mot ersattning skiljer sig kraftigt fran varandra. De som erbjuder
sex mot ersattning har olika bevekelsegrunder och en varierande grad
av frihet och forhandlingsutrymme. Med utgangspunkt i alla individers
ratt att vara, vilja och njuta kan en slutsats vara att frivilligt 6verens-
kommet kop eller forsiljning av sexuell tjanst bor kunna vara oproble-
matisk, men det synsittet forutsatter en varld dar ingen strukturell
maktordning finns som begransar individers val och positioner i sam-
hillet. Varlden vi lever i ser inte ut sd. RFSU anser att sex mot ersitt-
ning ar problematisk bade pa samhalls- och individniva.
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Sammanfattning

RFSU ar medveten om utredningsdirektiven och att utredningen ska
utvirdera befintlig lagstiftning och foresla forandringar inom straffrat-
tens omrade, och RFSU kommer att lamna synpunkter pa de forslag
som laggs. Dock vill RFSU framhiva, i enlighet med vara allméanna
kommentarer, att det behovs manga parallella insatser frin samhallets
sida for att motverka kop av sexuell tjanst, dar straffratten inte ensamt
kommer att 16sa problem som finns kopplat till sex mot ersiattning.

RFSU tillstyrker en gradindelning av brottet kop av sexuell tjanst.
RFSU anser att en gradindelning méste forenas med riktade sociala
insatser for att undvika att regleringen drabbar de individer som redan
idag har en mycket svar situation. RFSU anser att gradindelningen ut-
talat bor fa konsekvenser avseende partsstéallning under rattsprocessen.
RFSU tillstyrker foreslagna straffskalor for kop av sexuell tjanst samt
kop av sexuell tjanst grovt brott.

RFSU tillstyrker utredningens forslag om att inte undanta brottet kop
av sexuell tjanst fran kravet pa dubbel straftbarhet.

RFSU tillstyrker utredningens samtliga forslag angaende utnyttjade av
barn genom kop av sexuell handling av barn, dvs. gradindelning, straff-
skarpning samt brottsrubricering.

RFSU tillstyrker utredningens forslag till ny lydelse av 6 kap. 13 §
brottsbalken. RFSU vilkomnar ett fortydligande av rekvisitet, och efter-
lyser tydliga skrivningar i forarbetet for att forandringen skall fa ade-
kvat genomslag.

Utredningens forslag och RFSU:s stillningstaganden

3.7.3 Brottet kop av sexuell tjinst ska gradindelas

RFSU tillstyrker utredningens forslag att gradindela kop av sexuell
tjanst i en normalgrad och ett grovt brott. Utredningens genomgang av
rattspraxis visar tydligt att lagen inte tillampas pa det vis som asyftades
vid forandringarna 2011 och att forsvarande omstandigheter inte tas i
beaktande i nagon storre utstrackning vid pafoljdsval eller straffmét-
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ning. Det framkommer vid genomgéngen att det forvisso finns ut-
rymme i lagen i och med uttalanden angéende forsvarande omstiandig-
heter i forarbetet, men att rattstillimpande myndigheter inte anvander
lagen i enlighet med lagmotivet. Det i sig skulle kunna tala for att man
istillet for en gradindelning borde satsa pa att Polismyndigheten utre-
der brotten pa ett korrekt vis och att domstolen sedan tillampar lagen
med nuvarande skrivning och utan gradindelning. RFSU menar dock
att en lagindring, trots att delar av andring av tillimpning ar maojlig att
astadkomma utan lagindring, kan accepteras for att i lagtexten tydlig-
gora vilka omstandigheter som ar forsvarande och som darmed bor for-
anleda ett hogre straff, inte minst mot bakgrund av att lagen i sig ar
tankt att ha en normerande effekt samt att det skapar en forutsagbarhet
och legalitet. RFSU vilkomnar mot bakgrund av det att det i lag tydlig-
gors att rattsvasendet ar skyldigt att utreda och beakta garningsman-
nens uppsat kring eventuella forsvarande omstandigheter, sd som om
en person samtidigt ar utsatt for trafficking, koppleri eller ar tydligt
paverkad av droger eller alkohol, och att detta sedan paverkar bade
brottsrubricering och paféljdsbestimning.

Enligt utredningen ar syftet med forslaget inte att forandra allvaret
utan att fa till en andamalsenlig tillampning enligt lagindringen 2011.
En sddan ordning som foreslas visar enligt RFSU pa spannet av utsatt-
het for personer som har sex mot ersattning och att det finns olika grad
av hansynsloshet vid utnyttjandet av personer som har sex mot ersatt-
ning, vilket vilkomnas.

Vid uppdelningen foreslds normalgraden av kop av sexuell tjanst fa
straffmaximum fangelse sex manader vilket far konsekvenser avseende
vilka tvangsatgiarder som kan anviandas, sa som haktning. Haktning
kommer med utredningens forslag inte att kunna anvindas vid nor-
malgraden av brottet, vilket RFSU inte har nigon invindning mot. En-
ligt utredningen ar syftet inte att generellt forandra allvaret av brottet
och RFSU ser, mot bakgrund av praxis pa omradet, inte att en sidan
forandring kommer att fa nagra egentliga effekter avseende normalgra-
den av kop av sexuell tjanst da brottet i princip endast leder till 50
dagsboter och haktning inte anvands. Typfallet nar fangelse anda kan
vara aktuellt vid normalgraden av brott torde vara vid upprepade ater-
fall av normalgradens brott som i sig inte heller fortsattningsvis kraver
haktning som tvingsatgard. Finns det sidana forsvarande omstiandig-
heter dar man aven bedomer att haktning ar nodvandigt, kommer brot-
tet sannolikt dven att uppfylla kriterierna for grovt brott, och da ar
haktning kvar som mojlighet enligt forslaget som utredningen lagger.
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Boter foreslas slopas ur straffskalan for det grova brottet, vilket gar i
linje med vikten av att visa pa brottets allvar enligt RFSU. Dock vill
RFSU uppmarksamma att straffskalan for det grova brottet ar relativt
sett 1dg och ber om ytterligare utredning av ekvivalensen i forhallande
till andra grova brott.

Sarskilt angaende partsstdllning

Med anledning av de forslag som utredningen lagger fram vill RFSU
sarskilt lyfta fram foljande avseende partsstallning vid rattsprocessen.
Idag ar det mojligt for den som haft sex mot ersiattning att vara anting-
en malsagande eller vittne. Det far stora konsekvenser, vilket val som
dar gors, bland annat huruvida man vittnar under ed eller inte, mojlig-
het till ersattning m.m. RFSU vilkomnar ordningen att den som haft
sex mot ersattning vid normalgraden av brottet har mojlighet att vara
med och definiera sin partsstallning. RFSU vill dock uppmana till ruti-
ner inom polisen kring att informera om vilka rattigheter méalsiagande
respektive vittne har i en rattsprocess. Darefter far personen som har
haft sex mot ersiattning uppge i vilken roll hen ser sig sjilv och den asik-
ten ska styra partsstillningen i foljande process.

Daremot konstaterar RFSU, pa samma vis som utredningen, att en
gradindelning av brottet kop av sexuell tjanst i princip kommer att in-
nebira att den som haft sex mot ersattning dar brottet bedoms som
grovt, varit utsatt for sidan krankande behandling eller sa pass mycket
forsvarande omstandigheter att hen sannolikt bor ha partsstillning
som malsagande. Det torde folja av logiken kring de forsvarande om-
standigheterna, dir det ar svart att en person som ar utsatt for kran-
kande behandling, sirskild utsatt situation pa grund av missbruk eller
del av ett mdnniskohandelsarende, som nagot annat dn dven personligt
utsatt for brottet. RFSU ar av asikten att den som haft sex mot ersatt-
ning och brottet rubriceras som grovt, regelmassigt bor betraktas som
malsagande i processen och att detta bor formaliseras. Det ar viktigt att
ansvaret for den bedomningen inte i praktiken hamnar pa t.ex. de traf-
fickerade kvinnorna, da det riskerar att skicka signaler till deras kopp-
lare om att de varit inblandade i gripanden m.m. RFSU foreslar en re-
glering dar den som salt sex i ett arende som rubriceras som grovt brott
skall anses vara malsidgande om inte starka skal talar dar emot.

Sarskilt angdende sociala insatser

Med anledning av de forslag som utredningen lagger fram vill RFSU
sarskilt lyfta fram foljande avseende behov av riktade sociala insatser.
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En gradindelning av brottet kop av sexuell tjanst riskerar att 6ka ut-
sattheten for de som redan idag dr mest utsatta. De omstandigheter
som i sig kan vara anledningen till att brottet kommer att betraktas som
grovt, kan ytterligare forviarras som en konsekvens av att de paverkbara
sexkoparna soker sig till andra individer som har sex mot ersattning.
Priserna riskerar att dumpas ytterligare for de som har en utsatt situat-
ion och t.ex. har en kopplare, inte talar svenska, anvinder droger osv.
och den typen av sex mot ersattning riskerar ske an mer dold med virre
villkor for de som redan ar utsatta for att inte fangas upp av spanare
med kortare tid att gora sikerhetsbedomningar och forhandla t.ex. om
att anvianda kondom. Dessa omstandigheter ska inte foranleda att man
stoppar en gradindelning, daremot ar det av stor vikt att man intensifi-
erar sociala insatser till de grupper vars villkor forsamras ytterligare.
RFSU ar vidare av overtygelsen att straffrattsliga forandringar endast
far begransad effekt om det inte f0ljs av 6kade och metodanpassade
sociala insatser. RFSU anser att samhallet t.ex. maste avsatta storre
resurser for kontinuerligt uppsokande socialt arbete och erbjuda stod
och insatser for en viag ut ur den svara situationen for personen som
har sex mot ersattning. Har ar befintliga resurser langt ifran tillrackliga
da det idag framst finns tre olika enheter i landets storsta stider som
aktivt arbetar med uppfoljande och behandlande insatser.

Det behovs 0kad kunskap om sexuell utsatthet for yrkesverksamma
som moter individer som har sex mot ersittning i sin verksamhet. Sa-
dan kunskap kan minska osakerheten i yrkesutovandet hos de som mo-
ter individer som har sex mot ersiattning, och dirmed bidra till att indi-
viden erbjuds adekvat skydd och stod. I en kartlaggning i 16 kommuner
intervjuades 124 foretriadare inom socialtjansten, hilso- och
sjukvarden, ungdomsmottagningar och frivilligorganisationer om hur
de arbetar med vuxna personer som siljer sex (Socialstyrelsen 2010a).
Resultatet visade att det inte anviands nagra sarskilda metoder i arbetet
med personer som har sex mot ersittning eller ar utsatta for
manniskohandel for sexuella andamal. De insatser som gavs var av ge-
nerell karaktar. For att stod- och hjalpinsatser blir utformade pa ett
adekvat vis kravs en bedomning i det enskilda fallet. For att sadana
bedomningar ska vara sa’sakliga och professionella som mojligt kravs
gedigen kunskap om omradet sex mot ersiattning och det ar av stor vikt
att inte utga fran starka generaliseringar om vilka som saljer och koper
sex och orsakerna till att de gor det.

Det finns i internationella utvarderingar forskning som tyder pa att
skadereducerande arbetssitt, t.ex. STI-arbete sa’ som kondomutdel-
ning, har evidens. For de individer som ar mycket socialt utsatta méaste
myndigheternas sociala insatser samordnas t.ex. behov av missbruks-
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behandling, arbete kring bostad, ekonomi, samtalsbehandling och
andra insatser for att de verkligen ska komma individen till godo.

Vidare ar det av stor vikt att arbeta forebyggande med normer kring
maskulinitet och sexualitet for att undvika att man koper sex i allméan-
het och utnyttjar individer i svara situationer i synnerhet.

3.7.5 Dubbel straffbarhet

RFSU tillstyrker utredningens forslag att inte undanta kop av sexuell
tjanst fran kravet pa dubbel straffbarhet. Det ar flera skal som foranle-
der RFSU:s stdndpunkt. RFSU ser med oro pa vilka konsekvenser som
skulle kunna f6lja av att 6ppna upp for att franga internationella folk-
rattsliga principer om nar stater kan undanta ett nationellt brott fran
krav pa dubbel straffbarhet inom det sexualpolitiska omradet, dar det
inte samtidigt foreligger internationellt konsensus kring vad som ar ett
adekvat forhéllningssatt for att bekdmpa en viss problematik. Ett sce-
nario RFSU absolut inte vill se ar att Sverige 6ppnar for andra lander
att undanta foreteelser fran kravet pa dubbel straffbarhet som skulle
kunna leda till att t.ex. polska kvinnor som reser till Sverige for genom-
fora en abort straffas enligt en eventuell kriminalisering i Polen eller att
ryska hbtq-aktivister som reser till Sverige for delta vid politiska mani-
festationer eller moten straffas vid hemkomsten. I 6vrigt delar vi utred-
ningens bedomning avseende de tekniska svarigheter det skulle inne-
bara och bristande systematik att straffa sexkp utomlands men inte
andra sexuella overgrepp mot vuxna, sa som t.ex. valdtakt.

4.7.2 Straffet for brottet kop av sexuell handling av barn bor
skirpas

RFSU tillstyrker utredningens forslag om straffskarpning avseende kop
av sexuell handling av barn. RFSU anser att lagen tydligt ska signalera
att det ar ett allvarligt utnyttjande av en ung person att kopa sexuell
handling mot ersittning i ndgon form. RFSU anser att boter inte langre
bor finnas i straffskalan, som en tydlig markering av allvaret det inne-
bar att utnyttja ett barn genom kop av en sexuell handling. RFSU delar
utredningens syn att samhallet méste ta till krafttag for att undvika att
unga personer halkar in och fastnar i prostitution. RFSU vialkomnar
utredningens olika forslag och har forhoppningen att vuxna blir mer
observanta pa ungdomens alder i och med att straffskalan dndras, samt
i enlighet med forslagen under 5.8.3., att samhallet kan stilla hogre och
tydligare krav pa manniskor angaende oaktsamhet i férhallande till
ungdomens alder.
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4.7.4 Utformning av straffskalan for kop av sexuell handling
av barn

RFSU tillstyrker gradindelning av brottet sexuellt utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling och har ingen invandning mot utred-
ningens forslag av straffminimum och -maximum. RFSU bedomer att
det aterspeglar proportionalitet och ekvivalens samt foljer brottsbal-
kens systematik.

4.7.7 Brottet bor benimnas utnyttjade av barn genom kop av
sexuell handling

RFSU tillstyrker utredningens forslag att byta brottsrubricering till ut-
nyttjande av barn genom kop av sexuell handling, trots att brottsrubri-
ceringen blir ldng. Den foreslagna rubriceringen tydliggor att sexkop av
barn ar ett utnyttjande och aldrig kan vara en transaktion mellan tva
jambordiga parter.

5.8.3 En ny utformning av oaktsamhetsbestimmelsen i 6 kap.
13 § BrB

RFSU tillstyrker utredningens forslag om att ersatta dagens skrivning
haft skdlig anledning att anta med den som var oaktsam i forhdllande
till. Detta da bestimmelsen idag tillampas alltfor restriktivt, narmast
motsvarande en kvalificerad oaktsamhet. Barns behov av heltackande
skydd mot sexuella 6vergrepp kraver ett oaktsamhetsrektivit och legali-
tetsprincipen kraver att en garningsman ska kunna forutse vilka krav
som stills avseende kontroll av den unges alder. RFSU vialkomnar att
det straffbara omradet utvidgas och att hogre och framfor allt tydligare
krav skall stillas pa den vuxne i forhallande till ungdomens alder. Dar-
emot befarar RFSU att rattstillampningen alltjamt kommer att bli spre-
tig, da det fortfarande finns en bred tolkningsman for domstolen att
tillampa bestimmelsen. RFSU onskar se tydliga skrivningar i forarbetet
till lagen, som tydliggor t.ex. att ett barns kroppsutveckling inte ska ges
vikt till tillampningen av oaktsamhet.

Ovriga kommentarer

RFSU ser i samband med olika typer av kriminalisering pa omréadet sex
mot ersattning, en risk for negativa konsekvenser for de individer som
har sex mot ersattning. Detta oavsett anledningar till att en individ har
sex mot ersiattning. RFSU forstar intentionerna bakom sexkdépslagen
och tycker att sex mot ersiattning ar problematiskt pa samhalls- och in-
dividniva samtidigt som vi menar att evidensen for att den svenska la-



gen har haft minskad effekt pa omfattningen av sexkop ar svag. RFSU
anser att det finns ett stort behov av uthélligt socialt arbete fran sam-
hallets sida for att bekdmpa problem kopplat till sexkop. Det ar ett brett
spektrum av insatser som behovs, bade preventiva insatser som fokuse-
rar pa normer och maskulinitet och med fokus att minska efterfragan,
samt sociala och hilsoframjande insatser riktade till individer som sal-
jer och koper sex. Nagra exempel ar uppsokande socialt arbete riktat till
personer som har sex mot ersattning, ett gediget hivpreventivt arbete
med fokus pa bade saljare och kopare som dven bor ges plats i den nat-
ionella hiv-strategin och ett fortsatt arbete med telefonlinjen Preventell
- hjalplinjen vid oonskad sexualitet, och att kinnedom om denna
sprids.

Det ar i grunden samma uppfattning som RFSU lyfte vid remissytt-
rande over SOU 2010:49 dar RFSU tydligt lyfte fram att preventivt ar-
bete och uppsokande verksamhet som ar riktad till personer som koper
sex maste intensifieras. Kommuner och landsting maste avsatta resur-
ser for att de individer som av olika skal behover nagon form av stod
eller hjalp alternativt far illa inom omradet sex mot ersiattning far stod.
Behovet av stod skiljer sig, och daven vilka insatser som behovs, varfor
det ar av stor vikt att den individ det beror ges mojlighet till inflytande
och ges ett icke-villkorat stod utifran den situation hen befinner sig.

RFSU anser att det behovs kompetenshéjande insatser till rattsviasen-
det. Det behovs bade kunskap och attitydforandrande arbete. Personer
som har sex mot ersattning har vittnat om déligt bemotande under po-
lisutredningen, dar utredare har haft svart att forsta de dilemman som
finns, och att upplevelsen av sin utsatthet, sin sexualitet och behovet av
stod, sa som t.ex. samtalsstod, skiljer sig oerhort mycket for olika indi-
vider.

RFSU vill vidare understryka vikten av att fragor om sex mot ersattning
far en storre plats i skolans sex- och samlevnadsundervisning och att
fragor om sexualitet, manniskosyn samt konsekvenser av sex mot er-
sattning for individer och samhalle inkluderas i samtalen. Omradet sex
mot ersittning ar en av flera viktiga anledningar till att sex och samlev-
nad maste bli en obligatorisk del av lararutbildningarna. Likasa beho-
ver de som soker sig till olika typer av manniskovardande yrken, som
socionomer, psykologer, lakare, sjukskoterskor, barnmorskor, praster
och fritidsledare, i sin grundutbildning fa utbildning i sexualitet, for att
kunna fora en battre dialog med personer man moter i sin yrkesutov-
ning. Okunskapen ar ofta stor hos yrkesverksamma och personer som
har sex mot ersattning loper hog risk att, i motet med myndigheter eller
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sjukvard, drabbas av ett oprofessionellt bemotande i form av diskrimi-
nering och stigma.

Forskning och metodutveckling ar eftersatt for fragor som ror sex mot
ersattning. Gruppen som siljer och koper sexuella tjanster ar hetero-
gen. Kunskap- och metodutvecklingsuppdrag bor arbeta med strategier
for att inkludera perspektiv och lardomar fran personer med egna erfa-
renheter av att ha sex mot ersiattning. Metoderna behover vara utfor-
made pa olika vis for att mota de olika behov som finns hos malgrup-
perna individer som har sex mot ersattning.

RFSU anser att det behovs siarskilda kompetenshojande insatser med
fokus pa HBTQ dar kunskapen idag ar bristfillig trots att de studier
som gjorts visar att hbtq-ungdomar ar hogst narvarande i gruppen som
har sex mot nagon form av ersattning, och det ar sarskilt transkompe-
tensen som brister. Specifikt behovs insatser for personer som inte fol-
jer heteronormen och for de som ar sexuellt utsatta maste fler riktade
insatser ske i hogre utstrackning dn vad som ar fallet idag.

Vidare behover fokus riktas mot personer som lever med en funktions-
variation som har sex mot ersiattning. Det finns risk for en storre sexu-
ell utsatthet, dar kvinnor med intellektuella funktionsvariationer har
visat sig sarskilt riskutsatta vad giller sexuella 6vergrepp. RFSU vill
darfor sarskilt lyfta vikten av sexualundervisning dven i sarskolan och
en okad sexologisk kompetens for de som arbetar med personer som
har intellektuella funktionsvariationer.

RFSU efterlyser storre satsningar, hjalp och stod till individer som har
sex mot ersattning och t.ex. uppticks inom ramen for ett mannisko-
handelsiarende. RFSU anser att hjalpen behover vara villkorslos och ha
saval psykologisk som sexologisk kompetens d& manga psykologiska
dilemman kan ligga bakom att en individ befinner sig i den aktuella
situationen. Vidare maste stodet finnas tillgangligt i hela landet.

Datum som ovan

Kristina Ljungros
Forbundsordforande RFSU
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