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Yttrande av Sveriges Kvinnolobby dver betdnkandet Ett starkt straffréittsligt skydd mot kép av
sexuell tjéinst och utnyttjande av barn genom kép av sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42)

Sammanfattning

Sveriges Kvinnolobby anser att forslaget om gradindelning ar oférenligt med principen som
sexkopslagen bygger pa, d.v.s. att det ar sjalva sexkOpet som utgor brottet. Utredningens forslag gar
rakt emot det jamstalldhetsperspektiv och den feministiska grundidé som forarbetena till
sexkopslagen bygger pa, och som kvinnororelsen arbetat for i manga ar infor lagens ikrafttradande.
Utredningens forslag skulle leda till att polisens arbete med sexkop férsvagades, da sexképsbrott
med lagre straffskala skulle vara att jamféra med snatteri och saledes forpassas till att behandlas som
ett mangdbrott. Detta skulle ge Polisen patagligt mindre resurser att arbeta med. Forslaget skulle
dven paverka allménhetens syn pa sexkép som mindre allvarligt. Utredningens forslag strider mot
FN:s Kvinnokonventions artikel 2, som gor gallande att stater inte far foérsvaga befintlig lagstiftning
om kvinnors rattigheter.

Sveriges Kvinnolobby stddjer experterna Kajsa Wahlberg, Stina Holmberg, Marianne Nordstrém och
Patrik Cederlofs bedomningar och forslag som presenteras i deras sarskilda yttrande. Brottet kop av
sexuell tjanst bor kvarsta i sin nuvarande utformning.

Sveriges Kvinnolobby anser att minimistraffet for sexkop ska héjas och méjligheten att domas till
boter tas bort. Detta skulle sdkerstalla att straffet vid kdp av sexuell tjanst fullt ut motsvarar brottets
allvar. En héjning av minimistraffet skulle dven vara en markering mot sexkdpare och troligtvis ha en
avskrackande effekt pa efterfragan.

Sveriges Kvinnolobby tillbakavisar forslaget om att e] ta bort kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkdp
utomlands. Sverige bor markera att samhallet ser lika allvarligt pa svenskars brott mot manskliga
rattigheter i andra lander som i Sverige genom att ta bort kravet pa dubbel straffbarhet vid sexkop.
Aven detta skulle sdnda en viktig signal till sexképare och troligtvis minska efterfragan.

Brottet kop av sexuell tjdnst bor ej gradindelas

Sveriges Kvinnolobby tillbakavisar forslaget om att gradindela brottet kop av sexuell tjanst. Vi ar helt
eniga med experterna Kajsa Wahlberg, Stina Holmberg, Marianne Nordstrom och Patrik Cederl6fs
beddémningar och forslag som presenteras i deras sarskilda yttrande.

Sveriges Kvinnolobby anser att en gradindelning av sexkdpsbrottet riskerar att urholka arbetet med
sexkopslagen, en lag som ar en hornsten i jamstalldhetspolitiken och en forbild fér manga lander i
varlden. En gradindelning av brottet strider mot grundforstaelsen av sexképsbrottet, d.v.s. att sjdlva
handlingen att kopa sig ratten till en annan manniskas kropp, dr en form av vald.

Sveriges Kvinnolobby ser allvarligt pa att utredningen dven foreslar en gradindelning av brottet kop
av sexuell handling av barn, dar det grovre brottet skulle vara forbehallet situationer dar barn
befinner sig i en sarskilt utsatt situation. Barn befinner sig alltid i en utsatt position i relation till vuxna
i egenskap av att de &r just barn. Att en svensk utredning foreslar att vissa fall av sexkdp av barn skall



betraktas som mindre allvarliga ar anmarkningsvart for ett land som varit féregangare for barnets
rattsliga skydd. Vidare ser Sveriges Kvinnolobby allvarligt pa att utredningen uttrycker att kdp av
sexuella handlingar av vuxna kan ses som en affarstransaktion mellan tva jambordiga parter, nagot
som gar rakt emot forstaelsen av sexkopsbrottet i forarbetena till lagen.

Dessutom delar Sveriges Kvinnolobby experternas uppfattning att en gradindelning av brottet inte
skulle underlatta Polisens utredningar eller gora paféljdsbestamningen mer nyanserad. Vi delar
experternas bedomningar och foreslag i sitt sarskilda yttrande i utredningen (s.307ff).

Sveriges Kvinnolobby delar dven experternas bedémning och oro for att en gradindelning av brottet
kop av sexuell tjanst skulle leda till att rattsvasendets resurser huvudsakligen kan komma att satsas
pa de mer straffvarda fallen vilket riskerar att leda till att farre brott totalt sett beivras och pa sikt att
lagstiftningens attitydpaverkande effekter minskar.

Ytterligare en anledning till att inte gradindela brottet kop av sexuell tjanst, som ocksa framfors av
experterna i utredningen, ar att det skulle kunna innebéara att myndigheternas utredningar fokuserar
pa de mest allvarliga brotten, och att de offer som utsatts for kop av sexuell tjanst av den lindrigare
graden inte far det skydd och stéd som de har ratt till under bindande EU-direktiv.

Sveriges Kvinnolobby delar ocksa experternas uppfattning att det finns en risk fér att en
gradindelning skulle kunna uppfattas som att sexkop generellt sett 4r mindre klandervarda an
tidigare samt att en gradindelning dven skulle kunna uppfattas som ett tecken pa att den svenska
lagstiftningen gor skillnad mellan olika former av sexkdp och prostitution.

Sveriges Kvinnolobby delar experternas bedémning att en uppdelning av sexkdpsbrottet skulle
medfora att fa garningar skulle anses som grova brott och att utrymmet fér en nyanserad
straffvardebestamning och paféljdsbedémning skulle begrdnsas for den stora majoritet av brott som
inte kommer att anses som grova.

Sveriges Kvinnolobby vill dven framhalla experternas papekande om att utredningens forslag strider
mot det straffrattsliga regelsystemets logik, och att brott som beddéms ha ett abstrakt straffvarde pa
fangelse i hogst ett ar inte ar foremal for gradindelning om den lagre svarhetsgraden skulle ha
fangelse i sex manader som maximum. Det finns i den géllande lagstiftningen inte nagon brottstyp
for vilken normalgraden av brottet har fangelse i sex manader som straffmaximum da det grova
brottet har en straffskala med fangelse i hogst 1 ar. Inte heller finns det nagra skal for att inféra en
sadan ordning. Brottet kdp av sexuell tjanst ar ett allvarligare brott an snatteri, vilket innebar att
dessa tva brott inte ska ha samma straffskala med maximum pa fangelse i sex manader.

Sveriges Kvinnolobby vill framhalla experternas papekande om att utredningens forslag skulle
innebdara att mojligheten att utnyttja tvangsmedel sasom haktning enligt 24 kap. 1 §
rattegangsbalken forvinner, och ddarmed forsvinner dven mojligheten for polisman att gripa.
Proportionalitetsprincipens betydelse for anvandande av tvangsmedel (t.ex. husrannsakan) kan
medfora att sddana utredningsatgarder inte kommer att anvandas.

Sveriges Kvinnolobby vill vidare understryka experternas uppfattning att en gradindelning av brottet
kop av sexuell tjanst ocksa skulle innebara 6kade krav pa polisen att alltid utreda om det finns
forsvarade omstandigheter t.ex. utreda offrets grad av utsatthet och férévarens hansynsléshet.
Eftersom sadana utredningar vanligen ar svara och resurskravande kommer ett sadant krav att
generera behov av ytterligare resurser till polis och aklagare.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker experternas uppfattning att brottet kop av sexuell tjanst ska kvarsta i
sin nuvarande utformning. Saval férmildrande som forsvarande omstandigheter bor utredas och



beaktas vid straffvardebestamningen. (T.ex. bor straffvardet vara hogre nar en forévare utnyttjar en
person i en skyddslos eller utsatt situation). For att na framgang i dessa drenden bor rattsvasendets
myndigheter utveckla sitt arbetssatt och omférdela sina resurser sa att dessa brott prioriteras och
utreds mer fullstandigt. Darmed skulle en mer nyanserad bestamning av enskilda garningars
straffvarde kunna gbéras med den nuvarande straffskalan.

Sveriges Kvinnolobby anser dven att det behovs ytterligare utbildning kring sexualbrott, mans vald
mot kvinnor och jamstalldhetsfragor inom rattsvasendet och att domare i denna typ av mal bor ha
sarskild sakkunskap i amnet.

Skadrp minimistraffet for brottet kép av sexuell tjdnst

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens oro kring att allt for fa fall av kop av sexuell tjanst leder till
fallande dom, att pafdljdsval ar likriktiga och att straffskalan inte anvands i tillrackligt hog
utstrackning. D3 praxis ar att rattsvasendet ofta lagger sig pa miniminiva i straffskalan innebar det att
pafoljden for sexkop ar boter pa en niva runt 50 dagsboter. Att sexkop inte leder till fangelse séander
en felaktig signal om att brottet inte ar allvarligt. For att sdkerstalla att straff for sexkdp aterspeglar
brottets allvar borde minimistraffet hdjas och méjligheten till boter tas bort. En héjning av
minimistraffet skulle vara en markering mot potentiella sexkdpare. Det skulle troligtvis fa en viktig
avskrackande effekt och leda till att farre man skulle kopa sex i Sverige.

Avskaffa kravet pa dubbel straffbarhet for kdp av sexuell tjdnst

Sveriges Kvinnolobby tillbakavisar utredningens forslag att inte infora ett undantag fran kravet pa
dubbel straffbarhet for kop av sexuell tjanst.

Utvarderingen av sexkopslagen, SOU 2010:49, liksom andra studier och utvarderingar av lagen visar
att 80 procent av alla sexkodp sker utomlands. Det foreligger en stor skillnad i hur svenskar ser pa
sexkop i Sverige och nar de dr pa semester eller tjansteresa. Detta hanger ocksa ihop med en rad
stereotypa och rasistiska forestallningar om framforallt kvinnor fran andra lander. Sexkép av kvinnor
fran Asien eller andra delar av varlden ses som mindre allvarligt da det ingar i deras “kultur”, eller ses
som ett satt att hjalpa fattiga kvinnor. Det dr angeldget att samhallet markerar att det ar lika allvarligt
att svenskar utnyttjar manniskor i andra lander. Utredningens argumentation kring att det saknas
internationell samsyn i synen pa prostitution ar en otillracklig ursakt for att tillata att svenskar
fortsatta att kranka manskliga rattigheter i andra lander.

Precis som sexkopslagen visat sig ha en normerande inverkan pa svenskars beteende i Sverige, skulle
en sadan reglering troligtvis ha en normerande verkan nar svenskar befinner sig utomlands.
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