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20.2 Namnandring

Forslag: Skolformen svenskundervisning fér invandrare byter
namn till utbildning i svenska fér invandrare. Férkortningen
sfi utmonstras ur skollagen.

Skollagsberedningen forslag

Benimningen svenskundervisning f6r invandrare bor ersittas av
utbildning i svenska for invandrare. Det finns flera skil till detta.
Utbildningen innefattar mer dn svenskundervisning. Den syftar
till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska
spriket, men dven lis- och skrivinlirning f6r de som behover
det. Lis- och skrivinlirningen kan ske p& elevens modersmal.
Namnet bor ocksg dndras f6r att skapa en enhetlig namnstruktur
inom vuxenutbildningen, samt for att fértydliga att utbildningen
ir en sprikutbildning f6r invandrare.

Som en konsekvens av namnindringen bor dven férkort-
ningen sfi utménstras ur lagen. Aven om benimningen sfi inte
kommer att anvindas 1 lagtexten finns det dock inget formellt
hinder for en fortsatt anvindning av begreppet i andra samman-
hang. Beteckningen sfi dr vil inarbetad och etablerad bland
brukarna.

20.3  Overgripande mal

Forslag: For utbildning i svenska for invandrare ska foljande
overgripande mal gilla.

Utbildning i svenska for invandrare syftar till att vuxna in-
vandrare stéds och stimuleras i sitt lirande. De ska ges moj-
lighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte
att stirka sin stillning 1 arbets- och samhillslivet samt frimja
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den personliga utvecklingen. Utgingspunkten fér utbild-
ningen ska vara den enskildes behov och férutsittningar.

Skollagsberedningens forslag

De 6vergripande méilen som foreslds for utbildning i svenska for
invandrare verensstimmer i stor utstrickning med de mal for
vuxenutbildningen som riksdagen antog fér forsta gingen i
slutet av 1960-talet och som helt eller delvis dterfinns 1 flera
styrdokument. Senast vdren 2001 beslutade riksdagen om mail
och strategier for vuxnas lirande (prop. 2000/01:72).

De o6vergripande mélen innefattar ett individmdl, ett
demokratimdl och ett tillvixtpolitiskt mal. Denna sammansatta
maélbild dr av stor betydelse for utbildning 1 svenska fér in-
vandrare, inte minst ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Ur
ett tillvixtpolitiskt perspektiv dr det dven viktigt att beakta
arbetsmarknadens behov iven om utgdngspunkten enligt de
overgripande mélen ska vara den enskildes behov. Detta giller
t.ex. utbildningens férliggning 1 tid och rum, val av metoder
samt innehdll. T 6vrigt kvarstdr de syften som giller 1 dag avse-
ende sfi.

20.4 Individuella studieplaner

Forslag: For varje elev 1 utbildning i svenska fér invandrare
ska det finnas en individuell studieplan. Den ska innehilla
uppgifter om den enskildes utbildningsmdl samt planerad
omfattning av studierna. Rektor ansvarar {6r att en sidan in-
dividuell studieplan upprittas.

553



Utbildning i svenska for invandrare Ds 2009:25

Skollagsberedningens forslag

Individuella studieplaner ir idag inte obligatoriska inom sfi. Det
saknas enligt Skollagsberedningens bedémning sakliga skil for
detta. Undersdkningar visar att for att kunna bedriva en effektiv
sfi-utbildning ir det viktigt att tidigt ta ett samlat grepp om indi-
videns kunskaper, forutsittningar och mailsittning med sina
studier 1 svenska. Ofta ir det 1 vigledningssammanhang som en
individuell studieplan bér upprittas. Den individuella studie-
planen bor innehdlla uppgifter om elevens studievig, om vilka
kurser som individen avser att genomga och planerad omfattning
av studierna. Dessutom bor studieplanen innehilla uppgifter om
hur kunskapsinhimtningen fortskrider.

Den individuella studieplanen bér vara ett viktigt underlag fér
huvudmannens analysarbete 1 syfte att faststilla vilka kurser som
skall genomféras samt 1 vilken form. Studieplanen bér siledes
spegla den enskildes behov, 6nskemil och foérutsittningar. Detta
bér 1 sin tur innebira en storre triffsikerhet nir det giller analys
av vilka utbildningar som ska genomféras i kommunerna samt
hur resurserna dirmed ska fordelas och anvindas. Det ir viktigt
att studieplanen foljs upp, utvirderas och revideras regelbundet.

Regeringen bér dven i framtiden ange ytterligare bestimmel-
ser om den individuella studieplanen i férordning.

20.5 Kommuners skyldighet att tillhandahalla
utbildning

Forslag: Utbildning i svenska fér invandrare ska dven fort-
sittningsvis finnas att tillgd f6r den som har ritt till sddan ut-
bildning senast inom tre minader frin det att ritten intritt.
Endast om det finns sirskilda skil ska kommunen & droja
lingre 4n tre minader med att tillhandahilla utbildningen.
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Skollagsberedningens forslag

Enligt 1985 &rs skollag ir kommunerna skyldiga att se till att sfi
finns att tillgd {6r den enskilde inom tre minader frin det att han
eller hon fick ritt till sddan utbildning. Ritten till utbildning
uppstdr 1 princip frdn det datum personen folkbokfors i
kommunen. Om det inte finns sirskilda skil ska utbildningen
kunna p&bérjas inom tre minader frin det att ritten till utbild-
ning uppstod. Vad som kan utgéra sirskilda skil har behandlats 1
prop. 1993/94:126 s. 21. Sirskilda skil kan t.ex. féreligga om det
till en kommun inom en nira framtid vintas anlinda invandrare
som limpligen kan ingd i samma undervisningsgrupp eller om
invandraren efter det att uppehdllstillstdnd har beviljats och
folkbokforing skett, bor kvar 1 férliggning i avvaktan pd att
flytta till en annan kommun.

En bearbetning av Statistiska Centralbyrdns (SCB) grunddata
som gjorts inom utbildningsdepartementet visar att medianen
for vintetid frin folkbokforingsdatum till utbildningsstart for
alla som har pdbérjat sfi-studier sedan lisdret 2002/03 ligger pd
nistan fyra mdnader. Endast fyrtiofem procent av dem som har
ritt till sfi har paborjat utbildningen inom tre minader. Det finns
inte ndgra uppgifter om vad orsaken till vintetiden ir, dvs. om
det ir individen sjilv som viljer att inte pibérja utbildningen
eller om det i&r kommunen som inte tillhandahéller utbildningen
inom tre ménader.

Enligt 1985 irs skollag och enligt Skollagsberedningens for-
slag har kommunerna ett ansvar for att séka upp och motivera
invandrare att delta 1 sfi. Det dr viktigt att kommunerna upp-
fyller dels sin skyldighet att tillhandahilla utbildning 1 svenska
for invandrare si snart som mojligt, dels sin skyldighet att soka
upp och motivera invandrare att delta i sfi. Ur ett integrations-
perspektiv ir det angeliget att inte skjuta upp en av de viktigaste
integrationsitgirderna. Eventuella problem med f6r sm& under-
visningsgrupper bor som huvudregel kunna 18sas genom t.ex.
samarbete med andra kommuner. Endast i undantagsfall ska det
vara mojligt f6r kommunen att vinta med att tillhandahilla ut-
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bildning i svenska fér invandrare for enstaka individer. Dessa
undantagsfall ska enligt skollagsberedningen vara om det fore-
ligger sidana sirskilda skil som det ursprungligen var tinkt, dvs.
om det till en kommun inom en ndra framtid vintas anlinda in-
vandrare som limpligen kan ingd i samma undervisningsgrupp
eller om invandraren efter det att uppehdllstillstdnd har beviljats
och folkbokféring skett, bor kvar 1 férliggning i avvaktan pd att
inom kort flytta till en annan kommun.

Skolverket har pd regeringens uppdrag vidtagit dtgirder for
att forbittra statistiken avseende svenskundervisning fér in-
vandrare (U2008/6302/SV). Vidare har SCB tagit initiativ till att
ytterligare forbittra kunskapsunderlaget genom en enkit till sfi-
studerande om deras synpunkter p sfi.

20.6 Betyg och intyg

Forslag: Vissa bestimmelser om betyg ska utan materiella
forindringar flyttas frin forordning till lag. Aven bestimmel-
ser om intyg flyttas frin forordning till lag.

Intyg ska utéver vad som giller 1 dag kunna utfirdas om
den person som slutfért en kurs vill ha sina kunskaper doku-
menterade pd annat sitt in genom betyg. Huvudmannen an-
svarar for att den studerande informeras om mojligheten att
f3 ett intyg. Intyg utfirdas av rektor.

Bestimmelserna om rittelse och indring av betyg ska dven
gilla nir kunskaper har dokumenterats i ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska f4 meddela nirmare féreskrifter om betyg och
ntyg.

Regeringen ska f3 foreskriva att intyg alltid ska utfirdas
efter viss utbildning.
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Skollagsberedningens forslag

I avsnitt 3.4.2 foreslds att allmidnna bestimmelser om betyg ska
regleras 1 lag 1 stillet for 1 férordning. Hir foreslds att vissa be-
stimmelser om betyg och intyg som 1 dag &terfinns 1 sfi-férord-
ningen ska foras dver till den nya skollagen.

Riksdagen har nyligen beslutat om en ny betygsskala som ska
anvindas nir betyg sitts inom det offentliga skolvisendet (prop.
2008/09:66. bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169). Bestimmel-
serna om betyg 1 Skollagsberedningens férslag till ny skollag har
utformats 1 dverensstimmelse med de riktlinjer som riksdagen
har beslutat. Fér nirmare beskrivning av betygskalan, se avsnitt
3.4.2.

Det ir inte alltid givet att en vuxen behover ett betyg som
dokumentation. Betyg anvinds féretridesvis vid antagning till
hégre utbildning. Fér en vuxen kan det vara mer relevant att
kunna visa vilka kunskaper hon eller han har. Detta bér sirskilt
vara betydelsefullt di det handlar om kunskaper i1 svenska
spriket. I foérordningen (2002:1012) om kommunal vuxenut-
bildning finns bestimmelser som innebir att en elev som si
onskar kan vilja att 8 sina kunskaper dokumenterade genom
intyg, iven om det enligt bestimmelserna ir mojligt att {4 betyg
pd kursen. I avsnitt 18.13 foreslds att bestimmelserna férs upp
till lag. Skollagsberedningen foresldr att det dven inom utbild-
ning i svenska for invandrare bér vara mojligt att {4 sina kun-
skaper dokumenterade 1 ett intyg. Liraren ska emellertid inte
kunna avstd frin att sitta betyg pd de kurser dir betyg ska sittas
dven om den enskilde bara vill ha ett intyg. Den enskilde ska
dock kunna avstd frin att ta emot betyget. Huvudmannen bér ha
ansvar for att informera eleverna om méjligheten att {4 ett intyg i
stillet for eller som komplement till betyg.

Regeringen bemyndigas meddela féreskrifter om att intyg
alltid ska utfirdas efter viss utbildning inom sfi. I och med detta
kan dagens mojlighet att utfirda intyg inom den del av
utbildningen som avser lis- och skrivinlirning finnas kvar.
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20.7 Validering och prévning

Forslag: Validering ska kunna goras dven 1 utbildning 1
svenska for invandrare.

Vissa bestimmelser om provning i utbildning i svenska for
invandrare ska finnas i skollagen.

Skollagsberedningens forslag

Motiven till att inféra vissa bestimmelser om validering och
provning 1 skollagen har redogjorts for i avsnitten 18.14 och
18.15.

Det ir visentligt att vuxna ges mojlighet att {8 sina kunskaper
och sin kompetens validerade fér att synliggéra och tillvarata
dessa oavsett hur, nir och var de foérvirvats. Detta giller dven
kunskaper 1 svenska spriket. Skollagsberedningen foreslar dirfor
att det ska vara mojligt att f3 sina kunskaper och sin kompetens
validerade dven inom ramen f6r utbildning 1 svenska f6r invand-
rare.

Vissa regler om prévning bér pid samma sitt som i andra
skolformer foras upp frin férordning till lag.

20.8 Disciplinara atgarder

Forslag: Samma regler for disciplinira dtgirder som giller for
6vrig vuxenutbildning inom skolvisendet ska gilla f6r utbild-
ning i svenska f6r invandrare.

Skollagsberedningens forslag

I forordningarna om kommunal vuxenutbildning och om vuxen-
utbildning fér utvecklingsstorda finns bestimmelser om av-
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stingning m.m. frdn utbildningen. Motsvarande regler saknas 1
skolformen svenskundervisning fér invandrare. Skollagsbered-
ningen beddmer att det saknas sakliga skil till att undanta elever
1 sfi frén bestimmelserna om disciplinira &tgirder. I dag kan en
studerande delta samtidigt i t.ex. grundliggande vuxenutbildning
och sfi. Huvudmannen kan d3 stinga av eleven frin den ena
skolformen men inte frin den andra. For att fi en overens-
stimmelse mellan skolformerna och fér att 6ka tydligheten i1
systemet bide for eleven och f6r huvudmannen foresldr skol-
lagsberedningen att samma regler ska gilla f6r alla de tre vuxen-
utbildningsformer som ingér i skolvisendet.

De materiella detaljerna i férslagen om disciplinira &tgirder
redogors for 1 avsnitt 5.
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21 Entreprenad och samverkan

21.1 Inledning

Forslagen i detta kapitel syftar till att gora gillande bestimmelser
om bl.a. entreprenadverksamhet 1 olika utbildningsformer mer
overskddliga och enhetliga. Bestimmelser frin olika férfattningar
har dirfér sammanforts 1 ett sirskilt kapitel 1 lagen. Dirutdver
limnas endast smirre forslag pd materiella forindringar avseende
entreprenadverksamhet.

Forslag: Dagens bestimmelser om entreprenad ska fértyd-
ligas och sammanforas till ett kapitel 1 skollagen. Med entre-
prenad ska avses att kommuner eller landsting med bibeh&llet
huvudmannaskap sluter avtal med en enskild fysisk eller
juridisk person om att utféra uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt skollagen. De bestimmelser som
finns for en utbildning eller en annan verksamhet ska i
huvudsak dven gilla vid entreprenad.

Det bemyndigande som i dag finns 1 lagen (1993:802) om
entreprenadforhdllanden inom skolan (entreprenadlagen) ska
overforas till skollagen.
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Skollagsberedningens forslag

Utanfér skollagstiftningen finns regler som mojliggér samverkan
mellan kommuner 1 form av kommunalférbund och gemensam
nimnd.

Entreprenadverksamhet regleras pd flera stillen 1 skollagen
och 1 lagen (1993:802) om entreprenadférhillanden 1 skolan
(entreprenadlagen). Bestimmelserna reglerar delvis olika for-
hillanden. De skillnader som finns mellan utbildningsformerna i
olika avseenden pdverkar idven forutsittningarna for entrepre-
nadverksamheten i skolan och p4 andra omrdden. Det ir en brist
att det saknas en enhetlig definition av begreppet entreprenad i
nuvarande skolfoérfattningar. En definition kan underlitta sir-
skiljandet av entreprenad inom skolférfattningarnas omride frin
annan kommunal respektive enskild verksamhet samt ge
begreppet entreprenad stadga i1 skollagstiftningen, s8 att de tolk-
ningssvarigheter som tidigare forelegat kan undvikas i framtiden.

Skollagsberedningen foéreslir att dagens bestimmelser om
entreprenad fortydligas och sammanférs till ett kapitel 1 forslaget
till ny skollag.

Med entreprenad avses 1 detta sammanhang att en kommun
eller ett landsting med bibehéllet huvudmannaskap uppdrar it en
enskild fysisk eller juridisk person att fér kommunens eller
landstingets rikning wutféra viss kommunal verksamhet.
Kommunen eller landstinget ansvarar i1 egenskap av huvudman
for verksamhetens innehdll men l3ter nigon annan skéta sjilva
utférandet. Bibehdllet huvudmannaskap innebir att 4ven om en
entreprendr av en kommun eller ett landsting ges i uppdrag att
utfoéra uppgifter inom t.ex. utbildning, s ir det fortfarande friga
om en kommunal verksamhet i forhdllande till brukarna, dvs.
barn, elever och virdnadshavare. Huvudmannen beslutar om
verksamhetens madl, inriktning, omfattning och kvalitet samt
ansvarar fér uppfoljning och utvirdering av verksamheten. Den
myndighetsutévning som fir 6verlimnas vid entreprenad ir
frimst lirares betygssittning. Huvudmannen svarar for ovrig
myndighetsutévning.
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Enligt kommunallagen (1991:900) ansvarar kommunen eller
landstinget dven for kontroll och uppféljning av att entrepre-
noéren verkligen fullféljer sina dtaganden enligt avtalsvillkoren.
Den ansvariga nimnden ska se till att verksamheten bedrivs 1
enlighet med de nationella mil samt de 6vriga mél och riktlinjer
som giller f6r verksamheten. Nimnden ska ocks3 se till att verk-
samheten bedrivs pd ett 1 6vrigt tillfredsstillande sitt och att av-
talet utformas sd att medborgarna tillférsikras insyn i hur entre-
prendren utfér uppgiften.

Entreprenad ska inte sammanblandas med bidragsfinansierad
enskild verksamhet. En sidan verksamhet foreligger nir t.ex. en
kommun ger bidrag till en enskild som bedriver egen verksamhet
utan nigot uppdrag direkt frin kommunen, exempelvis en fristd-
ende forskola. Kommunen ir d& inte huvudman och har inget
direkt ansvar for verksamheten gentemot brukarna. Begreppet
enskild definieras i den nya skollagens forsta kapitel.

En kommun eller ett landsting fir enligt nuvarande
bestimmelser inte sluta entreprenadavtal med en annan
kommun, ett annat landsting eller statligt organ i annat fall in
om utférande av kommunens uppgifter inom férskolan, fritids-
hemmet eller den kommunala vuxenutbildningen.

De bestimmelser som finns f6r en utbildning i skollagen och
andra forfattningar pd skolomridet, exempelvis liroplaner och
kursplaner, giller dven vid entreprenad, liksom reglerna om vem
som ska sitta betyg. Detta foljer av att kommunen eller
landstinget ir huvudman for verksamheten.

Skollagskommittén har féreslagit att den tystnadsplikt som 1
dag giller enligt entreprenadlagen ska overforas till kapitlet om
entreprenad 1 skollagen. Bestimmelser om tystnadsplikt for
personal i enskild verksamhet som bedrivs med stod av skol-
lagen, t.ex. entreprenadverksamhet, inférs dock i 28 kap. Ovriga
bestimmelser i den foreslagna lagen. Dirmed behdvs inga sir-
skilda bestimmelser om tystnadsplikt 1 kapitlet om utbildning pd
entreprenad m.m. Till skillnad frin vad kommittén har foreslagit
foreslir Skollagsberedningen att det bemyndigande som finns 1
entreprenadlagen for regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter ska
overtoras till kapitlet om entreprenad och samverkan 1 skollagen.

Entreprenader i forskola, fritidshem och forskoleklass

Gillande bestimmelser ger stor frihet att ligga ut utbildning
inom forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och férskoleklass pa
entreprenad till en enskild genom att ”sluta avtal med nigon
annan”. Verksamheten kan dven liggas ut pd en annan kommun.

De enda begrinsningar som finns avser &verlimnandet av
myndighetsutévning. Nigon foérindring i sak 4r inte avsedd.
Grinsen mellan exempelvis forskola eller fritidshem pd entrepre-
nad, som bygger pd ett avtal mellan kommunen och entrepre-
noren, och enskild forskola eller fritidshem som bygger pd ett
beslut av kommunen om bidrag enligt 2 a kap. 17 § 1 dagens
skollag, ir oklar. Genom att bestimmelserna om entreprenad
samlas under rubriken Entreprenad i den féreslagna lagens
kapitel om entreprenad och samverkan blir grinserna tydligare
pd detta omrdde. En definition av begreppet entreprenad i lagen
ir ocksd dmnad att tydliggora skillnaden. Definitionen av
entreprenad innebir att avtal mellan tv8 offentliga huvudmin
inte kan utgdra entreprenad i lagens mening. S3dan samverkan
regleras emellertid i samma kapitel 1 lagen under rubriken Sam-
verkan.

21.2 Uppgifter som inte ar hanforliga till
undervisningen

Forslag: I entreprenadkapitlet ska foras in en bestimmelse
som innebir att kommuner, inom grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola och gymnasiesirskola fir éverlimna uppgifter
som inte dr hinforliga till undervisningen p4 entreprenad.
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Skollagsberedningens forslag

Enligt 3 kap. 16 § kommunallagen (1991:900) f&r en kommun
efter beslut av fullmiktige limna 6ver virden av en kommunal
angeligenhet, for vilken sirskild ordning inte féreskrivits, till en
enskild. Bestimmelsen innebir att en kommun inte endast med
stdd av kommunallagen kan limna &ver sidana uppgifter pd
entreprenad, for vilka det foreskrivits att en nimnd ska ansvara
tor uppgiften. I forslaget till ny skollag finns sddana sirskilda
bestimmelser om att en nimnd ska fullgéra kommunens upp-
gifter enligt lagen (se kap. 2).

Med stéd av bestimmelserna i entreprenadlagen kan bl.a. viss
undervisning 1 gymnasieskolan limnas ut p& entreprenad. Den
mojlighet som finns foér regeringen att medge dispens avser
likasd avtal om att bedriva undervisning inom det offentliga
skolvisendet for barn och ungdom. Savil skolskjuts som skol-
maltider ir verksamheter som ligger inom det kommunala
nimndansvaret. Skollagsberedningen bedémer att det bér inféras
ett uttryckligt lagstdd att avtala om entreprenad avseende verk-
samhet enligt skollagen som inte utgér undervisning, t.ex. skol-
skjuts, skolmaltider och elevhilsa.

I virt forslag till ny skollag kommer dven elevhilsan att
regleras 1 skollagen och ligga inom det kommunala nimndan-
svaret. Det finns 1 dag méjligheter fér en kommun att ligga upp-
gifter inom skolhilsovirden pd landstinget, se 1 kap. 5 § grund-
skoleférordningen (1994:1194), 1 kap. 5 § sirskoleférordningen
(1995:206), 1 kap. 14 § gymnasieférordningen (1992:394) och 1
kap. 12 § gymnasiesirskoleférordningen (1994:741). Vart forslag
om det nya verksamhetsomridet elevhilsa redovisas nirmare 1
avsnitt 2.7. Vi bedémer att det dven ska finnas mojlighet for
kommuner att avtala om att ligga ut elevhilsan pd entreprenad.
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21.3 Entreprenader i gymnasieskolan

Forslag: Mojligheten att inom gymnasieskolan 6verlimna
uppgifter som avser undervisning 1 karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk profil pd entreprenad till en

enskild ska behillas.

I nu gillande skollag regleras endast tvd former av huvud-
mannaskap f6r gymnasial utbildning av ungdomar. Det ir dels
den kommunala gymnasieskolan som kommunen ir skyldig att
anordna, dels fristiende gymnasieskolor. Parallellt med
kommunernas gymnasieutbildning fir landstingen under vissa
férutsittningar  anordna motsvarande utbildning.  Enligt
entreprenadlagen f&r kommuner och landsting sluta avtal med en
enskild fysisk eller juridisk person om att denne ska bedriva viss
undervisning inom gymnasieskolan. Avtalet fir endast avse
undervisning 1 karaktirsimnen som har en yrkesinriktad eller
estetisk profil. T 2 § entreprenadlagen ges en mojlighet for
kommuner och landsting att om det finns sirskilda skil f3
dispens frin lagens bestimmelser.

21.4 Entreprenader inom vuxenutbildning
tillhérande offentliga skolvasendet

Forslag: Mojligheten att inom kommunal vuxenutbildning,
sirskild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska for
invandrare uppdra &t andra att anordna utbildning ska

behillas.

I nu gillande skollag fr en kommun eller ett landsting uppdra it
andra att anordna kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxen-
utbildning fér utvecklingsstérda (sirvux) och svenskundervis-
ning for invandrare (sfi). Om en kommun eller ett landsting
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uppdrar it ndgon annan att anordna sidan verksamhet, fir
kommunen eller landstinget till denna &verlimna endast den
myndighetsutévning som hér till lirares uppgifter. Det innebir
att rektors myndighetsutdvning inte fir overlimnas vid entre-
prenad. Vi foreslir att motsvarande ska gilla vid entreprenader
avseende sivil kommunal vuxenutbildning som sirskild utbild-
ning fér vuxna och utbildning i svenska f6r invandrare.

I promemorian En utékad betygsritt for enskilda utbildnings-
anordnare, kommunal overlitelse av myndighetsuppgifter, sfi i
folkhogskola, m.m. (U2008/6038/SV) har Utbildningsdeparte-
mentet limnat férslag om indringar 1 regelverket kring
entreprenad 1 vuxenutbildningen. Forslagen har remissbe-
handlats. Promemorian bereds 1 sirskild ordning inom
Regeringskansliet.

21.5 Entreprenadméjligheter fér enskilda
huvudman

Lagen (1993:802) om entreprenadférhillanden inom skolan ger
kommuner och landsting ritt att sluta avtal med en enskild
tysisk eller juridisk person om att denne ska bedriva viss under-
visning pd entreprenad. For att éverlimna myndighetsutévning
till en enskild krivs lagstdd. I dag finns inte ndgot lagstod for att
fristdende skolor ska kunna ligga ut viss undervisning pd entre-
prenad. Frigan om enskilda huvudmins mojligheter att anlita
entreprendrer utreds for nirvarande av Utredningen om
villkoren fér fristdende skolor (U 2007:5).

21.6 Dispens

Forslag: Den mojlighet f6r regeringen att medge dispens som
finns 1 entreprenadlagen ska behillas och 6verforas till skol-
lagens kapitel om entreprenad.
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Skollagsberedningens forslag

I dag kan kommuner och landsting enligt 2 § entreprenadlagen,
om det finns sirskilda skil, {3 dispens av regeringen frin vissa av
lagens bestimmelser. Denna dispensmdjlighet éverférs till skol-
lagen. Detta innebir att regeringen dven i framtiden kan medge
undantag frin vissa bestimmelser om entreprenad. Dispens-
mojligheten avser dels vilken undervisning som kan {8 liggas ut
pa entreprenad, dels vem som kan vara entreprenér. Dispens kan
siledes ges avseende avtal som ir vidare in den definition av
entreprenad som foreslagits 1 avsnitt 21.1. Den foreslagna
mojligheten for regeringen att medge undantag avser undervis-
ning fér barn och ungdomar inom skolvisendet med offentlig
huvudman, vilket dven omfattar bla. férskolan. I dag avser
dispensmojligheten undervisning inom det offentliga skolvisen-
det, dir forskolan inte ingdr. Dagens méjlighet for regeringen att
meddela foreskrifter om mojlighet f6r enskilda och andra utom-
stdende att svara for enstaka inslag i verksamhet med offentlig
huvudman inom skolvisendet f6rs dver till den nya skollagen.

21.7 Bestammelser for utbildning pa entreprenad

21.7.1 Myndighetsutdvning

Forslag: Om en kommun eller ett landsting éverlimnar upp-
giften att bedriva undervisning pd entreprenad till en enskild,
ska kommunen eller landstinget till den enskilde £ 6verlimna
endast den myndighetsutévning som hor till lirares undervis-
ningsuppgift.

Skollagsberedningens f6rslag

Av 11 kap. 6 § regeringsformen framgér att uppgifter som inne-
fattar myndighetsutévning endast kan 6verlimnas till enskilda
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juridiska eller fysiska personer om det finns stod for det i1 lag. 1
dag anges 1 entreprenadlagen att huvudmannen fir &verlimna
den myndighetsutévning som hér till uppgiften. I syfte att for-
tydliga vilken uppgift som avses har den féreslagna bestimmel-
sen utformats s att det framgdr att den myndighetsutévning
som kan 6verlimnas ir endast den som hoér till Lirares undervis-
ningsuppgift. Vid utbildning pd entreprenad far liraren utféra den
myndighetsutévning som hér till hans eller hennes &ligganden,
sisom t.ex. betygssittning. Lirarnas myndighetsutdvning, frimst
betygssittning, hor intimt samman med deras undervisnings-
uppgifter. Det dr dirfor naturligt att denna myndighetsutévning
fir overlimnas. Skollagens bestimmelser om vem som ska sitta
betyg giller iven hos entreprendren, med undantag fér de krav
pd foreskriven utbildning eller pd anstillning utan tidsbegrins-
ning. De lirare som ir verksamma hos och anstillda av en entre-
prendr har dirigenom samma ansvarsomride som lirare anstillda
hos kommunen. De kan och ska siledes sitta betyg. De be-
fogenheter avseende myndighetsutévning som tillkommer
huvudmannen och rektor genom bestimmelser i skollagen ska
diremot inte kunna &verlimnas till entreprendren. Rektors
ansvar for att utfirda betygsdokument kvarstdr siledes oférind-
rat. Detta innebir att det fér lirare som ir anstillda hos
entreprendren gors ett undantag frin det féreslagna kravet att
betyg ska beslutas av lirare som uppfyller kraven fér tillsvidare-
anstillning utan tidsbegriansning.

21.7.2 Krav pa larares utbildning och kompetens

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska 4 meddela ytterligare féreskrifter om utbild-
ning pd entreprenad.
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Den féreslagna huvudregeln om lirares behorighet ska gilla dven
fér undervisning som liggs ut pd entreprenad. Undantag bor i
sirskilda fall kunna goras f6r viss typ av utbildning.

Skollagsberedningens forslag

I avsnitt 2.6 har redogjorts for att Skollagsberedningen, 1 av-
vaktan pd att forslagen frin Lirarutredningen (SOU 2008:52)
har beretts, inte limnar nigra forslag till ny reglering av behorig-
het och anstillningsvillkor m.m. foér lirare. Huvudregeln enligt
1985 &rs skollag dr att huvudminnen ir skyldiga att f6r under-
visningen anvinda lirare, férskollirare eller fritidspedagoger som
har en utbildning avsedd fér den undervisning de i huvudsak ska
bedriva. Undantag fir goras endast om personer med sidan ut-
bildning inte finns att tllgd eller om det finns nigot annat
sirskilt skil med hinsyn till eleverna. Det senare undantaget
syftar till att férhindra att en huvudman i sin undervisning ska
tvingas anvinda en lirare som visserligen har ritt utbildning men
som ir direkt olimplig att anvinda med hinsyn till eleverna, t.ex.
vid missbruksproblem (prop. 1990/91:18 s. 38 och 48). Av
forarbetena framgdr vidare att en total 6verensstimmelse mellan
lirares utbildning och samtliga undervisningsuppgifter inte kan
krivas. Hur ldngt kravet ska strickas miste provas frin fall till
fall (samma prop. s. 47).

Nir det giller undervisning som liggs ut pd entreprenad giller
1 dag olika krav pd lirares behorighet i olika skolformer. Nir det
giller vuxenutbildning giller huvudregeln, som redogjorts for
ovan, iven vid entreprenadférhdllanden. I entreprenadlagen, som
giller f6r barn- och ungdomsutbildning, giller i stillet for
huvudregeln att f6r undervisningen ska anvindas lirare som har
en kompetens avsedd fér den undervisning de ska bedriva. Detta
innebir enligt forarbetena till lagen att lirare som ir verksamma
hos en entreprenér inte behéver ha en fullstindig formell lirar-
utbildning. Motiven till undantagsregeln anger att det inte ir
realistiskt att tro att foretag inom t.ex. yrkesutbildningsomridet
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kan tillhandahdlla personal som till alla delar férutom ett
aktuellt, adekvat yrkeskunnande ocksd har en formell lirarut-
bildning. Liraren ska dock ha en adekvat utbildning fér den
undervisning som han eller hon ska bedriva och pedagogisk
insikt. Lirarens kompetens ska vara sddan att undervisningen
hiller samma kvalitet som annars krivs inom det offentliga skol-
visendet (se prop. 1992/93:230s. 33 och 89).

Mojligheten fo6r en kommun att sluta avtal om att vissa delar
av utbildningsverksamheten ska bedrivas pd entreprenad av en
enskild syftar till att knyta arbetsliv och skola nirmare varandra.
Entreprenadverksamhet kan utgora ett virdefullt komplement
till den kommunala utbildningsverksamheten. For att {4 en tids-
enlig yrkesutbildning krivs ofta moderna resurser i form av
teknisk utrustning och spetskompetens som inte alltid kan
erbjudas av skolan.

Skollagskommittén foreslog att samma regler avseende beho-
righet och kompetens ska gilla fér entreprendren som for
huvudmannen (Skollag for kvalitet och likvirdighet, SOU
2002:121 s. 477). Skollagsberedningen delar skollagskommitténs
uppfattning. Huvudregeln ska dirfor vara att de regler som giller
1 vanliga fall kring lirares behorighet dven ska gilla 1 entrepre-
nadfallen. Det kan emellertid undantagsvis finnas skil att
anvinda sig av lirare med en spetskompetens som inte har en
formell lirarutbildning. Detta ir frimst aktuellt {6r undervisning
1 dmnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil. Skollags-
beredningen foresldr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f§ meddela ytterligare foreskrifter om
utbildning pi entreprenad. Bedémningen ir att regeringen i
sddana foreskrifter bor kunna géra undantag frin lirares beho-
righetsregler vid utbildning pd entreprenad dir sidan spets-
kompetens som beskrivits ovan ir énskvird.

Lirarutredningen har bla. foreslagit att endast legitimerade
lirare sjilvstindigt ska f3 sitta betyg (Legitimation och skirpta
behirighetsregler, SOU 2008:52 s. 192). Detta och andra forslag i1
betinkandet kan komma att piverka den slutliga utformningen
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av bestimmelserna kring lirares behérighetsregler vid utbildning
pd entreprenad.

21.8 Ansvar for medicinska insatser

Forslag: En kommun ska sisom huvudman {3 overldta
ansvaret f6r medicinska insatser till ett landsting, om de ir
dverens om detta. P4 samma sitt ska ett landsting {8 dverldta
ansvaret till en kommun. Staten eller en enskild ska sisom
huvudman {3 éverldta ansvaret f6r medicinska insatser till en
kommun eller ett landsting, om huvudmannen och
kommunen eller landstinget ir éverens om detta.

Skollagsberedningens forslag

Bestimmelserna om skolhilsovird i dagens skolformsférord-
ningar férs samman 1 tvi paragrafer i den nya skollagen. I avsnitt
2.7 redogdrs for ett forslag om elevhilsa. Dessutom ges en
huvudman fér enskilt bedriven verksamhet méjlighet att 6verldta
ansvaret fér de medicinska insatserna till en kommun eller ett
landsting, om huvudmannen och kommunen eller landstinget ir
overens om detta.

Av 2 kap. foljer att en kommunal, statlig eller enskild huvud-
man har mojlighet att 6verldta ansvaret f6r de medicinska insat-
serna till nigon annan. Detta innebir givetvis inte att skol-
huvudmannen kan avhinda sig det yttersta ansvaret for att de
medicinska insatserna kommer till stdnd. Diremot kan skol-
huvudmannen med stéd av den bestimmelsen &verlimna
ansvaret att sisom virdgivare utse en verksamhetschef enligt
kraven 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). Vidare innebir 2
kap. att inom vissa skolformer med offentlig huvudman fir elev-
hilsan 6verlimnas p8 entreprenad.

572



Ds 2009:25 Entreprenad och samverkan

Skollagskommittén har foreslagit att bestimmelsen ska
placeras 1 det kapitel som reglerar utbildning pd entreprenad.
Eftersom bestimmelsen avser all utbildningsverksamhet enligt
skollagen  bedomer Skollagsberedningen, 1 likhet med
kommittén, att detta dr den limpligaste placeringen. Vi vill dock
sirskilt pdpeka att en overldtelse av ansvaret fér medicinska
insatser inte ir att betrakta som entreprenad, eftersom det dr just
ansvaret f6r verksamheten som 6verldts till ndgon annan.

21.9 Avtal mellan stat och kommun

Forslag: Den nuvarande mojligheten for staten att sdsom
huvudman fér sameskolan sluta avtal med en kommun om att
fullgéra kommunens uppgifter inom férskolan ska kvarst3.

I dag kan staten 1 egenskap av huvudman for de statliga skol-
formerna specialskolan och sameskolan, efter avtal med en
kommun, fullgéra kommunens uppgifter inom foérskoleklassen
och fritidshemmet. Samma sak giller betriffande sameskolan
dven for kommunens uppgifter inom férskolan. Skollagsbered-
ningen har inte funnit skil att foresld ndgon indring avseende
sameskolans mojlighet att avtala om att fullgéra kommunens
uppgifter inom férskolan.

Av foérfattningskommentarerna till 2 kap. 4 § framgir att
staten foreslds vara huvudman for férskoleklass och fritidshem 1
anslutning till skolenheter inom specialskolan och sameskolan.
Likasd framgdr det att kommunerna genom avtalslosningar kan
anordna férskoleklass och fritidshem for elever vid dessa skolen-
heter.
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22  Sarskilda utbildningsformer

22.1 Inledning

I likhet med 1985 &rs skollag ska den nya skollagen innehilla ett
kapitel dir bestimmelser samlas for verksamheter som 1 nigot
avseende ersitter eller kompletterar sddana delar av grundskolan,
gymnasieskolan och motsvarande skolformer som ingdr i skol-
visendet f6r barn och ungdomar. Nigra nya verksamheter till-
kommer eller flyttas hit, nimligen internationella skolor och
vissa verksamheter {6r barn pd sjukhus.

En av de nuvarande sirskilda utbildningsformerna, riksin-
ternatskolor férs till skolvisendet fér barn och ungdomar. I
Skollagsberedningens foérslag definieras inte skolformerna
utifrin vem som dr huvudman. Riksinternatskolorna blir dirmed
grundskolor respektive gymnasieskolor och inte som hittills
utbildningar som motsvarar dessa. Riksinternatskolor behandlas
nirmare 1 avsnitt 28.9. Utbildning vid sirskilda resurscentrum
blir specialskolor som behandlas nirmare 1 avsnitt 11.2.

I detta kapitel finns sdlunda bestimmelser om internationella
skolor, utbildning vid sirskilda ungdomshem, utbildning vid
sjukhus eller liknande institutioner och bestimmelser om annat
sitt for att fullgéra skolplikten. Hir finns dven vissa gemen-
samma bestimmelser om olika bemyndiganden, som rér de
sirskilda utbildningsformerna. Ytterligare bestimmelser om
tystnadsplike, tillsyn och uppgiftsskyldighet finns i kapitlen
Tillsyn m.m. (24 kap.) och Ovriga bestimmelser (28 kap.).
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22.2 Internationella skolor

Forslag: Den som endast for en kortare tid har sitt hem 1
Sverige eller den som har andra sirskilda skil att 3 utbildning
1 en internationell skola med en enskild huvudman ska 3 full-
gora sin skolplikt i en sidan skola, om Statens skolinspektion
har godkint huvudmannen f6r indamalet. Huvudmannen ska
vid mottagande av en elev prova elevens skil att fi sin utbild-
ning vid skolan.

Skollagsberedningens forslag

I skollagen (1985:1100) har idndringar genomférts avseende
internationella skolor. Riksdagen har i enlighet med férslagen 1
budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomride
16) beslutat att villkoren foér internationella skolor pd grund-
skolenivd ska utgd frin Skolverkets beslut om godkinnande och
ritt till bidrag och pd gymnasienivd frin Skolverkets beslut om
ritt till bidrag. Sedan den 1 oktober 2008 ir det Statens skolin-
spektion som beslutar om godkinnande och ritt till bidrag.

I ovan nimnda proposition framgir lagforslag och forfatt-
ningskommentarer om vilka villkor och évriga bestimmelser
som en internationell skola ska uppfylla fér att godkinnas eller
ges ritt till bidrag. Riksdagen har beslutat 1 enlighet med dessa
forslag. Vi foreslir att dessa bestimmelser éverférs till den nya
skollagen. I juli 2004 redovisades promemorian Internationella
skolor och annan internationellt inriktad wutbildning 1 Sverige
(U2004/2874/S). Promemorian utarbetades av en arbetsgrupp
bestdende av tjinstemin frin Utbildningsdepartementet. I
promemorian limnades forslag till nya och indrade bestimmel-
ser om internationella skolor 1 1985 &rs skollag. Forslagen har
bl.a. behandlats i den ovan nimnda budgetpropositionen. I
promemorian foreslogs dven att skilen for att kunna tas emot pd
en internationell skola skulle fortydligas och att begreppet andra
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skil skulle ersittas av begreppet andra sirskilda skil. Skollags-
beredningen ansluter sig till detta forslag.

Elever vid internationella skolor pd grundskolenivd

Den som endast for en kortare tid har sitt hem 1 landet eller den
som har andra sirskilda skil att £ utbildning i en internationell
skola med enskild huvudman ska f3 fullgéra sin skolplikt i en
sddan skola, om Statens skolinspektion har godkint huvud-
mannen {ér indamilet.

Det finns anledning att fortydliga vilka skil som kan ligga till
grund fér mottagande av en elev i en internationell skola. Virt
forslag dr att begreppet andra skdl 1 dagens skollag ska ersittas
med begreppet andra sirskilda skil. Med elever som har andra
sdrskilda skdl att f3 sin utbildning i en internationell skola avses,
som framgdr av forfattningskommentaren till 22 kap. 2 §,
exempelvis elever som visserligen stadlgvarande ir bosatta 1
Sverige men dir familjen planerar att inom en inte alltfor
avligsen framtid limna landet antingen for gott eller for &t-
skilliga 3r. Sidana elever kan vara barn till forskare, barn med
svenska forildrar som ir anstillda i olika internationella féretag
eller barn till svenska diplomater. Aven familjeskil kan utgora
sddana sirskilda skil som hir avses. Det kan d& réra sig om att en
eller bdda férildrarna eller ndgon annan familjemedlem kommer
frin ett annat land och att eleven i sin hemmiljo regelbundet
anvinder det sprdk som ir undervisningssprik i1 den interna-
tionella skolan. Det kan ocksd vara friga om elever som tidigare
gdtt 1 skola utomlands och som wvill fullfélja sin utbildning 1
Sverige. Dirutéver har det férekommit att skolorna tagit emot
elever som nyligen flyttat till Sverige under en 6vergdngsperiod,
innan eleven bérjar 1 en skola inom skolvisendet f6r barn och
ungdomar. Enligt vir mening utgér inte detta ett sirskilt skal.

Vi foresldr vidare att en internationell skola ska 8liggas att vid
mottagande av en elev gdra en provning av elevens skil att f sin
utbildning i skolan. Dirvid bér skolan bland annat beakta hur
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ling tid den skolpliktiga eleven ska vistas i1 landet, om familjen
har tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd, om eleven har svenskt eller
ett annat medborgarskap, om eleven dr barn till utlindsk
beskickningspersonal eller om ndgra andra sirskilda skil fore-
ligger. Syfte med den nya regleringen ir att stirka elevernas
rittssikerhet genom att sikerstilla att skolorna ser 6ver sina
rutiner f6r mottagande och gor en provning av de skil eleverna
har f6r att {4 sin utbildning vid skolan.

Oavsett skilen till att en elev 6nskar gd i en internationell
skola ska det krivas att en sddan skolgdng framstdr som ett full-
gott alternativ for den enskilda eleven, trots att kunskaperna i
svenska spriket och om svenska forhdllanden fir antas bli simre
in om eleven hade fitt sin utbildning inom skolvisendet fér barn
och ungdom.

Elever vid internationella skolor pd gymnasienivd

Hemkommunen ska limna bidrag fér en elev som ir folkbok-
ford 1 landet eller som har ritt till utbildning i gymnasieskola
med stdd av bestimmelserna om vilka som ska anses som bosatta
1 landet (22 kap. 6 § andra stycket) och eleven antingen fér en
kortare tid har sitt hem i landet eller har andra sirskilda skil att
fa utbildning i en internationell skola.

De andra sirskilda skil som ligger till grund for skyldigheten
att utge bidrag kan tolkas vidare dn de skil som krivs f6r att en
skolpliktig elev ska fi tas emot till utbildning vid en interna-
tionell skola. Ett sddant sirskilt skil kan t.ex. vara att eleven
tidigare fitt sin utbildning vid en internationell skola pd grund-
skolenivd genom att skolan fitt regeringens medgivande att ta
emot iven sidana elever som inte befunnits ha andra sirskilda

skil.
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22.3 Utbildning vid sarskilda ungdomshem

Forslag: Skolpliktiga barn som vistas pd ett sirskilt
ungdomshem ska 1 férekommande fall dven ges mojlighet till
utbildning som, med nédvindiga avvikelser, motsvarar grund-
sirskolan eller specialskolan.

Ungdomar som inte lingre ir skolpliktiga och vistas pa
sirskilt ungdomshem ska utan behovsprévning ges mojlighet
att delta 1 kompletterande utbildning p& grundskoleniv eller
motsvarande eller 1 utbildning som motsvarar sddan utbild-
ning som erbjuds i1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

Skollagsberedningens forslag

De barn och ungdomar som vistas pd sirskilda ungdomshem fir
vard med det tydliga syftet att de ska fd férutsittningar att leva
ett liv utan missbruk och kriminalitet. I denna vard ir utbildning
ett viktigt inslag.

Att skolpliktiga barn och ungdomar som vistas pd sirskilda
ungdomshem, och inte limpligen kan fullgéra sin skolplikt pd
annat sitt, ges mojlighet att fullgéra sin skolplikt genom att delta
1 utbildning vid ett sirskilt ungdomshem ir en viktig rittighets-
friga. I de allra flesta fall handlar det om en utbildning mot-
svarande den som ges i grundskolan, men skolpliktiga barn och
ungdomar som vistas pd sirskilda ungdomshem bor 1 fore-
kommande fall dven ha tillging till utbildning motsvarande den
som ges 1 grundsirskolan eller specialskolan.

Aven om utbildningen som ges till skolpliktiga barn och
ungdomar pd sirskilda ungdomshem s& lingt som mojligt bor
motsvara utbildningen inom skolvisendet mdste den anpassas till
ungdomshemmens 6vergripande uppdrag. Syftet med virden pd
sirskilda ungdomshem och miljén pd dessa institutioner gor att
vissa avvikelser frin den reguljira utbildningen méste accepteras.
Avvikelsen fir dock inte vara storre in vad som ir att betrakta
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som nddvindigt. Det ir dven rimligt att graden av avvikelser kan
variera beroende pd vilken skolform utbildningen ska motsvara.

Aven for elever som inte lingre ir skolpliktiga och vistas pd
sirskilda ungdomshem ir ritten tll utbildning en viktig friga.
Dessa ungdomars ritt till utbildning bér dirfér fortydligas
genom att den koppling som 1 dag finns till ett behov hos eleven
tas bort. Statens institutionsstyrelse ansdg i sitt remissvar &ver
Skollagskommitténs foérslag att det ir mycket angeliget att
kunna bedriva skolverksamhet som motsvarar utbildningen i det
reguljira skolvisendet. Detta gors redan i dag och utgor en del av
verksamheten vid ungdomshemmen.

22.4  Utbildning for intagna i kriminalvardsanstalt

Forslag: I skollagen ska inféras en bestimmelse avseende ut-
bildning fér intagna 1 kriminalvirdsanstalt.

Skollagsberedningens forslag

Enligt 1985 &rs skollag ir de personer som ir intagna i kriminal-
vardsanstalt inte behoriga att tas emot till komvux eller sirvux.
Nir styrsystemet for det offentliga skolvisendet férindrades i
bérjan av 1990-talet ansdgs det limpligast att ligga ansvaret for
utbildning av intagna hos den myndighet som ansvarar for
kriminalvirden, 1 dag Kriminalvirden. Utbildningen regleras
sedan 2007 i férordningen (2007:152) om utbildning vid krimi-
nalvdrd 1 anstalt. I denna ges Kriminalvrden mojlighet att, for-
utom komvux och sirvux, anordna utbildning som motsvarar sfi,
trots att intagna har ritt till sfi i sin hemkommun. Intagna byter
ofta anstalt. Dessutom stills det inom vissa anstalter héga krav
pd sikerhet vid anvindning av modern teknik. Detta samman-
taget gor det svirt for de intagnas respektive hemkommuner att
ge dem en bra utbildning. Det ansigs dirfor 6nskvirt att Krimi-
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nalvidrden dven fick anordna utbildning som motsvarar sfi nir
den ovan nimnda férordningen inférdes. Den utbildning som
anordnas enligt forordningen ir likvirdig med motsvarande
vuxenutbildning inom det offentliga skolvisendet. Detta under-
stryks av att det i foérordningen anges att betyg som har satts
inom kriminalvdrdens utbildning fir tas med 1 ett slutbetyg frin
motsvarande utbildning inom det offentliga skolvisendet. Lik-
virdigheten ska enligt Skollagsberedningens mening vara
oférindrad.

Av 18 och 19 kapitlen i1 forslaget till skollag framgr att de
intagna inte omfattas av bestimmelserna som giller for behorig-
het till kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér
vuxna. Skollagsberedningen féreslir att det i den nya skollagen
gors en hinvisning till vad som giller i friga om utbildning for
intagna 1 kriminalvardsanstalt.

22.5 Sarskild undervisning m.m.

Forslag: Om ett barn virdas pd sjukhus eller 1 nigon annan
institution, ska huvudmannen for institutionen sérja for att
barnet far tillfille att delta 1 verksamhet som motsvarar den
som erbjuds i férskola, forskoleklass eller fritidshem.

For sidana elever i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
som pd grund av sjukdom eller liknande skil under en lingre
tid inte kan delta 1 vanligt skolarbete ska sirskild undervisning
anordnas pd ett sjukhus eller en motsvarande institution.
S&dan undervisning ska s lingt som mojligt motsvara den
utbildning som eleven inte kan delta 1.

Sirskild undervisning ska inte ges en elev om den likare
som ansvarar for elevens vard avrider frin det.

Sirskild undervisning ska anordnas av den kommun dir
institutionen ir beligen. S&dan undervisning ska std dppen
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iven for dem som fullgér skolplikt utanfér skolvisendet.
Dagens ersittningssystem ska behillas.

For sddana elever som inte virdas pd sjukhus eller motsva-
rande institution ska sirskild undervisning anordnas i1
hemmet eller p& annan limplig plats. S&dan undervisning ska
s& l8ngt det ir mojligt motsvara den undervisning som eleven
inte kan delta i. Sirskild undervisning ska inte ges en elev om
den likare som ansvarar {6r elevens vird avrider frin det. Sir-
skild undervisning fir endast ske om elevens virdnadshavare,
eller eleven sjilv i de fall denne ir myndig, samtycker.

Skollagsberedningens forslag
Vissa verksambeter for barn pd sjukbus

Skollagsberedningen bedémer att ansvaret f6r att anordna verk-
samheter pd sjukhus eller motsvarande institution bor flyttas
frdn skolhuvudmannen till den kommun dir sjukhuset eller mot-
svarande institution dr beliget Dagens ersittningssystem bor
kvarstd.

Sérskild undervisning

Dagens reglering ir till viss del otydlig och sviréverskidlig nir
det giller sirskild undervisning p sjukhus eller liknande institu-
tioner. Fér gymnasieskolans del saknas bestimmelser om vem
som ansvarar f6r den sirskilda undervisningen. Med Skollags-
beredningens forslag blir regleringen enhetlig f6r de olika skol-
former, som undervisningen motsvarar, med tydliga anvisningar
om bade ansvar och mélgrupp. Forslaget giller liksom tidigare
endast elever som ir sjuka en lingre tid. For andra elever ligger
ansvaret alltjimt pd elevens skolhuvudman. I sidana fall stir det
fritt for skolhuvudmannen att ordna undervisningen sd att den
bist tillgodoser elevens behov under sjukdomstiden.
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Forslaget innebir att sirskild undervisning utgér en sirskild
utbildningsform vid sidan av skolvisendet fér barn och ung-
domar. Syftet med sirskild undervisning p& sjukhus eller
motsvarande institution ir att kompensera f6r den undervisning
som eleven inte kan delta i. Det dr dven i fortsittningen av
yttersta vikt att eleverna ges mojlighet att inhimta de kunskaper
som de gir miste om pd grund av en lingre sjukhusvistelse. Det
ir dessutom viktigt att kommunerna i sitt uppdrag att
kompetensutveckla sina lirare dven tar hinsyn till denna lirar-
grupp och den kompetens som behévs for undervisning pa sjuk-
hus. Det handlar om dmneskunskaper men kan 4ven handla om
fordjupade psykologiska kunskaper for att kunna undervisa
elever pd sjukhus pd ett professionellt sitt. Sirskild undervisning
far endast nekas en elev om dennes medicinska tillstdnd ir sddant
att detta ir uppenbarligen olimpligt. En elev fir siledes inte for-
vigras att delta 1 undervisningen pd grund av att han eller hon
inte deltagit 1 eller betett sig pd ett 6nskvirt sitt 1 den medicinska
behandlingen.

Sarskild undervisning i hemmet eller pd annan limplig plats

Regleringen avser sirskild undervisning fér elever som inte
anordnas pa sjukhus eller ndgon annan liknande institution. Virt
forslag dr att bestimmelsen om sirskild undervisning pa sjukhus
eller liknande institution respektive sirskild undervisning 1
elevens hem eller pd annan limplig plats delas upp 1 tvd delar.
Anledningen ir att ansvaret for undervisningen férdelas pd olika
huvudmin beroende p& var den sirskilda undervisningen
kommer till stdnd. Sirskild undervisning i hemmet for endast ske
om elevens virdnadshavare samtycker. Virt forslag ir att ett
tilligg gors som innebir att om eleven ir myndig ska denna
samtycka till sirskild undervisning i hemmet.
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Ansvar for att anordna sirskild undervisning och ersittningssystem

Virt forslag om att ansvaret for att anordna sirskild undervis-
ning pd sjukhus overférs frin skolhuvudmannen tll den
kommun dir sjukhuset ir beliget innebir en effektivisering av
verksamheten. Aven i detta sammanhang ir barnperspektivet
viktigt och elevernas behov ska tillgodoses s& indamélsenligt och
effektivt som mojligt. Enligt vr bedémning kommer det att bli
enklare att overblicka verksamheten och att garantera att
eleverna fir den undervisning de har ritt till nir de vistas pd
sjukhus, om sjukhuset endast behdver samverka med en part, det
vill siga kommunen dir sjukhuset dr beliget. I lagen foreslis ett
bemyndigande som mojliggor foreskrifter om vad som ska gilla
nir ett sjukhus ir beliget 1 tvd eller flera kommuner.

Enligt dagens ersittningssystem limnas statsbidrag till
kostnaderna f6r sjukhusundervisning frn anslaget 1:6 Sirskilda
insatser pd utbildningsomrddet. Bidrag till kommuner for sir-
skild undervisning pd sjukhus m.m. Dessa medel disponeras och
fordelas efter ansokan av Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Ersittning betalas till den kommun dir sjukhuset ligger. Ersitt-
ningens storlek grundas pd antalet tjinster och varierar dirfor
mellan olika kommuner. Vi anser att dagens ersittningssystem
fungerar vil och harmonierar med férslaget 1 6vrigt. Detta for-
slag innebir siledes en tydlig reglering dir bide anordnaran-
svaret och ritten till ersittning finns hos kommunen dir sjuk-
huset ir beliget.

22.6 Annat satt for att fullgéra skolplikten

Forslag: Villkoren fér att 3 fullgéra skolplikten pd annat sitt
ska skirpas genom att det méste foreligga synnerliga skil for
att medgivande ska kunna limnas. Som tidigare ska ett beslut
om 3terkallande av ett medgivande att fullgéra skolplikten pd
annat sitt gilla omedelbart om inte annat beslutas.
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Skollagsberedningens forslag

Bestimmelserna om mdjligheten att fullgéra skolplikten pd
annat sitt kvarstdr i princip oférindrade sedan nuvarande
skollags tillkomst. Bestimmelsen foérknippas ofta med s.k.
“hemundervisning” och i férarbeten till bestimmelserna (prop.
1985/86:10 s. 50 f., s. 125 {.) anges bl.a. att hemundervisning i
enstaka fall, och d frimst 1 de ligre drskurserna, kan tinkas vara
en godtagbar ersittning for skolging om ndgon speciell yttre
omstindighet foreligger. Som exempel pd en sidan omstindighet
nimns att barnet bor i glesbygd eller behover sirskild vard. Av
praxis pd omridet framgdr ocksd att bestimmelsen ofta aktuali-
seras nir forildrar av olika skil, t.ex. filosofiska eller religidsa,
vill ge sina barn undervisning 1 hemmet.

Av i dag gillande skolférfattningar framgir tydligt att under-
visningen 1 skolan ska vara allsidig och saklig och dirigenom
utformas si att alla elever kan delta, oberoende av vilken religits
eller filosofisk uppfattning som eleven och hennes eller hans
vdrdnadshavare har. Mot denna bakgrund ir det Skollagsbered-
ningens uppfattning att det 1 dag inte finns nigot behov av en
bestimmelse 1 skollagen som ger utrymme f6r hemundervisning
p.g-a. religios eller filosofisk uppfattning hos familjen. Samman-
taget innebir detta att den nu foéreslagna indringen inte kan
anses std i strid med Sveriges internationella férpliktelser.

Det behovs emellertid dven framéver ett visst utrymme for
att under begrinsad tid fi medgivande tll skolpliktens full-
gorande pd annat sitt. Som nimns i forarbetena till dagens
bestimmelse kan det t.ex. handla om fall d& en elev flyttat hit
frdn nigot grannland men viljer att gi kvar 1 grannlandets skola
under &terstoden av en termin eller att en elev deltar i en filmin-
spelning eller dylikt. Bestimmelsen bor ocksd kunna aktualiseras
nir elever gor lingre resor. I bestimmelsens lydelse ligger att den
ska tillimpas med stor restriktivitet. Alla barns ritt tll en lik-
virdig utbildning ir en av grundstenarna i det svenska utbild-
ningssystemet och den aktuella verksamheten miste for den
begrinsade tid som ett medgivande kan avse (upp till ett &r i
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sinder) framstd som ett fullgott alternativ till den reguljira
undervisningen. Bedémningen om synnerliga skil foreligger ska
utgd frin elevens intressen.

22.7 Gemensamma bestimmelser om
bemyndigande

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir, betriffande utbildning och annan verksamhet
som omfattas av detta kapitel, meddela féreskrifter

1. om enskilds ans6kan om godkinnande eller forklaring

2. om ritt till bidrag och ansékningstid, antagning till,
organisation av och det nirmare innehdllet 1 utbildningen eller
verksamheten, samt 3. betygssittning.

Regeringen meddelar dven foreskrifter om och vid vilken
tidpunkt ett beslut om godkinnande eller forklaring om ritt
till bidrag senast ska meddelas.

Skollagsberedningens forslag

I 1985 &rs skollag finns bemyndiganden f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
gillande vissa utbildningar utanfér det offentliga skolvisendet,
som i Skollagsberedningens forslag motsvaras av utbildningar
som regleras 1 22 kap. i skollagen. Det giller exempelvis utbild-
ning i sirskilda ungdomshem och utbildning vid sjukhus eller
liknande. Skollagsberedningen finner det limpligt att nu samla
dessa bemyndiganden i en gemensam paragraf.

I lagen har tidigare angetts vid vilket sista datum en ansékan
ska vara inlimnad fér att en enskild huvudman ska kunna god-
kinnas eller férklaras bidragsberittigad for ett visst &r. For att
mojliggdra en storre flexibilitet pd omrddet foreslds 1 stillet att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer nu
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ocksd bemyndigas att meddela féreskrifter om ansékningstid.
Motsvarande bemyndigande féreslds ocksd nir det giller en
ansékan om godkinnande som huvudman foér en fristdende
skola. Forslag i frdgan har limnats av Utredningen om villkoren
for fristdende skolor i betinkandet Mer om fristdende skolor och
enskild forskoleverksamhet (SOU 2008:122). .

Tidigare har betygsbestimmelser 1 utbildningsvisendet varit
férordningsreglerade. Eftersom betygsbestimmelserna nu i stor
utstrickning lyfts till lagen féresldr vi att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ocksi bemyndigas att
meddela foreskrifter om betyg i de utbildningar som ir aktuella.
Aven framdeles kommer det att finnas utrymme for flexibilitet
nir det giller dessa utbildningar, vilket ir motiverat bla. fér att
det inte 1 dag kan foérutses hur dessa utbildningsformer kommer
att utvecklas.
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23 Annan pedagogisk verksamhet

23.1 Huvudprinciperna for vissa pedagogiska
verksamheter i dagens skollag ska ligga fast

Forslag: Pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet f6r férskola
eller fritidshem, 6ppen férskola, 6ppen fritidsverksamhet och
omsorg under tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds ska
regleras som annan pedagogisk verksamhet och inte bilda
egna skolformer. Huvudprinciperna foér dessa verksamheter i

dagens lagstiftning ska ligga fast.

Skollagsberedningens forslag

Familjedaghem, 6ppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet
utgér 1 dag delar av forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen. Dessa verksamheter regleras 1 2 a kap 1 1985 irs skollag.
Aven omsorg under s.k. obekvim arbetstid regleras inom be-
stimmelserna for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. I
sammanhanget ska nimnas att riksdagen nyligen har beslutat om
lagindringar med anledning av regeringens proposition
2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmdn forskola dven for
tredringar. Andringarna avser bl.a. bestimmelser om kommunal
bidragsskyldighet (barnomsorgspeng) till enskild verksamhet
utdver forskola och fritidshem, mottagande i en kommuns
verksamhet av barn frin en annan kommun, interkommunal
ersittning samt om utdkad kommunal informationsskyldighet
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om kommunala och enskilda verksamheter inom forskole-
verksamhet och skolbarnsomsorg i kommunen. Andringarna har
beaktats i1 Skollagsberedningens forslag.

Skollagsberedningen féresldr att sidana bestimmelser som
reglerar verksamheter som 1 nigot avseende ersitter eller
kompletterar foérskolan och fritidshemmet samlas i ett sirskilt
kapitel under benimningen Annan pedagogisk verksambet. Be-
nimningen pd familjedaghem och flerfamiljslésningar samt andra
verksamheter 1 olika varianter féreslds bli pedagogisk omsorg.
Ovriga verksamheter som ingdr i kapitlet ir Gppen forskola,
oppen fritidsverksamhet samt omsorg under tid di férskola eller
fritidshem inte erbjuds. Ytterligare bestimmelser for verksam-
heterna t.ex. om tystnadsplikt och uppgiftsskyldighet finns 1 kap.
28 Ovriga bestimmelser. Tillsyn regleras i kap. 24 Tillsyn m.m..

Av kap. 21 Entreprenad och samverkan framgdr att
kommunen fir sluta avtal med nigon annan kommun (sam-
verkan) om att denna ska utféra kommunens uppgifter inom
annan pedagogisk verksamhet.

Skollagsberedningens forslag syftar till en tydligare reglering i
jimforelse med Skollagskommitténs forslag. Detta innebir dock
ingen férindring av kraven pd kvalitet 1 verksamheterna jimfért
med nuvarande lagstiftning.

23.2 Pedagogisk omsorg

Forslag: Benimningen pi familjedaghem och flerfamiljslos-
ningar och andra verksamheter 1 olika varianter ska vara peda-
gogisk omsorg. Verksamheten ska genom pedagogisk verk-
samhet och omsorg stimulera barns utveckling och lirande.
Verksamheten ska utgd frin varje barns behov. Barn som av
fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin
utveckling ska ges det stéd som deras speciella behov kriver.
Verksamheten ska utformas s att den frimjar social gemen-
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skap samt forbereder barnen for fortsatt lirande. Liroplanen
for forskolan ska vara vigledande for verksamheten.

Kommunen ska i stillet {6r férskola eller fritidshem striva
efter att erbjuda ett barn pedagogisk omsorg, om barnets
virdnadshavare onskar det. Kommunen ska ta skilig hinsyn
till virdnadshavarnas 6nskemal om verksamhetsform.

Skollagsberedningens forslag

Mingfald och valfrihet dr viktiga kvalitetsfrigor och andra 16s-
ningar in férskola och fritidshem bér dirfér stimuleras. Med
familjedaghem avses en pedagogisk verksamhet, dir dagbarn-
vdrdare 1 kommunal eller enskild regi tar emot inskrivna barn
frén andra familjer. Verksamheten ir 1 allminhet f6rlagd till dag-
barnvirdarens hem. Férildrar har dock olika behov och énske-
mal. Det finns dirfor skil att fértydliga att alternativen till f6r-
skola och fritidshem inte endast kan vara familjedaghem utan
dven kan vara flerfamiljslésningar och andra verksamheter i olika
varianter dir det bedrivs pedagogisk verksamhet. Benimningen
pd de former som inte dr férskola, fritidshem, 6ppen férskola,
oppen fritidsverksamhet eller omsorg under tid d& forskola eller
fritidshem inte erbjuds ska ges en enhetlig benimning i enlighet
med riksdagens beslut med anledning av prop. 2008/09:115.

Familjedaghem utgér 1 dag ett viktigt komplement till for-
skolan och fritidshemmet av flera skil. Av valfrihetsskil ir det
viktigt att familjedaghem och flerfamiljslésningar samt andra
verksamheter 1 olika varianter finns fér barn, vars foérildrar
onskar dessa verksamhetsformer for sina barn. Vissa barn kan
ocksd behéva vara 1 mindre grupper in vad forskolan och fritids-
hemmet kan erbjuda. Vidare kan det geografiska avstindet vara
for langt till nirmaste forskola eller s& kan forildrarnas arbets-
tider passa bittre med t.ex. familjedaghemmets méjlighet till
tidsmissig flexibilitet.

Familjedaghem och flerfamiljslésningar samt andra verksam-
heter i olika varianter ska genom pedagogisk verksamhet och
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omsorg stimulera barns utveckling och lirande. Liroplanen for
forskolan ska vara vigledande men inte bindande fér pedagogisk
omsorg pd samma sitt som idag giller f6r kommunala familje-
daghem. Det innebir att verksamheterna kan tillimpa delar av
liroplanen utifrin de forutsittningar som dessa verksamheter
ger. Liroplanens avsnitt om normer och virden ir lika relevanta
for pedagogisk omsorg som for férskolan och blir dirmed vig-
ledande 1 samband med kvalitetsbedémningen vid prévningen av
enskild verksamhet. Statens skolverk har pa regeringens uppdrag
utformat allminna rdd f6r familjedaghem (1999:3).

I likhet med vad som giller enligt dagens lagstiftning ska
verksamheten utgd frn varje barns behov. Dagens reglering ska
ocksd behillas for att barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling ska ges det stod som
deras speciella behov kriver. For att betona kopplingen till de
ovriga verksamheter som regleras i skollagens féreslar Skollags-
beredningen dven att det i lagen anges att verksamheten ska ut-
formas si att den frimjar social gemenskap samt forbereder
barnen {6r fortsatt lirande.

Erbjudande om pedagogisk omsorg

I dagens skollag ingdr familjedaghem som en del i forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen. Kommunerna ska utan
oskiligt drojsmal erbjuda antingen férskola eller familjedaghem
respektive fritidshem eller familjedaghem, varvid kommunen ska
ta skilig hinsyn till 6nskemdl fr&n barnets virdnadshavare om
omsorgsform.

Skollagskommittén foreslog att kommunen ska striva efter
att 1 stillet for férskola erbjuda ett barn familjedaghem om vard-
nadshavarna onskar det. Riksdagens beslut med anledning av
prop. 2008/09:115 innebir indringar i skollagen som giller
benimningen pd férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg och
som ska trida i kraft den 1 juli 2009. Andringarna innebir att
sddan verksamhet som inte ir férskola eller fritidshem och inte
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heller 6ppen forskola eller 6ppen fritidshemsverksamhet ska
benimnas pedagogisk omsorg. Begreppet familjedaghem ersitts
med pedagogisk omsorg i skollagen och annan lagstiftning.
Pedagogisk omsorg utgor pd det sittet ett samlingsbegrepp dir
familjedaghem idr en av flera tinkbara varianter. Jimfért med
dagens bestimmelser kommer en férindring av skollagen pd
denna punkt att innebira en férstirkning av forildrarnas
mojligheter att vilja pedagogisk omsorg som verksamhetsform.
Familjedaghem och flerfamiljslgsningar samt andra verksamheter
1 olika varianter betonas dirmed som viktiga komplement till
férskolan och fritidshemmet.

Olika former av pedagogisk omsorg i enskild regi vintas
frimja en storre variation av utdvare som uppfyller kvalitets-
kraven. Detta 6kar forildrarnas frihet att vilja verksamhetsform
for sina barn. Dessa reformer avses tillforsikra forildrar tillgdng
till olika drifts- och verksamhetsformer och underlitta att be-
sluten fattas s& nira medborgarna som méjligt. Familjerna ska
kunna vilja verksamhet fér sina barn utifrn sina behov och
onskemdl. Kommunen ska enligt virt forslag striva efter att till-
godose onskemdl frdn barnets virdnadshavare om pedagogisk
omsorg i stillet for forskola eller fritidshem.

23.3  Oppen forskola

Forslag: En kommun ska kunna anordna éppen forskola som
komplement till f6rskola och pedagogisk omsorg.

Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verk-
samhet i1 samarbete med de till barnen medféljande vuxna
samtidigt som dessa ges mojlighet till social gemenskap.
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Skollagsberedningens forslag

Oppen forskola ingdr i dagens skollag som en del av férskole-
verksamheten och har till uppgift att genom pedagogisk verk-
samhet erbjuda barn fostran och omvirdnad. Den 6ppna fér-
skolan definieras som en kompletterande verksamhet till for-
skola och familjedaghem men skiljer sig frin dessa 1 flera avseen-
den. Skollagsberedningen féreslir att bestimmelsen om 6ppen
forskola ska ange verksamhetens syfte och milgrupp samt dven
framhilla den 6ppna forskolans kompletterande funktion till
forskola och till pedagogisk omsorg i form av familjedaghem
samt flerfamiljslésningar och andra verksamheter .

Kommunerna ir inte skyldiga att anordna &ppen forskola.
Barn och forildrar har ingen formell plats att ta i ansprdk och
barnen ir inte inskrivna i den Sppna férskolan. Verksamheten
vinder sig till barn och férildrar som dr hemma p& dagarna, t.ex.
under forildraledigheten. For dessa ir verksamheten en viktig
social triffpunkt, dir barnen ges tillfille att tillsammans med en
forilder eller annan vuxen delta i en verksamhet 1 gruppens form,
som syftar till att ge pedagogisk stimulans.

I minga kommuner anvinder familjdaghemmen den 6ppna
forskolan som resurs och métesplats. Dagbarnvirdare deltar till-
sammans med barnen i den &ppna férskolans verksamhet. Dir
kan de under ledning av férskollirare 3 stod fér den pedago-
giska utvecklingen av sin egen verksamhet. Aven andra former av
pedagogisk omsorg bor kunna anvinda éppna forskolan som
resurs for erfarenhetsutbyte, social gemenskap och som stéd 1
utvecklingen av sin verksamhet.

Statens skolverk har pd regeringens uppdrag utformat all-
minna rdd for den Oppna férskolan (Allminna r8d med
kommentarer f6r 6ppen férskola 2000:1). Rdden har anknytning
till férskolans liroplan, som inte giller f6r den 6ppna foérskolan
men kan vara vigledande i verksamheten.

Oppen forskola drivs i dag 4ven av andra huvudmin in
kommunen eller ir samorganiserad med till exempel barn- eller
modrahilsovirden och socialtjinsten i s.k. familjecentraler. Det
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ir dven fortsittningsvis viktigt att verksamheten utvecklas uti-
frdn lokala behov.

23.4 Oppen fritidsverksamhet

Forslag: Oppen fritidsverksamhet ska kunna erbjudas elever i
grundskolan och motsvarande skolformer samt i andra ut-
bildningsformer dir skolplikten kan fullgéras, 1 stillet for fri-
tidshem frin och med hostterminen det dr eleven fyller10 &r
till och med virterminen det &r eleven fyller 13 &r. Oppen fri-
tidsverksamhet  ska  genom  pedagogisk  verksamhet
komplettera utbildningen i skolan. Verksamheten ska erbjuda
barnen rekreation och en meningsfull fritid samt méjlighet till
utveckling och lirande.

Skollagsberedningens forslag
Verksambetens uppdrag

Oppen fritidsverksamhet ska kunna erbjudas i stillet for fritids-
hem till barn 1 8ldern 10-13 &r. Den 6ppna fritidsverksamheten
ska komplettera skolan, bdde tids- och inneh8llsmissigt samt
bidra till att barnen ges mojlighet till utveckling och lirande.
Verksamheten ska, som framgir av nuvarande lagstiftning, utgd
frin varje barns behov. For barn i behov av sddant sirskilt stod
som endast kan ges 1 fritidshem ska en kommun dock alltid
erbjuda plats i fritidshem.

Tillgingen till 6ppen fritidsverksamhet varierar kraftigt
mellan kommunerna. Hésten 2007 fanns det 605 verksamheter
och de anordnades 1 endast var fjirde kommun. Skolverkets for-
ildraenkit som genomférts 1999, 2002 och 2005, visar att efter-
frigan pd 6ppen fritidsverksamhet ir betydligt storre dn till-
gangen.
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Statens skolverk har pd regeringens uppdrag utformat all-
minna rdd for Sppen fritidsverksamhet (Allminna rdd med
kommentarer {6r 6ppen fritidsverksamhet, 2000:2). Riden har
anknytning till liroplanen for det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94). Liroplanen giller
inte for oppen fritidsverksamhet men kan vara vigledande for
verksamheten. Den pedagogiska verksamheten ska enligt rdden
utgd frén den syn pd barns utveckling och lirande som kommer
till uttryck i liroplanen.

Den 6ppna fritidsverksamheten ir en enklare form av verk-
samhet som inte erbjuder samma grad av omsorg och tillsyn och
barngrupperna kan vara mer flexibla 1 jimforelse med fritids-
hemmen. I gengild ska verksamheten anpassas mer till ildre
barns behov. Vilken form, fritidshem eller 6ppen fritidsverksam-
het, som dr mest limplig i ett enskilt fall beror pd barnets behov
och férutsittningar samt énskemal frin barnets virdnadshavare.
Huvudmannen har ett ansvar for att den 6ppna fritidsverksam-
heten uppfyller de kvalitetskrav, som det dr rimligt att stilla pd
pedagogisk verksamhet for barn. Forildrar ska kunna kinna sig
trygga med att barnen erbjuds en siker och utvecklande mil;o,
dven om det sker i friare former in i fritidshemmet.

Barn i behov av sarskilt stod

Eftersom den 6ppna fritidsverksamheten har andra forutsitt-
ningar och en annan inriktning dn fritidshemmet har personalen
inte samma méjlighet att ge barn sirskilt stod. Aven i den 6ppna
fritidsverksamheten bér dock personalen uppmirksamma barn i
behov av sirskilt stdd och medverka till att barnen fir det st6d
de behover. Utifrdn 6nskemdl frdn barnets virdnadshavare kan
ocksd ett barn 1 behov av sirskilt stéd delta 1 6ppen fritidsverk-
samhet, om dess behov kan tillgodoses 1 sddan verksamhet.
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23.5 Omsorg under tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds

Forslag: Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg for
barn under tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds i den
omfattning det behévs med hinsyn till férildrars forvirvs-
arbete eller familjens situation i &vrigt.

Skollagsberedningens forslag

Det ir en viktig utgingspunkt att omsorg for barn ska erbjudas 1
den omfattning det behévs med hinsyn ull forildrarnas for-
virvsarbete, studier eller barnets eget behov. Detta ir ocksd en
forutsittning for kvaliteten 1 férskolan, fritidshemmet och annan
pedagogisk verksamhet att dessa anpassas till barns och for-
ildrars behov, iven om férildrars arbetstider varierar 1 omfatt-
ning och tidsmissig forliggning.

Enligt 2 a kap. 6 § forsta stycket 1 1985 4rs skollag ska for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg tillhandahillas i den om-
fattning det behdvs med hinsyn till f6érildrarnas forvirvsarbete
eller studier eller barnets eget behov. I forarbetena till denna be-
stimmelse (prop. 1993/94:11 s. 33) framhdlls att det givetvis dr
onskvirt att verksamheten om méjligt dven erbjuds till barn, vars
forildrar har s.k. obekvima arbetstider eller t.o.m. nattarbetar.
Det skulle dock enligt propositionen leda fér lingt att uppstilla
ett generellt krav pd att verksamheten ska kunna erbjudas pi
andra tider 4n vad som kan anses som normal arbetstid p& dagtid
under vardagar.

Statens skolverk har tidigare tolkat bestimmelserna 1 dagens
skollag 1 samband med tillsynsbeslut. Myndigheten har di
kommit fram till att kommunerna ir skyldiga att erbjuda omsorg
for barn ocksd under forildrars s.k. obekvima arbetstid. Skol-
verket har anfért att kommunerna ir skyldiga att gora en indivi-
duell prévning av varje ansékan om omsorg fér barn pd obekvim
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arbetstid. T senare tillsynsbeslut har Skolverket dock intagit en
mer restriktiv hillning till mojligheten att 8 omsorg under s.k.
obekvim arbetstid.

Omsorg for barn under s.k. obekvim arbetstid har dven varit
foremal for domstolsprévning. I en dom frin Regeringsritten
(RA 2007 ref. 2) konstateras att dven om kommunen ir skyldig
tillhandahilla férskola i den omfattning som behovs for att dven
smabarnsforildrar ska kunna forvirvsarbeta pd heltid och att det
innebdr att kommunen bor férligga verksamheten till sddana
tider som passar de flesta forvirvsarbetande férildrar, s finns
ingen skyldighet att tidsmissigt anpassa verksamheten till
enskilda forildrars onskemal.

Utgingspunkten foér Skollagsberedningens forslag dr att det 1
ett modernt samhille ska g att kombinera férildraskap och for-
virvsarbete. Manga yrkesgrupper, t.ex. inom kulturomridet, har
arbetstider helt eller delvis férlagda till kvillar, nitter eller helger.
Hir bor dock vigas in 1 bedémningen om arbetsgivaren har moj-
ligheter att forligga arbetet till vardagar under dagtid for de for-
ildrar som behover det. Forildrar ska kunna kinna sig trygga
med omsorgen for sina barn, dven om de arbetar andra tider in
dagtid mindag till fredag. Om min och kvinnor ska ges samma
mojligheter till ekonomiskt oberoende, utvecklingsméjligheter 1
arbetet och delat ansvar f6r hem och barn, krivs det att samhiillet
ger stdd till dem som arbetar inom yrken som medfor tjinst-
goring pd udda tider. Inte minst fér ensamstdende forildrar dr
omsorg for barn under s.k. obekvim arbetstid viktig. Aven for
niringslivet pd en ort kan det vara viktigt att omsorg anordnas
dven under tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds for att
kunna behlla och rekrytera ritt kompetens.

Gillande lagstiftning har tolkats olika av de inblandade
parterna och olikheterna mellan kommunerna har uppmirk-
sammats. Minga kommuner erbjuder dock omsorg under for-
dldrars obekvima arbetstider pd ett kvalitativt mycket bra sitt
genom nattoppna forskolor, familjedaghem eller barnvardare 1
det egna hemmet.
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Av Skolverkets officiella statistik f6r 2007 framgdr att av de
cirka 780 000 barn som var inskrivna i férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen hade knappt 3 600 barn omsorg under s.k.
obekvima arbetstider 1 128 kommuner. Det rér sig siledes om en
liten grupp barn, men antalet har 6kat med 248 fler barn i ytter-
ligare fyra kommuner jimfért med 2004.

Det finns behov av att fortydliga regelverket kring omsorg
under kvillar, nitter och helger. Vi féreslar dirfor att en be-
stimmelse inférs med den innebérden att kommunerna under
tid d3 forskola eller fritidshem inte erbjuds ska striva efter att
tillhandahilla omsorg f6r barn vars férildrar har forvirvsarbete
pd s.k. obekvim arbetstid. Utgdngspunkten bor vara att omsorg
ska erbjudas i den omfattning det behdvs med hinsyn till for-
ildrarnas forvirvsarbete eller familjens situation 1 dvrigt, om fér-
ildrarna inte sjilva kan ordna omsorgen. Som exempel p& vad
som kan utgora familjens situation 1 évrigt kan nimnas ensam-
stiende forildrar samt barn med forilder som fullgér virnpliktes-
yjinstgoring, ir intagen pd behandlingshem, kriminalvirdsanstalt
eller liknande. Sidan omsorg bér erbjudas frin och med ett &rs
3lder till och med varterminen det &r barnet fyller 13 &r.

Att striva efter innebir enligt vart férslag att en kommun inte
utan vidare kan avstd fr@n att tillhandahilla sidan omsorg.
Ambitionen miste vara att tillhandah8lla omsorg dven under s.k.
obekvim arbetstid it familjer som har behov av det. Om
kommunen vid en viss tidpunkt inte har ndgon efterfrigan méste
kommunen ind3 planera f6r att tillhandahilla omsorg, nir situa-
tionen forindras.

Detta innebir att det inte bér vara mojligt f6r en kommun att
generellt avskaffa tillgingen till kommunalt finansierad omsorg
for barn till férildrar som férvirvsarbetar under s.k. obekvima
tider. A andra sidan innebir det ingen rittighet att i enskilda fall
f4 omsorg under obekvim arbetstid. Forildrars ansvar for att
hitta 16sningar pa barnets behov av omsorg kvarstar.

Kommunen bér, fér varje ansékan om plats, géra en indivi-
duell bedomning utifrin de lokala férutsittningarna och besluta
om plats direfter. I bedémningen bér dven ingd forildrarnas
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reella mojligheter att ordna omsorg fér sina barn sjilva. Ansvarig
nimnd och foérvaltning for férskola, pedagogisk omsorg och fri-
tidshem bor svara f6r behovsprévningen.

Omsorg f6r barn under s.k. obekvima arbetstider ska inte
betraktas som en skolform, till skillnad mot férskolan, och inte
heller 8liggas de krav som stills pd en sddan verksamhet. Det ir
viktigt att bygga vidare pd de kunskaper och goda erfarenheter
som redan finns av denna verksamhet. Omsorgen ska som i dag
kunna erbjudas 1 olika former som nattéppna forskolor, familje-
daghem eller barnvirdare 1 det egna hemmet. Naturligtvis kan
dven omsorg under s.k. obekvim arbetstid anordnas 1 fler-
familjslosningar och andra verksamheter. Det ska vara upp till
kommunen att besluta 1 vilka former verksamheten ska bedrivas
samt tidpunkten fér nir kvillsomsorgen tar vid efter dagtid.
Syftet med forslaget dr att i lagstiftningen fértydliga gillande
rittslige. Forslaget innebidr dirfor inte ndgra utdokade ekono-
miska krav pd kommunerna.

23.6 Gemensamma bestimmelser for annan
pedagogisk verksamhet

23.6.1 Overgripande utgéngspunkter

Forslag: Verksamhet i1 pedagogisk omsorg, éppen forskola,
oppen fritidsverksamhet och omsorg under tid di forskola
eller fritidshem inte erbjuds ska utformas med respekt for
barnets rittigheter och 1 &verensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar och de minskliga rittig-
heterna, sisom minniskolivets okrinkbarhet, individens fri-
het och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet
samt solidaritet mellan minniskor. Den ska frimja och for-
ankra de grundliggande demokratiska virderingar och de
minskliga rittigheter som virt samhille vilar pa.
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Var och en som verkar inom verksamheten ska frimja de
minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av
krinkande behandling. Verksamheten ska utgd frin en hel-
hetssyn pa barnet och barnets behov samt utformas s att den
frimjar allsidiga kontakter och social gemenskap.

Skollagsberedningens forslag

De 6vergripande mélen 1 forslaget till ny skollag giller for samt-
liga skolformer samt fritidshemmet men diremot inte f6r annan
pedagogisk verksamhet. Det dr dock viktigt att det 1 den nya
skollagen iven for pedagogisk omsorg, dppen férskola och
oppen fritidsverksamhet anges dvergripande mil, som bygger pd
de grundliggande demokratiska virderingar och de minskliga
rittigheter som sambhillet vilar pd. Detta ska dven gilla f6r om-
sorg under tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds. Den
virdegrund och de normer och virden som anges i liroplanerna
for forskolan och det obligatoriska skolvisendet ska genomsyra
annan pedagogisk verksamhet. Se vidare avsnitt 23.5.

Barnkonventionen och de rittigheter som uttrycks dir ska
genomsyra all lagstiftning som ror barn. For att tydliggéra detta
anges att verksamheten ska utformas med respekt fér barnets
rittigheter. Bestimmelserna 1 1 kap. 9 § 1 den nya lagen giller
dirfor dven for annan pedagogisk verksamhet. Bestimmelsen
anger att 1 all utbildning och annan verksamhet enligt denna lag
som ror barn ska barnets bista vara utgingspunkt. Barnets in-
stillning ska sd l8ngt det ir mojligt klarliggas. Barn ska ha moj-
lighet att fritt uttrycka sina &sikter i alla frigor som rér honom
eller henne. Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse i férhdllande
till barnets dlder och mognad.

Det ir grundliggande att verksamheterna utgdr frin en hel-
hetssyn pd barns behov och utveckling samt frimjar allsidiga
kontakter och social gemenskap bide mellan barnen och mellan
barn och vuxna. Pedagogiken ska utgd frin att utveckling och
lirande stindigt sker. Detta har sin motsvarighet 1 bestimmelser
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for andra pedagogiska verksamheter och ska gilla dven peda-
gogisk omsorg, oppen forskola, dppen fritidsverksamhet och
omsorg under tid d& férskola eller fritidshem inte erbjuds.

23.6.2 Kuvalitet i verksamheten

Forslag: Verksamhet 1 pedagogisk omsorg, dppen forskola,
oppen fritidsverksamhet och omsorg under tid di forskola
eller fritidshem inte erbjuds ska bedrivas 1 indamaélsenliga
lokaler i grupper med limplig sammansittning och storlek.
For sddan verksamhet ska det finnas personal med sidan ut-
bildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

En kommun ska systematiskt folja upp och utvirdera
verksamhet 1 pedagogisk omsorg, éppen forskola, 6ppen fri-
tidsverksamhet och omsorg under tid d& forskola eller fritids-
hem inte erbjuds. Det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras.

Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pd annat
sitt kommer fram att det finns brister 1 en verksamhet ska
kommunen vidta nédvindiga dtgirder. Kommunen ska ha
rutiner for att ta emot och utreda klagomdl mot verksam-
heten. Information om rutinerna ska limnas av kommunen pd
lampligt sitt.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen anser att reglering av verksamhetens
kvalitet och dirmed vilka krav som kan stillas p& verksamheten,
liksom 1 dag maste framgd av bestimmelserna. For att skapa en
verksamhet av god kvalitet miste hinsyn tas tll strukturella
faktorer som barngruppens storlek och personaltithet. Detta
samspelar 1 sin tur med personalens kompetens, lokalernas stor-
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lek och utformning samt barngruppens sammansittning socialt,
etniskt, kons- och dldersmissigt.

Dagens lagstiftning rérande barngrupper och lokaler ska
dirfor bibehillas. Barnens sjilvkinsla och identitet utvecklas 1
samspelet med andra barn och vuxna. Barngruppens samman-
sittning och storlek har en stor betydelse f6r barnens trivsel och
utveckling och ger pedagogiska férutsittningar for verksam-
hetens utformning. Det dr ocks3 viktigt ur sikerhetssynpunkt att
dagbarnvirdare och annan personal kan ha 6verblick &ver
barnen. Det finns diremot inga beligg for att det skulle finnas
nigon gruppstorlek eller personaltithet som ir den optimala i
alla sammanhang. Forutsittningarna varierar frin grupp till
grupp och frin tid till annan. Gruppernas storlek och samman-
sittning 1 6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet kan dess-
utom variera frin dag till dag. Verksamheten bér dirfor vara
flexibel och bestimmelserna ska tillimpas utifrdn verksam-
heternas varierande f6rutsittningar.

Lokalerna ska vara anpassade fér sitt dndamél. Dagbarn-
vardare, annan personal, andra vuxna och barn i verksamheterna
ska vistas i en siker, god och hilsosam miljé. Lokalernas storlek
och utformning, miljé och material ska vara beskaffade s3 att
uppgiften att ge en god pedagogisk verksamhet understéds och
kan genomforas.

Personalens kompetens och engagemang ir den viktigaste
faktorn for verksamhetens kvalitet. Kompetensen hér thop med
erfarenhet, utbildning, méjligheter till kompetensutveckling och
tillgdng till pedagogisk handledning. For att barnens behov av
omsorg och en god pedagogisk verksamhet ska kunna tillgodo-
ses bor dagbarnvérdare och personal 1 annan pedagogisk omsorg
samt personal 1 6ppen férskola, dppen fritidsverksamhet och
omsorg under tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds, precis
som i dag ha en utbildning med inriktning mot barn eller er-
farenhet av att arbeta med barn 1 de dldrar det giller.
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Systematiskt kvalitetsarbete

Alla barn ska erbjudas en verksamhet som ir likvirdig och av god
kvalitet. Detta uppdrag kriver utvecklade arbetsformer i varje
kommun fér att planera, sikra och utveckla kvaliteten pd lokal
nivd. Kvalitetsarbetet ska utgdra ett stod for det lokala férbite-
ringsarbetet, for dialog mellan férildrar och personal om verk-
samhetens mélupptyllelse, f6r behovet av utveckling samt for att
stodja dialogen mellan verksamheten och den centrala nivin i
kommunen.

Virt forslag utgdr frn kommunernas ansvar foér styrning,
ledning och planering. Kommunerna maiste félja upp och ut-
virdera verksamheten for att kunna se om den bedrivs i enlighet
med de nationella och kommunala méilen. Det ir dirfor av stor
vikt att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete i pedagogisk
omsorg, dppen forskola, dppen fritidsverksamhet och omsorg
under den tid di férskola och fritidshem inte erbjuds. Kvalitets-
arbetet ska dokumenteras. Detta motsvaras till viss del av det
som giller inom skolvisendet f6r barn och ungdomar.

Om det vid uppféljning, utvirdering, genom klagomal eller pa
annat sitt kommer fram att det finns brister 1 en verksamhet ska
kommunen vidta nédvindiga dtgirder. En kommun maste dirfor
ha rutiner fér att ta emot och utreda klagomil mot verksam-
heten. Information om rutinerna ska limnas av kommunen p3

lampligt och littillgangligt sitt.

23.6.3 Avgifter och bidrag

Forslag: For plats i pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet
for forskola eller fritidshem samt sddan omsorg som erbjuds
under tid d& foérskola och fritidshem inte erbjuds ska avgifter
fa tas ut pd det sitt som anges 1 de kapitel som behandlar f6r-
skola respektive fritidshem.

Kommunen ska limna bidrag till enskild huvudman fér
pedagogisk omsorg forutsatt att verksamheten uppfyller vissa
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krav. Dessa krav ir att kommunen tillférsikras insyn i
verksamheten, att den enskilde har férutsittningar att folja de
foreskrifter som giller f6r motsvarande offentlig verksamhet,
att verksamheten inte medfér pitagliga negativa féljder for
kommunens motsvarande verksamhet, att verksamheten ir
oppen for alla barn och att avgifterna inte ir oskiligt hoga.
S&dant bidrag ska bestimmas med hinsyn till huvudmannens
dtagande och barnets behov efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till egen
motsvarande verksamhet.

Om en enskild huvudman som har godkints som huvud-
man for fritidshem i stillet erbjuder 6ppen fritidsverksamhet
till en elev ska bidrag limnas av hemkommunen, om
kommunen har tillférsikrats insyn i verksamheten, verksam-
heten uppfyller kvalitetskraven och avgifterna inte ir oskiligt
hoga.

Kommunen ska dven kunna limna bidrag till 6vrig annan
pedagogisk verksamhet som bedrivs av en enskild huvudman.
Kraven ir att kommunen tillférsikras insyn 1 verksamheten,
att verksamheten uppfyller kvalitetskraven och att avgifterna
inte dr oskiligt hoga. Sidant bidrag bor limnas med ett
belopp som inte oskiligt avviker frin kommunens kostnad 1
motsvarande verksamhet.

Skollagsberedningens forslag

I likhet med Skollagskommitténs férslag, dagens bestimmelser
samt de avgiftsbestimmelser for plats 1 férskola eller fritidshem
som framgar av lagens 7 och 13 kap., foresldr vi att en kommun
fir ta ut skiliga avgifter for plats i pedagogisk omsorg som er-
bjuds 1 stillet for forskola eller fritidshem. Avgifterna far tas ut
enligt grunder som kommunen bestimmer.
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Bidrag

Etableringsfriheten omfattar 1 dagens lagstiftning enbart for-
skolor och fritidshem. Den omfattar inte t.ex. familjedaghem
och dppen forskola. Enligt nuvarande bestimmelser i skollagen
ir kommunen inte skyldig att limna bidrag till dessa verksam-
heter. Kommunen har dock méjlighet 1 2 a kap. 17 § fjirde
stycket skollagen att limna bidrag till s8dan verksamhet om den
uppfyller de 1 2 a kap. 3 § skollagen angivna kraven pa
personalens utbildning eller erfarenhet, barngruppernas
sammansittning och storlek, lokalernas indaméilsenlighet samt
att avgifterna inte ir oskiligt hoga.

For att stimulera 6kad méngfald, en storre variation av an-
ordnare som uppfyller kvalitetskraven, bredda utbudet samt 6ka
forildrarnas valméjlighet foreslds ytterligare dndringar 1 skol-
lagen. Riksdagen har antagit regeringens proposition
2008/09:115 Barnomsorgspeng och allmdin forskola dven for tre-
dringar. Bestimmelserna om bidragsskyldighet (barnomsorgs-
peng) till enskild verksamhet bereds dirfér dven 1 detta samman-
hang. Andringarna innebir i huvudsak en fortsittning pi de
reformer som inleddes med inférandet av etableringsfrihet for
enskilda férskolor och fritidshem. Forslaget innebir en ytter-
ligare utvidgning av kommunernas bidragsskyldighet till att gilla
dven familjedaghem samt flerfamiljslosningar och andra verk-
samheter (barnomsorgspeng). Kommunen ska limna bidrag
under vissa forutsittningar till pedagogisk omsorg, som
anordnas av enskild. Bidrag ska limnas om kommunen har tll-
forsikrats insyn i verksamheten, den enskilde har férutsittningar
att folja de foreskrifter som giller fé6r motsvarande offentlig
verksamhet, verksamheten ir 6ppen fér alla barn. Nigot krav pd
att soka kommunens godkinnande bor inte finnas, men god-
kinnande ska vara en férutsittning fér att enskilda verksamheter
ska ha ritt tll offentliga bidrag for de barn som tas emot.

Bidraget ska bestimmas med hinsyn till huvudmannens
dtagande och barnets behov efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till egen mot-
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svarande verksamhet. Om ett barn har omfattande behov av sir-
skilt stod, ir kommunen inte skyldig att limna bidrag for det
sirskilda stodet, om betydande ekonomiska eller organisatoriska
svarigheter uppstdr fér kommunen.

For fritidshem som anordnas av enskild huvudman kommer
huvudmainnen att vara garanterade bidrag frin kommunen enligt
13 kap. 16 §. Samtidigt f&r huvudmannen ritt att erbjuda elever
frdn tio ars &lder 6ppen fritidsverksamhet 1 stillet for fritidshem.
Av den anledningen behdvs dven en bestimmelse som garanterar
enskilda huvudmin bidrag for ppen fritidsverksamhet.

Kommunen ska, under vissa férutsittningar, kunna limna
bidrag till andra verksamheter som anordnas av enskild. Det
giller 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet, som anordnas av
enskild som samtidigt inte ir huvudman fér en fristiende skola,
samt omsorg under tid di foérskola och fritidshem inte erbjuds.
Bidrag kan limnas om kommunen har tillférsikrats insyn 1 verk-
samheten och de kvalitetskrav som anges uppfylls. Bidrags-
beloppet bor inte oskiligt avvika frdin kommunens kostnad for
motsvarande verksamhet.
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24 Tillsyn m.m.

24.1 Inledning

I ett system dir ansvaret for verksamheten ir decentraliserat till
kommuner och enskilda huvudmin och som bygger pa principen
om mal- och resultatstyrning krivs en tydlig och effektiv upp-
f6ljning, utvirdering, granskning och tillsyn. En likvirdig skola
kriver att rittssikerheten och kvaliteten i verksamheten kan
sikerstillas. For elevernas skull dr det av yttersta vikt att tidigt
uppmirksamma och pipeka brister 1 en skola. De krav som stills
1 skollagen och andra féreskrifter miste hivdas aktivt och staten
midste fordra att dtgirder vidtas, nir kraven inte dr uppfyllda.

Statens skolinspektion har tillsyn éver och svarar fér kvali-
tetsgranskning av skolvisendet m.m. Den prévar irenden om
godkinnande av utbildningar som motsvarar forskoleklassen
som bedrivs av fristiende skolor och fristdende skolor som mot-
svarar grundskolan eller sirskolan och internationella skolor pd
grundskolenivi, samt dterkallande av sidant godkinnande.
Skolinspektionen prévar dven drenden om ritt till bidrag till fri-
stiende skolor motsvarande gymnasieskolan eller gymnasiesir-
skolan och internationella skolor pd gymnasienivd, samt dter-
kallande av sidan ritt.
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24.2 Ansvaret for nationell uppféljning och
utvardering

Forslag: Statens skolverk ska pd nationell nivd f6lja upp och
utvirdera skolvisendet samt &vriga utbildningar och verk-
samheter som stdr under Statens skolinspektions tillsyn.
Skolverket ska dven f6lja upp och utvirdera annan pedagogisk
verksamhet som regleras i skollagen.

Huvudmannen fér en utbildning eller en verksamhet som
ir foremdl fo6r nationell uppfoljning och utvirdering ska
limna sddana uppgifter och sddan verksamhetsredovisning till
Skolverket som behovs for upptéljningen och utvirderingen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir meddela nirmare foreskrifter om vilka uppgifter
eller vilken verksamhetsredovisning som ska limnas samt
vilka andra dn den som granskas som ska limna de upplys-
ningar som behdvs.

Skolverket fir foreligga en huvudman att fullgéra sina
skyldigheter enligt ovan.

Skollagsberedningens forslag

Uppféljning och utvirdering pd nationell nivd av skolvisendet
ger sdvil regering och riksdag som allminhet éverblick 6ver ut-
vecklingen inom verksamhetsomridet. Skolverket bidrar till
uppfoljningen och utvirderingen med underlag fér Skolinspek-
tionens verksamhet. I dag regleras ansvaret fér uppféljning och
utvirdering 1 férordningen (2008:612) med instruktion foér
Statens skolverk och omfattar skolvisendet, forskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen.

Skollagsberedningen foreslar att Skolverkets ansvar fér natio-
nell uppféljning och utvirdering av skolvisendet fér barn, ung-
domar och vuxna samt av sirskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet ska regleras i skollagen. Ett skil for detta
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ir uppfoljningens och utvirderingens centrala betydelse for
arbetet med att virna en likvirdig utbildning av hég kvalitet. Det
ir ocksd rimligt mot bakgrund av att huvudminnens ansvar fér
att planera, folja upp och utvirdera den egna verksamheten ska
regleras i den nya skollagen.

Vi foreslir att huvudmannen f6r en utbildning eller en verk-
samhet som dr féremal fér nationell uppféljning och utvirdering
ska vara skyldig att limna de uppgifter och den verksamhets-
redovisning till Skolverket som verket behéver f6r sin uppfélj-
ning och utvirdering.

Skolverket foreslds f3 ritt att foreligga en huvudman for en
utbildning eller en verksamhet som ir féremdl fér nationell
uppféljning och utvirdering eller annan som ska limna upplys-
ningar att fullgéra sin skyldighet.

Vidare foreslas regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer fi ett bemyndigande att meddela nirmare féreskrifter
om vilka upplysningar, handlingar och 6vrigt material som ska
tillhandah8llas och vilka andra in den som granskas som ska
limna de upplysningar som behévs.

24.3 Definition av tillsyn

Forslag: Med tillsyn avses i denna lag en oberoende och sjilv-
stindig granskning som syftar till att den utbildning eller
annan pedagogisk verksamhet som granskas uppfyller de vill-
kor som féljer av lag, EG-férordning eller annan foreskrift
eller de sirskilda villkor som har meddelats med stéd av en
sddan foreskrift. Med tillsyn avses dven beslut om &tgirder
som syftar till att 8stadkomma rittelse av den huvudman som
bedriver verksamheten.
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Skollagsberedningens forslag

Enligt propositionen Ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18 s.
108) ska tillsynen komplettera uppféljningen och utvirderingen.
Tillsynen ska syfta till att ritta till brister och férhdllanden som
inte kan ge utslag i en samlad utvirdering, men som kan ha bety-
delse for enskilda. Tillsynen giller omridden som ir viktiga for
den enskilde eleven: elevens ritt, integritet och rittssikerhet
samt bestimmelser som ir viktiga f6r den nationella likvirdig-
heten. Tillsynen dr en kontroll av att offentliga och enskilda
skolhuvudmin féljer bestimmelserna 1 bl.a. skollagen och liro-
planerna. Ndgon virdering dirutdver gors inte inom ramen fér
tillsynen.

Riksdagens revisorer limnade forslag angdende tillsynen av
skolan (1993/94:RR11) om en bredare och mer aktiv tillsyn.
Revisorerna ansdg att Skolverket 1 sin tillsyn inte tillrickligt be-
aktat kommunernas skyldighet att sjilva kontrollera sin skol-
verksamhet. Utbildningsutskottet (bet. 1994/95:UbU1) foreslog
bifall till revisorernas férslag och att riksdagen skulle gora ett
tillkinnagivande till regeringen om utékad och mer aktiv tillsyn.
Utskottet betonade bla. tillsynen i frigor som rér hur skol-
huvudmannen tar ansvar for sin egenkontroll av skolverksam-
heten.

Enligt Tillsynsutredningen (SOU 2002:14) ir tillsyn ett sam-
hillsstyrande instrument 1 situationer dir staten har garanterat
medborgarna att en viss verksamhet ska nd upp tll en wviss
standard. Kirnan 1 tillsynsrelationen ir ritten fér ett tillsyns-
organ att granska ett tillsynsobjekt, dvs. den verksamhet som ir
foremil for de av staten faststillda normerna, och att rikta krav
mot den som ir ansvarig for tillsynsobjektet, dvs. huvudmannen.

Skollagsberedningen foreslar att tillsynsbegreppet inom skol-
lagens omride definieras si att tillsyn ska avse en oberoende och
sjilvstindig granskning, som syftar till att den utbildning eller
annan pedagogisk verksamhet som granskas uppfyller de villkor
som foljer av lag, EG-férordning eller annan foreskrift eller de
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sarskilda villkor som har meddelats med st6d av en sidan fore-

skrift.

24.3.1 Dagens reglering av ansvaret for tillsyn

Statens skolinspektions tillsynsansvar regleras huvudsakligen i

férordningen (2008:613) med instruktion foér Statens skolin-

spektion. Enligt denna ska myndigheten granska kvaliteten 1

skolvisendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen

samt ha tillsyn 6ver:

e det offentliga skolvisendet samt den av det allminna
anordnade forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen,

e kommunernas skyldighet att hilla sig informerade om icke
skolpliktiga ungdomar (kommunernas uppfdljningsverksam-
het),

e hur kommunen fullgér sitt tillsynsansvar 1 friga om enskilda
forskolor och enskilda fritidshem samt enskilda férskole-
klasser som inte Skolverket har tillsyn 6ver,

e kommunernas skyldighet att se till att skolpliktiga barn fir
foreskriven utbildning,

e utbildning vid fristdende skolor (enligt 9 kap. skollagen),

¢ utbildning vid riksinternatskolor,

e utbildningen vid sirskilda ungdomshem enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga,
sjukhusundervisning/motsvarande f6r skolpliktiga elever,

e visstidsutbildning vid sirskilda resurscenter,

e kommunens handliggning av frigor som ror fullgérande av
skolplikten p8 annat sitt in som annars anges i skollagen,

e vissa andra utbildningar och verksamheter i den omfattning
som foljer av sirskilda bestimmelser eller sirskilda beslut.

Tillsynen 6ver verksamhet med enskild huvudman regleras 1 dag
dven 1lag. Av 9 kap. 11 och 13 §§ skollagen (1985:1100) framgir
att fristiende skolor fér barn och ungdom ska std under tillsyn
av Statens skolinspektion. Vidare framgar av 2 a kap. 15 § samt 2

613



Tillsyn m.m. Ds 2009:25

b kap. 8 § skollagen att kommunerna har tillsyn éver enskild for-
skola och enskilt fritidshem, samt enskild forskoleklass om
denna inte stdr under tillsyn av Statens skolinspektion.

24.3.2 Ansvaret for tillsyn ska regleras i skollagen

Forslag: Statens skolinspektion ska ha tillsyn éver skolvisen-
det for barn, ungdomar och vuxna samt verksamhet som be-
drivs enligt bestimmelserna om sirskilda utbildningsformer
med visst undantag samt annan pedagogisk verksamhet med
offentlig huvudman.

Varje kommun ska inom sitt omrdde utdva tillsyn éver en-
skild verksamhet som godkinns av kommunen. Det giller
forskolor med enskild huvudman samt fritidshem och for-
skoleklass med enskild huvudman samt annan pedagogisk
verksamhet vars huvudman inte godkinns av staten. Statens
skolinspektion ska ha tillsyn éver hur kommunen fullgsr
detta tillsynsansvar. Linsstyrelserna och Socialstyrelsen ska
utova tillsyn éver viss verksamhet.

Statens skolinspektion ska dessutom ha tillsyn 6éver hur
kommunen fullgor sitt ansvar for att se till att skolpliktiga
barn fir foéreskriven utbildning samt kommunens handligg-
ning av frigor som ror fullgérande av skolplikten pd annat
sitt. Myndigheten ska vidare ha tillsyn 6ver hur hem-
kommunen informerar sig om icke skolpliktiga ungdomars
sysselsittning.

Skollagsberedningens forslag

Det ir angeliget att ansvaret for tillsynen 6ver skolvisendet for
barn, ungdomar och vuxna tydligt framgér av skollagen. I dag
finns ingen lagreglering av Skolinspektionens tillsyn av verksam-
heter med offentlig huvudman. I dag ir enbart tillsynen av fristd-
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ende skolor reglerad i skollagen, medan tillsynsuppdraget i 6vrigt
frimst framgar av férordningen (2008:613) med instruktion for
Statens skolinspektion. Vidare finns bestimmelser om tillsyn i
ett antal statsbidragstorordningar. Behovet att 1 lag reglera till-
synsmyndighetens mandat att utéva tillsyn har framforts inte
bara av Skollagskommittén (SOU 2002:121) utan dven av Riks-
revisionsverket ~ (RRV ~ 2001:24),  Riksdagens  revisorer
(2001/02:13), Tillsynsutredningen (SOU 2002:14) samt Svenska
Kommunférbundet (Kommunal sjilvstyrelse Statlig tillsyn av
kommunerna — delrapport, 1994). Den divarande regeringen
redovisade sin syn 1 denna friga 1 sin utvecklingsplan om kvali-
tetsarbetet 1 forskola, skola och vuxenutbildning (skr.
2001/02:188).  Liksom  Tillsynsutredningen  konstaterade
regeringen att forhdllandet att tillsynen inte ir reglerad 1 lag
skiljer skolomrddet frin andra samhillsomrdden. I utvecklings-
planen gjorde regeringen bedémningen att tillsynen av férskolan
och det offentliga skolvisendet borde regleras 1 skollagen.

En lagreglering av tillsynen motiveras, enligt vir uppfattning,
frimst av att de sanktioner som ir férknippade med tillsynen ir
uttryck for en ldngtgdende myndighetsutdvning. Ambitionen ir
ocksd att regleringen av verksamhet i offentlig och enskild regi
ska vara s3 likvirdig som mojligt. Ett forsta steg ir att tillsynen 1
bida fallen regleras i lag. Det dr dock inte mojligt att 1 alla avse-
enden skapa en helt likformig reglering for offentlig och enskild
verksamhet, bl.a. pd grund av att den offentliga huvudmannen
har ett mer lingtgdende ansvar att erbjuda alla barn och ung-
domar utbildning dn den enskilda huvudmannen.

Skollagsberedningen féresldr att det statliga mandatet att
utéva tillsyn och granska verksamhetens kvalitet ska regleras i
skollagen. Vi foresldr att det utformas si att tillsynen avser
efterlevnaden av skollagen, foreskrifter som meddelats med stod
av lagen samt bestimmelser om utbildningen som kan finnas i
annan forfattning. Regleringen innebir inte nigot hinder mot
regeringens mojlighet att foreskriva om tillsyn 6ver verksambhet,
som inte omfattas av skollagen i de fall regeringen meddelar
foreskrifter om verksamheten.

615



Tillsyn m.m. Ds 2009:25

Skollagsberedningen féreslir vidare att skollagen ska ange de
omriden som staten ska utdva tillsyn 6ver. Vi féresldr att be-
stimmelserna utformas s att det tydligt framgdr att staten ska
ha tillsyn 6ver skolvisendet fér barn, ungdomar och vuxna, i den
mén kommunen inte har tillsyn 6éver verksamheten, samt verk-
samhet enligt reglerna om sirskilda utbildningsformer (22 kap. 1
forslaget till skollag) och annan pedagogisk verksamhet med
offentlig huvudman (23 kap. 1 férslaget till skollag).

Vi féresldr att kommunen ska ha tillsyn éver sidan verksam-
het vars huvudman kommunen godkinner, dvs. fristdende for-
skolor och fristdende fritidshem. For forskola och fritidshem ir
detta i dag reglerat i 2 a kap. 15 § skollagen, for férskoleklassen i
2 b kap. 8 § samma lag. Statens skolinspektion ska ha tillsyn éver
hur kommunen fullgér sitt tillsynsansvar 1 friga om fristdende
forskolor och fristdende fritidshem och sidana férskoleklasser
samt annan pedagogisk verksamhet som staten inte har tillsyn
over. Hir kan erinras om att barn enligt 1 kap. 9 § ska ges moj-
lighet att komma till tals 1 alla frigor som rér honom eller henne.

Vi foresldr vidare att det i lag regleras att tillsynsmyndigheten
ska ha tillsyn 6ver hur kommunen fullgér sitt ansvar for att se
till att skolpliktiga barn far féreskriven utbildning 1 enlighet med
vad som framgar av lagen. Myndigheten ska ocksi ha tillsyn éver
kommunens handliggning av frigor som roér fullgérande av
skolplikten pd annat sitt in som annars anges 1 skollagen. I bida
fallen framgdr detta i dag av férordningen (2008:613) med in-
struktion for Statens skolinspektion. Vi féresldr dven att Statens
skolinspektion ska ha tillsyn éver hur hemkommunen infor-
merar sig om icke skolpliktiga ungdomars sysselsittning.

Med detta forslag kommer tillsynen att omfatta verksamhet
med sdvil offentlig som enskild huvudman. Skollagsberedningen
bedémer att detta sitt att reglera det statliga tillsynsansvaret
mojliggor tillsyn 6ver efterlevnaden av sdvil skollagen som fore-
skrifter vilka meddelats med st6d av denna. Detta giller ockss, 1
de fall dir det ir relevant, andra bestimmelser av betydelse for
verksamheten. Den huvudsakliga utgingspunkten fér tillsynen
bor vara skollagen och tillhérande forfattningar. Det ir emeller-
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tid viktigt att tillsynsmyndigheten, nir det ir pdkallat, kan rikta
kritik dven frin ett mer allmint forvaltningsrittsligt perspektiv.

I sitt remissvar med anledning av Skollagskommitténs be-
tinkande pdpekar JO att med de bestimmelser om tillsyn som
kommittén foresldr, kan vissa forvaltningsrittsliga frigor komma
att falla utanfér det som omfattas av tillsynen, t.ex. skyldigheten
att svara pad brev eller handliggningen av en framstillan om att 3
ta del av allmin handling. Enligt JO:s mening ir det t.ex. rimligt
att en ordinarie tillsynsmyndighet inte bara prévar frigor som
hinfoér sig till forfattningarna pi sjilva sakomridet utan att
myndigheten dven frin ett mer allmint forvaltningsrittsligt
perspektiv kan granska verksamheten. JO understryker ocksd att
det ir angeliget att det klargérs vad tillsynsuppdrag innebir.

Den statliga skolmyndighetens tillsyn begrinsas dock om till-
synen faller inom nigon annan myndighets sirskilda omride.
Detta kan intriffa om andra myndigheter har tillsynsansvar, t.ex.
Datainspektionen nir det giller hantering av personuppgifter
och Arbetsmiljoverket nir det giller arbetstids- och arbets-
milj6lagstiftningen.

For sdvil den statliga myndigheten som f6r kommunerna, i de
fall dessa svarar for tillsynen, ska tillsynen ocksd omfatta
kontroll av att huvudmannen iakttar de skyldigheter som i dag
foljer av lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom
torskola, skola och fritidshem m.m.

Det ir av stor vikt att myndigheter med ansvar fér tillsyn
over samma tillsynsobjekt samverkar om tillsynen. Detta giller
tex. elevhilsan. Den del av elevhilsans personal som utgor
hilso- och sjukvirdspersonal stir under Socialstyrelsens tillsyn 1
yrkesutévningen. Tillsynsansvaret f6r denna del av verksamheten
dligger Socialstyrelsen. Skolhilsovirden ir i dag en gren inom
hilso- och sjukvirden. Fér verksamheten giller de férfattningar
av allmin karaktir som ir giltiga f6r all annan hilso- och sjuk-
véard, t.ex. hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) och Socialstyrel-
sens allminna rdd (SOSFS 1997:8) om verksamhetschef inom
hilso- och sjukvird. Socialstyrelsen har befogenhet att meddela
foreskrifter och allminna r8d om skolhilsovirden. Vi féreslar
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inga forindringar 1 denna ansvarsférdelning vid évergdngen till
en samlad elevhilsa.

Enligt forvaltningslagen (1986:223) ska varje myndighet
limna andra myndigheter hjilp inom ramen f6ér den egna verk-
samheten. Samverkan mellan myndigheter bor enligt Tillsynsut-
redningen (SOU 2004:100) ske fér att deras verksamhet ska bli
mer effektiv, men ocksd for att det ska bli enklare f6r enskilda
att ha kontakt med myndigheterna. Tillsynsutredningen ansig
dock inte att de allminna reglerna om samverkan ir tillrickliga
for tillsynsomrddet och limnade forslag for att ytterligare skirpa
kravet p& samverkan och samordning.

24.4  Tillsynsbesok

Forslag: En tillsynsmyndighet ska for sin tillsyn ha ritt att pd
plats granska s&dan verksamhet som stdr under dess tillsyn
och ska f8 inhimta upplysningar samt ta del av de handlingar
och annat material som behovs for tillsynen.

Tillsyn ska ut6vas sd att den inte véllar stérre kostnad eller
oligenhet in nédvindigt hos den som bedriver den verksam-
het som granskas.

Den vars verksamhet granskas ska pd begiran av tillsyns-
myndigheten, 1 den min det ir nédvindigt for tillsynen,
limna de upplysningar och tillhandahilla de handlingar och
det 6vriga material som behdovs fér tillsynen.

Tillsynsmyndigheten ska {3 foreligga den vars verksamhet
granskas att fullgora denna skyldighet. En sddan begiran och
ett sddant foreliggande ska dven fi riktas mot en annan
person som innehar upplysningar, handlingar eller annat
material som har betydelse for tillsynen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
{3 meddela foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar och
dvrigt material som ska tillhandah8llas och vilka andra in den
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som granskas som ska limna de upplysningar som behévs for
tillsynen.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen foreslir att en tillsynsmyndighet uttryck-
ligen ska f8 ritt att pd plats granska sddan verksamhet som stir
under myndighetens tillsyn och {4 inhimta upplysningar samt ta
del av de handlingar och annat material som behévs f6r tillsynen.

Aven Tillsynsutredningen gjorde bedémningen att tillsyns-
organs ritt till tilltride och undersékning samt skyldigheten for
de objektsansvariga att limna upplysningar bor regleras i lag.
Tillsynsutredningen limnade 1 sitt slutbetinkande Tillsyn — for-
slag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU
2004:100) forslag till sidana bestimmelser 1 forslaget wll till-
synslag.

Virt forslag innebir att motsvarande ska gilla dven f6r en
kommun nir den utdvar tillsyn 6ver enskild verksamhet. I dag
framgdr detta av den nuvarande skollagen. Vidare féreslds be-
stimmelsen gilla dven for linsstyrelserna och Socialstyrelsen vid
deras tillsyn 6ver elevhemsboendet vid utbildning som ir an-
passad for rorelsehindrade elever (Rh-anpassad utbildning),
specialskolor och resurscenter. Aven detta framgir av den nu
gillande skollagen.

Forslaget innebir att samma regel giller {or inspektion, oav-
sett tillsynsorgan. Fér kommunernas tillsyn innebir detta, jim-
fort med i dag, att de dven kommer att 3 ta del av annat material
utdver handlingar vid sin ullsyn.

Det finns inte ndgra hinder for tillsynsmyndigheten att in-
spektera oanmilt, vare sig med nuvarande regler eller med de
forindringar, som foreslds hir. Behovet av att inspektera om en
skolenhet anmils av en elev eller vdrdnadshavare miste bedomas
1 varje enskilt fall.
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Skyldighet att limna upplysningar m.m.

Den vars verksamhet granskas foreslds bli skyldig att limna den
hjilp som behévs vid tillsynen i form av upplysningar, handlingar
och 6vrigt material som behdvs for tillsynen. I dag saknas
uttryckliga bestimmelser om detta for Skolinspektionens tillsyn.
Vi anser att denna ritt bor tydliggoras genom en bestimmelse i
skollagen, dven om det i och fér sig inte har framkommit att
Skolverket eller Skolinspektionen stott pd svirigheter 1 dessa
hinseenden. Sidan uppgiftsskyldighet foreslds gilla fér huvud-
mannen och personer som ir anstillda hos huvudmannen. En
sddan begiran och ett sidant foreliggande ska dven 4 riktas mot
en annan person som innehar upplysningar, handlingar eller
annat material som har betydelse for tillsynen.

Vi foreslar dven att tillsynsmyndigheten ska {8 foreligga den
vars verksamhet granskas att fullgéra sin skyldighet att limna
den hjilp som behovs for tillsynen. Ett sidant foreliggande fore-
slds dven kunna f forenas med foreliggande om vite.

Vidare foreslds regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer {8 ett bemyndigande att meddela nirmare féreskrifter
om vilka upplysningar, handlingar och &vrigt material som ska
tillhandahdllas och vilka andra in den som granskas som ska
limna de upplysningar som behévs for tillsynen.

24.5  Statlig kvalitetsgranskning

Forslag: Statens skolinspektion ska granska kvaliteten i de
utbildningar och verksamheter som omfattas av myndig-
hetens tillsyn.

Inriktningen pd kvalitetsgranskningen ska vara kvaliteten 1
den granskade utbildningen eller verksamheten 1 férhéllande
till m3l och andra gillande riktlinjer.
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Enligt férordningen (2008:613) med instruktion fér Statens
skolinspektion ska myndigheten genom utbildningsinspektion
granska kvaliteten i skolvisendet och ha tillsyn.

I skrivelsen Utvecklingsplan for forskola, skola och vuxenut-
bildning — kvalitet och likvirdighet (skr. 1996/97:112) bedomde
den divarande regeringen att Skolverkets tillsyn borde
kompletteras med kvalitetsbedémningar gjorda av statliga ut-
bildningsinspektorer knutna till myndigheten. T 1998 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150) presenterades
ett tiopunktsprogram fér kvalitet och likvirdighet i skolan. En
nationell inspektionsnimnd skulle inrittas och knytas till Skol-
verket. Nationella utbildningsinspektérer skulle limna offentliga
rapporter 6ver sin granskning av enskilda skolor och kommuner.
Den nationella kvalitetsgranskningen av skolan startade hésten
1998.

I utvecklingsplanen Utbildning for kunskap och jimlikbet (skr.
2001/02:188) bedémde den divarande regeringen att gransk-
ningen av kvalitet och kvalitetsarbete 1 skolor och kommuner
borde stirkas och bli en av Skolverkets centrala myndighetsupp-
gifter. I budgetpropositionen fér 2003 (prop. 2002/03:1) uttala-
des ambitionen att inspektionen pi sikt skulle férdubblas. I
budgetpropositionen f6r 2004 (prop. 2003/04:1) angavs mélet att
inspektionen genom att férdubblas skulle omfatta varje kommun
och alla skolor vart sjitte r. En utgdngspunkt var att inspek-
tionen skulle omfatta totalt cirka 6 000 enheter inom barn- och
ungdomsskolan.

Inspektionsverksamheten byggdes ut under 2003 och 2004.
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt vuxenutbildning
inspekteras frimst pd huvudmannanivi. Fristdende skolor in-
spekteras senast under skolornas tredje verksamhetsdr som en
del av inspektionen i en kommun.

Regeringen har i budgetpropositionerna fér 2007 och 2008
konstaterat att den statliga utbildningsinspektionen behéver
stirkas. Fokus ska ligga pd maluppfyllelsen. Inspektionsresul-
taten ska vara jimforbara och offentliga, dvs. littllgingliga for
var och en. I enlighet med regeringens bedémning 1 budget-
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propositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1) att Skolinspektionens
anslag bor 6ka med 150 miljoner kronor frin féreslir regeringen
1 budgetpropositionen fér 2009 att medel avsitts dven fér 2009.

Efter forslag 1 propositionen Nya skolmyndigheter (prop.
2007/08:50) har Statens skolinspektion inrittats som en ny
myndighet fér inspektion (Statens skolinspektion), dvs. kvali-
tetsgranskning och tillsyn, frin den 1 oktober 2008. En sirskild
utredare har i betinkandet Tydlig och oppen — Forslag till en stirkt
skolinspektion (SOU 2007:101) limnat férslag till den statliga
utbildningsinspektionens framtida inriktning och utformning —
huvudsakligen sdvitt giller kvalitetsgranskning. Betinkandet har
remissbehandlats och forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Skollagsberedningens forslag

Ett mil- och resultatstyrt system férutsitter granskning av
resultat och méluppfyllelse. En likvirdig skola kriver att kvali-
teten 1 verksamheten kan sikerstillas. Alla barn och ungdomar
har ritt att gd 1 en bra skola — en skola dir han eller hon trivs, kan
utvecklas och har mojlighet att nd kunskapsmailen. Huvud-
minnen ir i sin tur skyldiga att se till att alla skolor hiller hog
kvalitet. Om huvudminnen brister i detta ansvar miste staten
snabbt kunna vidta dtgirder.

Dirfor dr det viktigt att staten granskar den bedémning som
gors lokalt, 1 syfte att sikerstilla den nationella likvirdigheten.
Genom regelbundna kvalitetsgranskningar kan Statens skolin-
spektion identifiera brister i verksamheten och visa pd forbitt-
ringsomrdden for det lokala kvalitetsarbetet. Genom att brister
och férbittringsomrdden pitalas kan forbittringar inom verk-
samheten piskyndas. Regelbunden granskning och uppféljning
syftar till att hoja skolornas kvalitet. Dir det finns brister 1 mal-
uppfyllelsen miste staten undersoka vad som ligger bakom bris-
terna samt vilka insatser som gors for att avhjilpa problemen.

622



Ds 2009:25 Tillsyn m.m.

Statens skolinspektion ska granska kvaliteten i de utbild-
ningar och verksamheter som omfattas av myndighetens tillsyn.
Inriktningen pd kvalitetsgranskningen ska vara utbildningens
eller verksamhetens kvalitet i férhillande till m8l och andra
gillande riktlinjer. Granskningen ska belysa hur vil skolorna
klarar sitt uppdrag att ge varje elev férutsittningar att nd de
nationella mélen i varje dmne. Skollagens bestimmelser om detta
bér inte vara alltfor detaljerade utan medge ett visst utrymme for
regeringen att 1 foreskrifter meddela mer preciserade uppgifter
for den statliga kvalitetsgranskningen.

24.6 Sanktioner m.m.

Kvalitetsutvecklingen inom skolvisendet gynnas av en aktiv
dialog mellan tillsynsmyndigheten och huvudminnen. Detta ute-
sluter dock inte behovet av sanktioner i vissa fall.

Skolverkets tidigare uppféljningar av tillsynsbeslut som ror
kommunala och landstingskommunala skolhuvudmin visar att
besluten genomgdende diskuteras pd politisk nivd och att
huvudminnen som regel vidtar sddana 3tgirder, som verket be-
démer tillrickliga. Det finns dock, enligt Skolverket, tendenser
till att huvudmain inte alltid rittar till konstaterade brister s3
snabbt och milmedvetet som man har ritt att kriva. Det har
ocksd forekommit exempel pd kommunala direktiv som stdr 1
strid med lagstiftningen. Nir tillsynsmyndigheten konstaterar en
brist miste den ha tillgdng till olika former av sanktioner for att
dstadkomma rittelse.

Med dagens férfattningsreglering kan Statens skolinspektion,
om verket vid tillsyn finner allvarliga brister, rikta krittk mot
huvudmannen. Fér fristdende skolor finns dessutom sirskilda
regler (se avsnitt 24.6.9). Skollagsberedningen anser dock att
mojligheten att rikta kritik dr en otillricklig sanktionsméjlighet
och att det finns behov av att forena tillsynen med utdkade och
mer indamélsenliga sanktionsmedel. Vi féresldr dirfor att till-
synsmyndigheten ska f& ritt att 1 vissa situationer féreligga en
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huvudman att fullgéra sina dligganden. Ett sidant foreliggande
ska fd forenas med vite, som utgor sjilva sanktionsmedlet.

I dag finns inga sanktioner for tillsynsmyndigheten att till-
gripa om en kommunal skola misskéter sig. Regeringen kan
visserligen med stod av 15 kap. 15 § skollagen (1985:1100)
meddela de foreskrifter f6r kommunen, eller pA kommunens be-
kostnad vidta de dtgirder som behdvs for att avhjilpa bristen. En
sddan 4tgird ir emellertid s& ingripande att den aldrig har
anvints. Samtidigt finns, som ovan nimnts, ibland tendenser till
att kommuner inte alltid rittar till konstaterade brister tillrick-
ligt snabbt och malmedvetet. For att sikra likvirdigheten och
kvaliteten 1 utbildningen mdste staten kunna ingripa mot
kommuner och landsting som allvarligt brister i sitt ansvars-
tagande. Nir det giller fristiende skolor har Statens skolinspek-
tion mojlighet att dterkalla godkinnandet respektive bidrags-
ritten.

Skolverket har i kontakter med Utbildningsdepartementet
framhéllit foljande. Sedan verket funnit allvarliga brister 1 en fri-
stiende skolas verksamhet har det kritiserat huvudmannen fér
dessa. Nir verket har foljt upp sin kritik har huvudmannen &t-
girdat bristerna, varfor frigan om aterkallelse av godkinnandet
eller ritten ull bidrag fallit. Direfter har skolan itergdtt till den
tidigare kritiserade ordningen. Detta har kunnat upprepas flera
gdnger utan att verket haft mojlighet att ingripa pa annat sitt dn
att pd nytt kritisera skolan.

Staten maéste ha effektiva verktyg for att kontrollera och
sikerstilla att lagar och férordningar {6ljs. P4 skolans omrade ir
kontroll en nédvindig del av en mél- och resultatstyrd organisa-
tion. Nationella krav miste hivdas aktivt och staten miste kunna
kriva att dtgirder vidtas nir kraven inte dr uppfyllda. Det finns
siledes starka skil att i ett sammanhang se 6ver sanktions-
systemet for sdvil offentlig som enskild utbildning fér barn,
ungdomar och vuxna.

Statliga sanktioner mot huvudmin — dven offentliga — fore-
kommer inom flera samhillssektorer (jfr 7 kap. 7 § arbetsmiljo-
lagen [1977:1160], 6 kap. 13 § lagen [1998:531] om yrkesverk-
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samhet pd hilso- och sjukvirdens omride samt 13 kap. 6 §
socialtjinstlagen [2001:453]).

Skollagsberedningens ambition ir att skapa si lika villkor som
mdjligt f6r olika huvudmin. Dagens sanktionsméjligheter skiljer
sig visentligt it f6r det offentliga skolvisendet och f6r verksam-
het 1 enskild regi. En fullstindig likformighet dr dock inte mojlig
att 3stadkomma. Att kommunen har det yttersta ansvaret for att
erbjuda plats 1 férskolan liksom tillgdng till gymnasieutbildning
och att se till att alla barn har méjlighet att fullgéra sin skolplikt
sirskiljer kommunerna frin enskilda huvudmin. Detta for-
hillande fir &terverkningar pd sanktionssystemet, som dirfor
inte kan bli helt likformigt.

Vi har évervigt mojligheterna att inféra flera olika sanktions-
steg och har stannat vid att foresld en “trappa” med fem steg.
Det forsta steget innebir en anmirkning vid mindre allvarliga
overtridelser, och direfter blir sanktionerna allt kraftigare. De
tyra forsta stegen ir lika f6r offentliga och enskilda huvudmin.
For det femte steget skiljer sig sanktionerna 4t for olika huvud-
min beroende pd skillnader i regelverken. Det femte steget inne-
bir statliga tvngsingripanden mot kommunala huvudmin, som
nirmar sig vad som kan liknas vid ”tvingsforvaltning” av en
kommunal skola, respektive dterkallelse av godkinnandet som
huvudman fér en fristdende forskola eller skola. Proportiona-
litetsprincipen ska naturligtvis tillimpas, si att inte mer in-
gripande &tgirder tillgrips 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn
till frigans art och bristens omfattning.
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Offentliga och enskilda huvudmin

1) Anmirkning

2) Foreliggande

3) Foreliggande med vite

4) Tillfilligt forbud att driva verksamhet

Offentlig huvudman Enskild huvudman
5)

“Tvingsforvaltning” | Aterkallelse

En 3terkallelse kan dven vara interimistisk (se avsnitt 24.6.7).

Skollagsberedningen har bedémt att flera steg med allt
skarpare dtgirder ir nddvindiga, di syftet med ett sanktions-
system bor vara att s& snabbt som mojligt avhjilpa konstaterade
brister — inte att mojliggora en onddigt lingt utdragen process.

P3 hogskoleomrddet kan examensritten bli indragen fér en
viss utbildning. P4 skolvisendets omrdde skulle en motsvarighet
kunna vara att en huvudman fér utbildning pd gymnasial nivd
mister ritten att utfirda slutbetyg. En sddan sanktion skulle
dock drabba eleverna hirdast och inte den huvudman som har
ansvar fér en bristfillig verksamhet.

24.6.1 Forebyggande atgirder

Forslag: Om det vid tillsyn framkommer behov av 3tgirder
bér tillsynsmyndigheten forséka dstadkomma rittelse genom
papekanden.

Skollagberedningens forslag

Eftersom tillsynens frimsta uppgift ir att verka i férebyggande
syfte, bor tillsynsmyndigheten normalt som en forsta 3tgird
bereda den som ir foremal for tillsyn mojlighet att frivilligt av-
hjilpa bristen. Det innebir, 1 enlighet med férslaget om att ull-
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syn ska utdvas s3 att den inte villar stérre kostnad eller oligen-
het in nédvindigt hos den som bedriver den verksamhet som
granskas, att den minst ingripande tgirden ska anvindas innan
en kraftfullare 8tgird vidtas.

24.6.2 Underlatelse att ingripa

Forslag: Tillsynsmyndigheten fir underlita att ingripa endast
om en Overtridelse dr ringa eller den vars verksamhet
granskas vidtar nodvindiga dtgirder. Likasd f&r myndigheten
underldta att ingripa om det med hinsyn till omstindig-
heterna finns sirskilda skil mot ett ingripande.

Skollagberedningens forslag

Syftet med ett sanktionssystem ir att dstadkomma rittelse av de
brister som konstateras vid tillsyn och kvalitetsgranskning — inte
att bestraffa dem som bir ansvaret for bristerna. Av detta foljer
att det under vissa omstindigheter bor vara mojligt for tillsyns-
myndigheten att underldta att ingripa. Myndigheten ska inte
behova ingripa om en 6vertridelse r ringa. Samma sak bor gilla
om den verksamhetsansvarige snabbt vidtar rittelse. Om den
verksamhetsansvarige sjilv patalat eller skt komma tillritta med
regelovertridelser eller brister 1 verksamheten, bor det ocksd
finnas en méjlighet f6r myndigheten att avstd frdn att ingripa.

24.6.3 Anmarkning

Forslag: Vid mindre allvarliga 6vertridelser av vad som giller
for verksamheten ska huvudmannen tilldelas anmirkning.
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Skollagsberedningens forslag

Vid mindre allvarliga ¢vertridelser av regelverket ska tillsyns-
myndigheten tilldela huvudmannen en anmirkning. Huvud-
mannen ir d3 skyldig att inom viss tid &tgirda de brister som
foranlett anmirkningen. Om huvudmannen underlter att ritta
till de brister som foranlett anmirkningen, kan myndigheten ut-
firda ett foreliggande.

24.6.4 Forelaggande

Forslag: Tillsynsmyndigheten fir foreligga en huvudman att
fullgora sina ligganden, om huvudmannen inte f6ljer de fére-
skrifter som giller f6r verksamheten eller om en enskild
huvudman inte foljer de villkor som giller for godkinnandet
eller ritten till bidrag. Har huvudmannen tilldelats en
anmirkning fir inte ett beslut om foreliggande meddelas
innan huvudmannen haft tllfille att vidta rittelse, om inte
sirskilda skil foreligger.

Ett foreliggande ska ange de dtgirder som ir nodvindiga
for att tillsynsmyndigheten ska anse de pétalade bristerna av-
hjilpta.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen foresldr att tillsynsmyndigheten far fore-
ligga huvudmannen att fullgéra sina iligganden, om huvud-
mannen inte f6ljer de foreskrifter som giller for verksamheten.
Samma sak ska gilla om en enskild huvudman inte féljer de vill-
kor som giller for godkinnandet och bristerna inte har avhjilpts
efter en anmirkning.

Om bristerna tidigare pipekats av tillsynsmyndigheten i form
av en anmirkning ska en férutsittning for att tillsynsmyndig-
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heten ska kunna utfirda ett foreliggande vara att huvudmannen
inte har rittat till de aktuella bristerna.

24.6.5 Forelaggande vid vite

Forslag: Ett foreliggande som utfirdas av Statens skol-
inspektion, Statens skolverk eller av en kommun fir férenas
med vite.

Ett foreliggande om att limna upplysningar, handlingar
och 6vrigt material som behovs for tllsynen fir férenas med
vite. Detta ska kunna tillimpas s&vil gentemot verksamhetens
huvudman som mot en annan person som innehar sidan
information.

Ett beslut om féreliggande ska gilla omedelbart om inte
annat beslutas.

Skollagsberedningens forslag

Skollagskommittén (SOU 2002:121) har utrett om statens sank-
tionsmojligheter bor vidgas. Kommitténs bedémning ir att sd
bér ske. Bland skilen for ckade sanktionsmojligheter anférs de
preventiva syftena och symbolvirdet samt principen om att till-
synen over verksamheter med sdvil offentlig som enskild
huvudman boér omfattas av samma regelsystem. Den primira
kontrollen av att bestimmelserna efterlevs miste utévas av
huvudmainnen sjilva. Staten maste emellertid, med sitt yttersta
ansvar, kunna agera p3 ett effektivt sitt mot skolhuvudmin som
allvarligt brister 1 sitt ansvarstagande. De starkaste skilen mot
okade sanktionsméjligheter finner kommittén i riskerna fér en
forskjutning mot tvingande styrmedel och svarigheter att hitta
ett effektivt och vil avvigt sanktionsmedel.

Riksdagen har tillkinnagett som sin mening for regeringen
(bet. 2005/06:UbU14, rskr. 2005/06:241) att regeringen ska
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dterkomma till riksdagen med forslag som ger Statens skolverk
ett 1 skollagen reglerat tillsynsansvar f6r sivil offentliga som fri-
stiende skolhuvudmin, ritt att foreligga dessa skolhuvudmin
att fullgoéra sina dligganden samt ritt att kunna forena fore-
liggandet med vite.

Skollagsberedningen har overvigt om tillsynsmyndigheten
ska ges tillgdng till ett sanktionsinstrument som ir kraftfullare in
dagens mojlighet att rikta kritik, men som ir mildare in den
yttersta sanktionen, som i dag i princip kan liknas vid tvingsfor-
valtning av kommunens verksamhet respektive dterkallelse av
godkinnandet respektive bidragsritten for fristdende skolor.

For att garantera efterlevnaden av regelverket, inte minst av
hinsyn till eleverna, finns det anledning att skirpa sanktions-
mojligheterna for skolor som inte foljer regelverket eller brister
kvalitetsmissigt och som inte snabbt dtgirdar detta. Skollagsbe-
redningen anser dirfér att Statens skolinspektion bor £3 mojlig-
het att foreligga sdvil kommunala som enskilda huvudmin vid
vite. Dirmed blir det méjligt att snabbt tillgripa sanktioner mot
huvudmin — kommunala eller enskilda — vilkas verksamhet visar
sig inte uppfylla lagstiftningens krav.

Skollagsberedningen féresldr att en kommun ska fi forena ett
foreliggande om att limna upplysningar, handlingar och 6vrigt
material som behovs for tillsynen med vite. Ett foreliggande s3-
vil gentemot verksamhetens huvudman som mot en annan
person som innehar sidan information ska kunna férenas med
vite.

En befogenhet att meddela foreligganden som kan forenas
med vite forutsitter lagstod. Foreliggandet bor riktas mot
huvudmannen som ytterst ansvarig fér utbildningen. Nirmare
bestimmelser finns i lagen (1985:206) om viten. Hir kan sirskilt
framhallas att vite ska faststillas till ett belopp som med hinsyn
till vad som ir kint om huvudmannens ekonomiska férhillanden
och till omstindigheterna i 6vrigt kan antas f6rm3 denne att {6lja
det foreliggande som forenats med vite (se 3 § lagen om viten).

Mojligheten att tillgripa foreliggande som kan férenas med
vite tar 1 foérsta hand sikte pd att sikerstilla att huvudmannen
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fullgér sitt ansvar for utbildningen som helhet och eleverna som
kollektiv. Avsikten ir alltsd inte att foreligganden ska anvindas i
irenden som ror enskilda individer dir lagstiftningen anvisat en
sirskild 6verklagandemojlighet.

En mojlighet att vitesforeliggande syftar i férsta hand till att
vara férebyggande. Redan férekomsten av en sddan mojlighet
torde 1 de flesta fall vara ett tillrickligt patryckningsmedel for att
form& den vars verksamhet dr féremadl for tillsynen att ritta till
de missférhillanden som tillsynsmyndigheten pétalat. Sidana
foreligganden torde dirfér behova tillgripas endast 1 undantags-
fall.

Av rittssikerhetsskil bor tillsynsmyndighetens beslut om ett
sddant foreliggande kunna 6verklagas till férvaltningsdomstol.
Ett foreliggande ska endast tillgripas om andra medel for att 3
huvudmannen att dtgirda bristerna har provats eller bedéms som
verkningslosa. Det dr dirfor viktigt att drendet inte fordrdjs
genom att foreliggandet 6verklagas. Ett foreliggande bor dirfor
kunna gilla omedelbart dven om det éverklagas. S& ir fallet dven
inom hilso- och sjukvirden samt arbetsmiljomridet.

Inférande av vitesforeliggande innebir att mer likvirdiga
sanktionsméjligheter inférs fér kommunala och enskilda
huvudmin. For de fristiende skolorna innebir detta dven att ett
mellansteg inférs, si att huvudmannen kan ges mojlighet att
ritta till bristerna innan en sd extrem 3tgird vidtas som att dter-
kalla godkinnandet och dirmed ocks3 ritten till bidrag.

24.6.6 Vissa bemyndiganden

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska fi meddela foéreskrifter om skyldighet for
huvudmin for vissa verksamheter enligt skollagen att limna
sddana sakuppgifter om verksamheten och sidan verksam-
hetsredovisning som behévs {6r uppféljning, utvirdering, till-
syn och kvalitetsgranskning av verksamheten.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska vidare {8 meddela foreskrifter om skyldighet for
enskilda huvudmin att limna ekonomisk redovisning &ver
verksamheten.

Om en huvudman inte fullgér sina skyldigheter enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av ovanstdende be-
stimmelser ska regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer vid vite {8 féreligga huvudmannen att
fullgora sina skyldigheter.

Skollagsberedningens forslag

Enligt 15 kap. 11 § skollagen (1985:100) fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om
skyldighet f6r skolhuvudmannen att limna sidana sakuppgifter
om verksamheten och sidan verksamhetsredovisning som be-
hévs f6r uppféljning och utvirdering. Férordningen (1992:1083)
om viss uppgiftsskyldighet f6r skolhuvudmin inom det offent-
liga skolvisendet m.m. ger Skolverket forfattningsstod for att
samla in underlag f6r den nationella uppféljningen och utvirde-
ringen av skolvisendet, forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Kvalitet i
forskolan ~ (prop. 2004/05:11, bet. 2004/05:UbU3, rskr.
2004/05:126) innebar bla. att det i 15 kap. 11 § infordes ett
bemyndigande foér regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunen att limna sddana sakuppgifter om férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen samt sidan verksamhetsredovis-
ning, som behdvs f6r uppféljning och utvirdering av verksam-
heten, motsvarande den skyldighet som redan fanns for skolan. I
samma proposition aviserades att forslag till motsvarande be-
stimmelser for enskilt bedriven férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg skulle komma att limnas. Vi foresldr dirfor att
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regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ocks3
ges mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet fér huvud-
mannen att limna sidana sakuppgifter om verksamheten och
sidan verksamhetsredovisning som behévs fér upptoljning och
utvirdering av férskolor och fritidshem med enskild huvudman.

Vi foresldr ocksd regler om uppgiftsskyldighet f6r annan
pedagogisk verksamhet i kommunal regi, dvs. pedagogisk om-
sorg, dppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet samt omsorg
under tid di forskola eller fritidshem inte erbjuds.

Barn och férildrar ska kunna stilla samma krav pd kvalitet
och insyn i verksamheten, oberoende av huvudman. Skollags-
beredningen anser dirfér att lagstiftningen ska stilla samma krav
pd att limna sakuppgifter och verksamhetsredovisning 1 annan
pedagogisk verksamhet i enskild regi som i offentlig regi. Upp-
giftsskyldigheten ska dirfér gilla dven enskilt bedriven verksam-
het men d3 i férhillande till kommunen.

Enligt forslaget ska kommunen tillforsikra sig insyn 1 verk-
samhet som bedrivs av en enskild fér att bidrag ska utgl.
Kommunen ska i sin tur ha uppgiftslimnarskyldighet om annan
pedagogisk verksamhet i enskild regi till Skolverket och till
Statens skolinspektion.

Slutligen foresldr vi att det 1 lagtexten uttryckligen ska anges
att bemyndigandet omfattar all annan verksamhet enligt sko-
llagen, oavsett om huvudmannen ir offentlig eller enskild.

Uppgiftsskyldigheten giller dels skolhuvudminnen inom det
offentliga skolvisendet, dels huvudminnen for fristdende for-
skolor, forskoleklass och skolor.

Skollagsberedningen foéresldr att motsvarande skyldighet ska
gilla f6r huvudmannen att dven limna sidana sakuppgifter om
verksamheten och sidan verksamhetsredovisning som Statens
skolinspektion behover for tillsyn och kvalitetsgranskning.

I dagens skollag finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om skyldighet f6r huvudmannen {6r en fristdende skola
att limna ekonomisk redovisning 6ver verksamheten. En fristd-
ende skola kan siledes av regeringen &liggas att limna en

633



Tillsyn m.m. Ds 2009:25

ekonomisk redovisning &ver sin verksamhet till t.ex. Skolverket
och till den kommun dir skolan ir beligen (se prop. 2001/02:35
s. 62). Regeringen fir vidare enligt dagens skollag meddela fore-
skrifter om vite for den som inte foljer bestimmelserna om upp-
giftsskyldighet.

Skollagsberedningen féreslar att regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer vid vite fir féreligga en huvudman att
fullgéra sina skyldigheter enligt de féreskrifter som har
meddelats med stéd av de foreslagna bemyndigandena. Vi fore-
slir dven att ett beslut om ett sddant foreliggande ska & over-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol.

24.6.7 Tillfalligt verksamhetsforbud

Forslag: Om det dr sannolikt att ett beslut om &terkallelse av
godkinnandet for en fristdende skola kommer att fattas, men
detta inte kan avvaktas med hinsyn ull allvarlig risk for
barnens eller elevernas hilsa eller sikerhet eller av annan sir-
skild anledning, fir tillsynsmyndigheten férbjuda huvud-
mannen att tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten
vidare.

Ett sddant beslut ska gilla omedelbart och fir, om inte
annat beslutas, gilla 1 hogst sex mnader.

Motsvarande ska gilla fér en skola med offentlig huvud-
man, om det ir sannolikt att ett beslut om statliga dtgirder
kommer att fattas.

Skollagsberedningens forslag

Vi foresldr att tillsynsmyndigheten, i mycket allvarliga fall, helt
eller delvis ska kunna férbjuda verksamheten med omedelbar
verkan. Denna mojlighet ska finnas savil nir verksamheten be-
drivs av offentliga som enskilda huvudmin. Denna 4tgird ska
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endast kunna tillgripas under speciella omstindigheter. Dels
miste det framstd som sannolikt att myndighetens utredning
kommer att leda till ett beslut om statliga dtgirder i form av
dterkallelse av godkinnande, dels ska det foreligga en allvarlig
risk f6r barnens eller elevernas hilsa eller sikerhet.

Vi foreslar att ett sddant beslut ska gilla omedelbart. Av ritts-
sikerhetsskil bor inte ett beslut om tillfilligt forbud att driva
verksamheten vidare {3 gilla lingre in sex m&nader.

24.6.8 Sarskilda sanktioner mot kommuner och landsting
som huvudman

Forslag: Statens skolinspektion ska ha méojlighet att besluta
om 4tgirder for rittelse pA kommunens eller landstingets be-
kostnad mot kommuner och landsting som grovt eller under
lingre tid &sidositter sina skyldigheter och inte féljer fore-
ligganden.

Skollagsberedningens forslag

Enligt 15 kap. 15 § skollagen (1985:1100) fir regeringen, om en
kommun grovt eller under lingre tid &sidosatt sina skyldigheter,
meddela de foreskrifter f6r kommunen som behévs for att av-
hjilpa bristen. Regeringen kan ocksd besluta om &tgirder som
ska vidtas pd kommunens bekostnad. Bestimmelsen tillkom
1992, nir sektorsbidraget till skolan avskaffades och ersattes med
det generella statsbidraget till kommunerna. Liknande regler
hade funnits dven tidigare. Bestimmelsen har hittills aldrig
tillimpats. Skollagsberedningen foéreslir nu férindringar av be-
stimmelsen som primirt syftar till att skapa mer likartade
sanktionsmojligheter mot kommunala respektive fristdende
skolor
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I forarbetena till nuvarande bestimmelse argumenteras for att
staten, med det yttersta ansvaret for skolvisendet, har behov av
konkreta korrektionsdtgirder om huvudmannen inte vidtar
rittelse. Enligt vir mening ir de skil som d& angavs fortfarande i
allt visentligt giltiga. Vi bedomer att det kan finnas behov av att 1
extrema situationer kunna ingripa genom att pd kommunens be-
kostnad vidta dtgirder for rittelse av pdtalade missforhillanden
pd sdvil enhets- som huvudmannaniva. Vi foreslar emellertid att
denna befogenhet bor tillkomma Statens skolinspektion. Det
kan anses mindre vil férenligt med regeringens stillning och
uppgifter att den ingriper som en tillsynsmyndighet 1 enskilda
fall. En befogenhet for en statlig tillsynsmyndighet att besluta
om rittelse pd en felandes bekostnad férekommer p& andra om-
rdden och kan ocksd tillimpas mot kommuner, t.ex. pd arbets-
miljdomradet (jfr t.ex. 7 kap. 7 § arbetsmiljélagen [1977:1160]
eller 26 kap. 18 § miljobalken). Bestimmelsen bor utformas si
att den ger utrymme for Skolinspektionen att anpassa dtgirderna
efter omstindigheterna vid den aktuella skolenheten eller hos
den aktuella huvudmannen, eftersom de situationer dir det kan
bli aktuellt att tillimpa den kan antas vara av mycket skiftande
karaktir. Aven om ett beslut enligt bestimmelsen alltid har
huvudmannen som adressat hindrar detta inte att de konkreta
dtgirderna riktas mot en del av en kommuns skolvisende eller
t.o.m. en enskild skolenhet inom detta. Skolinspektionen bor vid
behov kunna anlita bistind frin andra statliga skolmyndigheter
for att genomféra de dtgirder som Skolinspektionen beslutar.
Vilka 3tgirder som kan komma i frdga kommenteras nirmare 1
forfattningskommentaren.

Med nuvarande lagstiftning giller inte bestimmelsen om
regeringens sanktionsmdojligheter nir kommun grovt eller under
lingre tid dsidosatt sina skyldigheter for forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet. Virt forslag innebir att iven
dessa verksamheter kommer att omfattas av Statens skolinspek-
tions befogenheter, som en konsekvens av att lagstiftningen gérs
mer generell och likvirdig fér olika verksamhetsformer. De
argument som redovisats ovan for skolans del har lika stor
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relevans for férskola, fritidshem och annan pedagogisk verksam-

het.

24.6.9 Sarskilda sanktioner mot huvudman som godkants av
staten

Forslag: Om en enskild som godkints som huvudman for
viss verksamhet eller forklarats ha ritt till bidrag inte f6ljer ett
foreliggande att fullgora sina skyldigheter, och évertridelsen
ir allvarlig, ska myndigheten {3 terkalla godkinnandet eller
ritten till bidrag.

Myndigheten far besluta att ett beslut om &terkallelse ska
gilla omedelbart.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen féreslir att den myndighet regeringen be-
stimmer ska 3 foreligga huvudmannen fér en fristiende skola
som godkints av staten att uppfylla kraven, om huvudmannen
inte lingre uppfyller sina skyldigheter. Ett sddant foreliggande
ska innehdlla uppgift om de 3tgirder som anses nodvindiga for
att kraven foér godkinnande ska uppfyllas. Om huvudmannen
inte foljer foreliggandet och missférhdllandena ir allvarliga fir
myndigheten eller, 1 de fall kommunen godkint verksamheten,
kommunen &terkalla godkinnandet {6r verksamheten.

Det kan vara rimligt att en s kraftfull sanktion som att ter-
kalla ett godkinnande foregds av att de tgirder som forvintas
kommuniceras med huvudmannen pd ett tydligt sitt. I dagens
regelverk formuleras detta pd olika sitt for olika verksamheter
med enskild huvudman. Fér en fristdende skola dterkallas god-
kinnandet eller bidraget f6r verksamheten om bristerna inte av-
hjilpts efter pipekande f6r huvudmannen. For enskild forskola
sker detta efter foreliggande. I praktiken innebir detta inte
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nigon skillnad. Vi forsldr dirfér att begreppet foreliggande an-
vinds for samtliga verksamheter med enskild huvudman och att
det av foreliggandet ska framgd vilka 4tgirder huvudmannen
vintas vidta.

Jimfort med vad som gillt hittills om sanktioner i férhllande
till fristiende skolor innebir férslaget en renodling genom att
sanktionen blir 3terkallelse av godkinnande. Hittills har det
forekommit tvd beslut — dels beslut om 3terkallelse av god-
kinnande, dels beslut om &terkallelse av ritten till bidrag. Efter-
som det enligt de nya bestimmelserna kommer att félja en
automatisk ritt till bidrag om huvudmannen fitt ett god-
kinnande, kommer det inte att fattas nigot sirskilt beslut om
forklaring av ritt till bidrag. Detta medfor att ndgon terkallelse
av forklaring om ritt till bidrag i dessa fall inte lingre behovs.

Skolverket har i rapporten Skarpare rutiner vid tillstindsprov-
ning och inspektion av fristdende skolor (dnr 01-2003:1995) fore-
slagit en dndring av skollagen. Enligt foérslaget ska en dterkallelse
av godkinnande och/eller ritt till bidrag for en fristdende skola
kunna gilla 1 princip omgdende. Skilet for forslaget ir den er-
farenhet Skolverket har av 3terkallelse, som inneburit att
huvudmannen f6rdrojt stingningen av en undermilig verksam-
het genom att utnyttja ritten att 6verklaga beslutet till lins-
ritten. I extrema fall har en skola kunnat fortsitta verksamheten
1 mer idn ett lisdr efter det att Skolverket fattat beslut om &ter-
kallelse.

Beslut om 3terkallelse av godkidnnande ska som regel inte
gilla omedelbart. I virt forslag till ny skollag inférs dock en
mojlighet fo6r myndigheten att efter en bedémning av om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet som en yttersta dtgird besluta
att fringd denna regel. M6jligheten bor emellertid begrinsas till
synnerligen allvarliga fall, dir bristerna 1 verksamheten ir sidana
att det inte kan anses limpligt att verksamheten fir fortsitta i
avvaktan pd ett slutligt avgérande. Det kan exempelvis rora sig
om att foérhdllandena 1 utbildningen framstir som undermailiga
eller att eleverna far illa. Om beslutet giller utan hinder av att det
vunnit laga kraft, innebir det att det giller dven om beslutet
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overklagas. Denna omstindighet kan motverkas om den instans
som provar Overklagandet kan besluta om inhibition, vilket
innebir att det 6verklagade beslutet inte ska gilla 1 avvaktan pd
slutlig prévning av dverklagandet.

Ett godkinnande ska ocksd, liksom 1 dagens lagstiftning,
dterkallas om huvudmannen inte iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:873) om registerkontroll av personal inom férskola,
skola och fritidshem m.m. och bristerna inte avhjilps efter pdpe-
kande f6r huvudmannen.

24.6.10 Sanktioner mot verksamhet som en kommun godkant

Forslag: Om en enskild som godkints som huvudman fér
viss verksamhet eller férklarats ha ritt till bidrag inte féljer ett
foreliggande att fullgora sina skyldigheter, och évertridelsen
ir allvarlig, ska kommunen {8 &terkalla godkinnandet eller
ritten till bidrag.

Kommunen fir besluta att ett beslut om &terkallelse ska
gilla omedelbart.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen foresldr att en kommun fir féreligga
huvudmannen {or en fristiende forskola eller ett fristdende fri-
tidshem som kommunen godkint samt annan pedagogisk verk-
samhet som kommunen beslutat har ritt till bidrag, att upptylla
kraven, om denne inte lingre uppfyller kraven f6r godkinnande.
Ett foreliggande ska innehdlla uppgifter om de dtgirder som
anses nodvindiga for att kraven for godkinnandet ska uppfyllas.
Om huvudmannen inte f6ljer féreliggandet fir kommunen 3ter-
kalla godkinnandet fér verksamheten. Detsamma giller om
huvudmannen utékar verksamheten utéver vad som anges 1 god-
kinnandet.
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Forslaget giller for de enskilda verksamheter kommunen
godkinner och har tillsyn éver, dvs. fristdende forskolor och fri-
tidshem samt annan pedagogisk verksamhet som kommunen
beslutat har ritt till bidrag.

Jimfort med dagens bestimmelser ir forslaget att féreliggan-
det ”ska innehdlla uppgift om de dtgirder som anses nédvindiga
for att kraven for godkinnande ska uppfyllas” en nyhet.

Kommunen ska ocks3, liksom enligt dagens lagstiftning, dter-
kalla godkinnandet om huvudmannen inte iakttar sina skyldig-
heter enligt lagen (2000:873) om registerkontroll av personal
inom foérskola, skola och fritidshem samt annan pedagogisk
verksamhet och bristerna inte avhjilps efter pipekande for
huvudmannen.

24.7 Overklagande

Skollagsberedningens uppfattning ir att beslut om foreliggande
av rittssikerhetsskil ska kunna 6verklagas till forvaltningsdom-
stol, vilket bor ses mot bakgrund av férslaget om att fore-
liggande ir férenat med vite. Beslut om &terkallelse av god-
kinnande och férklaring om ritt till bidrag foreslds kunna éver-
klagas (se kap. 26).

Aven Skolinspektionens beslut enligt den nya bestimmelsen
om atgirder pd en kommuns eller ett landstings bekostnad bor
kunna éverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
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25 Skolvasendets
Overklagandenamnd

25.1 Inledning

Forslag: Vissa foreskrifter om Skolvisendets 6verklagande-
nimnd ska foras in i skollagen for att sikerstilla att férfarandet
vid nimnden upptyller Europakonventionens krav pd ritt till
domstolsprévning.

Skollagsberedningens forslag

Nir Skoldverstyrelsen och linsskolnimnderna lades ner, upp-
stod behov av en ny instans som kunde 6verpréva sddana beslut
av skolhuvudminnen som bedémdes vara sirskilt viktiga for
enskilda elever. Dirfor inrittades Skolvisendets overklagande-
nimnd ar 1991. Vilka beslut som fir ¢verklagas hos nimnden
anges uttryckligen 1 den nuvarande skollagen (1985:1100), samt i
ett fall i grundskoleférordningen (1994:1194). Genom sin
sammansittning av ledamoéter har nimnden en sirskild sak-
kunskap pd skolomridet. Nimndens beslut med anledning av ett
overklagande dit gir inte att dverklaga.

Under dren har antalet drenden som kommit in till nimnden
varierat mellan knappt 500 och knappt 1 500 irenden per 4r. De 1
sirklass storsta drendegrupperna giller frigor om mottagande av
elever 1 gymnasieskolan och om mottagande av elever i1
kommunal vuxenutbildning. Tillsammans har de tvd irende-
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typerna varje ir svarat for cirka 90 procent av samtliga drenden.
Den nirmare regleringen av nimndens verksamhet &terfinns i
dag 1 férordningen (2007:948) med instruktion fér Skolvisen-
dets overklagandenimnd.

Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen
(Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna)
som svensk lag. I artikel 6 1 Europakonventionen stadgas att
envar, nir det giller dennes civila rittigheter och skyldigheter,
ska vara berittigad till en rittvis och offentlig férhandling inom
skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol, som har
upprittats enligt lag. Ursprungligen férutsattes att uttrycket
civila rittigheter och skyldigheter syftade pd sddant som tradi-
tionellt brukar riknas till civilritten. Genom den praxisbildning
som sker 1 Europadomstolen har innebérden av begreppet ut-
vecklats och tillimpningen av artikel 6 kommit att utvidgas till
omriden som saknar privatrittsliga inslag.

Aven om artikel 6 enligt hittillsvarande praxis inte har ansetts
tillimplig betriffande rittigheter och skyldigheter pd skolom-
ridet, ir det svirt att férutse det framtida tillimpningsomridet.
Europadomstolen har dven forklarat att termen “domstol”
("tribunal”) 1 detta sammanhang inte ska tolkas sd, att dirmed
avses enbart en domstol av traditionellt slag, som ingdr i ett lands
domstolsorganisation.

Mot denna bakgrund och for att sikerstilla att férfarandet vid
Skolvisendets overklagandenimnd uppfyller Europakonven-
tionens krav pd ritt till domstolsprévning, anser Skollagsbered-
ningen, liksom Skollagskommittén, att grundliggande fore-
skrifter om nimnden ska inféras i den nya skollagen. Ovriga
foreskrifter rérande nimnden ska finnas 1 nimndens instruktion.

642



Ds 2009:25 Skolvdasendets dverklagandenamnd

25.2 Namndens sammansattning m.m.

Forslag: Bestimmelser om nimndens sammansittning och
ledaméternas kvalifikationer m.m. ska inféras 1 skollagen.

Bestimmelserna 1 nimndens instruktion om antalet leda-
moter, samt att det ska finnas en vice ordférande och hégst tvd
ersittare f6r de vanliga ledaméterna, féreslds inforas 1 skollagen.
Vice ordféranden ska benimnas ersittare f6r ordféranden.

Ordféranden och ersittaren for ordféranden ska vara eller ha
varit domare. Ovriga ledaméter ska ha sirskild sakkunskap om
barns och elevers forhillanden och behov samt skolverksam-
heten 1 évrigt. Ledamoterna och deras ersittare ska utses av
regeringen f6r en period om minst tre ar.

Skollagsberedningens forslag

Dagens skollag innehdller en paragral med bestimmelser om
Skolvisendets 6verklagandenimnd. I paragrafen anges bla. att
nimndens ordférande ska vara jurist och ha erfarenhet som
domare. Nirmare bestimmelser om nimnden finns i dess in-
struktion. Dir foreskrivs bla. att nimnden ska bestd av sex
ledamoéter, av vilka en ska vara vice ordférande och att vice ord-
foranden ska uppfylla samma krav som enligt dagens skollag
giller for ordféranden.

Artikel 6 1 Europakonventionen innebir bl.a. att den som gor
gillande en civil rittighet eller skyldighet har ritt till en provning
av en oavhingig och opartisk domstol som har upprittats enligt
lag. Att vissa grundliggande regler om nimndens organisation,
som t.ex. bestimmelserna om dess sammansittning , i dag finns 1
térordning och inte i lag innebir en viss osikerhet 1 friga om hur
detta 6verensstimmer med konventionens krav.

Av hinsyn till konventionen bér i skollagen dven regleras den
kortaste period som ett férordnande kan avse. En mandatperiod
pd tre &r har godtagits 1 Europadomstolens praxis. Denna tids-
period 6verensstimmer dessutom med den tid som de nuvarande
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féorordnandena fér nimndens ledaméter giller. Tre &r dr dirfor
enligt Skollagsberedningens uppfattning en limplig tidsperiod.

Att nimndens ordférande och ersittaren f6r ordféranden ska
vara eller ha varit ordinarie domare innebir en viss skirpning
jimfoért med i dag. Med hinsyn till den férindrade roll som
Skolvisendets overklagandenimnd kommer att fi tll f6ljd av
Skollagsberedningens férslag till utokade méjligheter att dver-
klaga beslut 1 form av s.k. férvaltningsbesvir (se vidare kap. 26),
finns det skil att i skollagen understryka vikten av att nimnden
genom sin sammansittning tillforsikras kunskap pd alla berorda
omriden. Férutom jurister ska, liksom i dag, 1 nimnden ingd
ledaméter med sirskild sakkunskap bdde nir det giller elevers
forhdllanden och behov och skolverksamheten 1 6vrigt.

I enlighet med riksdagens beslut med anledning av
regeringens proposition om nya skolmyndigheter (prop.
2007/08:50), ansvarar Statens skolinspektion for kansligéromal,
féredragning av irenden, ekonomiadministration och dirmed
sammanhingande sysslor it Skolvisendets 6éverklagandenimnd.
Dessa uppgifter har tidigare 3vilat Statens skolverk. Skollags-
beredningen anser inte att det kan betraktas som ett hot mot
ledamoternas sjilvstindighet att Statens skolinspektion sérjer
for att dessa uppgifter utfors it nimnden. Motsvarande ordning
har gillt f6r Statens skolverk sedan sivil verket som &ver-
klagandenimnden bildades dr 1991, och finns ocksd fér t.ex.
Hogskoleverket och Overklagandenimnden foér hogskolan
liksom Centrala studiestddsnimnden och Overklagande-
nimnden for studiestdd.

25.3 Bestammelser om muntlig forhandling

Forslag: Skolvisendets éverklagandenimnd ska hilla muntlig
férhandling om enskild part begir det samt om férhandlingen
inte dr obehovlig. Ett ytterligare villkor for att nimnden ska
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hilla muntlig férhandling ska vara att det inte finns sirskilda
skil som talar mot att férhandling halls.

Muntliga férhandlingar ska vara offentliga, men ska f3
hillas inom stingda dérrar, om det kan antas att det vid f6r-
handlingen kommer att limnas ndgon uppgift for vilken giller
sekretess enligt sekretesslagen (1980:100).

Till muntlig férhandling ska den som ir part kallas. Att en
part uteblir frin en muntlig férhandling hindrar inte att
nimnden handligger och avgér drendet. En kallelse till munt-
lig férhandling ska innehilla en upplysning om betydelsen av
att en part uteblir frin férhandlingen.

En enskild part, som instillt sig till muntlig férhandling,
ska f3 ersittning av allmidnna medel for resa och uppehille.
Nimnden ska f8 bevilja férskott pd ersittningen. Nirmare
bestimmelser om ersittning och forskott meddelas av
regeringen.

Skollagsberedningens forslag

I artikel 6 i Europakonventionen foreskrivs en ritt for den
enskilde till en rittvis och offentlig forhandling. Enligt forvalt-
ningslagen (1986:223), som reglerar handliggning av 6verklagade
beslut hos administrativa besvirsmyndigheter — diribland Skol-
visendets 6verklagandenimnd - tillgodoses kravet pd rittvis for-
handling genom att den som overklagar har ritt att, innan ett
drende avgors, {4 del av alla handlingar i drendet liksom eventuell
utredning som nimnden dirutdver kan ha inhimtat, samt tillfille
att yttra sig 6ver allt som tillférts drendet av nigon annan.

Ritten till offentlig férhandling finns dock inte reglerad 1 for-
valtningslagen. Ritten till offentlig férhandling innefattar enligt
Europakonventionen dels att parterna ska fi framtrida direkt
infér en domstol for att muntligen f3 ligga fram sin sak, dels att
rittegdngen ska vara tillginglig f6r allmidnheten. Férhandlingarna
vid Skolvisendets overklagandenimnd ir 1 dag inte 6ppna for
allminheten, vilket alltsi strider mot konventionen. Att en
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enskild part har ritt att begira muntlig férhandling vid en prév-
ning infér nimnden bor dirfér enligt Skollagsberedningens
uppfattning tydliggoras 1 skollagen. Forhandlingen ska vara
muntlig om den som o&verklagar har begirt det, om
forhandlingen inte dr obehovlig samt att det inte finns sirskilda
skil som talar emot att en férhandling hills. Dessa villkor har
utformats pid motsvarande sitt som i férvaltningsprocesslagen,
som reglerar  handliggningen av  overklaganden  vid
foérvaltningsdomstolarna.

Skollagsberedningen foresldr dven, till skillnad frin Skollags-
kommittén, att det 1 skollagen regleras att en sirskild kallelse ska
utgd till parterna till en muntlig férhandling, och att det av denna
kallelse ska framgd att 6verklagandenimnden kan fatta beslut
dven om ndgon part uteblir frin den muntliga férhandlingen.

Eftersom forvaltningslagen inte alls innehdller nigra be-
stimmelser om offentlighet och sekretess vid férhandlingar,
foreslar Skollagsberedningen att den nya skollagen kompletteras
med vissa sddana regler avseende Skolvisendets 6verklagande-
nimnd. Regler om offentlighet och sekretess vid muntlig for-
handling finns 1 férvaltningsprocesslagen, den lag som reglerar
forvaltningsdomstolarnas handliggning av 6verklagade beslut.
Skollagsberedningen anser dock att det fér nirvarande inte 1
skollagen finns ndgot behov av lika utforliga bestimmelser om
offentlighet, ordning och sekretess vid muntlig férhandling som
1 forvaltningsprocesslagen. Om det visar sig att den foreslagna
regleringen av muntliga férhandlingar vid Skolvisendets éver-
klagandenimnd ir otillricklig i detta avseende, fir behovet av
eventuell ytterligare reglering bedémas di storre erfarenhet finns
av den féreslagna nya ordningen med offentliga férhandlingar.

For att mojligheten att utnyttja ritten till muntlig férhand-
ling inte ska bli alltfor begrinsad ska det, i likhet med vad som
giller for en parts instillelse till en férhandling vid allmin for-
valtningsdomstol, finnas vissa mojligheter att ersitta den
enskilde for dennes kostnader for instillelsen till Skolvisendets
overklagandenimnd. Dirfor foresldr Skollagsberedningen ocksd
att det 1 skollagen inférs en bestimmelse om ersittning for parts
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instillelse, enligt samma principer som i férvaltnings-
processlagen. Nimnden ska dirfér kunna bevilja forskott pd
kostnadsersittningen for resa och uppehille.
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26  Overklagande

26.1 Bestammelsernas struktur och innehall

Forslag: Bestimmelserna om 6verklagande samlas i ett kapitel
1 den nya skollagen. I detta anges samtliga beslut enligt skol-
lagen som kan 6verklagas 1 den ordning som giller for s.k.
forvaltningsbesvir hos allmin férvaltningsdomstol eller hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Utokade mojligheter till éverklagande 1 form av férvalt-
ningsbesvir inférs genom att vissa beslutstyper som 1 dag
endast kan bli féremdl for s.k. laglighetsprévning 1 stillet fir
dverklagas for en sakprovning (férvaltningsbesvir).

Vid overklagande av beslut som giller med omedelbar
verkan, frimst vissa beslut om sanktionsdtgirder eller
disciplinira dtgirder, finns mojlighet f6r den klagande att be-
gira inhibition, dvs. ett avbrytande av verkstilligheten, 1 sam-
band med att beslutet 6verklagas.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen anser, liksom Skollagskommittén, att ritt
till 6verklagande stirker den enskildes rittssikerhet. Dessutom,
vilket inte dr mindre viktigt, utgdér denna ritt 1 minga fall en
garanti for skollagens grundliggande princip om ritten till lik-
virdig utbildning. Att samla bestimmelserna om &verklagande i
ett kapitel ger en bittre overblick ¢ver vilka beslut som kan
overklagas och 1 vilken ordning detta ska ske. En sidan 16sning
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overensstimmer ocksd med uppbyggnaden av dagens skol-
formsférordningar.

Inom forvaltningsritten skiljer man pd dverklagande, s.k. for-
valtningsbesvir, och laglighetsprovning enligt kommunallagen
(1991:900). Enskilda juridiska och fysiska personers rittigheter
enligt skollagen fir riknas som civila rittigheter enligt Euro-
peiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen). En
genomgdende strivan har dirfér varit att i forslaget till ny skol-
lag endast anvinda begreppet rittighet nir det foreligger mojlig-
het att 6verklaga ett beslut genom forvaltingsbesvir. Skollagsbe-
redningen vill dock pdpeka att begreppet rittighet dven kan fore-
komma 1 lagen utan att det finns ndgon 6verklagandemdjlighet.
Det giller d& vissa rittigheter av principiell eller medborgerlig
art, exempelvis den ritt till utbildning som féljer av regerings-
formen. Det torde dock inte finnas nigot behov av att kunna
overklaga beslut 1 sidana fall.

I dagens skollag finns bestimmelser om éverklagande genom
forvaltningsbesvir 1 anslutning till de s.k. materiella bestimmel-
serna 1 lagens olika kapitel. Vissa dir angivna beslut fattade av
t.ex. en kommun eller en rektor kan &verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol eller hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.
Nimndens beslut f&r dock inte 6verklagas.

Nir det giller vissa typer av beslut fattade av en kommun
saknas overklagandebestimmelser. Beslutet kan d& endast bli
foremal for laglighetsprovning enligt kommunallagen. Enligt be-
stimmelserna om laglighetsprovning har varje medlem av en
kommun eller ett landsting ritt att {3 lagligheten av kommunens
eller landstingets beslut provad av linsritten. Ritten till laglig-
hetsprovning giller 1 huvudsak beslut av fullmiktige och beslut
av en nimnd eller av ett partssammansatt organ, om beslutet inte
ir av rent forberedande eller rent verkstillande art. Prévningen
avser beslutets laglighet och kan avse fyra fall:

650



Ds 2009:25 Overklagande

e huruvida beslutet har tillkommit i laga ordning,

e om beslutet hinfor sig till nigot som enligt lag inte ir en
angeligenhet f6r kommunen eller landstinget,

e om det organ som har fattat beslutet har &verskridit sina
befogenheter, eller

e om beslutet strider mot lag eller annan férfattning.

Ritten till laglighetsprévning tillkommer som nimnts enbart
kommun- och landstingsmedlemmar. Om exempelvis en elev
eller elevens vdrdnadshavare inte ir medlem 1 kommunen eller
landstinget har eleven eller elevens virdnadshavare ingen mojlig-
het att 6verklaga lagligheten av kommunens eller landstingets
beslut.

Vart forslag 1 detta avsnitt syftar till att fortydliga vilka beslut
som kan provas i sak (férvaltningsbesvir). En sddan prévning
skiljer sig fran laglighetsprévning 1 viktiga avseenden. Generella
bestimmelser finns i forvaltningslagen (1986:223). Enligt 22 §
forvaltningslagen fir ett beslut overklagas av den som beslutet
angdr, om det har gtt henne eller honom emot och beslutet kan
overklagas. Vissa inskrinkningar av ritten att 6verklaga, liksom
andra avvikelser frin foérvaltningslagens regler, kan dock finnas
bide i annan lag och i férordning. Prévningen av beslutet avser
inte enbart dess laglighet utan dven dess materiella innehill. Den
overprovande instansen har samma befogenheter som den
myndighet som fattade beslut som forsta instans. Den kan alltsd
proéva den overklagade frigan i sak och dndra eller upphiva det
overklagade beslutet. Overinstansen kan dock som regel inte g&
utover den klagandes yrkanden. Forvaltningslagen innehéller inte
nigon upprikning av vilka specifika beslut som kan overklagas.
Detta anges 1 stillet ofta 1 den lagstiftning som reglerar respek-
tive sakomrdde. Sidana beslut pd skolans omride kan fattas av en
myndighet, en huvudman eller en rektor.

I flera fall sker 6verklagande hos allmin férvaltningsdomstol.
I andra fall ska beslutet 6verklagas hos en nimnd eller en annan
forvaltningsmyndighet. P4 skolomridet giller 1 dag att vissa be-
slut kan 6verklagas hos linsritten. Linsritt dr alltsd forsta in-
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stans och direfter foljer kammarritt och Regeringsritten. I de
tvd senare instanserna krivs oftast ett sirskilt provningstillstdnd
for att ett dverklagande ska provas. Andra beslut kan dverklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Ritten till 6verklagande
kan dven vara avskuren genom ett uttryckligt 6verklagandefor-
bud.

Aven om Skollagsberedningen féreslir att det inférs utokade
mojligheter till 6verklaganden, kommer minga typer av beslut
dven 1 framtiden att endast kunna bli féremal f6r laglighetsprov-
ning enligt kommunallagen. Sidana beslut ir t.ex. beslut om
plats i férskola och fritidshem. Aven beslut som stir i strid mot
regelverket, som t.ex. kommuners beslut att ta ut avgift for
skolméltider i grundskolan och motsvarande skolformer, kan bli
foremal for laglighetsprévning.

Vissa beslut som ska kunna 6verklagas giller med omedelbar
verkan, dvs. utan att beslutet har vunnit laga kraft. Detta rér
frimst vissa beslut om sanktionsitgirder eller disciplinira &t-
girder som av akuta skil bedéms behova trida 1 kraft direke,
exempelvis beslut om &terkallelse av godkinnande av enskild
huvudman, beslut om verksamhetsférbud och beslut om av-
stingning eller omplacering av elev. I sddana fall finns alltid en
mojlighet £6r den klagande att begira s.k. inhibition, dvs. ett av-
brytande av verkstilligheten, 1 samband med att beslutet 6ver-
klagas. Det innebir att den instans som provar dverklagandet har
mojlighet att besluta att det 6verklagade beslutet inte ska gilla, i
avvaktan pd slutlig provning av dverklagandet. Méjlighet att be-
gira inhibition finns vid 6verklagande till bide allmin forvalt-
ningsdomstol och Skolvisendets verklagandenimnd. De gene-
rella reglerna om mojligheterna till inhibition finns 1 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291) och 29 § férvaltningslagen
(1986:223). Forvaltningsprocesslagen reglerar férvaltningsdom-
stolarnas handliggning av 6verklagade beslut. Fér administrativa
besvirsmyndigheter, diribland Skolvisendets 6verklagande-
nimnd, giller bestimmelserna 1 férvaltningslagen, om inte av-
vikande bestimmelser har meddelats.
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De irenden som i dag kan &verklagas genom prévning 1 sak
(forvaltningsbesvir) foreslds liksom 1 nulidget 1 huvudsak férdelas
mellan allmin forvaltningsdomstol och Skolvisendets &ver-
klagandenimnd. Likas8 bér principen for fordelningen av
drendena p& domstolen respektive nimnden vara densamma som
nir denna ordning inférdes. Som framgar av avsnitt 25.1 inritta-
des, 1 samband med omorganisationen av det statliga skolvisen-
det 1991, Skolvisendets éverklagandenimnd for verprévning av
vissa beslut pd skolomridet. Fordelningen av irenden mellan
domstol och éverklagandenimnden motiverades av de krav som
enligt Europakonventionen stills om ritt till domstolsprovning
av civila rittigheter. I prop. 1990/91:115 om vissa skolfragor m.m.
anférdes att 1 de fall beslut kan anses angd nigons civila rittig-
heter, 1 den mening som detta begrepp har enligt Europa-
konventionen eller ligger nira sddana beslut, bor éverklaganden
provas av domstol. Detsamma gillde beslut av utpriglat judiciell
karaktir.

Nir det giller flera av de nya mojligheter att verklaga som
foreslds, ska overklagande ske hos Skolvisendets dverklagande-
nimnd. Genom detta kan det krav pd sirskild kompetens pd
skolomrddet som de aktuella drendena i allminhet stiller tillgo-
doses.

Den forsta delen om overklagande behandlar de beslut som
far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. En andra del be-
handlar de beslut som fir 6verklagas hos Skolvisendets over-
klagandenimnd. Slutligen foreslds att det 1 skollagens kapitel om
overklagande fors in en sirskild paragraf om 6verklagandefor-
bud. I nedanstiende avsnitt f6ljer en genomging av vilka olika
beslut som kan éverklagas och vilken instans som ska prova be-
slutet m.m.
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26.2 Overklagande hos allmin foérvaltningsdomstol

26.2.1 Beslut av Statens skolinspektion eller Statens
skolverk

Forslag: Beslut om godkinnande eller dterkallelse av god-
kinnande av enskild som huvudman f6r utbildning ska kunna
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Vidare inférs en mojlighet att hos allmin férvaltnings-
domstol 6verklaga beslut om tillfilligt f6rbud f6r en offentlig
eller enskild huvudman att driva verksamheten vidare. Beslut
om vitesforeliggande f6r en offentlig eller enskild huvudman
att fullgora sina 8ligganden, liksom beslut om vitesfore-
liggande for en sidan huvudman eller annan person att i an-
slutning till en tillsyn, till statlig kvalitetsgranskning samt till
nationell uppféljning och utvirdering limna de upplysningar
och tillhandahilla de handlingar som behovs for tillsynen,
kvalitetsgranskningen respektive uppféljningen och utvirde-
ringen, ska ocksd kunna 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

Aven beslut om godkinnande av eller ritt till bidrag till
internationell skola, liksom 4terkallelse av godkinnande,
respektive ritt till bidrag till, en internationell skola ska
kunna 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Skollagsberedningens forslag
Godkinnande av enskild som huvudman for utbildning

I 2 kap. 5 § forslaget till ny skollag anges att enskilda fir god-
kinnas som huvudmin fér forskola, férskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem.
Beslut om godkinnande av enskild som huvudman foér utbild-
ning miste liksom enligt nu gillande skollag av rittssikerhets-
skil kunna 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
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Beslut om godkinnande av enskild som huvudman fér fristd-
ende skola fattas i dag av Statens skolinspektion. Vid ett god-
kinnande av en fristdende grund- eller grundsirskola med fér-
skoleklass och fritidshem ska dven férskoleklassen och fritids-
hemsverksamheten prévas 1 de fall dir verksamheten ska be-
drivas av den enskilde huvudmannen. Nir det giller forskole-
klassen foresldr vi, som tidigare nimnts i avsnitt 2.2.2, att Statens
skolinspektion 1 framtiden ska préva ansdkningar om god-
kinnande for alla férskoleklasser i enskild regi, dvs. oavsett om
de dr anknutna till en grund- eller grundsirskola eller ej.

Kommunen beslutar om godkinnande av enskild som
huvudman for fristiende forskola, fristiende fritidshem samt
annan pedagogisk verksamhet som kommunen har limnat bidrag
till. Méjligheten att 6verklaga kommunens beslut behandlas
nirmare 1 avsnitt 26.2.2.

I dagens skollag foreskrivs att en fristiende gymnasieskola
eller gymnasiesirskola, som uppfyller i lagen féreskrivna krav,
ska forklaras berittigad till bidrag frin elevernas hemkommuner.
Till skillnad mot regleringen 1 dagens skolférfattningar innebir
de foreslagna nya bestimmelserna att en enskild som blir god-
kind dirmed ocksa fir ritt till bidrag frin elevens hemkommun
enligt nirmare bestimmelser i respektive skolformskapitel.
Nigon ytterligare provning av ritten till bidrag efter ett god-
kinnande ska siledes inte goras. De nya bestimmelser som in-
fors om 6verklagande av beslut om godkinnande av enskild som
huvudman fér gymnasie- eller gymnasiesirskola, motsvaras i
dagens skollag av bestimmelser om &verklagande av beslut om

ritt till bidrag.

Aterkallelse av godkinnande, tillfilligt verksambetsforbud och
vitesforeliggande

Skollagsberedningen har foreslagit flera nya och utékade sank-
tionsmojligheter frin tillsynsmyndigheten mot sdvil offentliga
som enskilda huvudmin (jfr avsnitt 24.6). Aven Skollags-
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kommittén foreslog skirpta sanktionsmojligheter. Riksdagen har
ocksd bett regeringen att dterkomma med férslag om ett i skol-
lagen reglerat tillsynsansvar med skirpta sanktionsmojligheter
(bet. 2005/06:UbU14, rskr. 2005/06:241). Den ansvariga statliga
tillsynsmyndigheten ir, enligt riksdagens beslut med anledning
av prop. 2007/08:50 Nya skolmyndigheter, Statens skolinspek-
tion. Diremot ir en kommun tillsynsmyndighet 6ver sidan
pedagogisk verksamhet som den sjilv har godkint, dvs. fristi-
ende forskola, fristdende fritidshem samt annan pedagogisk
verksamhet som kommunen har limnat bidrag till.

Virt forslag till sanktionsmojligheter foresls utformas som
en “sanktionstrappa”, bestiende av de fem stegen anmirkning,
foreliggande, foreliggande med vite, tillfilligt forbud att driva
verksamhet samt “tvingsférvaltning” av skolor eller verksam-
heter med offentlig huvudman respektive dterkallelse av god-
kinnande for enskild huvudman. Syftet med ett skarpt sank-
tionssystem ir att sd snabbt som m&jligt avhjilpa brister som
konstaterats av tillsynsmyndigheten, inte att mojliggéra ut-
dragna processer. Samtidigt ir det av rittssikerhetsskil angeliget
att sanktionsbesluten kan 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Overklagandemojligheterna maste vara lika tydliga som
sanktionsméjligheterna, 1 syfte att skapa ett sivil hillbart som
rittssikert system for att avhjilpa brister och férsummelser.

Dirfor foresldr vi att de beslut av tillsynsmyndigheten som
ska kunna 6verklagas ska vara de som ror:

o dterkallelse av godkinnande av enskild huvudman,
o ullfilligt verksambetsforbud samt
e witesforeliggande.

Dessa tre typer av beslut dr skarpa sanktionsdtgirder som kan {3
patagliga, direkta och kinnbara konsekvenser for alla som berérs
av dem och dirfoér ocksd médste kunna 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol, oavsett om &tgirden har beslutats av den stat-
liga eller kommunala tillsynsmyndigheten, dvs. av Statens skolin-
spektion eller kommunen.
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Aterkallelse av ett godkinnande av en enskild huvudman kan
overklagas till allmin férvaltningsdomstol enligt nu gillande
skollag. Vi foresldr att bestimmelserna om &verklagande 6ver-
fors till den nya skollagen. Som framgir av kapitel 24 fore-
kommer enligt nu gillande skollag tvd sanktionsbeslut, dels be-
slut om &terkallelse av godkinnande, dels beslut om &terkallelse
av ritten till bidrag. Eftersom det enligt virt forslag kommer att
félja en automatisk ritt till bidrag om den enskilde huvud-
mannen har fitt ett godkinnande, kommer det inte att fattas
nigot sirskilt beslut om forklaring av ritt tll bidrag. Detta
medfor att nigon bestimmelse om &verklagande av en &ter-
kallelse av férklaring om ritt till bidrag 1 dessa fall inte lingre
behovs.

Ett beslut om 3terkallelse av godkinnande ska som regel inte
gilla omedelbart. T virt forslag till reglering av dterkallelse av
godkinnande finns dock en sirskild bestimmelse som mojliggor
for tillsynsmyndigheten att 1 synnerligen allvarliga fall g8 vidare
med att ett beslut om 4terkallelse ska gilla omedelbart. Den
foreslagna bestimmelsen har tillkommit fér att férhindra att
huvudmannen kan férdréja stingning av en undermilig verk-
samhet genom att utnyttja ritten till éverklagande till hogre in-
stans. Bestimmelsen idr endast avsedd att tillimpas di bristerna 1
verksamheten dr sidana att det inte kan anses limpligt att den far
fortsitta i avvaktan pd ett slutligt avgorande, exempelvis om fér-
hillandena 1 utbildningen framstir som direkt undermiliga eller
att elever far illa.

Om beslutet om &terkallelse giller omedelbart, dvs. utan att
det har vunnit laga kraft, innebir detta att beslutet giller dven
om det 6verklagas. Hir finns en méjlighet fér den klagande att
begira inhibition, dvs. ett avbrytande av verkstilligheten, 1 sam-
band med att beslutet 6verklagas. Det innebir 1 detta fall att for-
valtningsdomstolen har méjlighet att besluta att beslutet om
dterkallelsen av godkinnandet inte ska gilla, 1 avvaktan pd slutlig
provning av 6verklagandet.

Det tillfilliga forbudet att driva verksambeten vidare kan f6r en
enskild huvudman utfirdas av sdvil Statens skolinspektion som
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kommunen. Foér verksamhet som bedrivs av kommun eller
landsting dr det dock av naturliga skil endast den statliga till-
synsmyndigheten, dvs. Statens skolinspektion, som kan utfirda
forbudet. Aven ett sidant beslut har naturligtvis genomgripande
konsekvenser for alla berérda och ska dirfér vara mojligt att
overklaga till allmin férvaltningsdomstol. Ett férbud att driva
verksamheten vidare ska tillgripas endast i synnerligen allvarliga
fall. T sakens natur ligger att beslutet, for att vara meningsfullt
normalt giller med omedelbar verkan. Aven hir finns en méjlig-
het f6r den klagande att begira inhibition, dvs. avbrytande av att
beslutet om att tillfilligt forbjuda fortsatt verksamhet verkstills,
1 samband med att beslutet 6verklagas.

Vitesforeliggande kan enligt virt forslag forekomma i flera fall.
Mojlighet till vitesforeliggande ska finnas 1 anslutning till fore-
liggande frin Statens skolinspektion till en huvudman att full-
gora vissa angivna 3ligganden, inom ramen fér myndighetens
tillsyn. Vidare ska vitesforeliggande kunna férekomma 1 anslut-
ning till foreliggande frin Statens skolinspektion eller den
kommunala tillsynsmyndigheten till en huvudman — eller annan
person — att i anslutning till en tillsyn limna de upplysningar och
tillhandah&lla de handlingar som behévs for tillsynen.

Skyldighet att limna uppgifter och tillhandahdlla handlingar
m.m., inklusive mojlighet till vitesforeliggande, foreslds dven
gilla 1 anslutning till andra statliga kontrollitgirder in tllsyn,
vilket framgdr av avsnitten 24.2 och 24.5. Det giller dels i anslut-
ning till den statliga kvalitetsgranskning som bedrivs av Statens
skolinspektion, dels i anslutning till den nationella uppfolining
och utvirdering som bedrivs av Statens skolverk. I dessa fall far
dven, enligt Skollagsberedningens férslag, regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela nirmare fore-
skrifter om vilka upplysningar, handlingar och &vrigt material
m.m. som ska tillhandahillas.

I samtliga ovan beskrivna fall foreslds alltsd finnas mojlighet
till vitestoreliggande. Eftersom de utdémda vitesbeloppen bor
ha en sidan storlek att de upplevs som kinnbara och dirmed
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verkningsfulla, mdste de ocksd kunna 6verklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

Internationella skolor

Skollagsberedningen har foreslagit att internationella skolor ska
regleras som en sirskild utbildningsform, dvs. en verksamhet
som 1 nigot avseende ersitter eller kompletterar grundskolan,
gymnasieskolan och motsvarande skolformer inom skolvisendet
fér barn och ungdomar (jfr avsnitt 22.2). Detta innebir att be-
stimmelserna om godkinnande och ritt till bidrag for inter-
nationella skolor, till skillnad frin motsvarande bestimmelser
vad giller fristdende skolor, inte foreslds dndras 1 den nya skol-
lagen.

Riksdagen har i enlighet med forslag 1 budgetpropositionen
(prop. 2006/07:1, utgiftsomrdde 16, s. 78-85) beslutat om vilka
villkor och évriga bestimmelser som en internationell skola ska
uppfylla for att godkinnas och férklarad berittigad till bidrag.
Dessa bestimmelser foreslds overforas till den nya skollagen,
men det dr numera Statens skolinspektion som beslutar om god-
kinnande och férklaring av ritt till bidrag enligt lag (2008:220)
om indring i skollagen (1985:1100). For internationella skolor
pd grundskolenivd innebir ett beslut av Statens skolinspektion
att skolan godkinns och forklaras berittigad till bidrag. For in-
ternationella skolor pd gymnasial nivd innebir ett beslut av
Statens skolinspektion att skolan férklaras berittigad till bidrag.
Beslut om godkinnande av respektive ritt till bidrag fér en in-
ternationell skola ska av rittssikerhetsskil kunna 6verklagas, pd
motsvarande sitt som beslut om godkinnande av fristdende
skolor.

Aven beslut om §terkallelse av godkinnandebeslut respektive
dterkallelse av bidragsbeslut till internationella skolor fattas av
Statens skolinspektion. Dessa beslut om 4terkallelse ska, 1 likhet
med vad som giller i dag, och pd motsvarande sitt som vad giller
beslut om 3terkallelse av godkinnande av fristdende skolor,
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kunna 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. T évrigt fore-
slds samma sanktionsreglering och méjligheter att 6verklaga
olika typer av sanktionsbeslut fér internationella skolor, som fér
andra skolor och verksamheter vilka regleras av skollagen.

26.2.2 Beslut av en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman

Forslag: En kommuns beslut om godkinnande eller iter-
kallelse av godkinnande av enskild som huvudman fér fér-
skola eller fritidshem ska dven i fortsittningen kunna oéver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Vidare ska
kommunens beslut om ritt till bidrag, eller om 3terkallelse av
sadan ritt, till enskild huvudman fér fritidshem som 1 stillet
viljer att bedriva 6ppen fritidsverksamhet till en elev i dldern
10-13 &r, kunna 6verklagas.

En mojlighet ska ocksd inforas att hos allmin férvalt-
ningsdomstol éverklaga en kommuns beslut om tillfilligt for-
bud fér en enskild huvudman att driva verksamheten vidare
samt beslut om vitesforeliggande fér en enskild huvudman
att fullgora sina dligganden, liksom vitesforeliggande for en
enskild huvudman, eller annan person, att i anslutning till en
tillsyn limna de upplysningar och tillhandahdlla de handlingar
som behovs for tillsynen.

Huvudmannens beslut om avstingning av en elev i gymna-
sieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning,
sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska for in-
vandrare, ska kunna éverklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol, oavsett om huvudmannen ir en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman.

En mojlighet infors att hos allmin foérvaltningsdomstol
overklaga en kommuns eller ett landstings beslut om skol-
skjuts for elever 1 grundskolan, grundsirskolan eller gymna-
siesirskolan.
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En bestimmelse inférs om 6verklagande av en kommuns
beslut om ekonomiskt stdd till inackordering for elever i
gymnasieskolan med offentlig huvudman.

Beslut om foreliggande f6r vrdnadshavare att iaktta sina
skyldigheter att gora vad pa henne eller honom ankommer for
att en skolpliktig elev ska fullgéra sin skolging ska kunna
overklagas, oavsett om huvudmannen fér utbildningen ir
offentlig eller enskild.

En kommuns beslut om medgivande att fullgéra skol-
plikten pd annat sitt in som anges 1 skollagen och dterkallelse
av sddant medgivande, ska dven 1 fortsittningen kunna éver-
klagas.

Skollagsberedningens forslag

Kommunens godkinnande av enskild som huvudman for utbild-
ning

Beslut av en kommun avseende godkinnande av enskild som
huvudman f6r forskola och fritidshem enligt 2 kap. 5 § 1 for-
slaget till ny skollag kan, liksom 1 dag, 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol och ska av rittssikerhetsskil kunna éverklagas
i samma ordning 4ven enligt den nya skollagen. Aven om be-
stimmelsen innebir att kommunens beslut innebir att enskild
fir godkinnas som huvudman fér en férskola eller ett fritids-
hem, anser vi att 6verklagandemojligheten fyller en reell funk-
tion, exempelvis om en kommun avslagit en ansékan med hin-
visning till att den tilltinkta verksamheten inte uppfyller
kvalitetskraven.

Vi foreslar ocksd att om en enskild huvudman, som har god-
kints som huvudman f6r fritidshem, 1 stillet erbjuder 6ppen fri-
tidsverksamhet till barn 1 ldern 10-13 3r si ska den enskilde
huvudmannen ha ritt till kommunalt bidrag f6r den 6ppna fri-
tidsverksamheten (jfr avsnitt 23.6.3). Detta forutsitter att
kommunen har tillférsikrats insyn i verksamheten, att verksam-
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heten uppfyller kvalitetskraven och att avgifterna inte ir oskiligt
hoga. Aven hir ska kommunens beslut, som i detta fall avser ritt
till bidrag, vara mojligt att 6verklaga.

En kommuns godkinnande av en enskild som huvudman fér
forskola, fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet som alternativ
till fritidshem innebir, enligt virt forslag, att kommunalt bidrag
ocksd méste limnas till den enskilde huvudmannens verksamhet.
Bidraget ska bestimmas for varje barn och elev efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till
den egna verksamheten, vilket utvecklas nirmare i avsnitt 2.2.2.
Mojligheten att overklaga giller dock inte vilket belopp som ska
utgd i bidrag, utan sjilva beslutet att godkinna eller inte god-
kinna en enskild som huvudman.

Regeringen har genom prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pi
lika villkor foreslagit att kommunala beslut om bidragets storlek
ska kunna 6verklagas av huvudmannen fér en fristdende skola
eller en enskilt bedriven férskola, fritidshem och forskoleklass
och bli féremadl for en fullstindig prévning av férvaltningsdom-
stol genom forvaltningsbesvir (alltsd ej laglighetsprovning, se
avsnitt 26.1). De nya bestimmelserna i skollagen foreslds trida
ikraft den 1 juli 2009 och ska tillimpas férsta gdngen pd bidrag
for kalenderdret 2010. I avvaktan pd riksdagens beslut har inte
forslagen om overklagande av kommunala beslut om bidrag in-
kluderats 1 forslaget till ny skollag. Vi vill dock understryka att
den nya skollagen kan komma att behéva kompletteras med
ytterligare bestimmelser om 6verklagande pd denna punkt.

Kommunens beslut om dterkallelse av godkinnande, tillfilligt
verksambetsforbud och vitesforeliggande

Skollagsberedningen har, som nirmare redovisats avsnitt 26.2.1,
foreslagit utokade sanktionsmojligheter frén tillsynsmyndig-
heten mot sdvil offentliga som enskilda huvudmin.

En kommun ir ocksd i dag sjilv tillsynsmyndighet éver sddan
pedagogisk verksamhet som den har godkint, dvs. fristiende
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forskola och fristdende fritidshem samt enskild huvudman som
har godkints som huvudman fér fritidshem och som i stillet er-
bjuder 6ppen fritidsverksamhet till barn i dldern 10-13 &r. Nir
det giller fristdende férskoleklasser féreslar Skollagsberedningen
som tidigare nimnts att sivil godkinnande som tillsyn ska &vila
den statliga tillsynsmyndigheten, dvs. Statens skolinspektion.

I likhet med vad som féreslds fér sanktionsbeslut fattade av
den statliga tillsynsmyndigheten foresldr vi att de beslut av den
kommunala tillsynsmyndigheten som ska kunna éverklagas ir de
som ror dterkallelse av godkinnande av enskild huvudman, tll-
falligt verksambetsforbud samt vitesforeliggande. Innebérden av
och formerna foér 6verklagande 1 dessa tre avseenden har redo-
visats utforligt 1 avsnitt 26.2.1. Dessa beslut innebir skarpa
sanktionsdtgirder som kan f3 pdtagliga, direkta och kinnbara
konsekvenser for alla som berérs av dem. Dirfér méste de ocksd
kunna 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol, oavsett om
sanktionsdtgirden har beslutats av Statens skolinspektion eller
kommunen.

Aven en kommuns beslut om iterkallelse av ritt till bidrag till
enskild som har godkints som huvudman fér fritidshem och
som 1i stillet erbjuder 6ppen fritidsverksamhet till barn 1 dldern
10-13 4r, foreslds pd motsvarande sitt vara mojligt att 6verklaga
till allmin férvaltningsdomstol.

Beslut av en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman om
avstingning

Huvudmannens beslut om avstingning av elev i de frivilliga
skolformerna,  dvs.  gymnasieskolan,  gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna och
utbildning 1 svenska for invandrare, méste av rittssikerhetsskil
kunna overklagas. Hir avses sddan avstingning som huvud-
mannen beslutar om, i de fall dir syftet med rektors beslut om
brddskande avstingning inte har uppnitts (se avsnitt 26.2.4),
eller om det annars bedéms som nédvindigt med hinsyn till
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elevens upptridande, och som fir avse lingre tid in sammanlagt
tvd veckor, dock hogst pdgdende kalenderhalvdr samt tre ytter-
ligare kalenderhalvér. En studerande som har stingts av med st6d
av dessa bestimmelser, ska pd nytt kunna beredas utbildning
efter avstingningstidens slut. Om en huvudman nekar den
studerande detta, ska beslutet kunna 6verklagas hos forvalt-
ningsdomstol. I syfte att jimstilla offentliga och enskilda
huvudmin foreslds att ritten att 6verklaga i fortsittningen ska
gilla oavsett om huvudmannen ir en kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman.

Om beslutet om avstingning giller omedelbart, dvs. utan att
det har vunnit laga kraft, innebir detta att beslutet giller dven
om det 6verklagas. Hir finns dock en méjlighet f6r den klagande
att begira inhibition, dvs. ett avbrytande av verkstilligheten av
avstingningen, 1 samband med att beslutet éverklagas.

I dag finns bestimmelser om avstingning eller f6rvisning, lik-
som om Overklagande av dessa beslut, 1 gymnasieférordningen
(1992:394), 1 forordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan
och 1 férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.
Den senare ir i dessa avseenden dven ir tillimplig vad giller sir-
vux enligt forordningen (1992:736) om vuxenutbildning for ut-
vecklingsstorda, beslut som enligt gillande bestimmelser ska
fattas av styrelsen foér utbildningen. Skollagsberedningen har
foreslagit att det dlderdomliga begreppet f6rvisning utménstras.
Samtidigt foreslds att bestimmelserna om avstingning ska gilla
samtliga frivilliga skolformer, dvs. dven utbildning i svenska for
invandrare, att besluten ska kunna ¢verklagas och att bestimmel-
serna flyttas frdn forordning till den nya skollagen (jfr avsnitt
5.4). Nir det giller utbildning 1 svenska f6r invandrare ir siledes
dessa bestimmelser helt nya. For att rittssikerheten inte ska for-
simras foreslds att besluten, 1 likhet med motsvarande beslut en-
ligt nu gillande férordningar, ska kunna 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Skollagsberedningen har féreslagit att det ska finnas mojlig-
het till avstingning utan tidsbegrinsning fr&n utbildningar i
samtliga frivilliga skolformer, dir det ingdr praktik eller dir delar
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av utbildningen ir arbetsplatsférlagd, och dir eleven dirvid har
visat sig vara uppenbart olimplig fér den praktiska tjinst-
goringen (jfr avsnitt 5.4). Denna bestimmelse avser situationer
som bara torde intriffa i undantagsfall, exempelvis att en person
som missbrukar narkotika inte bér 8 praktisera pd en virdin-
rittning, dir det finns tillging till receptbelagda preparat. Aven
sddana avstingningsbeslut ska vara mojliga att 6verklaga hos all-
min férvaltningsdomstol. Det ir enligt vir uppfattning inte
rimligt att en studerande ska kunna utestingas frén vidare ut-
bildning for all framtid, utom i vissa sirskilda fall. Aven i detta
fall foreslds att ritten att 6verklaga i fortsittningen ska gilla oav-
sett om huvudmannen fér utbildningen ir en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman.

Kommunens eller landstingets beslut om skolskjuts

Hemkommunen ir enligt vart forslag skyldig att anordna kost-
nadsfri skolskjuts f6r en elev i grundskolan, grundsirskolan eller
gymnasiesirskolan, om det behévs med hinsyn till firdvigens
lingd, trafikférhdllandena, funktionshinder hos eleven eller
nigon annan sirskild omstindighet. Aven landstinget har i vissa
fall motsvarande skyldighet nir det giller elever i gymnasiesir-
skolan. Bestimmelserna om ritt till skolskjuts for elever 1
gymnasiesirskolan har 1 virt férslag blivit tydligare, 1 samband
med att gymnasiesirskolan blivit en egen skolform. Ritten till
skolskjuts behandlas 1 avsnitten 9.8 och 17.12.

En kommuns eller ett landstings beslut om skolskjuts for
elever 1 grundskolan, obligatoriska sirskolan och gymnasiesir-
skolan kan enligt dagens skollag endast bli féremal for laglig-
hetsprovning hos allmin férvaltningsdomstol. Laglighetsprov-
ningar av beslut om skolskjuts ir relativt vanliga. En elev som gir
1 en grundskola i en annan kommun in hemkommunen har
emellertid normalt inte ritt till laglighetsprévning av den andra
kommunens beslut om skolskjuts, eftersom eleven maste vara
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medlem av den andra kommunen for att ha ritt till laglighets-
provning.

Vi foreslir att de beslut om skolskjuts som ska vara &ver-
klagbara ska kunna 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Som framgitt 1 avsnitt 9.7 har en genomgiende ambition 1 Skol-
lagsberedningens arbete varit att stirka elevernas rittigheter.
Dirfor har den nya skollagens bestimmelser om skolskjuts ut-
formats som en rittighet f6r eleven. Besluten ska dirmed kunna
dverklagas och foreslds kunna provas hos allmin férvaltnings-
domstol och inte av Skolvisendets éverklagandenimnd, eftersom
beslut om skolskjuts enligt nu gillande regelverk kan bli féremal
for laglighetsprovning i tre instanser. D3 Overklagande-
nimndens beslut inte kan &verklagas skulle det innebira en for-
simring 1 rittssikerhetshinseende 1 férhédllande till vad som nu
giller, om dessa drenden endast skulle kunna prévas i en instans.
Nigot krav pd sirskild sakkunskap avseende skolverksamhet
foreligger inte heller vad giller denna typ av drenden. Eftersom
frigor om skolskjuts ofta ir av stor principiell betydelse for en
kommun ir det viktigt med en méjlighet till prejudicerande av-
goranden frin Regeringsritten pd omridet.

Till skillnad frin Skollagskommittén féresldr vi dven att be-
slut enligt den nya skollagen om skolskjuts fér elever som gir i
en annan kommuns grund-, grundsir- eller gymnasiesirskola —
eller 1 forekommande fall 1 en gymnasiesirskola 1 ett annat
landsting dn hemlandstinget — ska fi 6verklagas genom forvalt-
ningsbesvir. Elever som gir i grundskolan, grundsirskolan eller
gymnasiesirskolan i en annan kommun respektive landsting in 1
hemkommunen eller i férekommande fall i hemlandstinget, har
som ovan nimnts normalt inte nigon ritt till laglighetsprovning
avseende sidana beslut, eftersom de inte ir medlemmar i1 den
kommun eller det landsting dir de gir i skolan. Att just i detta
specifika fall tillita 6verklagande for prévning i sak av hem-
kommunens beslut, medan motsvarande beslut av en annan
kommun inte skulle kunna 6verklagas, skulle emellertid te sig
mirkligt.
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Kommunens beslut om stid till inackordering

Till elever 1 gymnasieskola med offentlig huvudman som behéver
inackordering till £6ljd av skolgingen ska hemkommunen 1 vissa
fall limna ekonomiskt stod. Skyldigheten giller till och med det
forsta kalenderhalviret det ar di eleverna fyller tjugo &r. Stodet
ska avse boende, foérdyrat uppehille och resor till och frin
hemmet. Bidragsnivin ir knuten till prisbasbeloppet. Hem-
kommunens beslut om inackorderingsstéd kan i dag endast bli
foremal for laglighetsprévning.

Elever 1 gymnasieskola med enskild huvudman, kan anséka
om statligt inackorderingstilligg enligt studiestddslagen
(1999:1395). Det statliga inackorderingstilligget limnas med ett
belopp som beror pd avstdndet mellan hemmet och skolan. En
elev som ir missnéjd med Centrala studiestédsnimndens (CSN)
beslut om statligt inackorderingstilligg kan enligt studie-
stodslagen overklaga beslutet hos Overklagandenimnden for
studiestdd. Nimndens beslut med anledning av ett dverklagande
dit fr dock inte 6verklagas.

Ritten till éverprévning av CSN:s beslut ir sdledes 1 viss
mening mer vidstrickt in det som giller for motsvarande
kommunala beslut. Genom att inféra en ritt att overklaga en
kommuns beslut om stdd till inackordering jimstills i detta av-
seende forutsittningarna for elever i gymnasieskolor med olika
huvudmain att éverklaga beslut om inackorderingsstod eller in-
ackorderingstilligg. Att beslut om inackorderingsstdd ska kunna
overklagas for provning i sak verensstimmer ocksd med Skol-
lagsberedningens forslag nir det giller mojligheterna att 6ver-
klaga beslut om skolskjuts, samt beslut om resor och tgirder
for elever 1 specialskolan och sameskolan som inte bor hemma.

Eftersom beslut av Skolvisendets éverklagandenimnd inte
kan 6verklagas, skulle det innebira en férsimring av rittssiker-
heten jimfért med vad som giller 1 dag att féra dessa drenden dit.
Beslut om inackorderingsstéd foreslds dirfor fa 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.
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Beslut av en kommun eller enskild huvudman om skolpliktens full-
gorande

Ovriga beslut av en kommun som kan éverklagas enligt dagens
skollag ska av rittssikerhetsskil kunna 6éverklagas i samma ord-
ning enligt den nya skollagen. Det ir for det forsta friga om
beslut om foreliggande f6r vrdnadshavare att iaktta sina skyl-
digheter att gora vad pd henne eller honom ankommer fér att en
skolpliktig elev ska fullgora sin skolgdng. I syfte att jimstilla
offentliga och enskilda huvudmin, foreslas att bestimmelsen om
overklagande av beslut om foreliggande fér virdnadshavare att
iaktta sina skyldigheter i fortsittningen dven ska gilla i fristdende
skolor.

For det andra ska en kommuns beslut avseende medgivande
att fullgéra skolplikten pd annat sitt 4n som anges i skollagen,
och dterkallelse av sddant medgivande, kunna 6verklagas enligt
samma ordning som i dagens skollag.

26.2.3 Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten eller
Sameskolstyrelsen

Forslag: De mojligheter som anges 1 dagens skollag att hos
allmin forvaltningsdomstol 6verklaga de beslut som i dag
fattas av Specialpedagogiska skolmyndigheten om med-
givande att fullgéra skolplikten pd annat sitt och om &ter-
kallelse av sddant medgivande éverférs frin forvaltningslagen
till den nya skollagen.

Detsamma giller de beslut om féreliggande for virdnads-
havare att iaktta sina skyldigheter att géra vad pa henne eller
honom ankommer f6r att en skolpliktig elev ska fullgéra sin
skolgdng, som enligt dagens regelverk utfirdas av Special-
pedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen..
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I lagen inférs ocksi bestimmelser om att Specialpeda-
gogiska skolmyndighetens eller Sameskolstyrelsens beslut om
elevers resor fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Skollagsberedningens forslag

Ritten att 6verklaga beslut om resor, inklusive skolskjuts, ska
vara lika oavsett skolform och vilken huvudman som ansvarar fér
utbildningen. Elever 1 specialskolan respektive sameskolan har
redan 1 dag ritt tll resor som behdvs for utbildningen utan
kostnad. Beslut om ritt for elev i specialskolan respektive same-
skolan att kostnadsfritt fi resor som behovs fér utbildningen
fattas i dag av Specialpedagogiska skolmyndigheten respektive
Sameskolstyrelsen. Dessa beslut kan redan i dag, med stod av
Europakonventionen, 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol
enligt bestimmelser 1 férvaltningslagen.

Forslaget att infora sddana bestimmelser om 6verklagande i
den nya skollagen innebir ingen indring jimfért med vad som
giller 1 dag. Forslaget syftar till att fortydliga gillande ritt och
att uppmirksamma mdojligheterna att 6verklaga. Att de aktuella
besluten gir att overklaga 6verensstimmer dessutom med det
som foreslds gilla om skolskjuts for elever i1 grund-, grundsir-
och gymnasiesirskolan. Laglighetsprévning ir inte méjlig nir det
giller specialskolan och sameskolan eftersom dessa skolformer ir
statliga. Genom att 1 den nya skollagen inféra mojligheter att
overklaga beslut om resor for elever i specialskolan och same-
skolan blir 6verklagandebestimmelserna enhetliga {6r resor i alla
obligatoriska skolformer och i gymnasiesirskolan.

Av rittssikerhetsskil foreslds vidare att ytterligare tvd typer
av beslut ska dverforas frin dagens skollag till den nya skollagen.
For det forsta giller det mojligheterna att dverklaga beslut om
medgivande att fullgéra skolplikten pd annat sitt in som anges i
skollagen och om 4terkallelse av s&dant medgivande. Dessa be-
slut fattas enligt gillande regler av Specialpedagogiska skol-
myndigheten. For det andra overférs bestimmelserna om
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mojligheter att 6verklaga beslut om foreliggande for vdrdnads-
havare att iaktta sina skyldigheter att géra vad pd honom eller
henne ankommer {6r att en skolpliktig elev ska fullgéra sin skol-
ging. Dessa beslut fattas enligt gillande regler av Specialpedago-
giska skolmyndigheten respektive Sameskolstyrelsen.

26.2.4 Beslut av rektor

Forslag: Beslut av rektor om bridskande avstingning av en
elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och utbildning
1 svenska f6r invandrare foreslds {3 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Skollagsberedningens forslag
Rektors beslutsbefogenheter

I speciallagstiftning om obligatorisk kommunal verksamhet finns
bestimmelser som avviker frin kommunallagens regler om de
kommunala nimndernas ansvarsomrdde. Exempel pd detta ir
skolforfattningarna, dvs. skollag, skolformsférordningar och
liroplaner, vilka reglerar rektors uppgifter som administrativ
chef och som ledare f6r den pedagogiska verksamheten.

Den grundliggande bestimmelsen om rektor finns 1 2
kap. 8-9 §§ 1 den nya skollagen. Fér kommunala skolor innebir
bestimmelsen en avvikelse frin kommunallagens grundliggande
regler om de kommunala nimndernas beslutanderitt. En ut-
gangspunkt for vart forslag till ny skollag har, som redovisats 1
kapitlen 1 och 2, varit att de grundliggande principer fér an-
svarsfordelningen som lagts fast i férarbetena till dagens skollag
alltjimt ska gilla (prop. 1990/91:18).
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I de olika skolformsférordningarna finns i dag bestimmelser
som uttryckligen anger att det ir rektor som ska fatta beslut 1
vissa drenden. Regleringen av rektors ansvar och befogenheter i
skolforfattningarna omfattar uppgifter av flera olika slag, t.ex.
faktiskt handlande, administrativa verkstillighetsbeslut och
myndighetsutévning. Utdver de uppgifter som regleras 1 skol-
forfattningarna, har rektor ansvar for frigor som rér administra-
tion, personal och ekonomisk férvaltning. P4 dessa omriden ir
rektor understilld den ansvariga nimnden. Enligt vissa be-
stimmelser 1 skolférfattningarna har rektor sdledes en sjilv-
stindig beslutanderitt. Bestimmelserna innebir samtidigt en be-
grinsning av den kommunala nimndens befogenheter enligt
kommunallagen. Detta innebir att rektor har nigot av en sir-
stillning bland kommunala befattningshavare.

Den ansvariga kommunala nimnden kan inte ta over be-
slutanderitten och inte heller ge nigra direktiv om hur den ska
utdvas pd det omrdde den omfattar. Den nimnd som forfogar
over de ekonomiska resurserna och har det 6vergripande
ansvaret kan emellertid indirekt paverka rektors sjilvstindighet.
Om rektors beslut grundas direkt pd skolférfattningarna giller
inte kommunallagens regler om delegering, och dirmed saknas i
allminhet mojlighet att 6verklaga. Beslut som rektor fattar efter
delegering frin nimnden kan diremot bli foremal for laglighets-
provning, om det inte sirskilt har foreskrivits att 6verklagande
kan ske pd annat sitt.

For beslut som ror enskilda elever kriver rittssikerheten att
behorigheten att fatta beslut liggs pa en rimlig niva, och att det
ir fullstindigt klart vem som ska fatta besluten och dirmed an-
svara f6r dem. Enligt virt forslag till ny skollag ska dirfor
rektors beslutanderitt alltid framgd av den nya lagen. Genom
detta forslag kommer sdledes vissa beslut som anges 1 den nya
skollagen att kunna éverklagas i sirskild ordning.
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Brddskande avstingning

Rektor kan, enligt skollagsberedningens férslag, fatta beslut om
brddskande avstingning av elev i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan samt i de frivilliga skolformerna,
dvs. gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenut-
bildning, sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska
for invandrare (jfr avsnitt 5.4). Dessa beslut ska av rittssiker-
hetsskil kunna 6verklagas. Hir avses sddan brddskande avsting-
ning under en kortare tid, sammanlagt hogst tvd veckor och inte
heller fler in tvd gdnger under en termin, som kan behévas for
att 16sa akuta situationer i avvaktan pd en tillfredsstillande 16s-
ning av skolsituationen. Dessa mojligheter foreslds gilla samtliga
frivilliga skolformer, men idven 1 de obligatoriska skolformerna,
dvs. grund-, grundsir-, special- och sameskolan.

I dag finns bestimmelser om avstingning med omedelbar
verkan, liksom om 6verklagande av dessa beslut, i gymnasiefér-
ordningen (1992:394), férordningen (1994:741) om gymnasie-
sirskolan och férordningen (2002:1012) om kommunal vuxen-
utbildning. Den senare ir i dessa avseenden iven tllimplig for
sirvux enligt forordningen (1992:736) om vuxenutbildning for
utvecklingsstérda. Sidana beslut ska enligt gillande bestimmel-
ser fattas av rektor 1 avvaktan pd att styrelsen ska avgora drendet
om avstingning. Nir det giller grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och utbildningen 1 svenska for in-
vandrare ir bestimmelserna om rektors beslut om bridskande
avstingning, liksom mojligheten att 6verklaga ett sddant beslut,
helt nya.

I likhet med bestimmelserna om huvudmannens beslut om
avstingning under lingre period féreslds att rektors beslut om
bridskande avstingning ska kunna &verklagas och att be-
stimmelserna flyttas frin férordning till den nya skollagen. For
beslut som rér enskilda studerande kriver, som nimnts, ritts-
sikerheten att behorigheten att fatta beslut liggs pd en rimlig
nivd, och att det ir fullstindigt klart vem som ska fatta besluten
och dirmed ansvara fo6r dem. Dirfor bor dven bestimmelser om
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overklagande av rektorns beslut om avstingning éverféras frin
férordning till lag. For att rittssikerheten inte ska foérsimras
foreslds dven att besluten, 1 likhet med motsvarande beslut enligt
nu gillande férordningar, ska kunna éverklagas till allmin for-
valtningsdomstol.

Eftersom rektors beslut om avstingning ir att betrakta som
en akut dtgird i undantagsfall, giller det som regel omedelbart,
dvs. beslutet giller iven om det &verklagas. Méjlighet finns d&
for den klagande att begira inhibition, dvs. ett avbrytande av
verkstilligheten av den bridskande avstingningen, i samband
med att beslutet dverklagas till allmin f6rvaltningsdomstol.

Overklagandebestimmelserna ska gilla oavsett om huvud-
mannen for utbildningen ir en kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman.

26.3 Overklagande hos Skolvdsendets
overklagandenamnd

26.3.1 Beslut av en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman

Forslag: Ett beslut av en kommun, ett landsting eller en en-
skild huvudman om mottagande i gymnasieskolan till utbild-
ningar som ir avsedda fér en grupp elever, fir 6verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd. Nir det giller beslut om
mottagande 1 andra hand f6reslds samma regler som i dag.

Kommunens eller landstingets beslut om mottagande 1,
avbrytande av eller dterupptagande av utbildning i kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och svenska
for invandrare ska ocks§ kunna 6verklagas till Overklagande-
nimnden.

En kommuns beslut om uppskjutande av skolplikten, om
att skolplikten ska upphéra tidigare eller senare in vad som 1
ovrigt anges 1 skollagen, liksom om att en elev ska ha ritt att
slutféra den hogsta drskursen dven om skolplikten i grund-
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skolan eller grundsirskolan skulle upphéra dessférinnan, ska
f§ verklagas hos Overklagandenimnden.

En kommuns beslut om placering av en elev vid en annan
skolenhet inom sin grundskola eller grundsirskola dn vid den
skolenhet som elevens virdnadshavare énskar, pd grund av att
det annars skulle innebira ekonomiska eller organisatoriska
svirigheter f6r kommunen eller pd grund av att det idr nod-
vindigt med hinsyn till 6vriga elevers ritt till trygghet och
studiero, ska ocks3 f4 verklagas hos Overklagandenimnden.

En kommuns beslut om mottagande i egen forskoleklass
av ett barn frdn en annan kommun pd grund av sirskilda skl
ska fi overklagas hos 6verklagandenimnden. Beslutet ska {3
overklagas endast av barnet eller barnets virdnadshavare. En
kommuns beslut om mottagande 1 egen grundskola eller
grundsirskola av en elev frén en annan kommun pd grund av
sirskilda skil ska pd motsvarande sitt i overklagas endast av
eleven eller elevens virdnadshavare.

Beslut av en kommun om 4tagande att svara f6r kostna-
derna fér kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivd for
en sokande frin en annan kommun ska kunna 6verklagas hos
Skolvisendets overklagandenimnd. Beslut fir endast over-
klagas av den sgkande eller den studerande.

Mojligheterna att &verklaga till Overklagandenimnden
foreslds dven gilla kommunala beslut om mottagande 1 grund-
sirskolan, kommunala beslut om elever som till f6ljd av skol-
gdngen miste bo utanfér det egna hemmet samt kommunala
beslut om huruvida en sékande till gymnasiesirskolan kan gd i
gymnasieskolan. Ritt att overklaga foreslds dven gilla for
beslut av en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman
om ritt till utbildning eller annan verksamhet f6r person som
har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt den nya
skollagen till foljd av EU-ritten, avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiz, 4 andra sidan.
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Skollagsberedningens forslag

Beslut av en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman om
mottagande i gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild
utbildning for vuxna samt svenska for invandrare

Beslut rérande mottagande 1 gymnasieskolan eller i den nuva-
rande skolformen kommunal vuxenutbildning utgér den klart
overvigande delen av de beslut som overklagas hos Skol-
visendets dverklagandenimnd. Enligt Skolverkets drsredovisning
fér &r 2007 svarade drenden som avsig gymnasieskolan fér 65
procent och irenden som avsig kommunal vuxenutbildning fér
25 procent av inkomna drenden under detta &r.

Nir en elev soker till en utbildning 1 gymnasieskolan gors,
som framgdr av avsnitt 14.6, en provning i tva steg. Forst provas
om eleven kan tas emot som sokande, dvs. en bedémning gérs av
om den sdkande uppfyller behérighetskraven f6r utbildningen,
och om den sékande har ritt till utbildning i kommunen eller
landstinget eller hos den enskilde huvudmannen. Ett beslut av
huvudmannen om mottagande ska kunna éverklagas hos Skol-
visendets overklagandenimnd. Méjligheten att 6verklaga beslut
om mottagande ska enligt forslaget till ny skollag gilla oavsett
om huvudmannen ir offentlig eller enskild. Sidana beslut fattas
enligt dagens skollag av styrelsen fér utbildningen i den anord-
nande kommunen eller landstinget.

I nista steg gor huvudmannen ett eventuellt urval bland
mottagna sokanden, dvs. en provning sker av elevens meritvirde
etc. och beslut fattas i frdga om antagning. Ett sidant beslut kan
inte dverklagas, se ocksd avsnitt 26.6. Enligt dagens skollag fattas
beslut om sdvil mottagande som intagning av styrelsen for ut-
bildningen 1 den anordnande kommunen eller landstinget. Skol-
lagsberedningen har 1 avsnitt 14.6 redogjort for forslaget att be-
greppet intagning ersitts av begreppet antagning.

Genom riksdagens beslut med anledning av prop. 2006/07:71
om frisokning — 6kade valmdjligheter till gymnasieskolan, m.m. har
fr.o.m. den 1 juli 2008 inférts en komplettering av éverklagande-
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reglerna i nu gillande skollag (5 kap. 11 §). Det avser s.k. andra-
handsmottagning av sékande som enbart énskar bli mottagna i
andra hand, dvs. till platser som blir éver sedan alla mottagna i
forsta hand ocksd tagits in till utbildningen. Eftersom den an-
ordnande huvudmannen beslutar om hur ménga platser en viss
gymnasieutbildning ska omfatta, och sdledes ocksd om det alls
ska finnas nigra platser for andrahandsmottagning, foreligger
aldrig ndgon ritt for en sékande att bli mottagen 1 andra hand. I
dessa fall 4r det bara om huvudmannen funnit att en sékande inte
uppfyller behorighetsvillkoren fér den sokta utbildningen som
den bedémningen kan overklagas. Huvudmannens stillnings-
tagande nir det giller om det finns ndgra platser for andra-
handsmottagning kan diremot aldrig 6verklagas.

Skollagsberedningen anser att denna undantagsbestimmelse
ska overforas till den nya skollagen. Nir det giller fristiende
skolor saknar dessa den typ av primirt upptagningsomrdde som
offentliga skolor har, varfér det inte heller finns nigot system
med forsta- respektive andrahandsmottagning vid sddana skolor.
Man kan siga att de alltid har riksrekrytering.

Mojligheten att 6verklaga beslut om mottagande avser sddana
gymnasieutbildningar, nationella, specialutformade eller indivi-
duella program, som ir avsedda for en grupp elever. For sidana
specialutformade och individuella program som anordnas for en
enskild elev, inte for en grupp elever, kommer normalt inte
nigot ansdkningsférfarande 1 friga. Dessa beslut ska ej heller
kunna 6verklagas.

Till den nya skollagen foreslds ocksd overféras de redan
gillande mojligheterna att till Skolvisendets dverklagandenimnd
overklaga kommunens eller landstingets beslut om mottagande i
beslut om avbrytande av eller beslut om att pd nytt bereda ut-
bildning i kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for
vuxna och svenska fér invandrare. Bestimmelserna om mot-
tagande, avbrytande och 4terupptagande av utbildning i dessa
skolformer f6r vuxna, har kommenterats 1 avsnitten 18.10 och
19.8. Aven i detta sammanhang bér framhillas att beslut om
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mottagande inte ir detsamma som beslut om antagning, som inte
foreslds kunna dverklagas. Detta utvecklas nirmare i avsnitt 26.6.

Beslut av en kommun om skolpliktens paborjande och upphorande
m.m.

En kommuns beslut om att, pd begiran av ett barns virdnads-
havare, skjuta upp skolplikten till senast hgstterminen det kalen-
derdr som barnet fyller dtta dr ska, liksom enligt nu gillande
skollag, kunna éverklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Likasg foreslar vi att hemkommunen beslutar om att en elevs
skolplikt 1 grundskolan och grundsirskolan kan upphora tidigare
eller senare dn vad som annars regleras i skollagen, liksom att en
elev ska ha ritt att slutfora den hogsta drskursen dven om skol-
plikten i grundskolan eller grundsirskolan skulle upphéra dess-
férinnan (jfr avsnitt 6.2). Den foreslagna bestimmelsen om
senare upphorande av skolplikten ir ny i foérhdllande till nu
gillande skollag. Skollagsberedningen foreslir alltsd att en ny
bestimmelse inférs om att skolplikten inte upphor vid 16 ar i
grundskolan (17 1 specialskolan) for en elev som inte slutfort
hégsta drskursen och dirmed inte ndtt malen, utan forst ett ar
senare. “Slutfort hogsta drskursen” definieras i detta samman-
hang som att infér sista lisdret ha flyttats upp till drskursen.

Bestimmelsen kommer att omfatta elever som bérjat skolan
vid dtta &rs dlder, elever som gitt samma drskurs tvd ginger
nigon ging under grundskoletiden samt elever som kommit till
Sverige sent under sin skolgdng och dirfér placerats in 1 en
drskurs som inte motsvarar deras dlder. Forutsittningen for att
skolplikten ska férlingas dr ocksd att de inte ndtt mailen, nir
skolplikten normalt skulle ha upphért. Skulle nigon elev stimma
in p& ndgon av dessa definitioner och indd mot férmodan ha nitt
mélen, tillimpas bestimmelsen om att skolplikten upphér nir en
elev har ndtt de mil som minst ska uppnds enligt liroplanen och
kursplanerna.
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Den férlingda skolplikten kan kombineras med beslut om
olika former av sirskilt stéd och i vissa fall med anpassad studie-
ging. Eleven far ocksd gora en provning nir som helst under det
tillkommande &ret. Fér en elev som flyttar utomlands upphor
skolplikten.

Frigan om férlingd skolplikt ska prévas av hemkommunen
eller for elever i specialskolan av Specialpedagogiska skol-
myndigheten. T den slutliga bedémningen kan i enstaka fall
finnas individuella omstindigheter, som gor att en tvingsvis for-
lingning av skolplikten inte ir limplig. Kommunen kan d3 fatta
ett beslut som innebir att eleven inte behéver vara kvar 1 grund-
skolan ytterligare ett &r. Ritten att f3 fullfolja utbildningen i
grundskolan under ytterligare tvi &r kvarstdr dock, om eleven
indrar sig.

Aven beslut om att en elevs skolplikt i grundskolan och
grundsirskolan kan upphora tidigare eller senare in vad som
annars regleras 1 skollagen, liksom kommunens beslut om ritt att
slutféra den hégsta &rskursen dven om skolplikten har upphért
dessforinnan, ska av rittssikerhetsskil kunna 6verklagas till
Skolvisendets 6verklagandenimnd. Den féreslagna bestimmel-
sen om forlingd skolplikt ir som nimnts ny 1 férhillande till nu
gillande skollag, och féljaktligen dr dven ritten att 6verklaga ett
sddant kommunalt beslut ny. Motsvarande bestimmelser om
beslut om skolpliktens upphérande m.m. 1 specialskolan fattas av
Specialpedagogiska skolmyndigheten och ritten att dverklaga ett
sddana beslut behandlas 1 avsnitt 26.3.2.

Beslut av en kommun om placering av elev i grundskolan eller
grundsdrskolan

I den nu gillande skollagen har i enlighet med riksdagens beslut
med anledning av prop. 2006/07:69 inférts en mojlighet att av
hinsyn till 6vriga elevers ritt till trygghet och studiero placera en
elev vid en annan skolenhet inom den offentliga grundskolan in
den elevens virdnadshavare 6nskar [lag (2007:378) om indring i
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skollagen (1985:1100)], se vidare avsnitt 9.7. Motsvarande moj-
ligheter att omplacera en elev i1 grundsirskolan ska inféras 1 den
nya skollagen (jfr avsnitt 10.9).

Ett beslut om en sidan placering innebir ett omfattande in-
gripande i den enskilda elevens skolgdng och livssituation och
miste féregds av en noggrann provning. For att garantera elevens
rittssikerhet dr det viktigt att ett sddant beslut kan &verklagas.
Den bestimmelse om 6verklagande av omplaceringsbeslut av en
elev 1 grundskolan som finns i den nuvarande skollagens 4 kap.
12 § overtors dirfor till den nya skollagen och foreslds omfatta
dven grundsirskolan. Den aktuella typen av beslut ska kunna
overklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd eftersom de ir
av sddan karaktir att prévningen kriver en specifik kompetens
pd skolomridet. Dessa irenden ir naturligtvis av en sidan
karaktir att nimnden bér préva dem utan onédigt drojsmal.

Kommunens beslut om s.k. omplacering av en elev till en
annan skolenhet giller omedelbart, sivida inte Overklagande-
nimnden beslutar annat. Hir finns alltsd en méjlighet att begira
inhibition, dvs. ett avbrytande av verkstilligheten, 1 samband
med att beslutet 6verklagas. Overklagandenimnden har dirmed
mojlighet att, om beslutet overklagas, 1 avvaktan pd sitt slutliga
stillningstagande stoppa verkstilligheten av omplaceringen.

Kommunen kan naturligtvis dven utforma sitt omplacerings-
beslut sd att det fir verkan forst vid en senare tidpunkt. P4 detta
sitt kan kommunen alltsd sjilv skjuta pd verkstilligheten. I detta
sammanhang miste ocksd erinras om bestimmelsen 1 28 § for-
valtningslagen (1986:223). Dir anges att ett dverklagande av en
myndighets beslut férfaller, om myndigheten sjilv dndrar be-
slutet sd som klaganden begir. Det finns alltsd en mojlighet, och
dven en skyldighet, for kommunen att hiva sitt eget placerings-
beslut dven efter ett dverklagande till Skolvisendets dverklagan-
denimnd, nigot som kan bli aktuellt om férutsittningarna for
beslutet har dndrats.

Vi foresldr dven att bestimmelsen 1 nuvarande skollag om att
en kommun fir besluta att p&8 grund av betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svirigheter placera en elev vid en annan
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skolenhet inom sin offentliga grundskola eller grundsirskola in
den elevens virdnadshavare onskar, dverfors till den nya skol-
lagen (jfr avsnitten 9.7 och 10.9). Vi menar att dven denna typ av
placeringsbeslut ir av s& ingripande karaktir f6r den enskilde att
de ska kunna &verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.
Vad som ir att betrakta som betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter kan variera mycket beroende pa vilken
huvudman och vilka kostnader det handlar om. Det kan dirmed
antas uppstd vissa svrigheter for 6verklagandenimnden att hitta
tydliga kriterier som utgdngspunkt fér sin provning. Méjligheten
att dverklaga denna typ av placeringsbeslut har sin frimsta be-
tydelse for att ge eftertryck &t lagens krav pd en individuell be-
démning i det enskilda fallet. Om kommunens beslut éverklagas
mdste den kunna visa att den gjort en individuell prévning av
onskemélet om placering och redovisa vilka dtgirder eller ut-
gifter som den 6nskade placeringen skulle kriva. I évrigt bor det
1 huvudsak limnas 6ver ull rittstillimpningen att precisera
kriterier for bedémningen. Skollagsberedningen anser emellertid
att det bor évervigas om Statens skolverk kan ges 1 uppdrag att
utarbeta allminna rdd till st6d f6r bedémningen.

Beslut av en kommun om mottagande i forskoleklass, grundskola
eller grundsdrskola av elev frin annan kommun

Beslut om mottagande av ett barn i offentlig forskoleklass 1 en
annan kommun in hemkommunen p.g.a. sirskilda skil ska enligt
vart forslag fattas av den kommun 1 vars forskoleklass barnet
onskar bli mottaget. Ett sddant beslut ska fi &verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd. Beslutet ska fi 6verklagas
endast av barnet eller barnets virdnadshavare. Motsvarande méj-
lighet att 6verklaga en kommuns beslut om mottagande av en
elev 1 en grundsirskola som anordnas av en annan kommun in
elevens hemkommun, foreslds ocksd inféras 1 den nya skollagen.
Bestimmelserna om mottagande i grundsirskola i annan
kommun ir nya.
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Forslagen motsvarar vad som redan i dag giller fér grund-
skolans del, utom nir det giller regeln om vilka som fir &ver-
klaga beslutet. Beslut om mottagande i en annan kommuns
grundskola fir enligt nu gillande skollag 6verklagas av eleven
eller féretridare f6r denne. Att beslutet om mottagande i annan
kommuns grundskola enligt Skollagsberedningens férslag fir
overklagas dven av elevens virdnadshavare, innebir att elevens
vardnadshavare fir en sjilvstindig taleritt. Vi anser, mot denna
bakgrund, att det av rittssikerhetsskil ir viktigt att samma av-
grinsning av taleritten ska gilla for beslut om mottagande 1 for-
skoleklass som fér beslut om mottagande i grundskola.

Ett barn som har fitt plats 1 en forskoleklass vid en viss skola
fir som huvudregel bérja grundskolan i samma skola. Valet av
skola for forskoleklass kan alltsd 1 viss mén likstillas med valet av
skola inom grundskolan. Det ir hogst ovanligt att barnets vard-
nadshavare viljer en skola f6r forskoleklassen och en annan for
grundskolan, sivida inte familjen flyttar. Att inféra en mojlighet
att overklaga beslut om mottagande i forskoleklassen av ett barn
frin en annan kommun kommer sannolikt att innebira att
sddana beslut overklagas i stillet fér beslut om mottagande 1
grundskola.

Av rittssikerhetsskil ir det viktigt att mojligheterna att
overklaga beslut om mottagande i grundsirskolan i en annan
kommun in elevens hemkommun, ir desamma som vad giller
grundskolan.

Beslut av en kommun om interkommunal ersittning vid ansckan
till kommunal vuxenutbildning

Enligt vart forslag till den nya skollagens 18 kap finns, liksom i
den nu gillande skollagen, en bestimmelse om att en ansékan att
delta i kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd 1 annan
kommun in den sékandes hemkommun ska inlimnas till hem-
kommunen, som 1 sin tur ska sinda ansokan vidare till den
huvudman som anordnar den sokta utbildningen. Till ansékan
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ska fogas ett yttrande i vilket hemkommunen &tar sig att svara
for kostnaderna (s.k. interkommunal ersittning), om den som
sokt utbildningen med hinsyn till sina personliga férhillanden
har sirskilda skil att f3 delta 1 utbildning hos en annan huvud-
man.

Vi foreslar nu, till skillnad frén vad som giller i dag och som
redovisats ocksi 1 avsnitt 18.11, att 4ven hemkommunens beslut
vad giller dtagande att svar f6r kostnaderna f6r den utbildning
som tillhandahills av en annan huvudman, ska kunna éverklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Det ska sdledes inte
endast vara den mottagande kommunens beslut om mottagande 1
kommunal vuxenutbildning som ska kunna éverklagas. Ett mot-
svarande forslag fanns i departementsskrivelsen Vuxenutbild-
ningslag (Ds 2005:33).

I dag ingdr inte hemkommunens bedémning av de sirskilda
skilen 1 mottagandebestimmelserna och detta kan siledes inte
overklagas pd annat sitt in genom laglighetsprévning enligt
kommunallagen. Den anordnande kommunen har inte skyldig-
het att ta emot en sokande frin en annan kommun, om inte
hemkommunen har tagit sig att svara for kostnaderna. Detta
innebir att det inte har varit méjligt f6r den enskilde att pdverka
sin situation, vilket medfor en rittsosikerhet f6r den som soker.

Overklagandeméjligheterna foreslds gilla endast utbildning
pd gymnasial nivd inom ramen fér kommunal vuxenutbildning.
Besluten foreslds i 6verklagas endast av den sékande eller den
studerande.

Som exempel pd sirskilda skil” kan nimnas fall dir en
sokande bor nira grinsen till en annan kommun och har nirmare
till den andra kommunens kommunala vuxenutbildning, eller om
en sokande har sitt arbete 1 en annan kommun och dirmed har
littare att delta i den kommunens kommunala vuxenutbildning.
Diremot idr inte avsikten med bestimmelsen om &verklagande
att ge en sokande “ritt” att gd en specifik utbildning i en annan
kommun, om det enda skilet ir att hemkommunen inte
anordnar utbildningen.
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Owriga beslut av en kommun som fir 6verklagas hos Skolvisendets
dverklagandenimnd

Ovriga beslut av en kommun som enligt nu gillande skollag kan
overklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd foreslds ocksd
overforas till den nya skollagen. En kommuns beslut om att ta
emot en elev i grundsirskolan ska, liksom 1 dagens skollag,
kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Vi vill 1
sammanhanget dven erinra om forslagen 1 avsnitten 10.5 och 10.6
om att skirpa skollagens krav nir det giller mottagande 1 grund-
sirskolan, krav sdvil pd att en utredning ska féregd ett beslut om
mottagande 1 grundsirskolan, som p& virdnadshavares inflytande
1 anslutning till ett sddant beslut.

Liksom 1 dag ska man kunna 6verklaga en kommuns beslut
nir det giller att svara for att en elev 1 grundskolan, som till f6];d
av skolgdngen méste bo utanfér det egna hemmet, far tillfreds-
stillande férhillanden utan att extra kostnader uppstar.

Enligt vart forslag ska iven kommunens beslut om att en elev
inte ska tas emot 1 gymnasiesirskolan dirfér att eleven bedéms
kunna g8 i gymnasieskolan, fattas av den sokandes hemkommun.
Enligt dagens skollag ir det styrelsen for utbildningen som fattar
dven denna typ av beslut. Mojligheten att 6verklaga sddana beslut
till Skolvisendets 6verklagandenimnd finns ocks3 i virt forslag.

Ovriga beslut av en kommun, ett landsting eller en enskild huvud-
man som far éverklagas hos Skolvisendets Gverklagandenimnd

Av rittssikerhetsskil foreslds ocksd att det i den nya skollagen
inférs en mojlighet att overklaga beslut av en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman om ritt till utbildning eller
annan verksamhet fér person som har ritt till utbildning eller
annan verksamhet enligt den nya skollagen till foljd av EU-
ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
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medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiz, 4 andra sidan, om fri
rorlighet for personer.

26.3.2 Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten eller
Sameskolstyrelsen

Forslag: De mojligheter som finns 1 dag att hos Skolvisendets
overklagandenimnd &verklaga beslut av Specialpedagogiska
skolmyndigheten om huruvida ett barn ska gi 1 specialskolan,
om skolpliktens upphérande for elev som gir i specialskolan
och om &tgirder f6r elev i specialskolan som inte bor hemma,
foreslds bli 6verforda till den nya skollagen. Aven Special-
pedagogiska skolmyndighetens beslut om att efter skol-
pliktens upphorande fullfélja en utbildning i specialskolan ska
kunna éverklagas hos Overklagandenimnden.

Sameskolstyrelsens beslut om huruvida ett barn ska g8 1
specialskolan ska liksom 1 dag {8 6verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd. En bestimmelse inférs ocksd i den nya
skollagen om att Sameskolstyrelsens beslut om ritt f6r elev
som mdste bo utanfér det egna hemmet att {3 tillfreds-
stillande forhillanden, far 6verklagas hos Skolvisendets over-
klagandenimnd.

Specialpedagogiska skolmyndighetens eller Sameskol-
styrelsens beslut om ritt till utbildning fér person som har
ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt den nya
skollagen till f6ljd av EU-ritten, avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri rorlighet for
personer ska ocksd fi 6verklagas hos Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd.
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Skollagsberedningens forslag

Beslut om ett barn ska gi 1 specialskolan, om 3tgirder for elev i
specialskolan som inte bor hemma och om skolpliktens upp-
hérande m.m. fér en elev som gir i specialskolan fattas av
Specialpedagogiska skolmyndigheten. Dessa beslut ska, enligt
virt forslag, kunna 6verklagas hos Skolvisendets dverklagande-
nimnd. Beslut om att efter skolpliktens upphorande fullfélja ut-
bildning 1 specialskolan fattas enligt nu gillande skollag av styrel-
sen for utbildningen, men iven sidana beslut kommer att 1
framtiden fattas av Specialpedagogiska skolmyndigheten och
foreslis ocksi kunna overklagas hos Overklagandenimnden.
Diremot kommer det inte heller i fortsittningen finnas mojlig-
het att 6verklaga Specialskolemyndighetens beslut som rér syn-
skadade elever med ytterligare funktionshinders ritt att genom-
gdr ytterligare utbildning 1 specialskolan fram till och med vér-
terminen det ir eleven fyller 21 &r.

Sameskolstyrelsens beslut om ett barn ska g8 i sameskolan ska
pd motsvarande sitt, och, 1 enlighet med nu gillande skollag,
kunna 6verklagas till Skolvisendets éverklagandenimnd. Same-
skolstyrelsens beslut om ritt f6r elev i sameskolan som till f6ljd
av skolgdngen miste bo utanfér det egna hemmet att utan extra
kostnader fi tillfredsstillande forhdllanden, kan enligt nu
gillande bestimmelser 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol med stdd av Europakonventionen. Virt forslag om att
sddana beslut 1 framtiden ska f3 &verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd innebir ett fortydligande av gillande ritt, pd
s& sitt att en uttrycklig overklagandebestimmelse inférs. Att
besluten ska éverklagas hos Overklagandenimnden i stillet for
hos allmin forvaltningsdomstol hinger samman med att
kvaliteten 1 provningen av besluten bedéms gynnas av sidan sir-
skild sakkunskap p& skolomridet som nimnden besitter. Mot-
svarande 6verklagandebestimmelser finns 1 dagens skollag nir
det giller grundskolan och specialskolan, och ska, enligt vart for-
slag ocksd 6verforas till den nya skollagen.
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Som tidigare framgitt (se dven avsnitt 26.3.1) foreslds av
rittssikerhetsskil att det 1 den nya skollagen inférs en mojlighet
att overklaga beslut om ritt till utbildning fér person som har
ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt den nya skol-
lagen till f6ljd av EU-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiz, & andra
sidan, om fri rérlighet f6r personer. Denna ritt till utbildning
giller dven specialskolan och sameskolan. For elever 1 special-
skolan fattas sidana beslut av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten. Siledes ska ocksd Specialpedagogiska skolmyndighetens
och Sameskolstyrelsens beslut om sidan ritt till utbildning
kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

26.3.3 Beslut av rektor

Forslag: Beslut om 3tgirdsprogram av rektor, eller av den
som rektor med stdd av lagen har 6verlitit sin beslutanderitt
till, ska kunna overklagas till Skolvisendets overklagande-
nimnd. Vid provning av ett 6verklagande ska nimnden
antingen faststilla eller upphiva beslutet. Overklagande-
nimnden fir inte sitta nigot annat beslut 1 det 6verklagade
beslutets stille.

Ett beslut av rektor i de obligatoriska skolformerna om
sirskilt stéd 1 en annan elevgrupp eller enskilt, eller om an-
passad studieging ska fi 6verklagas hos Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd.

Skollagsberedningens forslag
Atgirdsprogram

Skollagsberedningens utgdngspunkt idr att ritten tll over-
klagande inte endast stirker den enskildes rittssikerhet utan
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dven 1 minga fall utgér en garant for skollagens grundliggande
princip om ritten till likvirdig utbildning. Skollagsberedningen
efterstrivar dirfor 1 sina forslag att foreskrifter som anger att
den enskilde har ritt tll nigonting, endast ska férekomma om
denne samtidigt har ritt att anféra forvaltningsbesvir. Vissa be-
slut inom skolan har ansetts s betydande f6r eleven att de bor
vara 6verklagbara. Ett beslut om sirskilt st6d kan medfora avse-
virda férindringar och inskrinkningar for eleven. Vi anser dirfér
att beslut om sirskilt stéd kan vara sidana for den enskilde
viktiga beslut, att de dirfér 1 princip ska kunna 6verklagas.

I enlighet med det som féreskrivs 1 Skollagsberedningens for-
slag till 3 kap. 9 § i1 den nya skollagen ska tgirdsprogram ut-
arbetas for elever i behov av sirskilt stod. Bestimmelsen giller
oberoende av huvudman fér alla skolformer, med undantag for
forskolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning foér
vuxna och utbildning i svenska fér invandrare. Av 3tgirds-
programmet ska framgd hur elevens behov ser ut, vilka dtgirder
som ska vidtas samt hur 8tgirderna ska féljas upp och utvirderas.

Beslut om dtgirdsprogram fattas av rektor eller av den som
rektor har delegerat uppgiften till. Om rektor, eller den som fitt
uppgiften att besluta om 4tgirdsprogram, efter utredning
konstaterar att det inte foreligger nigot behov av att uppritta ett
dtgirdsprogram ska dven detta formellt beslutas och dokumen-
teras. Vi foreslir, som redovisats 1 avsnitt 3.3.1 , att rektors be-
slut om &tgirdsprogram, eller beslut om att inte uppritta it-
girdsprogram, ska vara mojligt att dverklaga hos Skolvisendets
overklagandenimnd. Aven Skollagskommittén féreslog att ett
beslut om 3tgirdsprogram ska kunna 6verklagas, men diremot
inte samma mojlighet nir ett sddant beslut inte fattas. Om &t-
girdsprogrammet 1 de obligatoriska skolformerna innebir eller
innefattar beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp eller
anpassad studiegdng, ska detta framgd av dtgirdsprogrammet. I
dessa senare fall ir det dock frigan om s& pass genomgripande
tgirder att rektor inte ska kunna delegera sitt beslut.

Frigan om elevens ritt till sdrskilt stod 1 form av dtgirds-
program ir inte helt enkel. Sirskilt stdd innebir inte bara en
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rittighet utan ocksd en skyldighet for eleven att delta 1 de stod-
dtgirder som sitts in. Det ir knappast mojligt att 1 lagtext
nirmare definiera vilka férutsittningar som ska foreligga for ritt
till stéd och 1 vilka former stéd ska ges. Elever har olika behov
och behovet varierar 6ver tiden beroende p4 olika faktorer i bide
skolan, bl.a. bemétande, imnen och situationer i skolmiljén, och
1 hemmet.

For att beslut om atgirdsprogram ska vara éverklagbara ska
det normalt réra sig om myndighetsutdvning. Undervisning och
pedagogisk verksamhet anses inte utgdra myndighetsutdvning.
Det ir inte helt klart huruvida ett drende om sirskilt stod kan
betraktas som myndighetsutévning eller inte, delvis beroende pd
stodets utformning. Om ett beslut om sirskilt stdd innebir att
elevens studieging blir ofullstindig i férhillande till garanterad
utbildning enligt timplan och kursplaner, dvs. anpassad studie-
ging, ror det sig sannolikt om myndighetsutévning. Ett sddant
beslut paverkar elevens ritt till fortsatt utbildning.

Vi anser som nimnts att rektors beslut om 3tgirdsprogram
ska kunna 6verklagas till Skolvisendets éverklagandenimnd. En
viktig del i nimndens &verprovning avser utredningens kvalitet,
dvs. om rektor utrett eleven pd det sitt som krivs enligt Skol-
lagsberedningens forslag, samt dven 1 ¢vrigt har f6ljt den hand-
laggnlngsprocess som foéreskrivs 1 den nya skollagen. Om det
finns brister 1 utredningen eller i férfarandet ska 6verklagande-
nimnden upphiva dtgirdsprogrammet och dterférvisa drendet
till rektor. Nir det giller 6verprévningen i sak, dvs. omfatt-
ningen eller formen for sirskilt stdd, kan det hivdas att inne-
hillet 1 det sirskilda stédet inte limpar sig for en prévning i
hogre instans. Sirskilt stod gdr inte att precisera i lagtext. Det
handlar om pedagogiska bedémningar samt minga svirbedémda
omstindigheter kring eleven. Andra faktorer som kan forsvira
en overprévning ir tidsaspekten, t.ex. kan en termin eller ett
lisdr ha passerats innan 6verklagandet prévats 1 sak. Grinsen
mellan st6d inom ramen for den ordinarie underv1sn1ngen och
sirskilt stdd kan ocksa vara svér att dra. A andra sidan visar er-
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farenheter frin Skolverkets tidigare tillsyn att irendena oftast
handlar om att eleven borde {8 mer stéd dn det som eleven fitt.

Skollagsberedningen har dirfor, liksom Skollagskommittén,
valt att foresld en l6sning som innebir att beslut om 4tgirds-
program som fattats av rektor, eller den som rektor har delegerat
beslutet till, ska kunna o&verklagas till Skolvisendets &ver-
klagandenimnd. Skollagsberedningen menar att Overklagande-
nimnden ir den limpligaste instansen fér denna typ av 6ver-
klagande, eftersom sirskilda kunskaper pd skolomridet finns i
nimnden. Nimnden ska vid sin prévning antingen faststilla eller
upphiva beslutet. Om nimnden finner att utredningen visar att
eleven ska ges sirskilt stod 1 stérre omfattning eller stéd 1 annan
form, bor dtgirdsprogrammet upphivas och irendet dterforvisas
till rektor som har att besluta om ett nytt dtgirdsprogram, dvs.
en ny provning 1 sak.

Beslut om atgirdsprogram fér en elev i en fristdende skola ska
kunna 6verklagas pd samma sitt som beslut f6r en elev i en
offentlig skola. Forvaltningslagens bestimmelser om handligg-
ning av irenden ska tillimpas dven i1 en fristdende skola vid
handliggning av ett irende om sirskilt stdd. Att l3ta beslut om
tgirdsprogram bli 6verklagbara dven for fristdende skolor, kan
innebira 6kad administrativ arbetsborda for dessa. A andra sidan
handlar det om elevernas rittssikerhet och en kontroll av att
handliggningsprocessen {6ljs, vilket otvetydigt dr lika viktigt i
fristiende som 1 offentliga skolor.

Sarskild undervisningsgrupp och anpassad studieging

Skollagsberedningen har ocksd foreslagit att dvriga beslut om
olika typer av sirskilt stod ska fattas av rektor, diribland sddana
som motsvarar beslut om sirskild undervisningsgrupp och an-
passad studiegdng, beslut som enligt nu gillande skolformsfér-
ordningar ska fattas av styrelsen for utbildningen (jfr avsnitt
3.2.1). Dessa beslut kan innebira omfattande ingrepp for den
enskilde eleven och ska dirfor, enligt Skollagsberedningens fér-
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slag, inte kunna delegeras av rektor till ndgon annan befattnings-
havare. De ska ocksd vara méjliga att 6verklaga hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd.

26.4 Overklagande hos Statens skolverk

Forslag: Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Sameskolstyrelsen avseende personalirenden fir 6verklagas
hos Statens skolverk.

Skollagsberedningens f6rslag

Enligt specialskoleférordningen (1995:401) och sameskolfér-
ordningen (1995:205) fir beslut av Specialpedagogiska skol-
myndigheten respektive Sameskolstyrelsen 1 personalirenden
dverklagas hos Statens skolverk. Enligt nimnda férordningar fir
beslut i personalirenden 6verklagas hos Statens skolverk. Over-
klagandebestimmelserna foreslds bli éverfoérda frén férordning
till skollagen.

26.5 Ovriga bestimmelser om 6verklagande

Forslag: Den befintliga mojligheten att hos allmin forvalt-
ningsdomstol éverklaga ett beslut av Hégskoleverket om ut-
firdande av behorighetsbevis 6verfors ocksd till den nya
skollagen. Detsamma giller bestimmelserna 1 dagens skollag
om overklagande hos Skolvisendets 6verklagandenimnd av
beslut avseende vissa frigor om mottagande och intagning
m.m. till Rh-anpassad utbildning.

Kravet pd provningstillstind vid &verklagande frin lins-
ritten till kammarritten bor ocksi overforas till den nya

skollagen.
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Nir en kommun &verklagar Skolinspektionens beslut om
godkinnande av en enskild som huvudman ska férutom den
enskilde dven Skolinspektionen vara kommunens motpart hos
allmin férvaltningsdomstol.

Skollagsberedningens forslag

Vissa andra bestimmelser om overklagande foreslds ocksd over-
foras frin 1985 &rs skollag till den nya skollagen. Detta giller
mojligheten att hos allmin férvaltningsdomstol 6verklaga ett
beslut av Hogskoleverket om utfirdande av behorighetsbevis.
Vidare 6verférs bestimmelserna i 1985 &rs skollag om 6ver-
klagande hos Skolvisendets ¢verklagandenimnd av beslut avse-
ende vissa frigor om mottagande och intagning m.m. till Rh-an-
passad utbildning.

Kravet pd provningstillstind vid ¢verklagande av linsrittens
avgorande till kammarritten foreslds ocksd bli éverforda till den
nya skollagen.

Vem som fir dverklaga ett myndighetsbeslut hos allmin for-
valtningsdomstol och vem som ir motpart till den som &ver-
klagar foljer av allminna forvaltningsrittsliga principer och av
bestimmelser 1 forvaltningsprocesslagen (1971:291). Av 7 a §
forvaltningsprocesslagen framgér att om en enskild éverklagar en
forvaltningsmyndighets beslut hos linsritten ska den myndighet
som forst beslutade 1 saken vara den enskildes motpart sedan
handlingarna 6verlimnats till domstolen. Av denna bestimmelse
foljer att om Statens skolinspektions beslut att inte godkinna en
enskild som huvudman fér t.ex. en fristdende skola 6verklagas av
den enskilde blir Skolinspektionen den enskildes motpart 1 dom-
stolen. Om Skolinspektionen diremot godkinner den enskilde
och kommunen &verklagar beslutet blir den enskilde, och inte
Skolinspektionen, kommunens motpart (jfr rittsfallert RA 2008
ref. 4). For att Skolinspektionen ska kunna ta tillvara de all-
minna intressen som myndigheten har till uppgift att bevaka bor
den ges stillning som part i domstolsprocessen dven i de fall en
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kommun &verklagar ett beslut att godkidnna en enskild som
huvudman. En bestimmelse om att férutom den enskilde ocksd
Skolinspektionen ska vara kommunens motpart bér dirfor in-
foras 1 skollagen.

26.6 Overklagandeforbud

Forslag: Andra beslut enligt den nya skollagen in sddana som
anges 1 den nya skollagens kapitel om 6verklagande ska fi
overklagas endast om overklagande fir ske enligt 10 kap.
kommunallagen. Beslut om antagning till utbildning i de fri-
villiga skolformerna far dock inte 6verklagas.

Forbudet mot att éverklaga beslut av Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd ska ¢verforas frin dagens skollag till den nya
skollagen.

Skollagsberedningens f6rslag

Skollagsberedningens strivan har varit att i bestimmelser 1 den
nya skollagen endast anvinda begreppen rittighet och skyldig-
het, dd det ocksd finns en ritt for den enskilde att dverklaga be-
slut enligt bestimmelserna genom férvaltningsbesvir med st6d
av Europakonventionen. Det har dock inte varit méjligt att vara
helt konsekvent 1 detta avseende. Andra beslut 4n de som riknas
upp 1 den nya skollagens kapitel om 6verklagande ska emellertid
inte kunna bli féreml f6r annan prévning in laglighetsprévning
enligt kommunallagen.

I sammanhanget bor sirskilt pdpekas att ett beslut om antag-
ning till utbildning i de frivilliga skolformerna inte fir over-
klagas. Som framgir av avsnitten 14.6 och 26.3.1 ir ett beslut om
mottagande och ett beslut om antagning till en utbildning pa
gymnasial nivd inte samma sak.
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I likhet med vad som giller enligt dagens skollag, foreslds att
beslut av Skolvisendets 6verklagandenimnd med anledning av
ett dverklagande dit, inte far 6verklagas.
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27  Atgarder mot krankande
behandling

27.1 Forbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever

Lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever tridde i kraft den 1
januari 2006 (prop. 2005/06:38, bet. 2005/06:UbU4, rskr.
2005/06:149). Lagen upphivdes den 1 januari 2009 samtidigt
som den nya diskrimineringslagen (2008:567) tridde i kraft
(prop. 2007/08:95, bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). 2006
ars lag forbjod dels diskriminering, dels vad som 1 lagen be-
nimndes annan krinkande behandling. De bestimmelser 1 2006
drs lag som handlade om diskriminering flyttades &ver till den
nya diskrimineringslagen medan de bestimmelser som handlade
om annan krinkande behandling flyttades over till ett eget
kapitel, 14 a kap, 1 skollagen (1985:1100). 14 a kap skollagen
tridde 1 kraft den 1 januari 2009 (prop. 2007/08:95, bet.
2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219).

Syftet med bestimmelserna 1 14 a kap. skollagen ir att mot-
verka krinkande behandling av barn och elever. Bestimmelserna
tillimpas pd utbildning och annan verksamhet enligt skollagen.
Med krinkande behandling avses ett upptridande som utan att
vara diskriminering enligt diskrimineringslagen krinker ett barns
eller en elevs virdighet. 14 a kap. innehiller bestimmelser om
aktiva dtgirder, férbud mot krinkande behandling, skyldighet att
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utreda och vidta &tgirder mot krinkande behandling och férbud
mot repressalier.

Den som ansvarar fér verksamheten — staten, en kommun, ett
landsting eller en enskild — ska bedriva ett mélinriktat arbete for
att frimja de indamal som bir upp lagen. Detta innebir bla. att
det ska upprittas en likabehandlingsplan foér att férhindra
diskriminering, mobbning och annan krinkande behandling i
verksamheten som ska féljas upp och ses dver rligen. Planen ska
baseras pd evidens och beprovad erfarenhet. Av kap. 1 framgir
att all utbildning ska baseras pd forskning och beprévad erfaren-
het vilket dven omfattar virdegrundsarbete och annan verksam-
het syftande till att férebygga diskriminering, mobbning och
annan krinkande behandling.

Skyldigheten att utreda och vidta dtgirder mot krinkande be-
handling innebir att om huvudmannen eller personalen far
kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for krinkande behandling i samband med verksamheten, ir
huvudmannen skyldig att utreda omstindigheterna kring de
uppgivna krinkningarna och i férekommande fall vidta de &t-
girder som skiligen kan krivas for att forhindra krinkande be-
handling 1 framtiden.

Om huvudmannen eller personalen sidositter sina skyldig-
heter enligt 14 a kap. ska huvudmannen dels betala skadestind
till barnet eller eleven for den krinkning som detta innebir, dels
ersitta annan skada som har orsakats av dsidosittandet. Statens
skolinspektion ska se till att 14 a kap. f6ljs. Inom Statens skolin-
spektion finns ett Barn- och elevombud som &vervakar reglerna
om krinkande behandling i 14 a kap. skollagen. Diskrimine-
ringsombudsmannen utévar tillsyn éver diskrimineringslagen.

Det féreslds nu att bestimmelserna om annan krinkande be-
handling 1 14 a kap. skollagen i huvudsak oférindrade flyttas
over till ett nytt kapitel, 27 kap., i den nya skollagen. I ett avse-
ende foreslds dock en indring (anmilningsplikten).
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27.2 Anmalningsplikt for personal m.m.

Forslag: En lirare eller annan personal som fir kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér
krinkande behandling i samband med verksamheten ir
skyldig att anmila detta till forskolechef eller rektor. En for-
skolechef eller rektor som fir kinnedom om att ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande behandling i
samband med verksamheten ir skyldig att anmila detta till
huvudmannen. Huvudmannen ska skyndsamt utreda anmilan
och 1 férekommande fall vidta de &tgirder som skiligen kan
krivas for att forhindra krinkande behandling i framtiden.
Det som sigs 1 forsta stycket ska dven tillimpas pd motsva-
rande sitt om ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt
for trakasserier eller sexuella trakasserier pd sd sitt som avses i
diskrimineringslagen.

Skollagsberedningens forslag

For att sikerstilla att bestimmelserna om skyldighet att utreda
uppgifter om krinkande behandling, trakasserier eller sexuella
trakasserier och vidta dtgirder blir tillrickligt effektiva behovs
dven bestimmelser om anmilningsplikt for rektorer, forskole-
chefer, lirare och 6vrig personal. Huvudmannen madste 3 kinne-
dom om uppgifterna fér att utredning ska kunna inledas och
eventuella dtgirder vidtas. Lirare och annan personal ska ha an-
milningsplikt till rektor eller férskolechef. Rektor och férskole-
chef ska ha anmilningsplikt till huvudmannen. For att ytterligare
betona vikten av effektivitet 1 dessa drenden foreslir Skollags-
beredningen att det i lagen ska skrivas in att huvudmannen
skyndsamt ska utreda en anmalan.
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28  Ovriga bestammelser

28.1 Inledning

Forslag: T ett sdrskilt kapitel 1 den nya skollagen ska samlas
vissa bestimmelser som avser flera skolformer och verksam-
heter. Det giller

— bestimmelser om bosittning m.m.,

— vissa ytterligare definitioner,

— kommunens skyldighet att I6pande hélla sig informerad
om icke skolpliktiga ungdomar,

— bestimmelser om handliggning med tillimpning av for-
valtningslagen (1986:223),

— taleritt for den som fyllt 16 &r,

— anmilan ull socialnimnden och samverkan med andra
myndigheter,

— tystnadsplikt fér den som ir eller har varit verksam i
enskilt bedriven utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen,

— riksinternatskolor,

— utbildning som leder fram wll International
Baccalaureate,

— overlimnande av Dbetygshandlingar frin fristiende
skolor till elevens hemkommun,

— kommunens skyldighet att limna information om den
forskola och den verksamhet som avses 1 23 kap. som finns i
kommunen samt om mojligheten for enskilda att bedriva
sddan verksamhet samt
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— vissa ovriga bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter.

Skollagsberedningens forslag

I skollagens avslutande kapitel samlas, i enlighet med Skollags-
kommitténs férslag, bestimmelser som inte har en naturlig plats
1 skolformskapitlen eller 1 andra av skollagens kapitel. Skollags-
beredningens foérslag overensstimmer 1 flera delar med
kommitténs forslag. Kommittén limnade emellertid inte forslag
pd alla de omriden som kan komma att omfattas av ett sidant
kapitel, vilket innebir att det 1 vissa delar har varit nédvindigt att
limna kompletterande forslag. Vidare har vissa bestimmelser
indrats sedan kommitténs forslag presenterades, vilket ocksd
foranleder avsteg fr&n kommitténs forslag. Vidare foreslds en
helt ny bestimmelse om 6verlimnande av betygshandlingar.

Kapitlet inleds med bestimmelser om vem som ska anses som
bosatt i landet och dirmed sammanhingande bestimmelser nir
det giller ritten till utbildning och annan pedagogisk verksamhet
for personer som inte dr folkbokférda i landet. I kapitlet finns
dirutdver vissa skolformsovergripande definitioner, bl.a. om att
det som i lagen sigs om barn, ungdomar och vuxna med utveck-
lingsstérning dven ska gilla dem som har fitt ett betydande och
bestdende begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirn-
skada, foéranledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom. Vidare
finns bestimmelser om kommuners s.k. upptéljningsansvar for
ungdomar under 20 &r som inte har fullféljt en gymnasieutbild-
ning.

I kapitlet finns iven foreskrifter om handliggning med
tillimpning av forvaltningslagen (1986:223), om elevs taleritt,
om tystnadsplikt samt en hinvisning till socialtjinstlagens be-
stimmelse om anmilan till socialnimnden att ett barn kan
behéva nimndens skydd. P4 samma sitt som i den hittills
gillande skollagen ir syftet med hinvisningen till socialtjinst-
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lagen (2001:451)att 6ka kunskapen om anmilningsskyldighet
inom verksamheter som roér barn och ungdom enligt skollagen.
Kapitlet innehiller ocksd bestimmelser om riksinternatskolor
samt utbildning som leder fram till International Baccalaureate.
Vidare foreslds en ny bestimmelse som reglerar en fristiende
skolas skyldighet att 6verlimna betygshandlingar till elevens
hemkommun. Det inférs dven en bestimmelse om kommunens
skyldighet att informera om den férskola och den verksamhet
som avses 1 23 kap. som finns att tillgd inom kommunen. Infor-
mationen ska dven avse mojligheten for enskilda att bedriva fér-
skola eller sidan verksamhet som avses 1 23 kap. med bidrag frin
hemkommunen. Rérande motiven till denna bestimmelse, se
prop. 2008/09:115, Barnomsorgspeng och allmin férskola dven
for tredringar. Slutligen foreslds att det till den nya skollagens
kapitel med Ovriga bestimmelser 6verfors vissa bemyndiganden
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att utfirda foreskrifter, 1 nigra fall med erforderliga justeringar
vilka 1 princip innebir att det aktuella bemyndigandet i den nya
skollagen dven omfattar enskilda huvudmin.

28.2 Bosattning m.m.

Forslag: T skollagen ska anges att med bosatt 1 landet avses
den som ska vara folkbokférd hir enligt folkbokféringslagen
(1991:481).

Som bosatta i landet enligt skollagen ska dven anses sddana
personer som avses 1 1 § forsta stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., samt personer som vistas i
landet enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppehallstillstind
enligt 5 kap. 15 § utlinningslagen (2005:176). For dessa
grupper avgrinsas ritten till utbildning wll barn och
ungdomar som omfattas av den nu gillande férordningen
(2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg fér asylsokande barn m.fl. Vad giller utbildning
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1 gymnasie- och gymnasiesirskolan avser ritten till utbildning
de fall dir ungdomarna har pabérjat denna utbildning fére 18
3rs dlder. For den foérstnimnda gruppen ovan giller ocks3, att
om ett beslut om avvisning eller utvisning har meddelats ska
de anses som bosatta 1 landet fram till dess att de limnar
landet, under férutsittning att de inte hiller sig undan s3 att
ett sidant beslut inte kan verkstillas.

Som bosatta enligt skollagen ska vidare anses personer
som har ritt till utbildning och annan verksamhet enligt
skollagen till foljd av EG-ritten, EES-avtalet eller avtalet
mellan EU och Schweiz om fri rérlighet fér personer.

Som bosatta enligt skollagen ska slutligen anses familje-
medlemmar till en person som tillhér en frimmande makts
beskickning eller I6nade konsulat eller dess betjining eller
som avses 14 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
1 vissa fall, och som kommer frin andra linder in sidana som
omfattas av EG-ritten, EES-avtalet eller avtalet mellan EU
och Schweiz om fri rérlighet for personer. Ritten till utbild-
ning avgrinsas for dessa personer till barn och ungdomar och
till utbildning motsvarande skolplikten. Dessa barn och
ungdomar omfattas emellertid inte av skolpliktsbestimmel-
serna.

I skollagen ska idven finnas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att utfirda foreskrifter om deltagande 1 verksamhet enligt
skollagen, f6r personer som inte omfattas av ovan redovisade
bestimmelser om bosittning m.m.

Skollagsberedningens forslag

Som framgdr av avsnitt 6.1 bor skolplikten dven fortsittningsvis
vara begrinsad till elever som ir bosatta i landet. Av férarbetena
till 1985 &rs skollag (prop. 1985/86:10, s. 81) framgir att en
person som ritteligen ska vara folkbokford 1 Sverige anses vara
bosatt 1 landet . I Skollagsberedningens forslag lagfists principen
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att med bosatt i landet avses den som ritteligen ska vara folk-
bokford hir enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Skolplikten motsvaras ocksd av en ritt till utbildning. Enligt
de foreslagna bestimmelserna 1 6 kap. 1-3 §§ nya skollagen finns
ocksd personer som vid tillimpningen av skollagen ska anses som
bosatta 1 Sverige trots att de inte dr folkbokférda i landet. Barn
och ungdomar som omfattas av dessa bestimmelser har inte
skolplikt men i huvudsak samma ritt till utbildning som skol-
pliktiga barn. I den foreslagna nya skollagens kap. 28 anges vilka
grupper av personer som hirvid avses.

Skollagsberedningen har valt att lagtekniskt utforma
bestimmelserna s, att 1 den forsta bestimmelsen (28 kap. 1 § 1
forslaget till ny skollag) anges vilka grupper som ska anses som
bosatta 1 landet och dirmed ha ritt till utbildning och annan
verksamhet enligt skollagen pd i princip samma sitt som dem
som ir folkbokférda i landet. Det giller fyra kategorier: asyl-
sokande m.fl., personer som har tidsbegrinsat uppehéllstillstind
for att forundersokning eller huvudférhandling 1 brottmal ska
kunna genomféras, personer som omfattas av EG-ritten, EES-
avtalet eller avtalet mellan EU och Schweiz om fri rorlighet for
personer, samt familjemedlemmar till personer som tillhér en
frimmande makts beskickning m.m. I samtliga ovan nimnda fall
foresldr Skollagsberedningen att ritten till utbildning eller annan
verksamhet enligt skollagen ska gilla oavsett huvudman.

Alla personer som omfattas av dessa bestimmelser har dock
inte ritt till utbildning i alla skolformer. Detta regleras i 28 kap.
2 § 1 forslaget till ny skollag dir det anges vissa begrinsningar i
ritten till utbildning.

Asylsckande m.fl.

Barn och ungdomar som ensamma eller tillsammans med sina
forildrar har limnat sitt hemland har samma grundliggande be-
hov av omvérdnad och skydd, av kontinuitet i relation till sina
forildrar och respekt for sin integritet som andra barn. Men det
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faktum att de har limnat eller flytt frdn sitt hemland, och innu
inte vet om de f&r mojlighet att rota sig hir, innebir att dessa
barn 1 minga avseenden befinner sig i en svirare situation in
andra. Ett led 1 arbetet f6r att stirka dessa barns situation ir att
lagfista ritten till utbildning. Enligt Skollagsberedningens upp-
fattning finns det dock inte skil att lita dessa barn och
ungdomar dven omfattas av skolplikten, jfr prop. 2000/01:115, s.
18-19.

I férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg fér asylsdkande barn m.fl. ges fore-
skrifter om utbildning inom det offentliga skolvisendet for asyl-
sokande barn och ungdomar, samt f6r ndgra andra grupper som
ir jimstillda med dessa. Dessa gruppers rittigheter m.m. regleras
dels 1 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., dels
i utlinningslagen (2005:716). Den nimnda férordningen tridde i
kraft dr 2002 och har indrats nigra ginger sedan Skollags-
kommittén 6verlimnade sitt betinkande. Siledes omfattar for-
ordningen numera dven barn och ungdomar som inte ir folk-
bokforda hir i landet och vistas hir enligt ett beslut om tids-
begrinsat uppehillstillstind for att férundersokning eller
huvudférhandling i brottmal ska kunna genomféras — beslut som
regleras 15 kap. 15 § i utlinningslagen (2005:716).

Eftersom bestimmelserna handlar om ritten till utbildning
inom skolvisendet har Skollagsberedningen, liksom Skollags-
kommittén, den principiella uppfattningen att relevanta be-
stimmelser bor finnas 1 skollagen 1 stillet f6r i férordning. Dir-
for foresldr vi att ritten till utbildning fér de grupper som om-
fattas av den nuvarande férordningen (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande barn
m.fl., ska regleras pd sddant sitt att de ska anses vara bosatta 1
landet. Dirmed kommer, med vissa sirskilt angivna undantag,
bestimmelserna om ritt till utbildning inom skolvisendet for
barn och ungdomar att gilla {6r asylsékande barn och ungdomar
m.fl. pd 1 princip samma sitt som f6r dem som ir folkbokforda i
landet.
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Den foéreslagna regleringen innebir att barn och ungdomar
som har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind med st6d av be-
stimmelserna 1 utlinningslagen (2005:716) och som dirmed
enligt den nya skollagen ska anses vara bosatta i Sverige inte
lingre anses som bosatta i landet nir tillstdndstiden har 16pt ut.

Skollagsberedningen anser ocksd det rimligt att de asyl-
sokande barn m.fl. som omfattas av de féreslagna bestimmel-
serna ska anses som bosatta i Sverige — och dirmed ha ritt till
utbildning — till dess att de limnar landet, dven om ett beslut om
avvisning eller utvisning meddelats. Vi menar dock 1 nuliget att
detta inte ska gilla om personen 1 friga hiller sig undan s att ett
sddant beslut inte kan verkstillas. I sammanhanget bér dock
framhaillas att det i1 dag ir mojligt f6r kommunerna att pd frivillig
vig ta emot dessa barn i sin grund- och gymnasieskola (jfr. 6 kap.
2 § grundskoleférordningen samt 11 kap. 7 § gymnasieférord-
ningen). Nigon férindring av dessa regler féreslds inte.

Utredningen om ritt till utbildning m.m. {6r barn som héller
sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning
redovisade 1 februari 2007 sina férslag i betinkandet Skolgdng for
barn som skall avvisas eller utvisas (SOU 2007:34). I betinkandet
foreslogs att barn i familjer som héller sig undan verkstillighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning fir ritt till utbildning
inom det offentliga skolvisendet for barn och ungdom pi
huvudsakligen samma villkor som barn som ir bosatta 1 Sverige.
Dessa barn foreslogs ocksd ha ritt att delta 1 offentligt bedriven
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

S4 som utredningens direktiv var formulerade undantogs flera
grupper frin dess forslag. Framfor allt omfattades inte barn som
kommer till Sverige utan att ha ansokt om nédvindige tillstind
for vistelsen och som inte fitt ndgot beslut om avvisning eller
utvisning. Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2009 (prop.
2008/09:1, utgiftsomrdde 16, s. 106) uttryckt att det finns skil
att se 6ver om gruppen barn som ska omfattas av forslaget bor
utokas. Frdgan bereds 1 Regeringskansliet och kan sdledes
komma att pdverka den slutliga utformningen av skollagens
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bestimmelser om bosittning m.m. fér asylsékande barn och
ungdomar m.fl.

Mojligheten till utbildning i gymnasie- och gymnasiesir-
skolan giller enligt férordningen (2001:976) om utbildning, f6r-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg fér asylsokande barn
m.fl., endast for den som har pdbérjat utbildningen fore 18 &rs
dlder. T den proposition som lig till grund fér férordningen
(prop. 2000/01:115 om asylsékande barns skolging m.m.), be-
démde nimligen den divarande regeringen att ritten till gymna-
sieutbildning borde gilla om studierna pabérjas fore 18 ars dlder,
med hinvisning till att barnkonventionen omfattar barn upp till
18 ar. I propositionen framhélls dock att en kommun sjilvfallet
iven fick erbjuda gymnasieutbildning till asylsékande ungdomar
som fyllt 18 &r. Skollagsberedningen instimmer i denna bedém-
ning och anser inte att det i nuliget ir rimligt att utdka denna
dldersgrins till 20 &r, vilket Skollagskommittén foreslog och 1
likhet med det som giller f6r ungdomar som ir folkbokférda i
landet. Skollagsberedningen bedémer att ett sidant utokat
dliggande skulle medféra ckade kostnader f6r kommunerna, och
att frigan dirfor behover utredas vidare. Vi foresldr dirfor i nu-
liget ingen forindring i forhdllande till f6rordningen (2001:976)
om utbildning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg foér
asylsokande barn m.fl. 1 detta avseende.

Skollagsberedningen anser, liksom Skollagskommittén, att
det saknas egentliga skil att reglera dessa frigor i forordning.
Virt forslag innebir som framgitt att relevanta bestimmelser i
férordningen (2001:976) om utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsékande barn m.fl. inférs 1 den nya
skollagen och att férordningen dirmed kan upphivas.

Skollagsberedningens forslag innebir att ritten till utbildning
for de grupper av asylsokande m.m. barn och ungdomar som hir
avses omfattar dven fristdende skolor, fristiende forskoleklasser,
fristdende forskolor samt fritidshem och annan pedagogisk verk-
samhet som bedrivs av en enskild huvudman.
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Konsekvenser av medlemskapet i EU och EG-ritten

Efter tillkomsten av den nu gillande skollagen har Sverige blivit
medlem i Europeiska unionen (EU)och EG-ritten har dirmed
blivit en del av Sveriges nationella rittsordning. Enligt artikel 12 i
EG-férdraget ir all diskriminering pd grund av nationalitet f6r-
bjuden inom foérdragets tillimpningsomride. Av sirskild bety-
delse f6r utbildningsomridet ir ridets foérordning (EEG) nr
1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Av
detta foljer att dven de som inte dr bofasta i Sverige men som
omfattas av EG-ritten ska ha ritt till utbildning.

Vad giller barn och ungdomar ska, enligt artikel 12 i ridets
férordning, barnen till en medborgare i en medlemsstat som ir
eller har varit anstilld i en annan medlemsstat fi tilltride till
denna stats allminna skolor, lirlingsutbildning och yrkesskole-
kurser pid samma villkor som medborgarna 1 denna stat, om
barnen bor dir. Medlemsstaterna ska vidare frimja alla be-
modanden att gora det mojligt f6r dessa barn att delta 1 utbild-
ningen under bista mojliga forhdllanden. Ett medlemsland kan
sdledes inte, enligt den praxis som utvecklats inom EG-ritten,
uppritthdlla krav pd folkbokféring for att medge barn till
arbetstagare som ir unionsmedborgare eller medborgare i ett
EES-land, ritt till utbildning i allminna skolor.

EG-ritten och de dirmed sammanhingande avtalen preciserar
inte vilka skolformer eller motsvarande som ritten till utbildning
avser. I artikel 7.2 1 rdets férordning (EEG) nr 1612/68 anges
att en arbetstagare som ir medborgare 1 en medlemsstat, inom en
annan medlemsstats territorium ska dtnjuta samma sociala och
skattemissiga formdner som virdlandets egna medborgare.
Skollagsberedningen har ingen klar uppfattning om huruvida
begreppet sociala férméaner i denna artikel kan anses omfatta ritt
till forskola och fritidshem. Skollagskommittén ansig dock att
det, med hinsyn till syftet med rddets foérordning och till att EG-
domstolen har gjort en vid tolkning av begreppet sociala for-
mdner, ir rimligt att utgd ifrdn att férskola och fritidshem om-
fattas av artikeln i friga.
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I nimnda rddsférordnings artikel 7.3 anges vidare att en
arbetstagare som ir medborgare i en medlemsstat, inom en
annan medlemsstats territorium dven, med stéd av samma rittig-
het och pd samma villkor som landets medborgare, ska ha till-
géng till utbildning 1 yrkesskolor och omskolningscentra.

Skollagsberedningen foresldr mot denna bakgrund att det i
skollagen fors in en bestimmelse om att den som har ritt till ut-
bildning eller annan verksamhet enligt skollagen till f6]jd av EG-
ritten, EES-avtalet eller avtalet mellan EU och Schweiz om fri
rorlighet for personer, ska anses som bosatt 1 landet dven om han
eller hon inte ir folkbokférd hir. Fér denna personkrets ska inte
anges ndgon begrinsning vad giller ritten till utbildning 1 olika
skolformer. Det kan hir nimnas att ett beslut av exempelvis en
kommun om huruvida en person som tillhér aktuell personkrets
har rite till utbildning kan 6verklagas till Skolvisendets éver-
klagandenimnd (se dven avsnitten 26.3.1 och 26.3.2).

Barn till beskickningsmedlemmar frin linder utanfor EU/EES

Den ovan foreslagna regleringen i skollagen av ritt till utbildning
1 enlighet med EG-ritten m.m. omfattar dven barn och ung-
domar som ir familjemedlemmar till medlemmar i frimmande
makts beskickningar frin de linder som omfattas av EG-ritten,
EES-avtalet eller avtalet mellan EU och Schweiz om fri rérlighet
for personer. Aven familjemedlemmar till beskickningsmed-
lemmar frin linder utanfér EU/EES/Schweiz, bér ha en 1 skol-
lagen lagfist rict till utbildning. Denna ritt foreslds dock av-
grinsas till att gilla barn och ungdomar i grundskola, obliga-
torisk sirskola, specialskola, sameskola och motsvarande utbild-
ningar, 1 enlighet med 2 § 1 férordningen (2007:81) om utbild-
ning och statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte ir
folkbokforda 1 Sverige.

Skollagskommittén foreslog att barn till beskickningsmed-
lemmar frin linder dven utanfér EU/EES-avtalens tillimpnings-
omride ocksd skulle ha ritt till utbildning i1 férskola, férskole-
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klass, fritidshem och gymnasieskola. Skollagsberedningen fore-
slar dock i nuliget inga forindringar 1 forhdllande till de regler
om ritt till utbildning som finns i férordningen (2007:81) om
utbildning och statsbidrag for vissa barn och ungdomar som inte
ir folkbokférda 1 Sverige, men anser att forutsittningarna bér ses
over att utoka ritten till utbildning utéver de skolformer som
omfattas av skolplikten, fér barn till beskickningsmedlemmar
frdn linder utanfor EU/EES/Schweiz.

Bestimmelserna bor dock féras frin férordning till den nya
skollagen, eftersom de avser ritten till utbildning.

Bemyndigande att utfirda foreskrifter om deltagande i utbildning

Skollagsberedningens forslag avser regleringen av ritten till ut-
bildning m.m. foér olika grupper. Dessutom behover det dven 1
fortsittningen finnas ett bemyndigande 1 skollagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, att
utfirda foreskrifter om deltagande 1 verksamhet som omfattas av
skollagens bestimmelser, for personer som inte omfattas av ovan
redovisade bestimmelser om bosittning m.m. Detta bemyn-
digande motsvarar 1 princip det bemyndigande som finns 1 den
nu gillande skollagens 15 kap. 5 §, men foreslds bli utvidgat till
att omfatta alla verksamheter enligt skollagen oavsett huvudman.

28.3 Vissa definitioner

Forslag: Med en persons hemkommun avses 1 skollagen den
kommun 1 vilken personen ir folkbokford. Fér den som ir
bosatt 1 landet utan att vara folkbokférd hir, avses med hem-
kommun den kommun 1 vilken han eller hon stadigvarande
vistas eller, om han eller hon saknar stadigvarande vistelseort,
den kommun i vilken han eller hon for tillfillet uppehiller sig.
Med hemlandsting avses det landsting ull wvilket
hemkommunen hor. Med utlandssvensk elev avses i skollagen
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en elev vars virdnadshavare stadigvarande vistas i utlandet och
av vilka minst en ir svensk medborgare.

Det som 1 den nya skollagens kapitel om grundsirskolan,
gymnasiesirskolan och sirskild utbildning f6r vuxna sigs om
barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning giller
dven dem som har fitt ett betydande och bestiende begdv-
ningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirnskada, féran-
ledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom. Personer med
autism eller autismliknande tillstdnd tillhér personkretsen
endast om de ocksd har en utvecklingsstérning, eller om de
ocksd har ett betydande och bestiende begdvningsmissigt
funktionshinder pd grund av hjirnskada, féranledd av yttre
véld eller kroppslig sjukdom.

Skollagsberedningens f6rslag

I den nuvarande skollagens 1 kap. finns 1 avsnittet Gemensamma
bestimmelser for det offentliga skolvisendet vissa gemensamma
definitioner som ir gemensamma f{ér flera skolformer, och vilka
dirfor foreslds foras till den nya skollagens avslutande kapitel
Ovriga bestimmelser.

Hemkommun, hemlandsting och utlandssvensk elev

Vad giller skollagens definition av begreppet hemkommun in-
stimmer Skollagsberedningen i den bedémning som gjordes i
den proposition som foregick 1985 4&rs skollag (prop.
1985/86:10, s. 31), att den generella ritten till utbildning miste
gilla ocksd personer som inte har en stadigvarande vistelseort,
dven om dessa fall mdste betraktas som exceptionella och att det
kan vara svdrt att f§ tll stind en meningsfull skolgdng i ett
sddant fall. I sddana speciella fall bor dirfor anges dven 1 den nya
skollagen att med hemkommun avses den kommun i vilken
personen for tillfillet uppehiller sig.
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Vidare definieras i den nya skollagens kap. 28 begreppen
hemlandsting och utlandssvensk elev.

Personkretsen for grundsdrskolan, gymnasiesirskolan och sirskild
utbildning for vuxna

Som utvecklats i1 avsnitten 10.4, 16.3 och 19.3 foreslar vi att
skolformerna grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild
utbildning fér vuxna endast ska vara forbehillna elever med ut-
vecklingsstorning samt dem med betydande och bestiende
begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirnskada, fér-
anledd av yttre vld eller kroppslig sjukdom. Vi féresldr dirfor
med anledning av ovanstdende att personer med autism eller
autismliknande tillstdnd endast kan tillhéra personkretsen for
grundsirskolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for
vuxna, om personerna ocksd har en utvecklingsstérning, eller om
de ocksd har ett betydande och bestiende begivningsmissigt
funktionshinder pd grund av hjirnskada, féranledd av yttre vild
eller kroppslig sjukdom. Skollagskommittén avstod frin att ligga
nirmare forslag om personkrets for dessa skolformer med hin-
visning till den d& pdgdende s.k. Carlbeckkommittén, som hade
ett brett uppdrag att se 6ver utbildningen fér barn, ungdomar
och vuxna med utvecklingsstdrning.

Eftersom den féreslagna bestimmelsen om personkrets avser
tre skolformer i den nya skollagen, féreslds ocksé att den gemen-
samma definitionen tas med som en bestimmelse i det avslu-
tande kapitlet.

28.4 Kommunens uppfoljningsansvar for ungdomar
under 20 ar

Forslag: En hemkommun ska lépande hilla sig informerad
om hur de ungdomar 1 kommunen som fullgjort sin skolplikt
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men som inte fyllt 20 r ir sysselsatta, 1 syfte att kunna er-
bjuda dem limpliga individuella dtgirder. Kommunens skyl-
dighet omfattar inte de ungdomar som genomfér eller har
fulltoljt  utbildning p& nationella eller specialutformade
program 1 gymnasieskola, gymnasiesirskola eller motsva-
rande.

Skollagsberedningens f6rslag

I den nuvarande skollagens 1 kap. 18 § finns en bestimmelse som
reglerar kommunens skyldighet att [pande hilla sig informerad
om de ungdomar 1 kommunen som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 4r, och som inte genomf{or eller har fullfoljt ut-
bildning 1 gymnasie- eller gymnasiesirskolan - det s.k.
kommunala uppféljningsansvaret.

1985 &rs skollag, som tridde i kraft den 1 juli 1986, innehsll
en uttrycklig bestimmelse om hemkommunens skyldighet att
hilla sig informerad om hur ungdomarna ir sysselsatta (det s.k.
informationsansvaret). Genom de indringar som propositionen
Viixa med kunskaper (prop. 1990/91:85, bet. 1990/91:UbU16,
rskr. 1990/91:356) foéranledde, togs denna uttryckliga skyldighet
bort ur den di gillande skollagen, samtidigt som individuella
program infoérdes 1 gymnasieskolan. Forindringen innebar bl.a.
att kommunerna 3lades att erbjuda en gymnasieutbildning till
alla inom den avsedda gruppen. Skyldigheten f6r kommunerna
att hélla sig informerade om hur ungdomar under 20 &r ir syssel-
sitta avsdgs dirmed inte upphéra, utan skulle utgéra en inte-
grerad del i verksamheten (jfr nimnda proposition s. 92).

Studier av bl.a. Skolverket (Det kommunala uppfoliningsan-
svaret — finns det?, dnr 2002:46) visade att borttagandet av den
tidigare bestimmelsen hade lett till att kommunerna uppfattat
reglerna som otydliga. Vidare framkom att uppfattningen om
vilket ansvar kommunen har f6r de berérda ungdomarna och vad
kommunens dtaganden omfattar, varierade bland kommunerna.
Forslag att dter reglera uppféljningsansvaret lades dirfor av dels
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Gymnasiekommittén 2000 i betinkandet Atta vigar till kunskap —
En ny struktur fér gymnasieskolan (SOU 2002:120), dels Ut-
redningen om unga utanfér i betinkandet Unga wutanfor
(SOU2003:92), samt direfter i en sirskild remisspromemoria
frén Utbildningsdepartementet (2004-04-19; dnr
2004/1913/UNG). Bestimmelsen 1 nuvarande skollag inférdes ar
2004 efter forslag 1 prop. 2004/05:2 Makt att bestimma — rdtt till
vilfird (s. 84-88) och innebar, enkelt uttryckt, att en reglering
av kommunernas s.k. uppféljningsansvar dter infordes i skol-
lagen.

Skolverket redovisade &r 2006 en uppfdljande studie av det
s.k. kommunala uppféljningsansvaret mot bakgrund av det for-
tydligande som hade gjorts 1 skollagen ir 2004 (Redovisning av
uppdrag om Information om icke skolpliktiga ungdomar — det
kommunala wuppfoliningsansvaret, dnr 2005:3341). Av redovis-
ningen framgick att flera av de problem som verket hade upp-
mirksammat 1 en tidigare utvirdering &r 2002 kvarstod.
Exempelvis hade endast en tredjedel av ungdomarna som om-
fattas av det kommunala uppféljningsansvaret kontaktats under
det senaste dret.

Regeringen utfirdade 1 november 2007 en f{orordning
(2007:813) om jobbgaranti f6r ungdomar som har fyllt 16 men
inte 25 3r. Syftet med jobbgarantin ir att erbjuda ungdomar sir-
skilda arbetsmarknadspolitiska insatser pd ett tidigt stadium for
att de s snabbt som mojligt ska {3 arbete, piborja eller dtergd till
utbildning. Aktiviteterna i jobbgarantin kan siledes innebira s3-
vil arbetspraktik som utbildningsinsatser.

Gymnasieutredningen redovisade 1 april 2008 sina forslag till
en reformerad gymnasieskola 1 betinkandet Framtidsvigen — en
reformerad gymnasieskola (SOU2008:27), vilket f.n. remissbe-
handlas. Utredningen menar bla. (s. 567-578) att nuvarande
konstruktion med individuella program innebir att problemen
for de ungdomar som t.ex. inte vill g8 1 gymnasieskolan eller av-
bryter sina gymnasiestudier blir definierade som en friga for ut-
bildningsansvariga dven om de inte kan losas med utbildningsin-
satser. Kommunens yttersta ansvar fér sina kommuninvénare
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och det kommunala uppféljningsansvaret fér unga beskriver,
enligt utredningen, vilken viktig roll som kommunen har, men
ménga ginger blir svaret endast utbildningsinsatser inom det
individuella programmets ram. Ansvaret ir enligt utredningen
otydligt och risken stor att elever med dessa sammansatta behov
hirigenom hamnar mellan stolarna.

Mot bl.a. denna bakgrund féreslog Gymnasieutredningen att
den nuvarande gymnasieskolans individuella och specialutfor-
made program avskaffas, och ersitts av insatser som pd bittre
sitt kan tillgodose de olika behov som de berérda ungdomarna
har. Insatserna kan bestd av utbildningsformerna preparandir
inom grundskolans ram samt individuella alternativ och
programintroduktion inom gymnasieskolans ram. Samtidigt
konstaterade Gymnasieutredningen att det trots olika insatser
alltid kommer att finnas elever som av olika skil vill byta utbild-
ning, som helt avbryter sin utbildning eller som &ver huvud taget
inte soker till gymnasieskolan. Dessa ungdomar bér, enligt ut-
redningen, erbjudas andra limpliga dtgirder, t.ex. inom ramen
for det kommunala uppféljningsansvaret och jobbgarantin.
Gymnasieutredningen féreslog ingen férindring i utformningen
av den nuvarande skollagens bestimmelse om kommunalt upp-
foljningsansvar med undantag fér en teknisk foérindring som
innebir att hinvisningen till specialutformade program féreslogs
utgd.

I syfte att underlitta for elevens hemkommun att 16pande
hilla sig informerad foresldr Skollagsberedningen i kapitel 14 att
sdvil fristdende gymnasieskolor som kommuner vilka anordnar
gymnasieutbildning fér elever som hér hemma 1 andra
kommuner, 8liggs att anmila studieavbrott till den berérda
elevens hemkommun. En sidan regel finns redan 1 dagens skollag
for fristdende grundskolor, och foreslds i avsnitt 6.4 om skolplikt
m.m., féras till den nya skollagen. Ett motsvarande forslag vad
giller gymnasieskolan framférdes dven av Gymnasieutredningen
(SOU 2008:27, 5. 577).

Virt férslag om anmilan till hemkommunen av studieavbrott
1 gymnasieskolan, liksom férordningen om jobbgaranti och
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Gymnasieutredningens forslag 1 dessa avseenden syftar till att
forbittra forutsittningarna f6r den grupp ungdomar som hir
avses. Med tanke pi att den nu gillande bestimmelsen om
kommunalt uppfol]nlngsansvar 1 skollagen relativt nyligen har
inférts och 1 avvaktan pd beredningen av Gymnasieutredningens
forslag, ser Skollagsberedningen dirfér inga skil att foresld ind-
ringar 1 nuvarande bestimmelse.

Vi vill dock 1 likhet med Gymnasieutredningen framhélla att
uppféljningsansvaret inte ensidigt bor definieras som en friga for
utbildningsansvariga, och att de erforderliga dtgirderna inte alltid
behéver vara utbildningsinsatser. Samverkan med andra verk-
samheter, som socialtjinsten och de statliga arbetsmarknads-
myndigheterna dr dirfér av vikt, ndgot som ocksd understryks av
Gymnasieutredningen. Genom att bestimmelsen utgér en del av
skollagen kan den ocks3, liksom enligt redan nu gillande be-
stimmelser, bli foremal for tillsyn frin Statens skolinspektion.

28.5 Bestammelser om handlaggning

Forslag: T skollagen ska anges vilka foreskrifter i forvalt-
ningslagen (1986:223) som ir tillimpliga 1 drenden avseende
myndighetsutévning mot enskild. I irenden som kan &éver-
klagas i den ordning som giller for s.k. forvaltningsbesvir ska
vissa ytterligare foreskrifter 1 férvaltningslagen tillimpas.

Skollagsberedningens forslag

Forvaltningslagen  (1986:223)  reglerar  férvaltningsmyndig-
heternas handliggning av irenden och domstolarnas handligg-
ning av forvaltningsirenden. Handliggningsbestimmelserna av-
ser bla. frigor om en parts ritt att meddela sig muntligen,
anteckning av uppgifter, en parts ritt att {3 ta del av uppgifter,
motivering av beslut, underrittelse om beslut och rittelse av
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skrivfel eller liknande. Férvaltningslagen giller dock inte en-
skilda huvudmin fér t.ex. fristdende skolor. For att stirka
elevernas rittssikerhet foreslis dirfér att bestimmelsen om
handliggning i dagens skollag avseende de nuvarande verksam-
hetsformerna férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, ut-
vidgas till att gilla alla drenden som rér myndighetsutévning mot
enskild enligt skollagen, oavsett huvudman. Bestimmelsen ska
siledes, forutom for fristiende forskolor och fristdende fritids-
hem, gilla dven fristdende forskoleklasser och fristdende skolor.
Det kan exempelvis avse drenden om sirskilt stéd eller mot-
tagande av elev.

I jimférelse med motsvarande lagrum i den nu gillande skol-
lagen utvidgas dven forvaltningslagens tillimplighet s3 att ytter-
ligare bestimmelser i forvaltningslagen miste beaktas di ett
beslut dverklagas enligt den ordning som giller {6r férvaltnings-
besvir (se vidare avsnitt 26.1). Det avser bl.a. bestimmelser om
att ett 6verklagande ska inlimnas skriftligt, och bestimmelser
om provning av huruvida ett dverklagande har kommit in 1 ritt
tid, m.m. For 6verklagbara beslut som fattas av en rektor i en
skola med offentlig huvudman giller férvaltningslagen. Inféran-
det av en sirskild bestimmelse 1 skollagen om vilka ytterligare
bestimmelser 1 forvaltningslagen som blir tillimpliga 1 alla dren-
den som kan &verklagas enligt den ordning som giller f6r for-
valtningsbesvir, syftar i forsta hand till att jimstilla forfarandet
vad giller beslut som fattas av en rektor i, eller huvudmannen
for, en fristdende skola med andra beslut som kan oéverklagas
enligt skollagen. Detta ligger 1 linje med Skollagsberedningens
birande princip 1 f6rslaget till ny skollag, att alla skolformer ska
ha en 1 s stor utstrickning som mojligt gemensam reglering,
oavsett om huvudmannen ir en kommun, ett landsting, staten
eller en enskild.
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28.6 Taleratt for den som fyllt 16 ar

Forslag: Den som har fyllt 16 ar ska ha ritt att sjilv fora sin
talan 1 mél och drenden enligt skollagen. Denna ritt ska ocksd
gilla. ansdkan till gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och
utbildning 1 svenska fér invandrare, liksom 6verklagande av
beslut om sidan utbildning, dven om sékanden eller klagan-
den inte har uppnétt 16 irs dlder.

Skollagsberedningens forslag

Skollagsberedningen foresldr att elever och andra ges ritt att fora
talan 1 drenden och 6verklaga beslut enligt skollagen redan frin
och med det att de har fyllt 16 &r. Denna ritt ges sdvil elever som
andra, oavsett om de har uppnitt 16 rs dlder eller inte, i friga
om ansodkan till gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning i
svenska for invandrare, liksom 6verklagande av beslut om sidan
utbildning. Skollagskommittén hade samma uppfattning men
forslaget var 1 detta avseende lagtekniskt utformat endast s att
det gillde elever, vilket dock sikerligen inte var kommitténs av-
sikt. Den féreslagna bestimmelsen bor enligt Skollagsbered-
ningen omfatta dven en omyndig person som inte ir elev och
som t.ex. 6verklagar ett beslut om att inte bli mottagen i gymna-
sieskolan.

Myndiga personer har alltid ritt att fora sin egen talan 1 mél
och idrenden enligt skollagen. Vad giller utbildning upp till
gymnasienivd ir eleverna dock i allminhet i den 8ldern att det far
anses naturligt att de foretrids av vdrdnadshavare. Grinsen for
skolpliktens upphorande gir vid 16 &r, dven om Skollagsbered-
ningen 1 avsnitt 6.2 féresldr att en ny bestimmelse inférs om att
skolplikten inte upphér vid 16 r i1 grundskolan (17 &r i special-
skolan) for elever som inte slutfoért hogsta arskursen 1 grund-
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skolan respektive specialskolan och dirmed inte nitt mélen, utan
forst ett &r senare.

Den som pdbérjar gymnasieutbildning har uppndtt en 3lder,
ofta 16 4r, som ligger nira myndighetsgrinsen och har i regel
blivit myndig nir utbildningen avslutas. Nir det giller andra
skolformer in gymnasieskolan och gymnasiesirskolan kommer
bestimmelsen troligen att bli aktuell frimst d8 ungdomar som
kommer till Sverige hellre vill delta 1 utbildning i svenska fér in-
vandrare dn att gd 1 gymnasieskolan. De ska di kunna féra sin
egen talan, ndgot som dven framhélls 1 departementsskrivelsen
Vuxenutbildningslag (Ds 2055:33, s. 163).

Det forefaller dirfor enligt Skollagsberedningen naturligt att
en person som soker respektive dverklagar sjilv fir ansoka till
nimnda utbildningar respektive dverklaga beslut rorande dessa,
dven om hon eller han inte har uppnitt myndighetsildern. Inget
hindrar naturligtvis att t.ex. en elev som av olika skil inte vill
eller har mojlighet att fora sin egen talan, féretrids av vrdnads-
havare. Virt forslag innebir ocks3 att, &ven om den som har fyllt
16 &r har sjilvstindig taleritt, en vrdnadshavare sjilv kan trida
in 1 processen vid sidan av och i egenskap av foretridare f6r den
omyndige eleven, t.ex. genom att bestrida bifall till elevens 6ver-
klagande eller genom att sjilv 6verklaga beslutet.

Barn och férildrar miste i drenden och maél enligt skollagen
dock i de flesta fall anses ha gemensamma intressen 1 saken.
Barnet intar stillning av part i forvaltningsrittslig mening i ett
sddant madl eller irende och virdnadshavare féretrider barnet
med stdd av forildrabalkens (1949:381) bestimmelser. Detta
giller enligt huvudregeln si linge barnet ir omyndigt, dvs. 1 all-
minhet till dess det har fyllt 18 ir. Barnet har alltsd vanligtvis
inte ritt att ensamt fora talan, att sjilvt yttra sig 1 ett drende eller
att f3 del av handlingar i drendet. I stillet ir det vrdnadshavare
som foéretrider barnet i dessa avseenden.

Genom den foreslagna bestimmelsen sinks den &lder till
vilken virdnadshavare foretrider barnet 1 de nu angivna hin-
seendena, frin 18 till 16 4r. Efter den dldern ir barnet siledes att
anse som sjilvstindig part, ibland dock alltjimt vid sidan av
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vardnadshavare (jfr. prop. 1979/80:1 om socialtjinsten, del A, s.
408). Nir det ir frigan om ansokan till gymnasieskolan, gymna-
siesirskolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for
vuxna och utbildning 1 svenska foér invandrare liksom 6ver-
klagande av beslut om en sidan utbildning, kan barnet dessutom
anses som sjilvstindig part vid en ligre 8lder dn 16 ar.

Genom skollagsberedningens férslag om taleritt for den som
har fyllt 16 4r, kan forfarandet infér Skolvisendets over-
klagandenimnd ibland bli mer komplicerat in i dag genom att
det kan {3 karaktiren av en flerpartsprocess. Skollagsberedningen
menar indd den 6kade rittssikerhet som foljer av den utdkade
taleritten vil motiverar forslaget.

28.7 Anmalan till socialnamnden m.m.

Férslag: Huvudmannen for verksamhet som avses 1 skollagen
och den som ir anstilld 1 s&dan verksamhet, ska pd social-
nimndens initiativ 1 frigor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa, samverka med samhillsorgan, organisa-
tioner och andra som berérs. I frdga om utlimnande av upp-
gifter giller de begrinsningar som foljer av sekretesslagen.

Skollagsberedningens forslag

I den nuvarande skollagens 1 kap. finns en bestimmelse (§ 2 a)
som reglerar skyldigheten for skolan samt férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg att pd socialnimndens initiativ samverka
med samhillsorgan, organisationer och andra som berdrs, i
frigor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa. Be-
stimmelsen tillkom efter forslag i propositionen om Stirkt skydd
for barn i utsatta situationer m.m. (prop. 2002/03:53).
Bestimmelser som reglerar samverkan mellan olika sambhills-
organ vad giller barn 1 utsatta situationer inférdes, férutom 1
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skollagen, samtidigt i socialtjinstlagen (2001:453), hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763) och i lagen om yrkesverksamhet pd
hilso- och sjukvirdens omride (1998:531). I polislagen
(1984:387) fanns redan en bestimmelse som reglerar pohsens
skyldlghet att samverka med andra myndigheter och organisa-
tioner vilkas verksamhet berér polisverksamheten. Socialtjinsten
har huvudansvaret {6r att samverkan kommer till stdnd.

Skollagsberedningen delar den bedémning som gjordes i
prop. 2002/03:53 att férskolan, skolan och fritidshemmet ir
naturliga delar av barnets vardag och att det inte minst ir hir
som barn som far illa eller riskerar att fara illa bér bli upptickta
for att f3 den hjilp och det stdd de kan behova 1 ett tidigt skede.
Bestimmelsen om samverkan med socialnimnden m.m. bér
dirfor 6verforas till den nya skollagens avslutande kapitel Ovriga
bestimmelser. Vart forslag innebir samtidigt att nuvarande be-
stimmelse tydliggor att skyldigheten att samverka avser sivil
huvudmannen, vare sig denne ir offentlig eller enskild, som all
anstilld personal.

Bestimmelsen innehdller liksom tidigare dven en hinvisning
till skyldigheten att anmila till socialnimnden att ett barn kan
behdva nimndens skydd enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453).

28.8 Tystnadsplikt

Forslag: I skollagen ska inféras bestimmelser som reglerar
tystnadsplikten for den som ir eller har varit verksam 1 enskilt
bedriven utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen.
For det allminnas verksamhet giller bestimmelserna i
sekretesslagen (1980:100).
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Skollagsberedningens forslag

For det offentliga skolvisendet och annan pedagogisk verksam-
het med offentlig huvudman giller sekretesslagens bestimmelser
om tystnadsplikt. Fér annan verksamhet in den offentliga krivs
sirskilda bestimmelser om tystnadsplikt.

Foreskrifter om tystnadsplikt finns i den nu gillande skol-
lagen for enskilt bedriven férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
torskoleklass och fristdende skolor, samt for utbildningsverk-
samhet 1 form av entreprenad i lagen (1993:802) om entrepre-
nadférhillanden inom skolan (entreprenadlagen). Skollags-
beredningen foresldr att dessa foreskrifter sammanfors 1 en
gemensam paragraf i den nya skollagen, vilken omfattar all
enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen.

Genom bestimmelsens utformning klargérs att personer som
ir verksamma vid fristiende férskola, fristiende fritidshem eller
fristdende forskoleklass eller inom annan pedagogisk verksamhet
med enskild huvudman enligt den nya skollagens 23 kap. om-
fattas av motsvarande tystnadsplikt som enligt nu gillande skol-
lag. Nir det giller annan verksamhet med enskild huvudman,
t.ex. grundskola, gymnasieskola eller motsvarande skolformer,
motsvarar tystnadsplikten i princip den som regleras i kap. 9 § 16
a om fristdende skolor i dagens skollag. I sammanhanget kan
erinras om att det, enligt Skollagsberedningen férslag till 22 kap.
14 § 1 den nya skollagen, ir ligeskommunen som framgent
kommer att vara huvudman {or sddan sirskild undervisning som
ges till elever 1 grund-, grundsir-, special-, same-, gymnasie- och
gymnasiesirskolan vilka vdrdas pid sjukhus eller annan mot-
svarande institution. Dirmed kommer huvudmannen fér sddan
undervisning som erbjuds elever vilka virdas pi sjukhus eller
nigon annan institution automatiskt att omfattas av sekretess-
lagens bestimmelser om tystnadsplikt.

Tystnadsplikt 1 verksamheter med enskild huvudman regleras
enligt nuvarande lagstiftning som nimnts dven 1 entreprenad-
lagen (1993:802). Eftersom den féreslagna nya bestimmelsen
dven omfattar tystnadsplikt 1 entreprenadverksamhet behovs, till
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skillnad mot vad Skollagskommittén foreslog, ingen sirskild
foreskrift om tystnadsplikt 1 det foreslagna kapitlet om utbild-
ning pd entreprenad m.m. (se kapitel 21).

28.9 Riksinternatskolor

Forslag: Riksinternatskolor ska inte lingre utgéra en sirskild
utbildningsform. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska fi mojlighet att meddela foreskrifter for
riksinternatskolor som avviker frin &vriga bestimmelser i
skollagen.

Skollagsberedningens forslag

Aven om det i dag bara finns tre riksinternatskolor i landet —
Sigtunaskolan Humanistiska Liroverket (SSHL), Lundsbergs
skola och Grennaskolan — ir dessa skolor en sedan linge etable-
rad form for utbildning motsvarande grund- och gymnasieskola.
Lisdret 2007/08 fanns det totalt 791 elever pd grund- och
gymnasienivd vid dessa skolor (varav ndgot fler, 53 procent,
min).

En av de grundliggande ambitionerna bakom férslaget till en
ny och modern skollag ir att regleringen 1 hogre utstrickning
ska vara gemensam for olika utbildningsformer och olika
huvudmin. Olika utbildningsformers specifika inriktning och
sirart motiverar emellertid vissa avvikelser frin denna mélsitt-
ning.

Riksinternatskolor utgér enligt 10 kap. 1 den nu gillande
skollagen en sirskild utbildningsform utanfér det offentliga
skolvisendet och vid sidan av de fristiende skolorna. Regler om
riksinternatskolor finns, forutom i skollagen, i en sirskild for-
ordning ( 1991:1080). Genom olika hinvisningar i1 dessa forfatt-
ningar kan utlisas att riksinternatskolorna redan i dag omfattas
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av storre delen av de grundliggande regler som giller f6r grund-
och gymnasieskolan. Med hinsyn till den ovan nimnda grund-
liggande ambitionen féresldr Skollagsberedningen dirfér, 1 likhet
med Skollagskommittén, att riksinternatskolorna inte lingre ska
utgora en sirskild utbildningsform utan 1 stillet utgéra grund-
skola och gymnasieskola eller endera av dessa skolformer, vilket
dven framgdr av avsnitt 22.1. Forslaget innebir regleringsmissigt,
men inte i sak, en avsevird férindring f6r riksinternatskolorna i
forhillande till i dag. De materiella férindringar som blir f6ljden
overensstimmer med vad som foreslis foér de fristdende
skolorna, dvs. alla bestimmelser i lag, férordning (inklusive liro-
planer) och andra féreskrifter kommer 1 framtiden ocks3 att gilla
for riksinternatskolorna. Eftersom de blir en del av grund- eller
gymnasieskolan kommer utgdngspunkten alltsd att bli att de all-
minna reglerna for respektive skolform giller dven for riksin-
ternatskolorna, om inte annat anges.

I dag finns enligt den nimnda férordningen ( 1991:1080) om
riksinternatskolor méjlighet f6r regeringen att efter ansékan frin
en riksinternatskola besluta om avvikelser frin gillande fére-
skrifter. Dessa bestimmelser ir timligen diffust formulerade,
och Skollagsberedningen har ingen klar bild av i vilken utstrick-
ning de har tillimpats. I syfte att tydliggora regleringen av riks-
internatskolorna, foresldr vi att det 1 den nya skollagen tas in ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, att vid behov meddela foreskrifter om
utbildningen vid riksinternatskolor, som fir avvika frdn be-
stimmelserna 1 skollagen. Det kan t.ex. vara friga om fore-
skrifter om mottagande och urval samt bidrag och villkor for
statsbidrag fér riksinternatskolor. Foreskrifterna kan ocksd
innebira undantag frin de 6vriga regler som giller for grund-
och gymnasieskolor. Dessa mojligheter till sirskilda undantags-
foreskrifter ir motiverade utifrdn riksinternatskolornas speciella
stillning 1 utbildningssystemet.
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28.10 International Baccalaureate (IB)

Forslag: En elevs hemkommun ir skyldig att betala ersittning
for kostnader for elevens utbildning till anordnare av utbild-
ning som leder fram till International Baccalaureate (IB).
Skyldigheten giller dock endast utbildning f6r sddana elever
som hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbild-
ning vid den tidpunkt di IB-utbildningen pdbérjades och
endast om utbildningsanordnarens avgifter till International
Baccalaureate Office betalas av staten. Om parterna inte
kommer dverens om annat ska ersittning utgd med ett belopp
som regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer beslutar.

For internationella skolor som motsvarar gymnasieskolan
finns sirskilda bestimmelser om bidrag fér IB-utbildning.

Enligt  riksdagens  beslut  (prop.  1992/93:158,  bet.
1992/93:UbU12, rskr. 1992/93:329) om skolans internationali-
sering f&r en kommun vid sidan av sin gymnasieskola, liksom en
fristdende skola, anordna International Baccalaureate (IB). Ut-
bildningen kan enligt sdvil den nuvarande skollagens 10 kap.
som enligt Skollagsberedningens férslag till ny skollag dven
erbjudas av en riksinternatskola (se avsnitt 28.9). International
Baccalaureate, som alltsd kan anordnas av sivil en offentlig som
en enskild huvudman, ir en internationell utbildning som kan
ges under forutsittning att skolan ir auktoriserad av IBO -
International Baccalaureate Organisation. Sivil offentliga som
enskilda huvudmin har under vissa forutsittningar, bla. att
utbildningen ir godkind av IBO, ritt till statsbidrag fér den sir-
skilda avgiften till IBO ( 1993:795). Utbildningen leder fram till
en examen som dr godkind for intride till universitet 1 alla linder
som har valt att jimstilla IB-examen med nationella examina.
Utbildningen féljer en internationell liroplan som utformats av

IBO, vilket innebir att utbildningen ser 1 stort sett likadan ut 1
alla de linder dir den erbjuds.
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En hemkommun har skyldighet att ersitta kostnader f6r en
elev som gir en utbildning som leder fram till International
Baccalaureate, enligt bestimmelser i den nuvarande skollagens 5
kap. om gymnasieskolan. Skollagsberedningen foreslir att dessa
bestimmelser 6verfors till den nya skollagens avslutande kap. 28
Owriga bestimmelser. For internationella skolor, vilka enligt
Skollagsberedningens férslag i avsnitt 22.2 1 den nya skollagen
ska regleras som en sirskild utbildningsform, dvs. en verksamhet
som 1 ndgot avseende ersitter eller kompletterar grundskolan,
gymnasieskolan och motsvarande skolformer, finns sirskilda
bestimmelser om bidrag for IB-utbildning. Detta utvecklas i
avsnitt 22.2.

28.11 Overlamnande av betygshandlingar

Forslag: 1T skollagen ska inféras en bestimmelse som reglerar
skyldighet for en fristdende skola dir betyg sitts, att Sver-
limna betygshandlingar till elevens hemkommun. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f3
meddela nirmare foéreskrifter om denna skyldighet.

Skollagsberedningens forslag

Fristdende skolor omfattas, till skillnad frin skolor med offent-
liga huvudmin, varken av offentlighetsprincipen eller av skyldig-
heten att arkivera handlingar enligt arkivlagen (1990:782).
Handlingar i fristdende skolor ir siledes inte allminna eller
offentliga. Som framggtt av avsnitt 28.8 omfattas de fristiende
skolornas huvudmin inte heller 1 nuliget av bestimmelserna 1
sekretesslagen (1980:100). I avsnitt 28.8 har dock foreslagits att 1
den nya skollagen ska inféras en gemensam paragraf, som
reglerar tystnadsplikten i all enskilt bedriven verksamhet enligt
skollagen.
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Elever i fristdende skolor har ett sjilvklart intresse av att
exempelvis betygshandlingar bevaras under viss tid. En elev som
forlorar t.ex. ett betygsdokument kan inte sjilvklart, med stod av
nu gillande lagstiftning, rikna med att det gir att fd en kopia av
detta genom att vinda sig till den skola dir det utfirdades, om
skolan inte har en offentlig huvudman. Skollagsberedningen
menar att eleverna i fristdende skolor bor ha samma mojligheter
som elever 1 offentliga skolor att i1 efterhand kunna begira ut
uppgifter om genomférd skolging, om t.ex. originalbetyget gir
forlorat. Bevarandet av vissa handlingar ir sdledes av stor bety-
delse med hinsyn till elevernas rittssikerhet.

Skolverket och Riksarkivet har ocks patalat behovet av arkiv-
regler f6r vissa handlingar i fristdende skolor, bl.a. betygshand-
lingar, dtgirdsprogram samt beslut i elevvirdsirenden (skrivelse
till Utbildningsdepartementet 2000-10-04). Skolverket menade
vidare 1 sitt remissyttrande dver Skollagskommitténs betinkande
(2003-09-12) att handlingsoffentlighet vad giller vissa handlingar
bor gilla for fristdende skolor pd samma sitt som f6ér handlingar
hos kommunala myndigheter.

Skollagsberedningen har, liksom skollagskommittén, strivat
efter att utveckla en si lingt mojligt gemensam reglering for
offentliga och fristdende skolor. Samma slags dokument kommer
att finnas 1 skolorna oavsett vem som dr huvudman fér skolan.
Skollagsberedningen anser att det behévs en reglering av enskilda
skolors bevarande av handlingar. Det finns i princip tvd huvud-
modeller f6r att dstadkomma detta.

En modell innebir att vissa handlingar hos fristdende skolor
jamstills med handlingar hos kommunala myndigheter. Dir-
igenom skulle handlingarna bli allminna och de kommunala
arkivmyndigheterna skulle fi tillsyn 6ver dem. Regleringen
skulle kunna ske genom att vissa angivna handlingar i fristiende
skolor omfattas av tryckfrihetsférordningens, sekretesslagens
och arkivlagens bestimmelser. Tekniskt skulle detta kunna
genomforas genom en dndring 1 sekretesslagen (bilagan till 1 kap.
8 § sekretesslagen). Fordelen med en sddan modell dr bla. att
den loser den rittssikerhetsproblematik som beskrivits ovan,
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samtidigt som den tillférsikrar allmidnheten insyn i verksam-
heten. Losningen ir lagstiftningstekniskt enkel di det endast
handlar om att utéka tillimpligheten av ett redan firdigt system
fér handlingsoffentlighet, sekretess och arklverlngsskyldlghet
Skolverket och Riksarkivet har férordat en sddan [sning i ovan
nimnda skrivelse. Liknade system finns for hégskolor som drivs
1 privatrittslig form.

Vi menar att handlingsoffentlighet i princip bor gilla nir
offentlig férvaltning anfértros fristdende skolor, 1 vart fall i dren-
den som har karaktir av myndighetsutévning. Den féreslagna
modellen skulle dock innebira stora férindringar for fristdende
skolor med ett helt nytt system och 6kad administration. Den
divarande regeringen anfoérde ocksd i propositionen Demokrati
for det nya seklet (prop. 2001/02:80) att det inte ir en framkomlig
vig att lagstifta om handlingsoffentlighet dven for privatigda
foretag. Det var enligt den divarande regeringen mojligt att ett
privat foretag faktiskt skulle avstd frdn att uppritta vissa hand-
lingar, om dessa skulle komma att bli offentliga. Skollagsbered-
ningen delar denna uppfattning.

Den andra principiella 16sningen skulle vara att huvudmannen
for en fristiende skola ska bli skyldig att limna in vissa hand-
lingar till elevens hemkommun. En likartad 16sning, i vilken
handlingarna skulle limnas in tll tillsynsmyndigheten foreslogs i
den nimnda propositionen Demokrati for det nya seklet (prop.
2001/02:80 s. 106-108). Motivet for forslaget var att tillférsikra
allminheten insyn i fristiende skolor. Som exempel pd hand-
lingar som skulle ges in till kommunen eller Skolverket angavs
betyg, handlingar om skolans lokaler, verksamhetsberittelser,
timplaner, scheman och klassorganisation. Detta férslag antogs
dock inte av riksdagen.

Skollagskommittén anslét sig till den principiella modell som
hade foreslagits 1 den s.k. demokratipropositionen. Kommittén
foreslog att detta tekniskt skulle 16sas pd det sitt som foreslagits
1 propositionen, nimligen genom att det i den nya skollagen
inférs en bestimmelse som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att utfirda nirmare fore-
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skrifter om vilken information som ska ges. Detta bemyndi-
gande foreslogs av kommittén utformas sd att det bemyndigande
1 den nuvarande skollagens 15 kap. 11 §, vilket avser skyldighet
for en fristiende skola att limna ekonomisk redovisning 6ver
verksamheten, dven skulle avse en skyldighet att limna sddan
information som gér det mojligt f6r allminheten att fi insyn 1
verksamheten. Denna formulering om insyn byggde i sin tur pd
den divarande regeringens forslag 1 den s.k. demokratiproposi-
tionen, vilken dock alltsd inte antogs av riksdagen.

Skollagsberedningen instimmer 1 att det ir viktigt att vissa
handlingar 1 fristdende skolor och 6vriga av skollagen reglerade
verksamheter med enskild huvudman bevaras, si att de kan
utgoéra underlag for tillsyn, kvalitetsgranskning, uppféljning och
utvirdering av verksamheten 1 fristdende skolor m.m. I kapitel 24
har vi limnat forslag pid bestimmelser som reglerar huvud-
minnens uppgiftsskyldighet i anslutning till statlig tillsyn och
kvalitetsgranskning, vilka 1 framtiden kommer att utdvas av
Statens skolinspektion, och 1 anslutning till nationell uppféljning
och utvirdering, vilka i framtiden kommer att utvas av Statens
skolverk. Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna hirvidlag
ir en foljd av riksdagens beslut med anledning av regeringens
proposition Nya skolmyndigheter (prop. 2007/08:50). Dessa
bestimmelser avser sdvil offentliga som fristdende skolor och
forskoleklasser samt offentliga forskolor och fritidshem.
Bestimmelserna avser iven uppgiftsskyldighet till kommunen 1
anslutning till den kommunala tillsynen 6ver sddan pedagogisk
verksamhet som den sjilv har godkint, dvs. fristdende f6rskolor
och fristdende fritidshem samt enskilda huvudmin som har god-
kints som huvudman for fritidshem och som 1 stillet erbjuder
oppen fritidsverksamhet till barn 1 ldern 10-13 4r.

Vidare foreslds i avsnitt 28.12 ett fortsatt bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, att
utfirda foreskrifter om skyldighet for den enskilde huvud-
mannen att limna ekonomisk redovisning 6ver verksamheten.
Detta bemyndigande foreslds gilla alla 1 den nya skollagen regle-
rade verksamheter med enskild huvudman. I avsnitt 28.12 fore-
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slds dven ett fortsatt bemyndigande att utfirda foreskrifter om
vitesforeliggande for den som inte foljer bestimmelsen om skyl-
dighet att limna ekonomisk redovisning &ver verksamheten.
Aven uppglftsskyldlgheten enhgt de 1 kapitel 24 foreslagna
bestimmelserna, ir i samtliga angivna fall férenad med mojlig-
heten att vid vite foreligga huvudmannen att limna uppgifterna i
friga.

I respektive skolformskapitel i den nya skollagen foreslds
vidare en bestimmelse som reglerar kommunens ritt till insyn
och den enskilde huvudmannens skyldighet att delta 1 upptolj-
ning och utvirdering, som utférs av den kommun dir skolen-
heten ligger. Med kommunal insyn avses hirvid att kommunen
fortlopande ska kunna hilla sig informerad om hur verksam-
heten vid den fristdende skolan, forskolan, forskoleklassen eller
det fristiende fritidshemmet utvecklas, t.ex. genom att ta del av
dess rikenskaper for att kunna géra en rittvis bedéomning av
bidragsbehovet. Kommunen har ocks3 ritt till den insyn som ir
noédvindig for att den fristiende skolan, férskolan, férskole-
klassen eller det fristdende fritidshemmet ska kunna ingd i
kommunens uppféljning och utvirdering. Ritten till insyn inne-
bir dock inte ndgon ritt f6r kommunen att gora pipekande eller
rikta krittk mot en verksamhet med enskild huvudman som stir
under statlig tillsyn. Den foéreslagna bestimmelsen om insyn
finns, vad giller fristdende skolor, redan 1 9 kap. 11 § andra
stycket 1 nu gillande skollag, men foreslds i den nya skollagen
dven gilla andra verksamheter enligt skollagen med enskild
huvudman.

Skollagsberedningen menar att de 1 kapitel 24 och avsnitt
28.12 samt 1 respektive skolformskapitel foreslagna bestimmel-
serna om uppgiftsskyldighet respektive kommunal insyn, ger
tillrickliga mojligheter att tillforsikra dels Statens skolinspek-
tion och den kommunala tillsynsmyndigheten, dels Statens skol-
verk samt den kommun dir skolenheten ligger, erforderlig insyn
1 sdvil enskilda som offentliga huvudmins verksamhet, inklusive
tillgdng till olika typer av handlingar och liknande. Det kan t.ex.
gilla handlingar som verksamhetsberittelser, arsredovisning,
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timplaner, scheman, klassorganisation och resultat pd nationella
prov. P4 detta sitt garanteras ocksd allminheten insyn i de hand-
lingar som kan komma att omfattas av bestimmelserna om upp-
giftsskyldighet respektive kommunal insyn.

Exempelvis fir Skolverket 1 dagsliget information om den
tinkta skolverksamheten nir en ansékan om godkinnande eller
forklaring om ritt till bidrag ges in till myndigheten. Genom sin
skyldighet att utéva tillsyn 6ver bla. de fristiende skolor som
blir godkinda och/eller berittigade till bidrag fir Skolverket
ocksd information om verksamheten i skolorna. Handlingar med
sddan information blir allminna handlingar hos Skolverket.
Detta férfarande kommer 1 framtiden att gilla f6r Statens skolin-
spektion, dit allminheten kommer att kunna vinda sig for att 3
information om den fristdende skolan.

Motsvarande forfarande kommer, med Skollagsberedningens
forslag, att gilla f6r en kommun 1 de fall kommunen har godkint
och utévar tillsyn 6ver en verksamhet med enskild huvudman,
t.ex. en fristiende forskola.

Diremot utgér bestimmelserna inte en tillricklig garanti for
elevernas rittssikerhet vad giller tillging till betygshandlingar.
Som ovan nimnts dr det Skollagsberedningens uppfattning att
det inte idr limpligt att lagstifta om handlingsoffentlighet dven
for privatigda foretag. Att hinvisa till de betygsuppgifter med
personnummer som &rligen samlas in av Statistiska Centralbyrén
(SCB) som underlag for bl.a. betygsstatistik pd sivil grundskole-
och gymnasienivd samt f6r de ansdknings- och antagningsfor-
faranden som ombesdrjs av Verket f6r hogskoleservice (VHS),
ir p.g.a. datainsamlingsprocedurer och sekretessbestimmelser
inte heller nigon framkomlig vig f6r att losa frigan om arkive-
ring av betygshandlingar for elever i fristdende skolor.

Skollagsberedningen foresldr i stillet en ny bestimmelse i
skollagen som &ligger huvudmannen fér fristdende skolor att
overlimna betygshandlingar till elevens hemkommun. Med
betygshandlingar avser vi 1 forsta hand elevernas slutbetyg samt
betygskatalogen. Den foreslagna bestimmelsen bor endast avse
fristiende skolor i vilka betyg sitts. Genom Skollagsbered-
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ningens forslag kommer de till hemkommunen &verlimnade
betygshandlingarna att omfattas av offentlighetsprincipen enligt
tryckfrihetsférordningen, sekretesslagen (1980:100) och arkiv-
lagen (1990:782), samtidigt som den administrativa hanteringen
inte blir alltfér omfattande, vare sig hos de dverlimnande frist3-
ende skolorna eller de mottagande kommunerna.

Vidare foreslds regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer f3 ett bemyndigande att vid behov meddela nirmare
foreskrifter om  skyldigheten att 6verlimna handlingar.
Exempelvis kan vid behov 1 sidana féreskrifter nirmare anges
vilka handlingar som ska anses ingd 1 de betygshandlingar som
ska overlimnas till elevens hemkommun, liksom limpliga tid-
punkter och former fér detta.

Skollagsberedningen har utformat dessa forslag s3 att de ska
tillgodose savil kravet pd elevernas rittssikerhet som behovet av
erforderlig medborgerlig insyn, utan att detta innebir ndgra om-
fattande nya och kostnadskrivande arbetsinsatser for den frista-
ende skolan, elevens hemkommun eller Statens skolinspektion
och Statens skolverk.

Sarskilt om personuppgiftslagen

Ett grundliggande krav enligt personuppgiftslagen (1998:204) ir
att personuppgifter inte behandlas for nigot indamal som ir
oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Detta krav
giller naturligtvis ocksd den information som limnas over frin
skolorna 1 enlighet med Skollagsberedningens forslag 1 kapitel 24
och i féreliggande avsnitt.

Anvindning av dokumentation som ror enskilda elever har
okat i skolan. Genom indringar 1 8 § personuppgiftsforord-
ningen (1998:1191) har regeringen 6ppnat upp f6r viss hantering
av kinsliga uppgifter 1 statliga och kommunala myndigheters
verksamhet. For skolans del innebir detta att det numera finns
forfattningsstdd for att behandla kinsliga uppgifter 1 direnden om
upprittande av tgirdsprogram, handliggning av irenden om
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stoddtgirder eller drenden om skolskjuts. Men nir det giller
verksamhet som inte kan ses som irendehandliggning t.ex.
lirarens minnesanteckningar, uppgifter 1 mobbningssituationer,
register f6r skolskjuts, skolkurators anteckningar, register for
specialkost, administrativa elevregister m.m., finns inget forfatt-
ningsstdd for att behandla kinsliga personuppgifter. Det som
star till buds ir samtycke frin eleven eller att uppgifterna be-
handlas manuellt.

28.12 Ovriga bemyndiganden

Forslag: I skollagen inférs vissa bemyndiganden for
regeringen, eller i forekommande fall den myndighet som
regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter gillande

— organisation samt om ledamdter 1 samverkansorgan
m.m.,

— samverkan mellan olika skolformer eller mellan en
skolform och en annan utbildningsform,

— anordnande av f6rséksverksamhet,

— medgivande till enskilda att anordna prévning och ut-
firda betyg,

— skyldighet f6r huvudmannen fér en i skollagen reglerad
verksamhet med enskild huvudman att limna ekonomisk
redovisning 6ver verksamheten, samt

— vite f6r den som inte f6ljer bestimmelsen om skyldig-
het att limna ekonomisk redovisning éver verksamheten,

— bestimmandet av kommunens bidrag till fristdende f6r-
skolor och fristdende skolor samt skyldighet f6r kommunen
att limna uppgifter som behdvs fér beslut om bidrag och
uppgifter om hur bidraget har beriknats, samt

— undantag frin bestimmelser om utformning, omfatt-
ning och forliggning av utbildning eller annan verksamhert,
som behovs for att tillférsikra barn och elever utbildning eller
annan verksamhet som de har ritt till enligt lagen, vid extra-
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ordinira hindelser 1 fredstid som har betydande inverkan pd
mojligheten att under viss tid erbjuda utbildning eller annan
verksamhet enligt skollagen

Skollagsberedningens forslag

I den nu gillande skollagens 15 kap. §§ 1-4, 8 och 11 andra och
tredje styckena finns vissa dvriga bemynd1ganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Dessa be-
myndiganden féreslds overforas till den nya skollagens kap. 28
Ouwriga bestimmelser, 1 forekommande fall med erforderliga
justeringar. Dessa justeringar innebir 1 princip att det aktuella
bemyndigandet 1 den nya skollagen 4ven omfattar enskilda
huvudmin fér 1 den nya skollagen reglerade verksamheter.
Motivet till detta dr att de genomgripande férindringar som har
skett inom skolvisendet fé6r barn, ungdomar och vuxna sedan
tillkomsten av 1985 &rs skollag, innebir att dven enskilda
huvudmin 1 framtiden kan bedriva ett flertal skolformer.
Bemyndigandena i den nya skollagen avser alltsd sdvil offentliga
som enskilda huvudmin, och utbildning fér bide barn, ung-
domar och vuxna.

De bemyndiganden som hir avses giller mojlighet att
meddela

— ytterligare foreskrifter om organisation samt om leda-
moter 1 samverkansorgan m.m.,

— foreskrifter om samverkan mellan olika skolformer eller
mellan en skolform och en annan utbildningstorm,

— foreskrifter om anordnande av férsoksverksamhet,

— medgivande till enskilda att anordna prévning och utfirda
betyg,

— foreskrifter om skyldighet f6r huvudmannen fér en i den
nya skollagen reglerad verksamhet med enskild huvudman att
limna ekonomisk redovisning éver verksamheten,
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— foreskrifter om vitesforeliggande fér den som inte foljer
bestimmelsen om skyldighet att limna ekonomisk redovisning
over verksamheten samt

— foreskrifter om bestimmandet av det bidrag kommunerna
ir skyldiga att limna till fristdende forskolor och fristiende
skolor samt om skyldighet f6r kommunen att limna uppgifter
som behovs for beslut om bidrag och uppgifter om hur bidraget
har beriknats (se prop. 2008/09:171, Offentliga bidrag pa lika
villkor) .

Vidare infors ett bemyndigande fér regeringen att, 1 vissa
extraordinira situationer nir det inte ir mojligt att tillforsikra
barnen och eleverna den utbildning eller verksamhet de ska er-
bjudas enligt skollagen, meddela nédvindiga foreskrifter som
kan innehilla undantag frin lagens regler om utbildningens ut-
formning, omfattning och forliggning. Avsikten ir att sddana
undantagsforeskrifter ska kunna meddelas 1 sidana mycket
allvarliga situationer nir undervisning eller annan verksamhet
midste stillas in fo6r viss tid, till exempel for att forhindra smitt-
spridning eller f6r att en betydande del av personalen insjuknat
vid en epidemi. Syftet med sidana foreskrifter ska vara att gora
det mojligt for barnen eller eleverna att f3 del av den av den ut-
bildning eller den verksamhet som skollagen tillforsikrar dem.
Det lter sig svarligen goras att forutse exakt vilka bestimmelser
som det kan bli aktuellt att géra undantag frin. Foreskrifternas
giltighetstid bor vara begrinsad. Behévs mer varaktiga regelind-
ringar, bor regeringen vinda sig till riksdagen med forslag till
lagindringar.
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Forslaget till ny skollag dr i férsta hand en anpassning av lagen
till det decentraliserade och mil- och resultatorienterade styr-
system, som borjade inféras under 1990-talets forsta hilft. En ny
skollag ska inte ses som en “reformkatalog” utan ir i férsta hand
en ny, forbittrad och moderniserad rittslig struktur for nu-
varande och framtida reglering.

Forskolan som en egen skolform i skolvisendet fér barn och
ungdomar och en 1 huvudsak gemensam reglering for offentliga
och enskilda huvudmin ir stora nyheter i skollagen. Dessa ¢ver-
gripande férindringar ir principiellt viktiga men de stiller inte 1
sig kostnadsmissiga krav pd huvudminnen.

Forslagen bedéms inte medféra nigra sirskilda kostnads-
konsekvenser for fristiende foérskolor och skolor, dvs. de som
har enskild huvudman. De bidragsregler som giller for sidana
skolor ska redan i dag ge likvirdiga bidragsvillkor for offentliga
skolor och fristiende forskolor och skolor, vilket innebir att
bidragen frin kommunerna ska beriknas pi samma grunder. Det
finns ett antal omriden dir Skollagsberedningens férslag bor be-
doémas ur ett ekonomiskt perspektiv.

Rektor och lirare

Rektor fir ett tydligt ansvar for att det finns former for elevers
och virdnadshavares inflytande. Vi bedémer att detta inte med-
for nigra 6kade kostnader jimfort med i dag, eftersom formerna
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for inflytande ska kunna anpassas efter de behov och omstindig-
heter som rdder pd varje f6érskola eller skola.

Personal i elevhilsan

Skollagsberedningen har valt att i sitt forslag specificera de sir-
skilda yrkeskategorier férutom skollikare och skolskéterska,
som ska ingd i elevhilsan, dvs. psykolog och kurator. Bered-
ningen kan konstatera att tillgdngen till skolkuratorer och skol-
psykologer kontinuerligt har ¢kat under de senaste tio &ren.
Detta giller for sdvil offentliga som fér andra huvudmin.

Detta fortydligande av regleringen gors for att sikerstilla att
elevhilsan har tillgdng till tillricklig kompetens f6r att eleverna
ska fi det stdd som de behover. Fortydligandet av vilka olika
delar som ingdr 1 elevhilsan inskrinker inte kommunernas och
andra huvudmins méjlighet att organisera sin elevhilsa efter
lokala behov och forutsittningar. Aven om regleringen innebir
ett utokat krav pd vilka personalkategorier som ska ingd i elev-
hilsan ir inte syftet med forslaget att kommunerna eller de fri-
stdende huvudminnen ska behéva nyanstilla personal. Forslaget
innebir inte att det miste finnas psykologer och kuratorer
anstillda pd varje skola utan huvudminnen ska ha frihet att till-
godose kravet pa tillgdng pd olika sitt beroende pd lokala behov
och férutsittningar. Enligt Skollagsberedningens uppfattning
kan férslaget eventuellt leda till 6kade kostnader f6r skolhuvud-
minnen. Det dr dock svirt att uppskatta de totala kostnads-
konsekvenserna av férslaget.

Skolbibliotek

Skollagsberedningen foresldr att det i skollagen inférs en
bestimmelse med innebérden att férutom eleverna i grundskolan
och gymnasieskolan ska eleverna i grundsirskolan, gymnasiesir-
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skolan, specialskolan och sameskolan, ha tillgdng till skol-
bibliotek. Forslaget giller dven de fristdende skolformerna.

Att dven elever 1 grundsir- och gymnasiesirskolan, special-
skolan och sameskolan har tillgdng till skolbibliotek maéste
betraktas som sjilvklart ur ett likvirdighetsperspektiv. Enligt vad
Skollagsberedningen erfar har de allra flesta elever i de aktuella
skolformerna redan idag tillgdng till skolbibliotek, varfér for-
slaget 1 de flesta fall kommer ha ingen eller endast marginell be-
tydelse for skolhuvudminnens kostnader. Forslaget dr utformat
s& att organisationen av skolbiblioteksverksamheten ska vara
flexibel och anpassas efter lokala behov och férutsittningar.

Fristdende skolor har enligt gillande bestimmelser ritt till
bidrag frén elevens hemkommun om de uppfyller villkoren i
skollagens 9 kap. 6, 6 a §§ respektive 9 kap. 8, 8 b §§. Bidraget
ska bestimmas med hinsyn till skolans dtagande och elevens be-
hov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdel-
ning av resurser till de egna skolorna. Kostnaden fér skol-
bibliotek fir siledes anses utgora en del 1 den sammanlagda
resursférdelningen. Hur sedan en skola konkret organiserar till-
gdngen till skolbibliotek ir en friga fér lokala beddmningar.

Systematiskt kvalitetsarbete

Skollagsberedningen féresldr att kravet pd upprittande av skol-
plan och kraven pd upprittande av kvalitetsredovisning tas bort.
I stillet foreslds att det i skollagen ska inféras allminna
bestimmelser om systematiskt kvalitetsarbete. Detta innebir en
minskad statlig detaljstyrning av huvudminnens kvalitetsarbete
men avsikten ir inte att sinka kravnivin. Den kostnadsékning
som kan uppstd till f6ljd av de nya bestimmelserna om systema-
tiskt kvalitetsarbete uppvigs sannolikt av den kostnadsminsk-
ning som féljer av de borttagna kraven p4 skolplan och kvalitets-
redovisning.
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Forskoleklass

Forskoleklassen ir 1 dag 1 princip avgiftsfri. Regleringen ger dock
mojlighet att ta ut avgift for de barn som tas emot tidigare in
hostterminen de fyller 6 ar eller f6r den del som verksamheten
omfattar mer dn 525 timmar per ir. Denna méjlighet férsvinner
och férskoleklassen ska enligt forslaget till ny skollag vara helt
avgiftsfri. Huvudmannen avgoér dock om tiden ska utokas och 1
vilken utstrickning som barn som ir yngre dn sex &r ska tas emot
1 forskoleklassen. Det dr mycket 3 elever som inte har plats i
fritidshem eller familjedaghem efter tiden i férskoleklassen. I dag
tas det oftast inte ut ndgon avgift, eftersom det ir huvudmannen
som beslutar om utdkad tid 1 férskoleklassen. Detsamma giller
for elever som bérjar fore sex ars dlder. Forslaget far inte ndgra
nya ekonomiska konsekvenser, eftersom det fortfarande ir
huvudmannen som fattar besluten om utokad tid.
Skollagsberedningen anser att stédet till elever 1 forskol-
klassen med annat modersmil in svenska behéver stirkas. Det ir
viktigt att stdodja elevernas utveckling av bide det svenska
spriket och elevens modersmil. Forskoleklassen omfattas av
samma liroplan som grundskolan och fritidshemmet. I dagens
reglering finns det uttalade mil som ir kopplade till elevernas
sprikliga utveckling, bland annat ska verksamheten i férskole-
klassen bidra till att varje elev utvecklar ett rikt och nyanserat
sprak och till att eleverna stirker sin tilltro till sin sprikliga for-
mdiga. For eleverna i forskoleklassen saknas idag uttryckliga
regler om hur modersmil ska stédjas och utvecklas. Det natur-
liga idr att 1 skollagen skapa en ny reglering f6r modersmalsstodet
ocks? 1 forskoleklass. Bestimmelser av pedagogisk karaktir 1 for-
skoleklassen bor dock i s& stor utstrickning som méjligt vara
samordnade med férskolan dir férskoleklassen har sin pedago-
giska grund. Stddet for utveckling av elevernas modersmal bor
utformas 1 enlighet med samma principer som anvinds 1 for-
skolan. Enligt skollagsberedningens bedémning ska det dven
fortsittningsvis 1 forsta hand vara en pedagogisk frdga hur barn
med annat modersmil dn svenska ska f& stdd for sin utveckling
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och sitt lirande 1 forskoleklassen. Det ir den lokala nivn som fir
bedéma vilka metoder och kompetenser som krivs i olika
arbetslag for att svara upp mot den féreslagna regleringen. Enligt
skollagsberedningens bedémning kan férslaget komma att inne-
bira 6kade kostnader f6r huvudminnen men dessa dr svira att
nirmare uppskatta i nuliget.

Amnet teknik i grundsérskolan

Amnet teknik foreslds inforas som ett nytt imne i grundsir-
skolans timplan. Innan detta kan genomféras 1 praktiken
behover dock Skolverket ta fram ett dmnesinnehdll och lirare
behéver vidareutbildas. Kommunernas merkostnader for for-
slaget kan 1 nuliget uppskattas till ca. 6 miljoner kronor och kan
frimst anses bestd av kostnader for utrustning samt kostnader
for utbildning av lirare.

Utredning infor mottagande i sirskolan

Skollagsberedningen féreslr att beslut om placering i grundsir-
skolan alltid ska foregds av en utredning som omfattar en peda-
gogisk, medicinsk, psykologisk och social bedémning. Redan
idag finns krav pd att det infér mottagande av barn i sirskolan
miste goras en helhetsbedémning av barnet, se Skolverkets All-
minna rdd for utredning och beslut om mottagande i den
obligatoriska sirskolan (SKOLFS 2001:23). Jimfért med dagens
reglering innebir forslaget 1 sig inte ndgra nya uppgifter fér skol-
huvudminnen och ger dirfér sannolikt inte upphov tll nigra
merkostnader f6r skolhuvudminnen.
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Skolpliktens upphérande ett dr senare

Grundskolan och motsvarande skolformer har ett tydligt ansvar
for att eleverna ska fullfslja skolgingen dir och uppnid de mail
som finns 1 liroplan och kursplaner. Eleverna har ritt att 3 bista
mojligheter att nd mélen i den obligatoriska skolan. En elev som
inte nitt milen i grundskolan har dirfor en ritt att slutfora ut-
bildningen dir, innan steget tas till nista nivd 1 utbildnings-
systemet. En viktig utgdngspunkt {or elevernas fortsatta utbild-
ning dr att utbildningen 1 grundskolan ska vara slutférd nir
eleverna gir in i gymnasieskolan. Fér att 6ka mojligheterna till
detta foresldr Skollagsberedningen att huvudregeln om skol-
pliktens upphorande, d.v.s. att denna upphér vid utgdngen av
varterminen det nionde 8ret efter att eleven borjat fullgora skol-
plikten, inte ska gilla for de elever som vid denna tidpunkt inte
gdtt ut hogsta drskursen. For dessa elever ska skolplikten istillet
upphora ett &r senare. Den grupp som omfattas av forslaget
kommer siledes att vara de elever som gitt om en eller flera irs-
kurser under utbildningens ging. Skollagsberedningen anser inte
att detta forslag kommer att innebira ndgra storre organisa-
toriska férindringar jimfoért med i dag. De flesta av dessa elever
och deras virdnadshavare kommer sannolikt utnyttja rittigheten
att fi slutféra grundskolan efter skolpliktens upphéorande.
Kommunerna kommer i praktiken fortfarande att kunna hitta
olika 18sningar for hur utbildningen foér dessa elever bist ska
organiseras efter deras behov och férutsittningar.

Den kostnad som kan tinkas uppstd fér kommunerna till
foljd av forslaget kan sannolikt komma att bli mycket liten.
Merkostnader kommer bara uppstd fér den grupp av elever som
inte slutfért sista &rskursen vid utgingen av virterminen det
nionde dret efter att de borjat fullgéra skolplikten, inte utnyttjar
sin rittighet att slutféra utbildningen 1 grundskolan och inte
heller gir vidare till gymnasieskolan. Varje &r ir det mellan 100
och 200 elever i hela landet som limnar grundskolan innan de
slutfort drskurs 9, bla. till f6ljd av att deras skolplikt upphért.
Kostnaderna for forslaget maiste stillas 1 relation till den
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besparing det innebir fé6r kommunen att dessa elever - genom att
givits utdkade mojligheter att nd mélen i grundskolan - direkt
kan soka sig till gymnasieskolans nationella program. Detta for-
slag kommer att leda till 6kade kostnader f6r kommunerna. Det
ir dock svirt att uppskatta de totala kostnadskonsekvenserna av
forslaget.

Utvecklingssamtal och individuella studieplaner

Skollagsberedningen foresldr att det i skollagen ska finnas be-
stimmelser om utvecklingssamtal i samtliga skolformer till och
med gymnasienivd. Redan 1 dag finns 1 liroplanen f6r férskolan
(Lpfé 98) samt liroplanen fér de obligatoriska skolformerna
(Lpo 94) krav pd att utvecklingssamtal ska genomforas. For for-
skolan och forskoleklassen innebir Skollagsberedningens férslag
att bestimmelserna preciseras och flyttas frin liroplan till lag.
Enligt vart forslag ska utvecklingssamtal héllas minst tvd gdnger
per ar. Skollagsberedningen anser att de eventuella kostnads-
effekterna av forslaget dr svira att beddma 1 nuliget.

For gymnasiesirskolan finns idag ingen reglering av utveck-
lingssamtal. Att denna typ av informationsutbyte mellan skola
och hem redan idag méste ske dven i denna skolform méste dock
anses vara en forutsittning for att eleverna ska kunna nd mélen
med sin utbildning. De uppgifter om elevens utveckling som ska
ligga till grund f6r utvecklingssamtalet 1 olika skolformer miste
redan idag samlas in och bearbetas av huvudmannen fér att ut-
bildningen ska kunna bedrivs 1 enlighet med gillande forfatt-
ningar. Skollagsberedningens forslag bor dirfér nirmast ses som
en precisering av gillande regler avseende nir och hur vissa delar
av informationsutbytet mellan skola och hem ska ske.

Aven om informationen ir tillginglig ska kommunerna er-
sittas for de direkta kostnader som féljer av utvecklingssam-
talen. Lisiret 2007/08 gick cirka 8 700 elever i gymnasiesir-
skolan. Om dessa elever erbjuds tvd halvtimmeslinga utveck-
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lingssamtal per &r medfér forslaget kostnader f6r kommunerna
pd 1 800 000 kronor.

Forslagen innebir ocksd att bestimmelserna om utvecklings-
samtal blir direkt tillimpliga pd verksamheter som drivs av en-
skild huvudman. Detta dr en konsekvens av Skollagsbered-
ningens ambitioner att s& lingt som mojligt dstadkomma en
gemensam reglering oavsett huvudman samt att stirka barns och
elevers rittssikerhet. Forslagen kan i dessa delar inte anses ha
nigra ekonomiska konsekvenser.

Skollagsberedningen féresldr dven att det i lagen ska finnas
krav pd individuella studieplaner i gymnasiesirskolan, 1 sirskild
utbildning f6r vuxna samt 1 utbildning 1 svenska fér invandrare
(sfi). Betriffande de tv férstnimnda skolformerna finns redan i
dag i liroplanen (Lpf 94) ett uttryckligt krav pd att individuell
studieplan ska upprittas for eleven. Forslaget innebir inga
nimnvirda materiella férindringar jimfért med vad som enligt
liroplanen giller idag och kan inte anses ha ndgra kostnads-
konsekvenser. Nir det giller utbildning 1 svenska f6r invandrare
finns det 1 gillande regelverk inte nigot krav pd att dokumentera
individens studieplanering 1 en individuell studieplan. Minga
kommuner anvinder redan individuella studieplaner 1 sin plane-
ring. Det som ska framgg av planen ir uppgifter som kommunen
indd behover dels for att kunna fatta beslut om att ta emot
individen, t.ex. omfattningen av svenskkunskaperna, dels for att
kunna placera den studerande pd ritt studievig och kurs. En
effektiv planering av utbildningen férutsitter att de enskildas
médl med och forutsittningar fér studierna beaktas och att
elevernas planer revideras med hinsyn till uppnidda studie-
resultat. Att uppritta en individuell studieplan innebir féljake-
ligen att dessa uppgifter sammanfors 1 ett dokument som be-
nimns individuell studieplan. Merkostnaderna for att géra denna
dtgird obligatorisk fér kommunerna ir sannolikt smi. Skollag-
beredningen uppskattar merarbetet fér upprittande och revide-
ring av en individuell studieplan till ca 12 minuter. Elevantalet 1
sfi har mellan 1999/2000 och 2006/07 ékat frin ca 34 000 till 65
000. Prognosen ir att antalet invandrare som fir uppehillstill-
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stdind kommer att minska, vilket innebir ett minskat elevantal 1
sfi. Vid ett elevantal pd 60 000 och en 16n pd 185 kr i timmen,
inklusive sociala kostnader, f6r den som gor arbetet uppgdr mer-
kostnaden f6r kommunerna till ca 2,2 miljoner kr.

Ritt att i vissa fall gd utbildning i annan kommun in i
hemkommunen.

Som angetts ovan ir en allmin strivan med forslaget till ny skol-
lag att si lingt som mojligt ha en gemensam reglering oavsett
huvudman och skolform. I dag finns pd grundskolans och
gymnasieskolans omride regler som innebir att en kommun ér
skyldig att 1 sin verksamhet ta emot en elev som ir bosatt 1 en
annan kommun, om eleven pd grund av sina personliga for-
hillanden har sirskilda skil att g8 1 den kommunens skola. I s3-
dana fall har kommunen ritt till ersittning for sina kostnader for
elevens skolgdng frin elevens hemkommun (interkommunal er-
sdttning).

Dessa bestimmelser utgdr ifrin sirskilda behov hos den en-
skilde eleven. Det finns inte skil att tro att den typen av behov
finns just bara 1 grundskolan och gymnasieskolan. Skollags-
beredningen foresldr dirfor att dven en kommun som ir huvud-
man for férskola, férskoleklass, grundsirskola och gymnasiesir-
skola, under de nirmare forutsittningar som anges for varje
skolform, ska vara skyldig att ta emot ett barn eller en elev frin
en annan kommun ifall denne pd grund av sina personliga f6r-
hillanden har sirskilda skil att bli mottagen 1 kommunen. Den
mottagande kommunen ska ha ritt till ersittning f6r sina kost-
nader for barnets eller elevens utbildning frin hemkommunen.
Forslagen kan inte anses leda till ndgra nimnvirda kostnads-
konsekvenser.
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Ingen ansckningsavgift vid ansékan till kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd

Skollagsberedningen foéreslir att mojligheten att ta ut ansok-
ningsavgift vid ansokan till kommunal vuxenutbildning p3
gymnasial nivd tas bort. Mojligheten inférdes fér att komma till
ritta med de problem som uppstdr genom att vissa vuxna, som
tagits in till en kurs, aldrig infinner sig till kursstarten eller
hoppar av nistan omedelbart (prop. 1991/92:157 s. 35). Skol-
lagsberedningens bedomning ir att mojligheten att ta ut avgifter
anvinds endast i1 mycket begrinsad omfattning och att
kommunerna har hittat andra 16sningar fér att komma till ritta
med problemet. De ekonomiska effekterna av forslaget anses
vara av férsumbar omfattning.

Mdjligheter att Gverklaga beslut

Skollagsberedningens férslag till bestimmelser avseende 6ver-
klagandemojligheter i den nya skollagen innebir att det infors
utdkade mojligheter till 6verklagande i form av s.k. férvaltnings-
besvir. Dessa forslag syftar till att stirka den enskildes ritts-
sikerhet och att 6ka likvirdigheten. De drenden som kan éver-
klagas genom férvaltningsbesvir foreslds liksom 1 nuliget i
huvudsak férdelas mellan allmin férvaltningsdomstol och Skol-
visendets verklagandenimnd.

Nir det giller 6kade mojligheter att 6verklaga drenden enligt
skollagen hos allmdn forvaltmingsdomstol ir dessa 1 de flesta fall
en konsekvens av skirpta eller indrade bestimmelser 1 skollagen
1 6vrigt. I forsta hand giller detta férslagen till skirpta
sanktionsméjligheter 1 form av tillfilligt verksamhetsforbud och
vitesforeliggande, beslut som kan fattas av sdvil Statens skolin-
spektion som kommunen. Vidare giller det huvudmannens be-
slut om avstingning av en elev, liksom rektors beslut om
bridskande avstingning. Skollagsberedningens férslag 1 dessa
avseenden ir att betrakta som mojligheter som kan anvindas i
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akuta situationer, di andra &tgirder har visat sig verkningslosa.
Vir bedémning ir dirfor att antalet éverklaganden av sidana be-
slut kommer att bli relativt begrinsade.

Skollagsberedningen féresldr dven en ritt till skolskjuts och
mojligheter att dverklaga kommunens eller landstingets beslut
om skolskjuts hos allmin férvaltningsdomstol. I dag ir laglig-
hetsprévningar avseende skolskjuts relativt vanliga, vilket inne-
bir att irendemingden hos forvaltningsdomstolarna inte sjilv-
klart kommer att 6ka dven om den typ av beslut som kan 6ver-
klagas forindras till foljd av vart forslag. En viss okning av
antalet 6verklaganden hos allmin férvaltningsdomstol av beslut
om skolskjuts kan dock bli f6ljden av Skollagsberedningens fér-
slag. Vi bedémer dock att den mojliga kningen av antalet sidana
overklaganden inte ir storre dn att den ryms inom ramen fér for-
valtningsdomstolarnas befintliga resurser. Det merarbete som
kan uppstd hos huvudmannen i samband med att sidana beslut
overklagas, kan enligt Skollagsberedningens bedémning anses
kompenseras av en minskad arbetsbelastning till f6ljd av att
antalet anmilningar till Statens skolinspektion minskar pd de
omriden dir méjlighet till férvaltningsbesvir inférs.

Nir det giller de foreslagna 6kade mojligheterna att dverklaga
drenden enligt skollagen hos Skolvisendets cverklagandenimnd
utgérs 1 nuliget den helt 6vervigande delen av nimndens
drenden av frigor om huvudmannens mottagande av elever i
gymnasieskolan och i1 den hittillsvarande skolformen kommunal
vuxenutbildning. T dessa avseenden foéresldr vi dock inte nigra
foérindringar i méjligheterna att éverklaga beslut. Skollagsbered-
ningens principiella instillning ir att alla beslut om sirskilt st6d
dven 1 dag ska kunna motiveras utifrin en sammanvigd bedém-
ning av elevens behov och de olika mojligheter att tillgodose
elevens behov, som huvudmannen férfogar éver. I sak har dir-
med inte kravet pd huvudminnen att ge stdd till elever i behov av
sirskilt stdd dndrats. De stringare kraven pd processen bor
snarare leda till att besluten 1 fortsittningen fattas med kvalitativt
bittre underlag. Vi bedomer dirfor att kostnaderna inte bor dka
fér huvudminnen i friga om 3tgirdsprogram.
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Diremot bedémer Skollagsberedningen att forslaget om
mojligheter att 6verklaga beslut om dtgirdsprogram kan medféra
en viss 6kad irendemingd hos Skolvisendets 6verklagande-
nimnd och dirmed ocksi en viss kostnadsékning. Forslaget
innebidr att en ny drendegrupp tillférs nimndens verksamhet.
Den irliga kostnadsékningen bedéms som redovisats ligga
mellan 0,8 och 1,6 miljoner kronor. Kostnaderna bedéms kunna
finansieras inom ramen fér UO 16.
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1 kap. Inledande bestammelser

Overgripande m3l m.m.
Syftet med utbildningen inom skolvdsendet

1§ Utbildningen inom skolvisendet syftar till att barn och elever ska inhimta
och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och elevers ut-
veckling och lirande samt en livsling lust att lira. Utbildningen ska ocks3 for-
medla och férankra de grundliggande demokratiska virderingar och de minsk-
liga rittigheter, som det svenska sambhillet vilar pa.
I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stdd och stimulans s att de utvecklas s& lingt som méjligt. En
strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen. Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet.

Utbildningen syftar ocks3 till att i samarbete med hemmen frimja barns
och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskinnande individer och medborgare.

I paragrafen anges syftet med utbildningen, som ir av betydelse
bide for den enskilda individens utveckling och f6ér samhillsut-
vecklingen. Formuleringarna ir allmint hillna och utgér 1 forsta
hand en grundval for tolkningen av andra mer konkret utfor-
made bestimmelser. I utbildningen ska hinsyn tas till barns och
elevers olika behov. Med virden avses skolans virdegrund som
ska utgd frin grundliggande demokratiska virderingar och de
minskliga rittigheterna. Det nirmare innehillet 1 dessa rittig-
heter uttrycks 1 flera internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till. Bestimmelser om utbildningens syfte finns bl.a. 1
artikel 29 1 FN:s konvention om barnets rittigheter
(Barnkonventionen) samt 1 artikel 13 i FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Att utbildningen
ska formedla och férankra grundliggande demokratiska
virderingar och de minskliga rittigheterna innebir att det miste
finnas kunskap hos sdvil lirare, annan personal som barn och
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elever om vad dessa virderingar och rittigheter innebir och hur
de kan forverkligas.

Betriffande vuxenutbildningen ska bestimmelsen tillimpas
med hinsyn till denna utbildnings sirart och breda uppdrag. I
respektive skolformskapitel och, for fritidshemmet 1 13 kap.,
finns ytterligare mal angivna i de paragrafer som handlar om
respektive utbildnings syfte.

I 6vrigt hinvisas till avsnitt 1.5 nir det giller de 6vergripande
mélen.

Utformningen av utbildningen

2§ Utbildningen ska utformas i éverensstimmelse med de minskliga rittig-
heterna och grundliggande demokratiska virderingar sisom minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jim-
stilldhet samt solidaritet mellan minniskor.

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga rittig-

heterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.

Paragrafen innehdller vissa grundliggande bestimmelser om hur
utbildningen ska utformas fér att de 6vergripande malen 1 1 kap
1 § ska nds. Paragrafen giller ocksd for vuxenutbildningen men
dir framgdr mélen f6ér utbildningarna av respektive skolforms-
kapitel.

I forsta stycket slds fast att utbildningen ska utformas i1
overensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar
och de minskliga rittigheterna. Denna del av bestimmelsen ir
ny. Bestimmelsens sista led har delvis sin motsvarighet 1 1 kap. 2
§ tredje stycket respektive 1 kap. 9 § andra stycket 1 1985 &rs
skollag. Motiven till dessa bestimmelser finns 1 prop. 1990/91:18
s. 30. Vidare anges, 1 enlighet med 1994 irs liroplan fér det
obligatoriska skolvisendet, Lpo 94, exempel pd nigra av de
grundliggande demokratiska virderingar och minskliga rittig-
heter som utbildningen ska férmedla, gestalta och férankra hos
barnen och eleverna. Enligt Lpo 94 sker detta genom individens
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fostran till rittskinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande i
overensstimmelse med den etik som férvaltats av kristen tradi-
tion och visterlindsk humanism. Dessa virden ir centrala
moment i lirandet och uttrycks dirfor direke 1 lagen.

Aven bestimmelsen i andra stycket har delvis sin motsvarighet
i bland annat 1 kap. 2 § tredje stycket respektive 1 kap. 9 § andra
stycket 1 1985 &rs skollag. Motiven till den bestimmelsen finns 1
bl. a. 1 prop. 1990/91:18 s. 30, 1992/93:220 s. 86 f. och
1994/95:164 s. 10 f. Med uttrycket ”var och en som verkar inom
utbildningen” avses anstillda och andra som har uppdrag 1 verk-
samheten. I 27 kap. finns bestimmelser om huvudmannens
skyldigheter att férebygga krinkande behandling.

I respektive skolformskapitel och, for fritidshemmet 1 13
kap., finns ytterligare bestimmelser om utbildningens utform-
ning i de paragrafer som handlar om respektive utbildnings syfte.

I 6vrigt hinvisas till avsnitt 1.5 nir det giller férevarande
paragraf.

3§ Utbildningen vid en skolenhet eller férskoleenhet med offentlig huvud-
man ska vara icke-konfessionell.

Bestimmelsen giller enbart 1 verksamheter inom skolvisendet
med offentlig huvudman.

I Lpo 94 och 1 1994 &rs liroplan f6r de frivilliga skolformerna
(Lpf 94) anges att undervisningen i skolan ska vara icke-
konfessionell. Ndgon motsvarande bestimmelse har inte funnits
for forskolan. Hittills gillande bestimmelser i1 liroplanerna har
forts in 1 férevarande paragraf med bland annat den dndringen att
begreppet “undervisning” ersitts av begreppet “utbildning”.
Definitionen av ”undervisning” 1 1 kap. 7 § leder till att detta
begrepp 1 den nya skollagen 4r snidvare in begreppet
*utbildning”. Dirfér har ”utbildning” anvints hir. Med “utbild-
ning” avses i den nya skollagen den verksamhet inom vilken
undervisning sker utifrdn bestimda mal. Bestimmelsen innebir
att huvudmannen har ett ansvar att se till att eleven inte blir
ensidigt pdverkad 1 olika trosfrigor. Bestimmelsen utgér dock
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inte nigot hinder mot att huvudmannen inom ramen fér skolans
val eller elevens val 1 grundskolan eller motsvarande skolformer
eller det individuella valet 1 gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan erbjuder undervisning 1 religionskunskap, historia eller
samhillskunskap som innebir férdjupning i kristendom, islam
eller judendom etc., under férutsittning att eleven har valt
sddana studier. Denna undervisning méste dock ske pd ett sddant
sitt att dven utbildningen i detta avseende ir icke-konfessionell.
Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 1.6.

4§ Undervisningen vid fristiende skolor, forskolor och fritidshem ska vara
icke-konfessionell.

Utbildningen i &vrigt vid en sddan skolenhet eller férskoleenhet som avses i
forsta stycket far ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i konfessionella

inslag ska vara frivilligt.

Paragrafen avser endast undervisning och utbildning vid frist3-
ende skolor, fritidshem och férskolor med enskilda huvudmin.

I forsta stycker markeras att undervisningen ska vara icke-
konfessionell. ”Undervisning” definieras i 1 kap. 7 §. P4 samma
sitt som giller for undervisningen vid skolenheter med offentlig
huvudman utgér regleringen inte ndgot hinder f6r huvudmannen
att inom ramen for elevens val eller skolans val i grundskolan och
motsvarande skolformer eller det individuella valet 1 gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan erbjuda undervisning i religions-
kunskap, historia eller samhillskunskap som innebir férdjupning
1 kristendom, islam eller judendom etc., under férutsittning att
eleven har valt sidana studier. Denna undervisning miste dock
ske pd ett sddant sitt att dven utbildningen 1 detta avseende ir
icke-konfessionell.

I paragrafens andra stycke, som har sitt ursprung i 9 kap. 2 §
andra stycke 1 1985 &rs skollag (motiven till den bestimmelsen
finns 1 prop. 1995/96:200 s. 32), anges att i den del av utbild-
ningen som inte utgdrs av undervisning fir det férekomma
konfessionella inslag. Exempel pd sddana inslag ir morgonsam-
lingar och bénestunder. Naturligtvis fir dessa delar av utbild-
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ningen inte strida mot de allminna mil och den virdegrund som
giller for utbildningen. Deltagandet 1 de konfessionella
momenten ska vara frivilligt, ndgot tving att delta fir inte fore-
komma.

Bestimmelsen behandlas nirmare 1 avsnitt 1.6.

Lika tillging till utbildning

5§ Alla ska, oberoende av geografiskt hemvist samt sociala och ekonomiska
férhillanden ha lika tillgdng till utbildning i skolvidsendet om inte annat féljer
av sirskilda bestimmelser 1 denna lag.

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser som har till indama3l
att motverka diskriminering och pi andra sitt frimja lika rittigheter och
mojligheter inom utbildningsomridet oavsett kon, kdnséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-

tionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar, fér barn och ungdomar,
1 huvudsak 1 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen 1 1985 ars
skollag. Den bestimmelsen giller dock endast det offentliga
skolvisendet. Hir avses emellertid samtliga skolformer inom
skolvisendet samt fritidshemmet, dvs. den omfattar dven enskilt
anordnad verksamhet samt férskolan och vuxenutbildningen.

Bestimmelsen ger en allmin ritt till utbildning inom varje
skolform och 1 fritidshemmet. Ritten till utbildning 1 en viss
kommun eller vid en viss skolenhet regleras diremot i respektive
skolformskapitel och, nir det giller fritidshemmet, 1 13 kap.
Ritten till utbildning enligt bestimmelsen giller bara om inte
annat foljer av sirskilda bestimmelser 1 skollagen.

Plats 1 férskola f6r de yngsta barnen och plats 1 fritidshem ir
beroende av barnens behov och virdnadshavarnas férhillanden.
Ritten till skolskjuts giller bara vissa skolformer och bara vid
verksamhet som har offentlig huvudman. Vidare kan fore-
komsten av avgifter, dven om dessa ska vara skiliga, i vissa fall ha
betydelse 1 friga om méjligheten for ett barn att delta 1 utbild-
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ning. For vissa utbildningar i gymnasieskolan goér dessutom en
begrinsning av antalet platser att vissa urvalsregler trider i kraft.
Bestimmelsen om lika tillgdng till utbildning mdste dirfor
tillimpas med beaktande av dessa och vissa andra liknande f6r-
hillanden. For vuxenutbildningen giller sirskilda regler som pa-
verkar ritten till utbildning.

Motiven till bestimmelsen 1 1985 ars skollag finns i prop.
1990/91:18 s. 27.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir en hinvisning till
diskrimineringslagen (2008:567), som tritt i kraft den 1 januari
2009. Diskrimineringslagen har ersatt lagen (2006:67) om férbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever i den del som behandlar diskriminering. De bestimmelser
1 den upphivda lagen som har till indamadl att motverka annan
krinkande behandling, som 1 1985 &rs skollag regleras i 14 a kap.,
utgor 1 den nya skollagen 27 kap.

Bestimmelsen om lika tillgdng till utbildning behandlas 1 av-
snitt 1.7.

Likvirdig utbildning

6§ Utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig inom varje skolform

och inom fritidshemmet varhelst 1 landet den anordnas.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 1 kap. 2 § forsta stycket andra
meningen och 1 kap. 9 § forsta stycket tredje meningen 1 1985
irs skollag. De bestimmelserna omfattade dock inte foérskolan
och fritidshemmet. Hir avses samtliga skolformer inom skol-
visendet samt fritidshemmet.

Begreppet “likvirdig” innebir inte att utbildningen ska vara
likformig 1 betydelsen likadan utan att kvaliteten 1 verksamheten
ska ha s8 hog nivd att de faststillda milen kan uppnds oavsett var
1 landet verksamheten bedrivs. Hur verksamheten ska utformas
for att nd de faststillda mdlen kan variera beroende pi lokala
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behov och forutsittningar. Det finns olika vigar att nd de
faststillda mélen.

Hinsyn ska tas till barnens och elevernas olika forutsitt-
ningar och behov. Det finns utrymme for anpassningar av
undervisningen och organisationen av utbildningen till behoven
hos olika barn och elever, s8 linge de tillférsikras lika tillgdng till
likvirdig utbildning. Skollagsberedningens férslag innebir iven
att verksamheter med enskild huvudman omfattas av bestimmel-
sen.

Motiven till bestimmelserna 1 1985 &rs skollag finns 1 prop.
1990/91:18 5. 27 {.

Bestimmelsen om likvirdig utbildning behandlas 1 avsnitt 1.7.

Definitioner

7§ Idenna lag avses med

— elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag fér barn
1 forskolan,

— enskild: bolag, samt forening, stiftelse, registrerat trossamfund eller en-
skild individ,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken enskild bedriver utbildning inom
skolvisendet i form av grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesir-
skola eller sddan férskoleklass och sidant fritidshem som avses i 2 kap. 6 §
forsta stycket,

— fristdende forskola: forskoleenhet vid vilken enskild bedriver utbildning 1
form av forskola,

— fristdende fritidshem: sddana fritidshem som drivs av enskild och som av-
ses 12 kap. 6 § andra stycket,

— forskoleenbet: av huvudman for férskola organiserad enhet omfattande
verksamhet i en forskolebyggnad eller flera forskolebyggnader som ligger nira
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon fér-
skolebyggnad,

— skolenher: av huvudman fér annan skolform in foérskola organiserad

enhet omfattande verksamhet i en skolbyggnad eller flera skolbyggnader som
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ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sddana milstyrda processer som under ledning av lirare
syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och utvecklande av
kunskaper och virden, samt

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker utifrdn be-

stimda mil.

Denna paragraf innehiller definitioner av vissa grundliggande
begrepp 1 lagen.

Med elev menas en person som deltar i ndgon form av utbild-
ning som regleras i skollagen. Elevbegreppet omfattar deltagare
inom samtliga skolformer samt fritidshemmet. Barn i férskolan
ir dock undantagna frin elevbegreppet. Liksom 1 1985 &rs skol-
lag omfattas dven vuxna personer av elevbegreppet.

Definitionen av enskild tar sikte pd vilka som férutom det
allminna kan vara huvudman f6r utbildning inom skolvisendet.
Aktiebolag och handelsbolag, ekonomiska och ideella foéreningar
samt stiftelser och registrerade trossamfund, dvs. juridiska
personer, definieras som enskilda i lagens mening. Aven enskilda
individer, dvs. fysiska personer, omfattas av begreppet enskild.

Mot bakgrund av att fristiende skolor féreslis ingd som en
integrerad del i skolvisendet behévs en definition av begreppet
fristdende skola. Det som kinnetecknar en fristdende skola ir att
den drivs av en enskild huvudman. En fristdende skola utgors av
en eller flera skolenheter med utbildning i form av férskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola
eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med forskole-
klass, grundskola eller grundsirskola. P4 motsvarande sitt finns
det en definition av termen fristdende forskola, som alltsd ir for-
skolor som drivs av enskild huvudman. I de fall det i lagen talas
om fristdende fritidshem si avses sidana fritidshem som drivs av
enskild men som inte anordnas vid en skolenhet med forskole-
klass, grundskola eller grundsirskola. I dessa fall ir det
kommunen som godkinner den enskilda huvudmannen, se 2
kap. 6 § andra stycket.
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Uttrycken skolenbet och forskoleenbet forekommer inte 1 1985
rs skollag. Begreppen avser skolan eller forskolan i fysisk
bemirkelse, dvs. de lokaler, byggnader och utrymmen utomhus
dir huvudmannen bedriver sin verksamhet. For att flera byggna-
der ska anses som en skolenhet krivs att de ligger nigorlunda
nira varandra och pd ett naturligt sitt hor ithop. Byggnaderna i en
skolenhet ingdr ocks3 i samma administrativa enhet. Aven verk-
samhet som inte bedrivs 1 ndgon skolbyggnad men som ir nira
knuten till enheten omfattas av begreppet skolenhet. Hir avses
t.ex. skolgdrdar samt idrottsplatser 1 nira anslutning till skolans
byggnader. Detsamma giller i friga om begreppet férskoleenhet.

Termen undervisning ir av central betydelse 1 den nya skol-
lagen. Det finns inte nigon definition av ordet undervisning i
1985 &rs skollag. I liroplanen fér forskolan (Lpfo 98) talas inte
om undervisning utan om pedagogisk verksamhet. Definitionen i
den nya skollagen ir dirfér anpassad till sdvil férskola och fri-
tidshem som 6vriga skolformer. Det ir dirfor viktigt att klargora
att undervisningsbegreppet ska ges en vid tolkning nir det giller
forskola och fritidshem. Undervisning ir ett snivare begrepp in
utbildning och avser de mélstyrda processer som syftar till att
barnen och eleverna bide ska inhimta och utveckla kunskaper
och virden. I definitionen av undervisningsbegreppet ligger
ocksd att lirandeprocessen sker under ledning av lirare. Med
detta menas naturligtvis inte att liraren miste vara nirvarande 1
undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken ir
dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning méste
en lirare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras.
Exempelvis dr slumpmissigt lisande eller TV-tittande som inte
ingdr som en del 1 en pedagogisk planering inte undervisning i
lagens mening.

Utbildning ir det mest grundliggande begreppet 1 sdvil 1985
ars skollag som 1 den nya skollagen. Termen beskriver all den
verksamhet som omfattas av de 6vergripande maélen 1 skolfor-
fattningarna. I 1985 ars lag finns dock inte nigon uttrycklig
definition av ordet. Med utbildning 1 den nya skollagen avses ut-
over undervisningen 1 princip all verksamhet, bdde i den inre och
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yttre miljén, som vanligtvis dger rum under skoldagen. Hir-
igenom kommer t.ex. den verksamhet som sker under skolma4l-
tider och p4 skolgdrden under raster att omfattas av definitionen.
Aven ”externa” verksamheter som ligerskolor, studiebesok etc.
innefattas i begreppet utbildning.

Definitionerna utvecklas vidare i avsnitt 1.8.

Sarskild hinsyn till barnets basta

8 § Iall utbildning och annan verksamhet enligt denna lag som rér barn under
18 &r ska barnets bista vara utgingspunkt.

Barnets instillning ska si lingt det ir mojligt klarliggas. Barn ska ha
mojlighet att fritt uttrycka sina &sikter i alla frigor som rér honom eller henne.
Barnets 4sikter ska tillmitas betydelse i férhillande till barnets &lder och

mognad.

Det finns inte nigon motsvarande paragraf i 1985 4rs skollag.

Bestimmelsen har sin utgdngspunkt i artiklarna 3 och 12 i
Barnkonventionen.  Barnkonventionen  innehdller  sdvil
medborgerliga och politiska rittigheter som ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter och omfattar alla barn upp tll 18 &r.
Bestimmelsen avser all verksamhet enligt den nya skollagen, dvs.
dven sddana vissa sirskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet som avses i 22 respektive 23 kap., dir
eleverna 1 utbildningen 4r under 18 &r. Principerna ir vil
forankrade 1 lagstiftning som ror barn men har tidigare inte
kommit till tydligt uttryck 1 skollagen.

I forsta stycket kommer barnkonventionens artikel 3 om
barnets bista till uttryck. Artikeln anger att vid alla dtgirder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vil-
firdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska barnets bista komma 1 férsta rummet.
For att avgdra vad som ir barnets bista krivs att en bedémning
gors av vilka konsekvenser ett beslut eller en &tgird fir for det
enskilda barnet eller f6r en grupp barn. Barnets bista behover
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inte alltid vara utslagsgivande, men ska viga tungt. I de fall andra
intressen tilldts viga tyngre krivs dock att den som beslutar eller
vidtar ndgon annan &tgird kan visa att en sammanvigning av
relevanta intressen har gjorts 1 det enskilda fallet.

Bestimmelsen 1 andra stycket motsvarar 1 huvudsak artikel 12
om barnets ritt att komma till tals 1 alla frigor som rér honom
eller henne. Denna ritt giller oavsett barnets dlder eller mognad.
Barnets sikter ska tillmitas betydelse i forhillande till hans eller
hennes &lder och mognad. For att barnet ska kunna utéva sin ritt
att komma till tals m3ste han eller hon fi information om vad
frigan giller pd ett sitt som ir begripligt f6r barnet. Situationer
dir barnets ritt att komma ull tals sdrskilt bér beaktas dr bland
andra utarbetandet av individuella utvecklingsplaner, tillsyns-
besok och deltagande i utbildning med konfessionella inslag. T
skollagen finns ytterligare bestimmelser om barnens och
elevernas inflytande 6ver utbildningen, diribland de allminna
bestimmelserna om kvalitet och inflytande i 4 kap.

Bestimmelsen om sirskild hinsyn till barnets bista ska rela-
teras till sddana bestimmelser 1 skollagen som innebir sivil
beslut eller dtgirder som ror det enskilda barnet eller eleven som
beslut eller &tgirder riktade mot grupper av barn eller elever. Det
handlar bl.a. om bestimmelser som reglerar stéd till elever sisom
genomforande av utredningar och framtagande av 3tgirds-
program och bestimmelser som ror skolmiljon sisom fram-
tagande av ordningsregler och disciplinira &tgirder. Bestimmel-
sen behandlas nirmare 1 avsnitt 1.9.

Léroplan

9§ For varje skolform och for fritidshemmet giller en liroplan som utgdr
frén bestimmelserna i denna lag. Liroplanen ska ange utbildningens virde-
grund och uppdrag. Den ska ocksd ange mal och riktlinjer {6r utbildningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om liroplan. Foreskrifterna fir innebira att det fér en viss skol-

form eller fritidshem inte ska finnas en liroplan. I sidant fall ska regeringen
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eller den myndighet som regeringen bestimmer pi annat sitt féreskriva om
utbildningens virdegrund och uppdrag samt om mil och riktlinjer fér utbild-

ningen.

Av forsta stycket framgr att det ska finnas en liroplan for varje
skolform och fér fritidshemmet. Bestimmelsen ersitter mot-
svarande skyldighet 1 nu gillande skolformsférordningar och ir
ny foér de fristdende skolorna, férskolorna och fritidshemmen.
Liroplanerna ska tillimpas vid all utbildning inom skolvisendet,
oavsett om utbildningen bedrivs av en offentlig eller en enskild
huvudman. Vidare anges vad som minst ska finnas i en liroplan.
Bestimmelsen utesluter inte att gemensamma liroplaner beslutas
for vissa skolformer och fritidshemmet.

Som framgdr av bemyndigandet 1 andra stycket ir tanken att
regeringen, pd samma sitt som hittills, ska meddela féreskrifter
om liroplanerna.

Liroplanerna behandlas dven 1 avsnitt 1.10.

Lagens innehill
Skolvisendet

10§ Denna lag innehiller bestimmelser om skolvisendet. Utbildningen inom
skolvisendet anordnas av det allminna och av enskilda enligt vad som féljer av
2 kap. 2-6 §§.

Skolvisendet omfattar skolformerna

— forskola,

— forskoleklass,

- grundskola,

— grundsirskola,

— specialskola,

— sameskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesirskola,

— kommunal vuxenutbildning,
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— sirskild utbildning fér vuxna, och

— utbildning i svenska fér invandrare.

I skolvisendet ingdr ocks3 fritidshem som kompletterar utbildningen i for-
skoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och 1

vissa sirskilda utbildningsformer.

Enligt forsta stycket kan utbildning inom skolvisendet anordnas
av det allminna och enskilda. Vad som avses med enskilda fram-
gdrav 1 kap 8 §.

I 2 kap. 2-6 §§ finns nirmare bestimmelser om huvudmin
inom skolvisendet. Begreppet skolvisende blir det samlade be-
greppet for de skolformer som regleras i den foreslagna skol-
lagen. Av tredje stycket framgdr att dven fritidshemmet ingdr i
skolvisendet trots att fritidshemmet, enligt vad som framgir av
andra stycket, inte utgor en egen skolform.

I andra stycket anges de skolformer som ingir 1 skolvisendet.
Enligt 1985 drs skollag avses med skolform endast de utbild-
ningar som anordnas inom det offentliga skolvisendet. Hir avses
emellertid de angivna utbildningarna, oavsett om dessa anordnas
av det allminna (en offentlig huvudman) eller en enskild
huvudman. Varje skolform regleras 1 sirskilda kapitel i den fére-
slagna skollagen. Dirutover finns det gemensamma bestimmel-
ser for flera skolformer i frimst 1-5 kap.

Som nimnts anges 1 tredje stycket att fritidshem som
kompletterar utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, sameskolan och specialskolan ocksd ingdr i skol-
visendet. Detsamma giller sidana fritidshem som kompletterar
andra utbildningsformer dir skolplikten kan fullgéras, till
exempel internationella skolor. Bestimmelser om fritidshemmet,
bl.a. om skyldighet att anordna fritidshem, finns 1 13 kap.
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Vissa sdrskilda utbildningsformer samt annan pedagogisk verksam-

bet

11§ I lagen finns dven bestimmelser om vissa sirskilda utbildningsformer
samt annan pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet f6r utbildning inom
skolvisendet. For sddan verksamhet giller gemensamma bestimmelser i denna

lag endast om det framgar sirskilt.

Av paragrafen framgir att det i skollagen dven finns bestimmel-
ser om vissa sirskilda utbildningsformer (22 kap.) och annan
pedagogisk verksamhet (23 kap.) utanfor skolvisendet. I 22 kap.
regleras internationella skolor, utbildning vid sirskilda
ungdomshem, utbildning vid sjukhus och liknande institutioner
m.m. och annat sitt {or att fullgéra skolplikten. I 23 kap. regleras
pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet fér férskola eller fri-
tidshem, 6ppen forskola, éppen fritidsverksamhet och omsorg
under tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds. Utéver be-
stimmelserna 1 dessa kapitel giller vissa andra foéreskrifter i
lagen. T sidant fall framgdr detta direkt av bestimmelserna eller
av en hinvisning 1 22 eller 23 kap.

Lagens disposition

12§ Lagen ir uppdelad i 28 kapitel som innehéller
— inledande bestimmelser (1 kap.) och bestimmelser om
— huvudmin och ansvarsférdelning (2 kap.),
— elevernas utveckling mot mélen (3 kap.),
- kvalitet och inflytande (4 kap.),
— trygghet och studiero (5 kap.),
— skolplikt och motsvarande ritt till utbildning (6 kap.),
— férskolan (7 kap.),
— férskoleklassen (8 kap.),
— grundskolan (9 kap.),
— grundsirskolan (10 kap.),
— specialskolan (11 kap.),
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— sameskolan (12 kap.),

— fritidshemmet (13 kap.),

— gymnasieskolan (14 och 15 kap.),

- gymnasiesirskolan (16 och 17 kap.),

- kommunal vuxenutbildning (18 kap.),

— sirskild utbildning f6r vuxna (19 kap.),

— utbildning i svenska fér invandrare (20 kap.),

— entreprenad och samverkan (21 kap.),

— vissa sirskilda utbildningsformer (22 kap.),

— annan pedagogisk verksamhet (23 kap.),

— tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och
utvirdering (24 kap.),

— Skolvisendets éverklagandenimnd (25 kap.),

— overklagande (26 kap.), och

— 4tgirder mot krinkande behandling (27 kap.), samt

— ©6vriga bestimmelser (28 kap.).

I syfte att gora skollagen littillginglig och anvindarvinlig har det
1 paragrafen tagits in en beskrivning av hur lagen ir disponerad.
Mer detaljerade innehillstorteckningar finns i den inledande
paragrafen i varje kapitel, med bérjan 12 kap.

Lagens disposition har dndrats 1 férhdllande tll 1985 rs
skollag. Den storsta férindringen dr att bestimmelserna om fri-
stiende skolor har integrerats med bestimmelserna om utbild-
ning med offentlig huvudman. Ett annat exempel pd indring ir
att ett betydande antal bestimmelser som tidigare upprepats for
varje skolform har samlats 1 de bestimmelser som giller flera
skolformer och fritidshemmet (1-5 kap.). P4 samma sitt har
flera gemensamma bestimmelser om skolplikt och motsvarande
ritt till utbildning samlats 1 ett kapitel (6 kap.). Dessutom har
bestimmelserna om 6verklagande samlats 1 ett eget kapitel (26
kap.).

Skollagens uppbyggnad behandlas i avsnitt 1.3 och 1.4.
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2 kap. Huvudman och ansvarsfordelning m.m.

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— vilka som ir och fir vara huvudmin inom skolvisendet,

— huvudmannens ansvar f6r utbildningen,

— ledningen av utbildningen och ansvaret for undervisningen och den
pedagogiska verksamheten,

— larare,

— elevhilsa,

— studie- och yrkesvigledning,

— registerkontroll inom skolvisendet,

— personalens kompetensutveckling, och

— lokaler och utrustning samt tillging till skolbibliotek.

Paragrafen beskriver innehillet 1 kapitlet.

Skolhuvudmin
Kommuner

2§ Kommuner ir huvudmin fér férskola, férskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sir-
skild utbildning f6r vuxna, utbildning i svenska fér invandrare och fritidshem.

I varje kommun ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra
kommunens uppgifter enligt denna lag. Om kommunens uppgifter fullgors av
flera nimnder ska varje sddan nimnd, i den utstrickning det begirs, till de
dvriga limna uppgifter som beh&vs for att administrera férdelningen av platser
1 sddan verksamhet som avses 1 23 kap.

For en sidan nimnd som avses 1 andra stycket giller det som ir foreskrivet
om nimnder i kommunallagen (1991:900). I 4 kap. 15-17 §§ finns bestimmel-
ser om lokala styrelser inom den del av skolvisendet som en kommun ir

huvudman for.
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I forsta stycket anges att kommunerna ir huvudmin foér dir upp-
riknade skolformer samt fritidshemmet.

Av andra stycket f6ljer att det i kommunerna maste finnas
nimnder som ska fullgéra kommunens uppgifter enligt den fore-
slagna skollagen. Liksom tidigare giller att kommunen har ett
heltickande ansvar for de uppgifter som enligt skollagen faller pd
kommunen. Ingen del av denna verksamhet fir med andra ord
falla utanfér kommunstyrelsens eller annan nimnds uppgifter (se
prop. 1990/91:155). I de fall flera nimnder har olika ansvarsom-
rdden enligt lagen s& ir varje nimnd skyldig att ull 6vriga
nimnder tillhandahdlla de uppgifter som krivs for att
administrera fordelningen av platser i sddan verksamhet som av-
ses 123 kap.

Av tredje stycket framgdr att for sidana nimnder som avses i
andra stycket giller kommunallagens (1991:900) reglering kring
nimnder. Hir finns ocksd en upplysning om att det i skollagen
finns sirskilda bestimmelser om lokala styrelser. Dessa knyter
an till kommunallagens bestimmelser om sjilvférvaltningsorgan,
men innehiller vissa avvikelser frin kommunallagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.1

Landsting

3§ Ett landsting fir vara huvudman f6r gymnasieskola, gymnasiesirskola,
kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna i den utstrick-
ning som anges 1 denna lag.

I ett landsting som 4r huvudman {6r sidana skolformer som anges 1 f6rsta
stycket ska det finnas en eller flera nimnder som ska fullgéra landstingets upp-
gifter enligt denna lag.

For en sidan nimnd som avses 1 andra stycket giller det som ir foreskrivet
om nimnder 1 kommunallagen (1991:900). I 4 kap. 15-17 §§ finns bestimmel-
ser om lokala styrelser inom den del av skolvisendet som ett landsting ir
huvudman fér.
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I forsta stycket anges att landstingen kan vara huvudmin for dir
uppriknade skolformer i den utstrickning som anges i denna lag.
Den nirmare regleringen kring detta framgdr av respektive
skolformskapitel avseende gymnasieskolan (14 och 15 kap.),
gymnasiesirskolan (16 och 17 kap.), kommunal vuxenutbildning
(18 kap.) och sirskild utbildning fér vuxna (19 kap.) Nigon for-
indring for landstingens mojlighet att anordna utbildning i fér-
hillande till dagens reglering 4r inte avsedd.

Av andra stycker foljer att det 1 landstingen, liksom hos
kommunerna, mdiste finnas nimnder som ska fullgora
kommunens uppgifter enligt den foreslagna skollagen. Liksom
udigare giller att landstingen har ett heltickande ansvar for de
uppgifter som enligt skollagen faller pd landstingen nir de ir
huvudmin. Ingen del av denna verksamhet f&r med andra ord
falla utanfor landstingsstyrelsens eller annan nimnds uppgifter
(se prop. 1990/91:155).

Av tredje stycket framgdr att f6r sddana nimnder som avses 1
andra stycket giller kommunallagens (1991:900) reglering kring
nimnder. Hir finns ocksd en upplysning om att det i skollagen
finns sirskilda bestimmelser om lokala styrelser. Dessa knyter
an till kommunallagens bestimmelser om sjilvidrvaltningsorgan,
men innehdller vissa avvikelser frin kommunallagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.1

Staten

4§ Staten dr huvudman f6r specialskolan och sameskolan samt férskoleklass
och fritidshem vid en skolenhet med specialskola eller sameskola.

For fullgérande av statens uppgifter som huvudman fér specialskolan ska
en sirskild myndighet finnas. For fullgérande av statens uppgifter som huvud-

man {8r sameskolan ska en sirskild myndighet finnas.
Paragrafen motsvarar delvis statens huvudmannaskap enligt 1

kap. 6 och 7 §§ i 1985 &rs skollag. I dag giller ocksd att
kommunen har ansvaret for att anordna fritidshem f6r de elever
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som deltar i utbildning i specialskolan respektive sameskolan.
Det ir dock limpligast att staten har huvudmannaskapet foér de
forskoleklasser och fritidshem som finns 1 anslutning till skolen-
heterna. Nigot hinder mot att kommunen genom avtalslos-
ningar ind4 anordnar fritidshemmet for elever vid dessa skolen-
heter finns inte.

P3 samma sitt som 1 dag ska det finnas statliga myndigheter
som fullgdr statens uppgifter som huvudman. Nir det giller
specialskolan har Specialpedagogiska skolmyndigheten denna
uppgift. Hur ansvaret for sameskolorna ska utformas ir féremal
for vidare utredning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.1.

Enskilda

5§ Enskilda fir godkinnas som huvudmin fér férskola, férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem.

Godkinnande ska limnas om huvudmannen har férutsittningar att f6lja de
foreskrifter som giller f6r utbildningen och utbildningen inte innebir pitagliga
negativa f6ljder f6r den del av skolvisendet som anordnas av det allmidnna. Om
godkinnandet avser grundskola, grundsirskola eller férskoleklass som an-
ordnas vid skolenhet med grundskola eller grundsirskola krivs dirutéver for
att godkinnande ska limnas att elevantalet uppgar till minst 20 elever, om det
inte finns sirskilda skil f6r ett mindre elevantal.

Ett godkinnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att enskilda, dvs. enligt
definitionen 1 1 kap. 7 § bolag som inte till ndgon del dgs av stat,
landsting eller kommun samt férening, stiftelse, registrerat tros-
samfund eller enskild individ, fir godkinnas som huvudman fér
de 1 bestimmelsen angivna skolformerna samt fritidshemmet.
Utredningen om lika villkor f6r offentliga och fristdende skolor
(U 2007:05) har haft i uppdrag att dverviga om det bor vara
mojligt f6r en juridisk person som helt eller delvis dgs av en
kommun att vara huvudman foér en fristiende skola, se dir
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2007:33. Utredningens férslag har limnats 1 betinkandet Mer om
fristdende skolor och enskild forskoleverksambet (SOU 2008:122).

Av andra stycket foljer att godkinnande ska limnas om den
som ansoker om godkinnande har férutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for utbildningen. Med foreskrifter avses
samtliga gillande regler i lagar, forordningar och myndighets-
foreskrifter som giller fér den aktuella skolformen eller fritids-
hemmet. Dessutom krivs att etablerandet av utbildningen inte
far nigra pitagliga negativa foljder f6r den del av skolvisendet
som anordnas av det allminna. Detta krav fir bedémas p& samma
sitt som motsvarande provning enligt 9 kap. 6, 6 a, 8 eller 8 b § 1
1985 rs skollag. Motsvarande krav pd forskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet finns inte uttryckligen angivet i 1985 &rs
skollag. Nir det giller godkinnande av grundskolor och grund-
sirskolor samt forskoleklass, som anordnas vid skolenheter med
grundskola eller grundsirskola, mdiste dirutdver elevantalet
uppgd till minst 20 elever, om det inte finns skil for ett mindre
elevantal. Kravet pd minsta elevantal motsvarar bestimmelsen for
godkinnande av fristiende skolor 1 9 kap. 2 § férsta stycket 4 1
1985 ars skollag. I férfattningskommentaren till den bestimmel-
sen anfordes att bedémningen méste grundas pd den elevprognos
som uppgavs 1 ansékan eftersom négra elever som regel inte hade
antagits vid tidpunkten f6r godkinnande. Vidare anférdes att
sirskilda skil kunde finnas 1 glesbygd fér att i ligre drskurser
mojliggora skolgdng inom rimligt avstind frdn hemmet. Det
kunde ocksd vara frigan om ”skolor av typen terapi-
skola/behandlingshem”. Sirskilda skil kunde ocksd finnas under
en uppbyggnadsperiod (se vidare allminmotiven och forfatt-
ningskommentaren till divarande foérsta stycket 3 1 prop.
1995/96:200 s. 43 och 70). Den foreslagna bestimmelsen ir
konstruerad s att ett godkinnande ska limnas om forutsitt-
ningarna ir uppfyllda.

Enligt tredje stycket ska ett godkinnande begrinsas till att avse
viss utbildning vid en viss skolenhet. En enskild huvudman kan
alltsd inte utdka verksamheten med utbildning vid ytterligare en
skolenhet utan nytt godkinnande. Ett godkinnande kan avse
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flera olika utbildningar vid samma skolenhet, t.ex. fritidshem,
forskoleklass och grundskola, eller olika program i gymnasie-
skolan. Det kan ocksd avse till exempel ett fritidshem som inte
hér till ndgon skolform.

I 24 kap finns bestimmelser om nir ett godkinnande kan
dterkallas.

Godkinnande av enskilda huvudmin behandlas 1 avsnitt 2.2.

6§ Den myndighet som regeringen bestimmer prévar irenden om god-
kinnande enligt 5 § av enskilda huvudmin for

— forskoleklass,

— grundskola,

— grundsirskola,

— gymnasieskola,

— gymnasiesirskola, eller

— fritidshem som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass, grund-
skola, eller grundsirskola.

Ovriga drenden om godkinnande av enskild huvudman enligt 5 § prévas av

den kommun dir utbildningen ska bedrivas.

I forsta stycket anges att det ir den myndighet som regeringen
bestimmer som provar irenden om godkinnande enligt 5 §.
Enligt gillande bestimmelser ir det Statens skolinspektion som
har denna uppgift. Prévningen ska avse angivna skolformer samt
fritidshemmet.

Nir det giller forskoleklassen respektive fritidshemmet fore-
slds forindringar jimfort med i dag. For forskoleklassen giller 1
dag att Statens skolinspektion godkinner den foérskoleklass som
anordnas vid en skolenhet med grundskola eller grundsirskola. I
annat fall ir det kommunen som ska gora prévningen och fatta
beslut. Nu foreslds att alla ansékningar om att anordna férskole-
klass ska prévas av Statens skolinspektion, dven i de fall som fér-
skoleklassen ir anknuten t.ex. till en férskola. Statens skolin-
spektion ska dven godkinna en enskild som huvudman fér fri-
tidshem som anordnas vid en skolenhet med férskoleklass,
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grundskola eller grundsirskola. I annat fall ir det kommunen
som ska géra prévningen och fatta beslut.

Av andra stycket foljer att 1 de fall skolmyndigheten inte ska
préva en ansdkan om godkinnande enligt 5 § sd ska prévningen
goras av den kommun dir utbildningen ska bedrivas. Detta giller
dels fristiende forskola, dels fritidshem med enskild huvudman
som inte anordnas vid en skolenhet med fristiende forskoleklass,
grundskola eller grundsirskola.

Av 26 kap. 1 § framgir att beslut om godkinnande fir
overklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.2.

Huvudmannens ansvar {6r utbildningen

7§ Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs 1 enlighet med
bestimmelserna i denna lag, féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen

och de bestimmelser fér utbildningen som kan finnas i andra férfattningar.

Paragrafen motsvarar 1 sak 1 kap. 12 § forsta stycket 1 1985 4rs
skollag sdvitt avser offentliga huvudmin. Hir omfattar para-
grafen dven enskilda huvudmin.

Huvudmannens ansvar fér utbildningen behandlas i avsnitt
2.1.

Ledningen av utbildningen och ansvaret {6r undervisningen
Rektor och forskolechef

8§ Verksamheten vid en skolenhet ska ledas av en rektor. Verksamheten vid
en férskoleenhet ska ledas av en férskolechef. Rektorn och férskolechefen ska
benimnas pa detta sitt. Dessa benimningar ska forbehillas den som har en

anstillning som rektor eller férskolechef.
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Rektorn och férskolechefen ska leda och samordna det pedagogiska arbetet
inom sitt verksamhetsomride. Det &ligger dessa att sirskilt verka fér att ut-

bildningen utvecklas.

Paragrafen innehiller bestimmelser om rektor och forskolechef
samt deras uppgifter. Sdvitt giller rektorer inom de delar av skol-
visendet som har en kommun eller ett landsting som huvudman
motsvarar bestimmelsen delvis 2 kap. 2 § forsta stycket i 1985
irs skollag. Tillimpningsomridet har dock vidgats pd s& sitt att
de nya bestimmelserna ir tillimpliga inte bara inom kommunalt
bedriven verksamhet utan dven pd utbildning under statligt eller
enskilt huvudmannaskap. Férskolechefer har inte tidigare varit
en i forfattning reglerad befattning. Liksom for rektorerna giller
bestimmelserna om foérskolechefer bide for offentligt och
enskilt huvudmannaskap.

I forsta stycket sls fast att verksamheten vid en skola ska ledas
av en rektor. P4 motsvarande sitt ska verksamheten vid en f6r-
skola ledas av en férskolechef. Ingenting hindrar emellertid att
rektors- respektive forskolechefsfunktionen uppritthdlls av
samma person vid skolenheter som omfattar bide forskola och
annan skolform. Det ir dock viktigt av rittssikerhetsskil att det
fo6r barn, elever, forildrar och andra berérda framstir som helt
klart och tydligt i vilken egenskap beslutsfattandet sker nir en
person uppritthiller dubbla funktioner. Likasd dr det av samma
skil viktigt att det tydligt framgdr vem pa forskole- eller skolen-
heten som har ansvaret for sddant beslutsfattande som avses 19 §
andra stycket. Dirfor finns det bestimmelser som siger dels att
rektorn och férskolechefen ska benimnas med sina forfattnings-
reglerade titlar 1 den dagliga verksamheten, dels att det bara ir
rektorer respektive forskolechefer som fir uppritthlla dessa
benimningar. Andra anstillda fir med andra ord inte 1 tjinsten
kallas for rektor eller férskolechef. Bestimmelsen om att den
som ir rektor ocksd ska benimnas rektor motsvaras 1 dag av sir-
skilda bestimmelser 1 skolformsférordningarna, se t.ex. 1 kap 2 §
andra stycket grundskoleférordningen (1994:1194) och 1 kap. 9
§ forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning. For
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de fristdende skolorna har inte nigon motsvarande reglering
direkt kunnat utlisas av ndgon férfattning.

Bestimmelserna innebir ingen reglering av hur ledningen
nirmare ska organiseras, utan detta avgér huvudminnen utifrin
lokala foérhillanden. Rektorns och férskolechefens ansvars-
omride kan omfatta en eller flera forskole- eller skolenheter eller
en del av en férskole- eller skolenhet. Aven vilka skolformer som
omfattas av ansvaret kan variera.

Bestimmelsen 1 andra stycket om rektors och férskolechefens
lednings- och samordningsansvar ir ny. Ansvaret enligt para-
grafen avser generella frigor, till exempel om den 6vergripande
organisationen av det pedagogiska arbetet, arbetet med barn och
elever 1 behov av sirskilt st6d, skolans kontakter med arbetslivet,
formerna for samarbete med hemmen samt kompetensutveck-
ling av personalen. Det ir inte mojligt att goéra ndgon fullstindig
upprikning av frigor som omfattas av det pedagogiska lednings-
och samordningsansvaret. En utgdngspunkt ir dock att rektor
och forskolechef ska ha ansvaret fér sddana mer Gvergripande
frigor dir ett sirskilt ansvar i egenskap av skolledare framstdr
som normalt och naturligt.

En sirskild bestimmelse om att rektor ska verka for att
betygssittningen sker 1 enlighet med lag och andra férfattningar
finns 1 3 kap. 14 §.

Bestimmelsen om rektors ansvar i friga om att utveckla ut-
bildningen motsvarar 2 kap. 2 § 1 1985 &rs skollag men giller alla
skolformer och skolhuvudmin. Som angetts tidigare ir alla
bestimmelser som rér férskolechefen nya.

Frigor om ledningen av utbildningen behandlas 1 avsnitt 2.4.

9§ Rektorn och frskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation samt
fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som framgsr av sirskilda féreskrifter
i denna lag eller andra férfattningar.

Forskolechefen och rektorn fir uppdra 4t en anstilld eller en uppdrags-
tagare vid forskole- eller skolenheten som har tillricklig kompetens och er-
farenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor som avses i
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forsta stycket. Beslutanderitt enligt sirskilda féreskrifter fir dock éverlitas till

ndgon annan endast om annat inte anges sirskilt i dessa féreskrifter.

I forsta stycket finns bestimmelser om rektors och forskolechefs
beslutanderitt. Bestimmelsen innebir, nir det giller utbildning
vid férskole- eller skolenheter med en kommun eller ett
landsting som huvudman, en avvikelse frin kommunallagens
(1991:900) grundliggande bestimmelser om nimndernas be-
slutanderitt. Nigon motsvarande generell reglering av sidan be-
slutanderitt finns inte 1 1985 &rs skollag.

I det ansvar som rektor och forskolechef har enligt 8 § att
fungera som ledare och samordnare av det pedagogiska arbetet
ingdr att dessa personer ocksd fattar de beslut som ett sddant
ansvar kriver. Bestimmelsen om att rektor och forskolechef
beslutar om enhetens inre organisation ska lisas mot denna bak-
grund. Besluten kan rora exempelvis personalens ansvars-
omriden, schemaliggning eller barnens och elevernas fordelning
pa klasser eller grupper.

Av forsta stycket framgdr vidare att rektor och férskolechef,
féorutom att de beslutar om enhetens inre organisation, iven
fattar de beslut som framgar av sirskilda foreskrifter. Sddana sir-
skilda foreskrifter finns till exempel 1 skolan nir det giller beslut
om &tgirdsprogram och ledighet.

Andra stycket innehdller bestimmelser om rektorns och
forskolechefens mojlighet att delegera beslutanderitten. Delega-
tionen ska ske till en anstilld eller av huvudmannen anlitad upp-
dragstagare som uppfyller kraven i bestimmelsen. Delegationen
ska avse vissa avgrinsade ledningsuppgifter eller frigor. I de fall
dir rektor eller forskolechef ska fatta beslut enligt sirskilda fore-
skrifter 1 lagen eller nigon annan forfattning fir delegation ske
sdvida det inte uttryckligen angivits att beslutanderitten inte fir
delegeras.

Rektor och férskolechef kan dven ansvara {6r andra frigor in
vad som foljer av ledningsansvaret enligt skollagen. En rektor
och forskolechef vid en forskole- eller skolenhet med utbildning
som bedrivs av en kommun eller ett landsting som huvudman
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kan nimligen med stdd av bestimmelserna i kommunallagen om

delegation ha att besluta pd kommunens eller landstingets vignar

1 till exempel anstillnings-, personal-, eller lokaldrenden.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 2.4.

Behorighetskrav for rektor

10§ Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet

har pedagogisk insikt.

Behérighetskrav for forskolechef

11§ Som férskolechef fir bara den anstillas som genom utbildning och er-

farenhet har pedagogisk insikt.

Bestimmelserna 1 10 och 11 §§ ir uppbyggda pd samma sitt. For
rektorerna motsvarar 10 § i sak regleringen 1 2 kap. 2 § andra
stycket 1 1985 &rs skollag sdvitt giller verksamhet med
kommunal huvudman, men giller hir alla huvudmin. Forfatt-
ningsregleringen kring befattningen som forskolechef ir ny.

Behorighetskraven {6r rektor och férskolechef behandlas 1 av-
snitt 2.5.

Larare

12§ Huvudminnen ir skyldiga att f6r undervisningen anvinda lirare, for-
skollirare eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd {6r den under-
visning de i huvudsak ska bedriva. I férskolan ska det finnas personal med
sddan utbildning och erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god peda-
gogisk verksamhet kan tillgodoses.

Undantag frin forsta stycket fir goras endast om personer med sidan ut-
bildning inte finns att tillgd eller det finns ndgot annat sirskilt skil med hinsyn

till eleverna och barnen.
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Varje kommun och landsting ska vidare striva efter att f6r undervisning i
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pi gymnasial nivd anstilla

lirare som har forskarutbildning.

Bestimmelsen motsvarar {ér offentliga huvudmin 1 huvudsak 2
kap. 3 § 11985 &rs skollag, 9 kap. 7 § férsta stycket specialskole-
férordningen (1995:401) och 6 kap. 8 § sameskolférordningen
(1995:205) men triffar i de delar som inte giller utbildning fér
vuxna dven verksamheter som bedrivs av enskilda huvudmin.
Sista meningen 1 forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 2 a kap. 3 §
andra stycket forsta meningen samma lag.

Anstillningsform m.m.

13§ Behorig att anstillas som lirare, férskolldrare eller fritidspedagog i skol-
visendet utan tidsbegrinsning ir

1. den som har svensk lirarexamen, respektive barn- och ungdomspeda-
gogisk examen som regeringen med stéd av 1 kap. 10 a § hogskolelagen
(1992:1434) har meddelat foreskrifter om, eller motsvarande ildre utbildning,
med huvudsaklig inriktning p& den undervisning anstillningen avser, eller

2. den som av Hogskoleverket har fitt ett behérighetsbevis enligt vad som
foreskrivs 1 15 §.

Den som inte dr behérig fir indd anstillas utan tidsbegrinsning, om det
saknas behoriga sokande och det finns sirskilda skil, samt den sokande har
motsvarande kompetens for den undervisning som anstillningen avser och det
dessutom finns skil att anta att den sékande ir limpad att skoéta undervis-
ningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag frin forsta stycket for anstillning vid fristiende

skolor med sirskild pedagogisk inriktning.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § 1 1985 &rs skollag med den skill-
naden att den giller samtliga skolformer och skolhuvudmin.

Ett bemyndigande har inférts 1 sista stycket om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
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foreskrifter om undantag f6r anstillning vid fristiende skolor
med sirskild pedagogisk inriktning. Bestimmelsen behandlas i
avsnitt 2.6.

14§ Den som inte uppfyller kraven enligt 13 § fir anstillas som ldrare,

forskollirare eller fritidspedagog for hogst ett ar i sinder.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 5 § 1 1985 irs skollag.

Behérighetsbevis

15§ Den som har en utlindsk lirarutbildning ska 3 ett behorighetsbevis, om
den utbildningen ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar
sddan utbildning som avses 1 13 § forsta stycket 1.

Den som har ett annat modersmil 4n svenska, danska, firoiska, islindska
eller norska kan fi ett behérighetsbevis endast om han eller hon har de
kunskaper 1 svenska som behovs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om villkoren fér ett sddant behorighetsbevis som avses 1
13 § forsta stycket 2.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 kap. 4 a—4 ¢ §§ 1 1985 &r skol-
lag.

Av 26 kap. 3 § framgir att beslut i frigan om behorighetsbevis
kan 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Elevhilsa
Elevhilsans omfattning

16 § For eleverna i1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, same-
skolan, specialskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska det finnas

elevhilsa. Elevhilsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
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specialpedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara férebyggande och
hilsofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mil ska stédjas.

Foér medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas till-
ging till skollikare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas
tillgdng till personal med sidan kompetens att elevernas behov av special-

pedagogiska insatser kan tillgodoses.

Av forsta stycket f6ljer att skolhuvudmannen méste se till att det
finns elevhilsa for varje elev 1 angivna skolformer. Den del av
elevhilsan som motsvarar dagens skolhilsovird ska dven fort-
sittningsvis anses utgdra en sjilvstindig verksamhetsgren i for-
hillande tll den &vriga elevhilsan och den sirskilda elev-
stodjande verksamheten 1 6vrigt (se forfattningskommentaren
till lag om dndring 1 sekretesslagen [1980:100]). Vidare anges att
elevhilsan frimst ska vara férebyggande och hilsofrimjande och
omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser. Detta innebir att elevhilsan ska bidra till
skapandet av miljoer som frimjar elevernas lirande, utveckling
och hilsa. Hir anges ocksd att elevhilsan ska stédja elevernas
utveckling mot utbildningens mil. Andra bestimmelser om
elevernas utveckling mot mélen finns 1 3 kap.

I andra stycket anges att det f6r de 1 forsta stycket preciserade
insatserna ska finnas tillgdng till skollikare och skolskéterska.
Den delen motsvarar 14 kap. 2 § tredje stycket 1 1985 4rs skollag.
Skolhuvudmannen avgér sjilv omfattningen av och inriktningen
pd personalens sammansittning och kompetens utifrdn lokala
behov och férutsittningar. Huvudmannen kan sjilv anstilla
denna personal eller ordna det pd annat sitt. Bestimmelsen
kriver till skillnad frdn 1985 irs skollag dessutom att det, for-
utom skollikare och skolskéterska, finns tillging till adekvat ut-
bildad personal i form av psykolog, kurator samt personal som
kan tillgodose elevernas behov av specialpedagogiska insatser.
Detta fortydligande av regleringen gors for att sikerstilla att
elevhilsan har tillgdng till tillricklig kompetens for att eleverna
ska 3 det stdd som de behéver. Fortydligandet av vilka olika
delar som ingdr 1 elevhilsan inskrinker inte kommunernas och
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andra huvudmins méjlighet att organisera sin elevhilsa efter
lokala behov och forutsittningar. Aven om regleringen siledes
innebir ett utdkat krav pd vilka personalkategorier som ska ingd i
elevhilsan ir inte syftet med forslaget att kommunerna eller de
fristiende huvudminnen ska behova nyanstilla personal.

Av 21 kap. 9 § f6ljer att en kommunal, statlig eller enskild
skolhuvudman har méjlighet att overlita ansvaret for de
medicinska insatserna till annan aktér. Detta innebir givetvis
inte att skolhuvudmannen kan frinhinda sig det yttersta
ansvaret for att de medicinska insatserna kommer till stdnd. Dir-
emot kan skolhuvudmannen med stéd av den bestimmelsen
overlimna ansvaret att sdsom virdgivare utse en verksamhetschef
enligt kraven 1 29 § hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). Vidare
innebir 21 kap. 9 § att inom vissa skolformer med offentlig
huvudman far elevhilsan dverlimnas pd entreprenad.

Elevhilsan behandlas i avsnitt 2.7.

17§ En huvudman fér kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér
vuxna och utbildning i svenska fér invandrare far fr sina elever anordna sidan

elevhilsa som avses 116 §.

Hilsovérd ir inte obligatorisk 1 de skolformer som riktar sig till
vuxna. Paragrafen lyfter fram att det finns en mojlighet for
huvudmainnen att dven hir anordna elevhilsa.

Hlsobesék

18§ Huvudmannen ska erbjuda varje elev 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan minst tre hilsobesék som innefattar allminna
hilsokontroller. Hilsobesdken ska vara jimnt férdelade under skoltiden.
Eleven ska dessutom mellan hilsobesdken erbjudas kontroll av syn och hérsel
och andra begrinsade hilsokontroller.

Det forsta hilsobesdket fir ske under utbildningen 1 férskoleklassen i

stillet f6r under utbildningen i en sidan skolform som avses i férsta stycket.
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Varje elev 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska erbjudas minst ett

hilsobesék som innefattar en allmin hilsokontroll.

Paragrafen motsvarar delvis hittills gillande bestimmelser om
hilsokontroller 1 14 kap. 2-5 §§ 1 1985 irs skollag. Hir infors
begreppet “hilsobesok” for att bittre spegla vad som sker vid
dagens “hilsokontroller”. Vid ”hilsokontrollerna” férekommer
specifika hilsoundersékningar och i anslutning dirtill ett hilso-
samtal. Termen “hilsobesok” markerar en forskjutning frin ett
kontrollerande till ett mer hilsofrimjande arbetssitt som
stimmer vil Gverens med den allminna inriktningen av elev-
hilsan enligt 16 §.

De medicinska insatserna enligt forsta stycket avser hilsobesok
for eleverna i forskoleklassen samt 1 grundskolan och mot-
svarande skolformer dir skolplikten kan fullgdras. Av be-
stimmelsen framgdr att hilsobeséken ska vara jimnt foérdelade
under skoltiden. Med skoltiden avses hir den sammanlagda tiden
1 forskoleklass och paféljande utbildning i grundskolan eller
motsvarande skolform. Om en elev inte deltar 1 férskoleklassen
ska tre hilsobestk erbjudas under tiden i grundskolan eller mot-
svarande skolform. For det fall eleven deltar i utbildning med tvd
eller flera huvudmin fir avgoras frin fall wll fall hur hilso-
besoken ska forliggas si att eleven sammanlagt erbjuds tre
hilsobesok under skoltiden.

Bestimmelserna i 14 kap. 2 § andra stycket och 3 § andra och
tredje stycket 1 1985 &rs skollag om sirskilda undersékningar for
elever i vissa skolformer har inte 6verforts till den nya skollagen.
Detta innebir att det inte finns ngon bestimmelse i den nya
skollagen som mojliggor tvdngsvis hilsoundersékning. Om det
finns behov av en tvingsvis undersokning fir sddan ske med stéd
av allminna bestimmelser som medger sidan undersékning. Som
exempel kan nimnas likarundersékning enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird och smittskyddslagslagen (2004:168).
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Av 21 kap. 9 § foljer att en kommunal, statlig eller enskild
skolhuvudman har méjlighet att 6verldta ansvaret for de insatser
som anges i paragrafen till annan.

Elevhilsan behandlas i avsnitt 2.7.

Enklare sjukvdrdsinsatser

19§ Elever som avses 1 18 § fir vid behov anlita elevhilsan fér enklare sjuk-

vardsinsatser.

Bestimmelsen motsvarar i sak 14 kap. 5 § 1 1985 &rs skollag och
ger en mojlighet for eleverna 1 de obligatoriska skolformerna att,
utdver hilsobesdken och hilsokontrollerna, anlita elevhilsan fér
enklare sjukvirdsinsatser sisom ompldstring, preliminira be-
démningar vid smirre olyckor under utbildningsmoment osv.

Studie- och yrkesvigledning
Tillgdng

20§ Elever 1 samtliga skolformer utom férskolan och férskoleklassen ska ha
tillgdng till sddan kompetens att deras behov av vigledning och information
infér val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven
den som avser att pdbérja en utbildning ska ha tillgdng till vigledning och in-

formation.

Av paragrafen, som saknar motsvarighet i 1985 4rs skollag, fram-
gdr att samtliga elever 1 skolvisendet ska ha tillgdng till studie-
och yrkesvigledning. Forskolan och férskoleklassen ir av natur-
liga skil undantagna. Aven den som stér i begrepp att vilja skol-
lagsreglerad utbildning utan att f6r den skull vara formellt
antagen som elev ska ocksd ges en mojlighet att 8 vigledning
och information.
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Kompetens f6r studie- och yrkesvigledning finns frimst hos
personer som ir anstillda for denna verksamhet. Aven rektor
och lirare har dock ett visst ansvar att formedla sddan kunskap.
Frigor om studie- och yrkesvigledning behandlas frimst i liro-
planerna.

Huvudmannen bestimmer sjilv om kompetensen ska ordnas
genom att personal anstills eller pd nigot annat sitt. Om
personal anstills giller emellertid bestimmelserna 1 21 § som
innebir ett krav pd adekvat utbildning f6r att utan tidsbegrins-
ning {8 anstillas fér studie- och yrkesvigledning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.8.

Behorighet

21§ For att f4 anstillas utan tidsbegrinsning fér studie- och yrkesvigledning
ska den s6kande ha en utbildning avsedd f6r sidan verksamhet.
Den som inte uppfyller kravet enligt férsta stycket fir anstillas for studie-

och yrkesvigledning for hogst ett ar i sinder.

Paragrafen motsvarar med viss spriklig indring bestimmelserna i
2 kap. 6 § 1 1985 irs skollag. Bestimmelserna ir emellertid nu
ocksd direkt tillimpliga dven pd enskilda huvudmin och innebir
ett krav pd adekvat utbildning fér att utan tidsbegrinsning f an-
stillas f6r studie- och yrkesvigledning i skolvisendet. Vad som
ir adekvat utbildning miste provas frin fall ull fall.

Motiven till bestimmelserna i 1985 4rs skollag finns 1 prop.
1990/91:18 s. 39-40 och s. 49.

Paragrafen behandlas i avsnitt 2.8.
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Registerkontroll av personal inom skolvisendet
Kontroll vid anstillning eller motsvarande inom skolvisendet

22§ Den som erbjuds en anstillning inom férskolan, férskoleklassen, fritids-
hemmet, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan samt
inom annan pedagogisk verksamhet som avses i 23 kap. ska till den som er-
bjuder anstillningen limna ett utdrag ur det register som fors enligt lagen
(1998:620) om belastningsregister. Utdraget ska vara hogst ett 8r gammalt.
Regeringen meddelar féreskrifter om innehéllet i ett sidant utdrag. Den som
inte har limnat registerutdrag fir inte anstillas.

Registerutdrag som avses 1 forsta stycket ska limnas dven av den som

1. erbjuds eller tilldelas arbete inom sidan verksamhet som avses i forsta
stycket under omstindigheter liknande dem som férekommer i ett anstill-
ningsférhillande inom verksamheten, om det sker genom uppdrag, anstillning
hos nigon som ingitt avtal med den som bedriver verksamheten eller anstill-
ning inom annan kommunal verksamhet,

2. under utbildning till en lirarexamen enligt hogskolelagen (1992:1434)
eller yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning tilldelas plats fér verk-
samhetsférlagd del av utbildningen inom sidan verksamhet som avses i f6rsta
stycket, eller

3. genom deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program tilldelas plats
for arbetspraktik eller annan programinsats inom sidan verksamhet som avses 1
forsta stycket.

Registerutdraget ska i fall som avses i andra stycket limnas till den inom
verksamheten som beslutar om att anlita eller ta emot nigon pi ett sddant sitt
som avses dir. Den som inte har limnat ett sidant registerutdrag fir inte anlitas

eller tas emot i verksamheten.

Bestimmelserna 1 paragrafens forsta stycke motsvarar forsta och
andra styckena 1 1 respektive 2 §§ lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg, se prop. 1999/2000:123. s. 32 fér den nirmare
motiveringen till bestimmelsens utformning. Regleringen i
andra och tredje stycket motsvarar 2 a § 1 lagen, se prop.
2007/08:28 s. 15 och 16.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 2.9.

Undantag fran skyldigheten att limna registerutdrag

23§ Den som inom ett &r erbjuds en férnyad anstillning hos samma arbets-
givare eller en férnyad mojlighet att pd ett sddant sitt som avses i 22 § andra
stycket delta i verksamheten fir anstillas, anlitas eller tas emot utan att han

eller hon limnat ett registerutdrag.

Paragrafen motsvarar 1 sak 3 § lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg 1 dess lydelse den 1 april 2008 och innebir att den
som ir anstilld eller pd annat sitt verkar i skolvisendet och om-
fattas av regleringen kring registerkontroll under vissa férutsitt-
ningar inte pd nytt behdver visa upp ett registerutdrag, se prop.
2007/08:28 s. 16 och prop. 1999/2000:123. s. 32 och 33.
Paragrafen behandlas i avsnitt 2.9.

Aterlimnande av registerutdrag m.m.

24§ D3 begiran av den som limnat ett registerutdrag ska det dterlimnas 1

original.

Bestimmelsen motsvarar 4 § i lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
barnsomsorg och innebir att den som har limnat in ett register-
utdrag alltid har ritt att {4 tillbaka originalhandlingen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 2.9.

25§ Bestimmelser om tillsyn och om 4terkallelse av tillstind eller god-

kinnande finns i 24 kap.

Paragrafen motsvarar i sak 5 § lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom férskoleverksamhet, skola och skol-
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barnsomsorg. Regleringen i 24 kap. innebir att fristdende skolor
eller andra verksamheter med enskilda huvudmin under vissa
forutsittningar kan f3 sitt godkinnande 4terkallat om huvud-
mannen inte iakttar sin skyldighet att begira in registerutdrag
om ett sddant inte limnas in sjilvmant.

Fortbildning m.m.

26 § Huvudmannen ska se till att personalen vid f6rskole- och skolenheterna
ges méjligheter till fortbildning.

Huvudmannen ska se till att lirare och annan personal vid férskole- och
skolenheterna har nédvindiga insikter i de foreskrifter som giller for skol-

visendet.

Paragrafens forsta stycke motsvarar delvis 2 kap. 7 § forsta
meningen 1 1985 &rs skollag sivitt avser kommunernas och
landstingens ansvar fér kompetensutveckling fér den personal
som har hand om utbildningen. Bestimmelsen, som hir giller
samtliga huvudmin inom skolvisendet, avser att tydliggora att
huvudmannen ska ge forutsittningar, bl.a. ekonomiskt och tids-
missigt, for kompetensutveckling.

Enligt andra stycket, som delvis motsvarar 2 kap 7 a § 1 1985
ars skollag, har huvudmannen ett ansvar f6r att all personal vid
forskole- och skolenheterna fir kinnedom om de féreskrifter
som giller for skolvisendet. I nyss nimnda bestimmelse giller
detta bara f6r den undervisande personalen. I den féreslagna
skollagen har detta alltsd utvidgats till att avse all personal. For
den icke undervisande personalen handlar den nédvindiga in-
sikten om framfér allt de foreskrifter som rér skolans virde-
grund etc., t.ex. 27 kap. om 4tgirder mot krinkande behandling.

Huvudmannens ansvar fér kompetensutveckling m.m. be-
handlas 1 avsnitt 2.10.
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Lokaler och utrustning samt tillging till skolbibliotek

27§ For utbildningen ska det finnas de lokaler och den utrustning som
behovs for att syftet med utbildningen ska kunna uppfyllas.
Eleverna 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,

gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska vidare ha tillging till skolbibliotek.

Genom bestimmelsen 1 forsta stycket infors ett generellt krav pd
att det ska finnas de lokaler och den utrustning som behévs for
att férebygga ohilsa och 1 dvrigt skapa en god arbetsmiljé. Be-
stimmelsen ersitter liknande bestimmelser 1 2 a kap. 3 § 1 1985
ars skollag, 1 kap. 4 § grundskoleférordningen (1994:1194) och 1
kap. 4 § sirskoleférordningen (1995:206). Bestimmelsen om-
fattar emellertid hir samtliga skolformer som regleras 1 lagen
oavsett huvudman.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir en skyldighet for alla
skolhuvudmin fér de uppriknade skolformerna att anordna sin
verksamhet si att eleverna har tillgdng till bibliotek. Hur detta
anordnas miste kunna variera frin skolenhet till skolenhet.

I respektive skolformskapitel finns bestimmelser om att
eleverna utan kostnad skall ha ullging till bocker och andra
lirverktyg som behovs for en tidsenlig utbildning m.m.

Huvudmannens ansvar f6r lokaler och utrustning samt for att
ge eleverna tillgdng till skolbibliotek behandlas 1 avsnitt 2.11.
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3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling,

— allmint om information om barnets och elevens utveckling,

— sirskilt stod med anpassad studieging och sirskild undervisningsgrupp
eller enskild undervisning,

— allmint om betyg och betygssittning, och

— prdvning for betyg.

Paragrafen beskriver innehéllet 1 kapitlet.

Tillimpningsomride

2§ Om inte nigot annat anges sirskilt giller bestimmelserna i detta kapitel
samtliga skolformer och fritidshemmet.

Bestimmelserna om sirskilt stéd 1 5-12 §§ giller inte i férskolan,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och utbildning i

svenska for invandrare.

I forsta stycket anges vilka utbildningar som bestimmelserna 1
kapitlet giller f6r om inte ndgot annat anges sirskilt.

Av andra stycket framgdr att forskolan och skolformer for
vuxna ir undantagna frin bestimmelserna i kapitlet om sirskilt
stod.

Inledande bestimmelser
Barnens och elevernas lirande och personliga utveckling

3§ Alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans som de behover 1
sitt lirande och sin personliga utveckling {or att de utifrin sina egna forutsitt-

ningar ska kunna utvecklas s§ lingt som mojligt enligt utbildningens mal.
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Elever som litt nir de kunskapskrav som minst ska uppnds ska ges ledning och

stimulans fér att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling.

Paragrafens forsta mening anger den 6vergripande mailsittning
som ska utmirka utbildningen inom alla skolformer och fritids-
hemmet. Bestimmelsen ligger till grund fér vad som nirmare
foreskrivs 1 liroplanerna om undervisningens individualisering.
Med utbildningens mal avses sivil nationella mdl som de mail
som forskolan, fritidshemmet och skolan sjilva stiller upp.
Regleringen innebir sjilvfallet inte att huvudmannen kan noja
sig med att en elev nir den ligsta godtagbara kunskapsnivén.
Syftet dr att markera att ambitionen mdste vara hogre dn si.
Andra meningen markerar sirskilt att tillgingliga resurser inte
enbart kan riktas mot de svagaste eleverna medan de elever som
litt ndr de kunskapskrav som alla elever minst ska uppnd limnas
utan ledning och stimulans.

Information om barnets och elevens utveckling

4§ Eleven och elevens virdnadshavare samt virdnadshavare for ett barn i
forskolan ska fortlépande informeras om elevens eller barnets utveckling.
Nirmare bestimmelser om sidan information finns i respektive skolforms-

kapitel.

En allmin bestimmelse om den lopande informationen om
elevens eller barnets utveckling har tagits in 1 denna paragraf. Be-
stimmelsen motsvarar nirmast den inledande meningen 1 7 kap.
2 § grundskoleférordningen (1994:1194), 7 kap. 1 § sirskole-
férordningen (1995:206), 8 kap. 1 § specialskoleférordningen
(1995:401) och 5 kap. 3 § sameskolférordningen (1995:205).
Den ir ny for gymnasieskolan (jimtor 7 kap. 19 § gymnasiefor-
ordningen [1992:394]). I paragrafen erinras ocksd om det finns
ytterligare bestimmelser om utvecklingssamtal och andra former
for information 1 respektive skolformskapitel.
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Sarskilt stod
Allmént om sarskilt stod

5§ Om en utredning enligt 8 § visar att en elev behodver sirskilt stéd ska hon

eller han ges sidant stéd.

En elevs svirigheter ska 1 forsta hand l6sas inom ramen fér den
ledning och stimulans for lirande och personlig utveckling som
alla elever ska ges enligt 3 §. En elev kan emellertid behova ytter-
ligare stod eller annat stéd 4dn det som ska ges enligt 3 §. Sddant
stdd benimns sirskilt stod.

6§ Sirskilt stod fir ges 1 stillet f6r den undervisning eleven annars skulle ha
deltagit i eller som komplement till denna. Det sirskilda stodet ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat f6ljer av denna lag eller annan

forfattning.

Det sirskilda stodet kan ersitta annan undervisning eller vara ett
komplement till den. Av paragrafen framgdr att stodinsatsen 1
forsta hand ska ges 1 den gemenskap eller gruppering dir eleven
normalt ingdr.

Utformningen av det sirskilda stédet i vissa skolformer

7§ For en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
ska det sirskilda stodet ges pa det sitt och 1 den omfattning som behévs f6r att

eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis.

Paragrafen markerar sambandet mellan skolans ansvar for att
varje elev i de obligatoriska skolformerna nir de kunskapskrav
som minst ska uppnds och skyldigheten att ge sirskilt stod.
Uttrycket ”pd det sitt och 1 den omfattning” tydliggér att det
inte bara giller st6d 1 en viss omfattning utan att det ocksd méste
overvigas pd vilket sitt stddet bist kan ges.
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Utredning

8§ Om det inom ramen fér undervisningen eller genom resultatet pd ett
nationellt prov, genom uppgifter frin lirare, vrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vdrdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att n§ de kunskapskrav som minst ska uppnis, ska detta an-
milas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens behov av sirskilt stéd skynd-
samt utreds. Behovet av sirskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svirigheter i sin skolsituation. Samrdd ska ske med elevhilsan, om det inte ir

uppenbart obehédvligt.

Paragrafen reglerar 1 vilka situationer behovet av sirskilt stod ska
utredas. Bestimmelsen har sin motsvarighet i gillande reglering
om &tgirdsprogram i skolformsférordningarna. Redan 1 dag fér-
utsitts att dtgirdsprogram foéregds av en utredning.

I paragrafen toreskrivs forst en anmilningsplikt sd snart det
finns grundad anledning att befara att eleven kan behéva sirskilt
stod utdver det generella stdd som normalt ges inom klassen
eller gruppen. Utredningen ska genomféras skyndsamt. Alla som
arbetar 1 skolan har ett ansvar f6r att de elever som behéver sir-
skilda stoditgirder uppmirksammas. Frigan kan tas upp av
lirare, personal inom elevhilsan eller annan skolpersonal. Ett
exempel pd omstindigheter som utldser utredningsskyldigheten
ir att det av elevens resultat pd ett nationellt prov framgdr att
hon eller han riskerar att inte ni milen for den aktuella 4rs-
kursen. Storst betydelse som en indikator pd brister 1 elevens
kunskapsutveckling har naturligtvis proven 1 drskurserna fére
den sista. Behovet kan komma fram vid utvecklingssamtal mellan
lirare, elev och virdnadshavare eller genom uppgifter frdn andra
utanfoér skolan, t.ex. socialtjinsten. Aven eleven eller elevens
virdnadshavare har ritt att vicka frigan om elevens behov av sir-
skilt stod ska utredas. Med uttrycket ”andra svirigheter i sin
skolsituation” avses sidana situationer dir en elev behover sir-
skilt stod dven om det just dd inte finns anledning befara att hon
eller han inte ska ni de kunskapskrav som minst ska nds. I
utredningen ska elevens synpunkter inhimtas. Utredningen ska
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genomforas med beaktande av bestimmelsen om sirskild hinsyn
till barnets bista 1 1 kap. 8 §. Vid utredningen ska samrid ske
med elevhilsan, utom 1 de fall dir det ir uppenbart obehovligt.
Samrdd med elevhilsan kan wvara uppenbart obehovligt
exempelvis om behovet avser rent pedagogiska insatser. Rektorn
ansvarar for att en utredning genomférs.

Atgirdsprogram

9§ Ett dtgirdsprogram ska utarbetas fér en elev som ska ges sirskilt st6d. Av
programmet ska det framg3 vilka behoven ir, hur de ska tillgodoses samt hur
tgirderna ska f6ljas upp och utvirderas. Eleven och elevens virdnadshavare
ska ges mojlighet att delta nir ett dtgirdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir att sirskilt
stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 10 § eller i form av an-
passad studieging enligt 12 § fir rektorn inte &verldta sin beslutanderitt till
ndgon annan.

Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behover sirskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlitit beslutanderitten till 1 stillet besluta
att ett itgirdsprogram inte ska utarbetas.

Enligt forsta stycket ska ett dtgirdsprogram utarbetas for en elev
som ska ges sirskilt stdd. Programmet ska anvindas av eleven
och skolan fér att planera och utveckla hela den pedagogiska
verksamheten for eleven. Arbetet med 3tgirdsprogrammet ska
utgd frdn elevens behov, elevens styrkor och svagheter samt vilka
hinder och méjligheter som finns i elevens omgivning. Vid be-
hov bér samrdd ske med t.ex. personal frin elevhilsan. Eleven
sjilv och elevens virdnadshavare ska ges mojlighet att delta 1 ut-
arbetandet av dtgirdsprogrammet. Det ir viktigt att elevens syn-
punkter inhimtas och beaktas nir &tgirdsprogrammet tas fram.
Hir kan erinras om bestimmelsen om hinsyn till barnets bista
(1 kap. 8 §). Arbetet ska omfatta elevens hela skolsituation.
Genom uppféljning och utvirdering kan programmet anvindas
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for elevens framsteg och behov av stéd. Vissa former av sirskilt
stdd anges 1 10 och 12 §§.

Av andra stycker framgir att ett dtgirdsprogram beslutas av
rektor. Rektorn kan delegera uppgiften att besluta om atgirds-
program till ndgon annan, t.ex. en ldrare i arbetslaget I de fall
som anges i bestimmelsen fir rektorn dock inte delegera upp-
giften. Atgirdsprogrammet utgér ett beslut som ska dateras och
undertecknas av beslutsfattaren. Det bor upprittas 1 en sirskild
handling och ska férvaras pd ett betryggande sitt.

Av tredje stycket framgdr att om en utredning enligt 8 § anses
visa att eleven inte behover ndgot sirskilt stod méste ett formellt
beslut fattas om att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas. Detta
ir en forutsittning for att frigan om sirskilt stéd ska kunna
overprovas efter 6verklagande hos Skolvisendets dverklagande-
nimnd.

Sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning

10§ Om det finns sirskilda skil fir ett beslut enligt 9 § f6r en elev i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan innebira att sirskilt st6d

ska ges enskilt eller i en annan elevgrupp in den som eleven normalt hér till.

Av paragrafen framgir att 1 de angivna skolformerna far det sir-
skilda stodet ges utanfér den gemenskap eller gruppering dir
eleven normalt ingir endast om det finns sirskilda skil. Innan
beslut om sirskild undervisningsgrupp fattas ska samrid ske med
eleven och elevens virdnadshavare, med beaktande av be-
stimmelsen om sirskild héinsyn till barnets bista (1 kap. 8 §).
Det kan innebira undervisning i en sirskild underv1sn1ngsgrupp
eller enskilt inom skolenheten. Stédet kan ocksi ges i andra
lokaler med annan personal, t.ex. vid ett skoldaghem eller resurs-
center. Det ir dock inte friga om byte av skolenhet 1 sddana fall.
Beslut enligt denna paragraf om undervisning 1 sirskild under-
visningsgrupp eller enskilt kan inte ersitta beslut om placering
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vid en skolenhet enligt bestimmelser i respektive skolforms-
kapitel.

11§ Det finns ytterligare bestimmelser 1 vissa skolformer som innebir att

elevens undervisning kan ske utanfér den elevgrupp som eleven normalt hor

till.

I paragrafen erinras om att undervisning i sirskild undervis-
ningsgrupp eller enskild undervisning i vissa skolformer kan ske
med stéd av andra bestimmelser 1 skollagen in 1 detta kapitel.

Anpassad studieging

12§ Om det sirskilda stddet {6r en elev i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens be-
hov och férutsittningar, fir ett beslut enligt 9 § innebira avvikelser frin den
timplan samt de dmnen och mil som annars giller fér utbildningen (anpassad
studieging).

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studieging fir en utbildning
som s3 ldngt det dr mojligt dr likvirdig med 6vrig utbildning i den aktuella

skolformen.

Forsta stycket motsvaras delvis av 5 kap. 10 § grundskoleférord-
ningen (1994:1194), 5 kap. 8 § sirskoleférordningen (1995:206),
6 kap. 7 § specialskoleforordningen (1995:401) och 3 kap. 13 §
sameskolférordningen (1995:205). Hir ges emellertid en mojlig-
het att anpassa utbildningen utéver vad som foljer av dessa be-
stimmelser genom att den mojliggor avvikelser frin de médl som
giller for utbildningen. Bestimmelsen avser situationer nir andra
stoditgirder inte har gett resultat, t.ex. for skoltrotta elever eller
elever som av andra skil inte ir tillgingliga for utbildning. Eleven
och elevens virdnadshavare miste {8 information om vad ett be-
slut om anpassad studieging kan innebira for elevens mojlig-
heter att studera vidare. Deras synpunkter ska inhimtas och be-
aktas 1 bedémningen. For skolpliktiga elever i de hogre ars-
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kurserna fir utbildningen delvis forliggas till en arbetsplats
utanfér skolan. Avsikten dr att sidan arbetsplatsforlagd utbild-
ning ska regleras pd forordningsniv liksom 1 dag.

I andra stycket markeras rektors ansvar f6r att utbildningen
for en elev med anpassad studieging si langt som mojligt blir
likvirdig med utbildningen 1 allminhet i den aktuella skol-
formen.

Allminna bestimmelser om betyg
Skolformer dér betyg ges

13§ I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna
och utbildning i svenska fér invandrare ska betyg sittas i den utstrickning och
form som féljer av denna lag eller annan férfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om undantag frin forsta stycket for fristdende skolor med sirskild
pedagogisk inriktning.

Paragrafens forsta stycke anger i vilka skolformer betyg ska sittas.
Bestimmelser om betygstillfillen, betygsbeteckningar m.m. fér
de olika skolformerna finns i respektive skolformskapitel.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter som innebir
att fristdende skolor med sirskild pedagogisk inriktning undan-
tas frin den skyldighet att sitta betyg som annars féljer av forsta
stycket.

Rektors ansvar

14§ Rektorn ska verka for att betygssittningen sker i enlighet med lag och

andra forfattningar.
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Rektorns ansvar enligt 2 kap. 8 § andra stycket innebir bl.a. att
hon eller han ska verka fér att betygssittningen sker i enlighet
med lag och andra férfattningar. I denna paragraf erinras om
detta ansvar. Syftet ir att sirskilt markera rektorns ansvar for en
likvirdig och rittvis betygssittning.

Information om grunderna for betygssittningen

15§ Eleverna ska informeras om p3 vilka grunder betygen sitts.

Bestimmelsen avser de grunder som giller for samtliga elever,
dvs. enligt bestimmelserna i skollagen, den aktuella liroplanen,
kunskapskraven och kursplanerna. Bestimmelser om grunderna
for  betygssittningen finns 1 skollagen 1 respektive
skolformskapitel.

Beslut om betyg

16 § Betyg ska beslutas av den eller de lirare som ansvarar fér undervisningen
vid den tidpunkt betyg ska sittas. Om ett betyg ir beroende av tv3 eller flera

lirares bedémning och dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av rektorn.

Paragrafen ersitter motsvarande bestimmelser 1 7 kap. 5 §
grundskoleférordningen (1994:1194), 7 kap. 4 § andra stycket
sirskoleférordningen (1995:206), 8 kap. 5 § specialskoleférord-
ningen (1995:401), 7 kap. 3 § forsta stycket gymnasieférord-
ningen (1992:394), 7 kap. 3 § férordningen (1994:741) om
gymnasiesirskolan, 4 kap. 5 § forordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning samt 4 kap. 3 § forsta stycket for-
ordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér utvecklings-
storda.
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Information om skdilen for betyget

17§ Den som har beslutat betyget ska p begiran upplysa eleven och elevens

virdnadshavare om skilen for betyget.

Av paragrafen foljer att en elev och en elevs virdnadshavare har
ritt att 1 efterhand fi upplysningar om skilen f6r ett beslutat
betyg. Bestimmelsen giller samtliga beslut om betyg, dvs. dven
terminsbetyg 1 de obligatoriska skolformerna.

Utfirdande av betyg

18 § Betyg ska utfirdas skriftligt.

Avsikten ir att de foreskrifter som behévs om utformningen av
betygsdokument m.m. ska meddelas 1 forfattning pd ligre nivd in
lag. Ndirmare bestimmelser om betygssittning finns 1 respektive
skolformskapitel.

Rittelse av skrivfel och liknande forbiseende

19§ Ett betyg som innehéller en uppenbar oriktighet till f6ljd av ett skrivfel
eller liknande férbiseende fir rittas av rektorn. Innan rittelse gors ska rektorn
ge eleven och elevens virdnadshavare tillfille att yttra sig, om det inte ir
obehovligt. Vid rittelse ska ett nytt skriftligt betyg utfirdas och den oriktiga
betygshandlingen om méjligt férstoras.

Paragrafen ersitter hinvisningen till 26 § férvaltningslagen
(1986:223) 1 7 kap. 19 § grundskoleférordningen (1994:1194), 8
kap. 19 § specialskolefoérordningen, 7 kap. 18 § gymnasieférord-
ningen (1992:394), 7 kap. 10 § férordningen (1994:741) om
gymnasiesirskolan, 4 kap. 21 § férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning, 4 kap. 6 § férordningen (1992:736)
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om vuxenutbildning fér utvecklingsstérda samt 18 § férord-
ningen (1994:895) om svenskundervisning fér invandrare.

Andring av uppenbart oriktiga betyg

20§ Finner den eller de som har meddelat ett beslut om betyg att beslutet ir
uppenbart oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller av nigon annan anled-
ning, ska denne eller dessa indra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt.
En sidan indring fir inte innebira att betyget sinks.

Andring enligt férsta stycket ska goras av rektorn

1. om den som har meddelat det ursprungliga beslutet inte lingre ir an-
stilld av huvudmannen eller ir férhindrad pi grund av nigot annat liknande
skal,

2. om det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer och nigon
eller ndgra av dem inte lingre ir anstillda av huvudmannen eller r férhindrade
pd grund av ndgot annat liknande skil, eller

3. om det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer och dessa inte
kan enas.

Bestimmelsen, som ir ny, har utformats med 27 § f6érvaltnings-
lagen (1986:223) som forebild.

I forsta stycket anges att den forsta forutsittningen for att den
eller de som har satt betyget ska ha en skyldighet att indra sitt
betygsbeslut ir att beslutet ir uppenbart oriktigt. Exempel pd
felaktigheter som kan medfoéra en sidan indringsskyldighet ir
att beddmningsunderlag har férbisetts eller att frinvaro har vigts
in pd ett sitt som strider mot féreskrifter om bedémning av
elevens kunskaper. Det ska dock vara friga om uppenbara fel-
aktigheter. Nigon mer ingdende granskning av grunderna for
beslutet ska inte beh6éva goras om det inte finns sirskild anled-
ning till det.

Andringsskyldigheten kan uppkomma genom att en besluts-
fattare sjilv uppticker ett forbiseende eller en felbedémning.
Nya omstindigheter som en elev dberopar kan ocksd gora att
beslutet i efterhand framstdr som uppenbart oriktigt. Sddana om-
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stindigheter mdste dock hinfora sig till tiden fére det ursprung-
liga beslutet. Denna paragraf ger inte mojlighet att dndra ett be-
tygsbeslut pd grund av att eleven efter att betyget har satts utfor
prestationer som visar att hon eller han har de kunskaper som
krivs for ett hogre betyg.

Som en andra férutsittning for skyldigheten att indra
beslutet giller att indringen kan goras snabbt och enkelt. Det
innebir att det normalt inte finns nigon indringsskyldighet om
det krivs ytterligare utredning i drendet.

Om de angivna férutsittningarna ir uppfyllda, ska ett nytt
betygsbeslut fattas som indrar det tidigare beslutet. Som
regleringen ir utformad kommer bara klart oriktiga beslut att
omfattas av indringsskyldigheten.

Av andra stycket framgdr att det under vissa nirmare angivna
omstindigheter ir rektorn som ska gora bedémningen och fatta
ett nytt beslut. De férutsittningar f6r dndringsskyldigheten som
anges 1 forsta stycket giller dven en provning som gors av
rektorn.

Prévning for betyg

21§ For den som vill genomgs prévning for betyg finns sirskilda bestimmel-
ser i denna lag.

Regeringen fir utan hinder av bestimmelser i denna lag om avgiftsfrihet
meddela féreskrifter om skyldighet f6r den som vill genomgd provning fér
betyg att betala en avgift som tillfaller huvudmannen.

I forsta stycket erinras om att det finns sirskilda bestimmelser om
proévning for betyg 1 skolformskapitlen. Bestimmelserna i skol-
formskapitlen motsvarar i huvudsak gillande bestimmelser i
skolformstérordningarna.

Andra stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen att
meddela féreskrifter om skyldighet for enskild som vill genomg3
prévning att betala en avgift som tillfaller huvudmannen.
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4 kap. Kvalitet och inflytande

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— systematiskt kvalitetsarbete pd huvudmannanivi och férskole- och skol-
enhetsnivi,

— &tgirder vid brister 1 verksamheten,

- rutiner fér klagomal,

— inflytande och annat samrid med barnen, eleverna och vissa virdnads-
havare,

— elevernas arbete med frigor av gemensamt intresse, och

— planering och uppféljning av inflytandefrigor.

Paragrafen beskriver innehéllet i kapitlet.

Systematiskt kvalitetsarbete
Nationell nivd

2§ I 24 kap. finns bestimmelser om tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och

nationell uppféljning av skolvisendet och andra utbildningar.

Paragrafen innehiller en hinvisning till bestimmelserna 1 24 kap.,
vilka ocksd kan sigas innehilla bestimmelser om kvalitetsarbete.
Dir regleras t.ex. kvalitetsgranskning och uppféljning av skol-
visendet. Vidare finns dir bestimmelser om uppgiftsskyldighet
(24 kap. 8 §).

Huvudmannanivd

3§ Varje huvudman inom skolvisendet ska pd huvudmannanivd systematiskt

och kontinuerligt och planera, félja upp och utveckla utbildningen.
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Varje huvudman inom skolvisendet ska ha ett ansvar att planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Detta ska ske kontinuerligt
och pd ett systematiskt sitt och miste naturligtvis anpassas efter
den aktuella nivdn pd utbildningen. Huvudmannen har alltsd det
dvergripande ansvaret for att ett kvalitetsarbete kommer till
stidnd. I 4 § anges att motsvarande kvalitetsarbete ocksd ska goras
pa forskole- och skolenhetsnivi. En huvudman som bedriver ut-
bildning vid endast en férskole- eller skolenhet kan givetvis
arbeta med planering, uppfoljning, utvirdering och utveckling pd
huvudmannanivd enligt férevarande paragrat och pi férskole-
och skolenhetsnivd enligt 4 § 1 ett sammanhang.

Paragrafen motsvarar f6r kommunerna till viss del 2 kap. 8 §
andra stycket 1 1985 &rs skollag om uppféljning och utvirdering
av skolplanen Néigra sirskilda bestimmelser om skolplan finns
inte 1 den nya skollagen. Hir har dock inforts ett uttryckligt krav
pd att huvudmannen ska planera sin verksamhet.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1.1.

Forskole- och skolenhetsnivd

4§ Sidan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som anges i 3
§ ska dven genomféras vid varje férskole- och skolenhet pd enhetsniva.
Planeringen och kvalitetsarbetet pi forskole- och skolenhetsnivi ska
genomforas under medverkan av lirare, &vrig personal och elever. Barn i for-
skolan, deras virdnadshavare samt elevernas virdnadshavare ska ges mojlighet
att delta 1 arbetet.
Forskolechefen och rektorn ansvarar fér att kvalitetsarbete vid férskole-

och skolenheten genomférs enligt férsta och andra stycket.

I paragrafens forsta stycke anges att motsvarande kvalitetsarbete,
dvs. att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och ut-
veckla utbildningen, som huvudmannen ansvarar fér enligt 3 §
ocksd ska genomforas pd forskole- och skolenhetsniva.

Hur planeringen och kvalitetsarbetet pd férskole- och skol-
enhetsnivd ska genomforas anges i andra stycket. Dir framgér att
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detta ska ske under medverkan av lirare, 6vrig personal samt
elever. Barn 1 forskolan, deras virdnadshavare samt elevernas
virdnadshavare ska ocksi ges en mojlighet att delta i arbetet.
Formerna for deltagandet fir bestimmas lokalt.

Ansvaret for det kvalitetsarbete som avses 1 forsta och andra
styckena 3ligger, enligt tredje stycket, rektorn och férskolechefen.
Rektors- respektive forskolechefsfunktionen kan naturligtvis
uppritthillas av samma person vid férskole- och skolenheter
som omfattar bide férskola och annan skolform, se vidare for-
fattningskommentaren till 2 kap. 8 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.2.

Inrikining pd det systematiska kvalitetsarbetet

5§ Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara
att de mil som finns fér utbildningen i denna lag och i andra féreskrifter

(nationella mil) uppfylls.

For att sdkerstilla att kvalitetsarbetet speglar arbetet 1 for-
hillande till de olika typer av nationella mél som finns i skollagen
och andra férfattningar, bla. 1 liroplaner och kursplaner, anges
att inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att
dessa mal uppfylls. T skollagen framgdr milen dels i form av
overgripande mdl m.m. f6r utbildningen 1 1 kap. 9-12 §§, dels 1
form av separata mal f6r varje utbildning 1 respektive skolforms-
kapitel.

Dokumentation

6§ Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska dokumenteras.
For att 1 efterhand kunna folja upp kvalitetsarbetet dels p& den

egna lokala nivin, dels pd nationell nivd i form av tillsyn och
annan kvalitetsgranskning maste kvalitetsarbetet dokumenteras.
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Paragrafen innehiller dirfér en bestimmelse om att arbetet med
att systematiskt planera, félja upp och utveckla utbildningen pé
huvudmannanivd (3 §) och pé férskole- och skolenhetsniv (4 §)
ska dokumenteras. De nirmare rutinerna fér dokumentations-
arbetet fir utarbetas hos huvudmannen och p& de enskilda
forskole- och skolenheterna. Nigon motsvarande redovisning
som avses i forordningen (1997:702) om kvalitetsredovisning
inom skolvisendet m.m. ir inte tinkt att finnas nir den nya
skollagen trider i kraft. Aven om det i den kommande
regleringen inte krivs att huvudmannen redovisar nigra egna be-
démningar av kvalitetsarbetet och méiluppfyllelsen, si ir det
naturligtvis ytterst angeliget att materialet kan ligga till grund
fér andras bedémningar i detta avseende.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.1.

Atgirder

7§ Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pd annat sitt kommer fram
att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se tll att nédvindiga

dtgirder vidtas.

Bestimmelsen avser att fortydliga huvudmannens skyldighet att
vidta erforderliga dtgirder om det vid uppféljning och utvirde-
ring, genom klagom4l eller pd annat sitt kommer fram att det
finns brister 1 verksamheten.

Skyldigheten att vidta itgirder i1 de beskrivna situationerna
foljer redan av huvudmannens ansvar fér utbildningen enligt 2
kap. 7 § men det finns ett behov av att hir fértydliga vad
ansvaret innebir. Huvudmannens skyldighet att vidta dtgirder ir
dven en viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.1.
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Rutiner for klagomadl

8§ Huvudmannen ska ha rutiner fér att ta emot och utreda klagomil mot

verksamheten. Information om rutinerna ska limnas p4 limpligt sitt.

Paragrafen ska ses mot bakgrund av bestimmelserna i 2 kap. 7 §
om huvudmannens ansvar {6r utbildningen.

I forevarande bestimmelse regleras att huvudmannen ska ha
rutiner for att ta emot och utreda klagomil mot verksamheten.
Det 6verlimnas till varje huvudman att bestimma hur klago-
mélshanteringen ska organiseras och hur informationen om
klagoma&lsrutinerna ska limnas. Rutinerna bér dock innehélla en
intern ansvarsférdelning hos huvudmannen. Huvudregeln bér
hir vara att klagomal forst limnas till ansvarig rektor eller for-
skolechef for att direfter slussa vidare till huvudmannen. Vidare
ir det givetvis nédvindigt att informationen om klagomadls-
rutinerna limnas pd sidant sitt att de blir kinda fér barnen och
eleverna och deras virdnadshavare.

Paragrafen behandlas dven i avsnitt 4.1.4.

Inflytande och samrad
Allmént om barnens och elevernas inflytande

9§ Barn och elever ska ges inflytande &ver utbildningen. De ska fortlépande
stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen och
hallas informerade i frigor som rér dem.

Informationen och formerna f6r barnens och elevernas inflytande ska
anpassas efter deras ilder och mognad. Eleverna ska alltid ha méjlighet att ta
initiativ till frigor som ska behandlas inom ramen fér deras inflytande &ver
utbildningen.  Elevernas och deras sammanslutningars arbete med
inflytandefrigor ska dven 1 6vrigt stddjas och underlittas.

I 6 kap. 17 och 18 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser om
elevskyddsombud.
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Paragrafen ersitter bland annat bestimmelserna om inflytande i
4 kap.2§,5kap. 2§, 6 kap. 2§, 7 kap. 2 § och 8 kap. 2 §1 1985
irs skollag men giller samtliga huvudman och inkluderar iven
den utbildning som riktar sig till vuxna. Paragrafen ska ses mot
bakgrund av bestimmelsen om sirskild hinsyn till barnets bista,
1 kap. 8 § dir det framgr att barn och elever ska ges mojlighet
att komma till tals 1 frigor som rér dem.

Bestimmelsen i forsta stycket ger barn och elever inom skol-
visendet en allmin ritt till inflytande 6ver undervisningen,
skolmiljon och verksamheten 1 6vrigt. Hir avses bide det in-
flytande som barnen och eleverna ska ha som grupp och
kollektiv och det inflytande som tillkommer varje individ. Vidare
foreskrivs bland annat att barnen och eleverna ska stimuleras att
ta aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen. Kravet
innebir att det inte dr tillrickligt att ge mojligheter for barnen
och eleverna till detta, utan att ett mer aktivt arbete krivs frin
forskolans eller skolans sida.

Informationen och formerna for inflytandet miste givetvis
anpassas efter barnens och elevernas dlder och mognad. En be-
stimmelse om detta har tagits in i paragrafens andra stycke. Som
framgdr av bestimmelserna finns det inte, med undantag for de
forum for inflytande som anges 1 11 §, ndgra nirmare riktlinjer
om utformningen av inflytandet vid varje skolenhet. Skilet till
detta ir att utformningen méste bestimmas med hinsyn till de
lokala forhdllandena vid varje forskole- och skolenhet efter
diskussion mellan forskolechef, rektor, lirare, eleverna och vird-
nadshavarna. I den dagliga verksamheten dr det dock sirskilt
viktigt att barnen och eleverna fir mojlighet att ta initiativ till
vilka frigor som enligt deras mening bér behandlas 1 olika
sammanhang. I andra stycket andra meningen har dirfér inférts
en bestimmelse som innebir att barnen och eleverna alltid ska ha
mojlighet att ta initiativ i frigor som ska behandlas inom ramen
for deras inflytande 6ver utbildningen. Detta innebir att barnen
och eleverna alltid ska ha méjlighet att lyfta upp frigor ull de
forum for inflytande i vilka de deltar (se 11 §) och andra former
for inflytande som har bestimts lokalt.
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Av 14 § forsta stycket framgdr att den nirmare utformningen
av inflytandet ska anges i samband med planeringen av verksam-
heten. Den bestimmelsen triffar bl.a. hur barnens och elevernas
initiativritt ska utformas. Dirutéver finns en allmin be-
stimmelse som siger att elevernas arbete med inflytandefrigor
dven 1 6vrigt ska stddjas och underlittas. Det kan t.ex. avse till-
handahillande av lokaler och utrustning fér elevsammanslut-
ningarnas arbete och visst ekonomiskt stod.

Regleringen kring elevskyddsombud i 6 kap. 17 och 18 §§
arbetsmiljolagen (1977:1160) en viktig del av elevernas in-
flytande 6ver skolmiljon. Dirfér har i tredje stycket tagits in en
hinvisning till dessa bestimmelser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

Elevernas arbete med fragor av gemensamt intresse

10§ Varje elevforetridare samt 6vriga elever ska ges tillfille att under skoltid

behandla frigor av gemensamt intresse.

I forslaget till ny skollag har hittillsvarande detaljreglering av
organisationen 1 stort sett utmonstrats. En viss minimireglering
har dock bedémts nédvindig. Enligt forevarande paragraf ska
varje elev ges tillfille att under den tid de vistas 1 skolan behandla
frigor av gemensamt intresse. Detta kan ske genom en koppling
till en klass eller en undervisningsgrupp eller i nigon annan form.
Skolan maéste avsitta tid och resurser for elevernas arbete med
inflytande pd olika nivéer. I planeringen av undervisningen mdste
sirskild hinsyn tas som gor det mojligt for eleverna att tids-
missigt delta 1 olika samverkansorgan och fér elevforetridarna
att samla in synpunkter och att samordna, férankra och &terfora
forslag och beslut. Bestimmelsen omfattar inte barn 1 férskolan.
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Ledighet och kompensation for elevforetridare

11§ Av 6 kap. 18 § arbetsmiljolagen (1977:1160) f6ljer att en elev som har
utsetts till elevskyddsombud ska f& den ledighet frn skolarbetet som behévs
fér uppdraget. Detsamma ska gilla en elev som har utsetts till elevrdds-
representant eller som har annat uppdrag att féretrida andra elever i frigor om
utbildningen.

Elevskyddsombud, elevridsrepresentant och andra elevioretridare ska
erbjudas kompensation fér den undervisning som de gir miste om pé grund av

uppdraget.

Hinvisningen till 6 kap. 18 § arbetsmiljélagen (1977:1160) i
forsta stycket motsvarar, {6r utbildning med offentliga huvudmin,
1 huvudsak bestimmelserna i 6 kap. 8 § tredje stycket grund-
skoleférordningen (1994:1194), 6 kap. 5 § tredje stycket
sirskoleférordningen (1995:206), 7 kap. 9 § tredje stycket
specialskoleférordningen (1995:401), 5 kap. 2 § sameskolférord-
ningen (1995:205), 6 kap. 20 § tredje stycket gymnasieférord-
ningen (1992:394) och 6 kap. 3 § tredje stycket férordningen
(1994:741) om gymnasiesirskolan. Hir har lagts till att dven den
elev som har 1 uppdrag att féretrida andra elever i frigor om ut-
bildningen ska beviljas den ledighet som uppdraget kriver.

Bestimmelsen i andra stycket motsvarar delvis 8 kap. 1 § andra
stycket gymnasieférordningen och 8 kap. 1 § andra stycket for-
ordningen om gymnasiesirskolan. En elev som utsetts till elev-
skyddsombud och andra elevioretridare fir hir en ritt ull
kompensation f6ér vad han eller hon har gitt miste om tll {5]jd
av sitt uppdrag. En sidan kompensation ska alltid erbjudas.

Av paragrafen framgér att bestimmelserna inte omfattar barn
1 férskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.2.1.
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Allmiént om vdrdnadshavares inflytande dver utbildningen i vissa
skolformer och i fritidshemmet

12§ Virdnadshavare f6r barn i férskolan och for elever i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och fritidshemmet ska

erbjudas méjlighet till inflytande &ver utbildningen.

Paragrafen innehéller en allmint utformad bestimmelse om att
virdnadshavarna ska erbjudas mojlighet till inflytande &ver ut-
bildningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2.

Forum fér samrdd med elever och vissa vardnadshavare

13§ Vid varje férskole- och skolenhet ska det finnas ett eller flera forum fér
samrid med barnen, eleverna och de virdnadshavare som avses 1 12 §. Dir ska
sddana frigor behandlas som ir viktiga {6r enhetens verksamhet och som kan
ha betydelse for barnen, eleverna eller virdnadshavarna.

Inom ramen for ett eller flera sidana forum som avses i férsta stycket ska
barnen, eleverna och virdnadshavarna informeras om férslag till beslut i sidana
frigor som ska behandlas dir och ges tillfille att ligga fram synpunkter innan
beslut fattas.

Rektor och forskolechef ansvarar for att det finns forum f6r samrid enligt
forsta stycket och for att informations- och samridsskyldigheten i andra
stycket fullgors.

Bestimmelsen innebir att det 1 arbetet med inflytandefrigor
alltid ska ingd ett eller flera forum f6r samrdd dir frigor som ir
viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for
barnen, eleverna eller virdnadshavarna behandlas. Nigra nirmare
riktlinjer om vilka frigor som ska behandlas eller om det ska
finnas ett eller flera forum limnas inte. Dessa frigor maiste
avgoras efter de lokala forhillanden som rider efter diskussion
mellan forskolechef, rektor, lirare, barnen, eleverna och vird-
nadshavarna. Detsamma giller hur r@den ska vara sammansatta

805



Kvalitet och inflytande Ds 2009:25

och vilka arbetsformer som ska tillimpas. Det centrala ir att
ridet eller riden ges en sidan utformning att kravet pd att ge
barn, elever respektive virdnadshavare mojligheter till inflytande
kan uppfyllas.

Av forsta stycket framgir att det inte finns krav pd forum for
samrdd nir det giller barnen i1 férskolan. Diremot ska finnas
sddant forum f6r barnens vdrdnadshavare. Detta innebir givetvis
inte att barnen i férskolan stdr utan mojlighet till inflytande. Av
9 § foljer att de ska ha inflytande 6ver utbildningen och stimule-
ras att vidareutveckla utbildningen. Dessutom finns inte nigot
krav pd forum for virdnadshavarna till elever i gymnasieskolan.

I andra stycket regleras den informations- och samridsskyl-
dighet som alltid ska utforas infér ett beslut. Givetvis dr det
viktigt att informationen limnas i1 sddan ordning och i ett sidant
stadium av beslutsprocessen att det finns en reell mojlighet att
beakta synpunkterna innan beslut fattas.

Av tredje stycket foljer att forskolechef eller rektor ansvarar
for att det finns forum fér samrdd och for att informations- och
samrddsskyldigheten fullgors. Det finns inte ndgot hinder mot
att ndgon annan in dessa befattningshavare utfér arbetsupp-
giften, men det ir alltid de som har det ansvar som anges i para-
grafen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.2.3.

Planering och information

14§ Den nirmare utformningen av inflytandet ska anges 1 samband med den
planering av verksamheten som féreskrivs i 4 §.

Barnen, eleverna och virdnadshavarna ska informeras om vad som giller i
frdga om inflytande och samrid. De ska vidare informeras om huvuddragen i de
bestimmelser som reglerar utbildningen. Forskolechefen och rektorn ansvarar

for att sidan information limnas.
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Enligt forsta stycket ska den nirmare utformningen av inflytandet
anges 1 den planering av verksamheten som enligt 4 § ska ske pd
forskole- och skolenhetsniva.

Bestimmelsen 1 andra stycket om information avser frimst
oversiktlig information om skollagen, liroplanen samt, 1 fore-
kommande fall, kursplaner och betygskriterier. Den information
som ska limnas till barnen och eleverna miste naturligtvis an-
passas efter deras dlder och mognad. Férskolechef och rektor
ansvarar for att sddan information limnas.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.1.

Lokala styrelser

15§ En kommun eller ett landsting fir inritta lokala styrelser inom den del av
skolvisendet som kommunen eller landstinget ir huvudman fér enligt be-
stimmelserna om sjilvférvaltningsorgan i 7 kap. 18-22 §§ kommunallagen

(1991:900) i den min inte annat féreskrivs i denna lag.

Av paragrafen framgir att kommuner och landsting inom sin del
av skolvisendet fir inritta lokala styrelser enligt de bestimmelser
som giller f6r sjilviorvaltningsorgan enligt kommunallagen
(1991:900). Detta innebir att kommunfullmiktige fir besluta att
en nimnd som fullgér kommunens uppgifter som huvudman
inom skolvisendet fir uppdra it en lokal styrelse att helt eller
delvis skota driften av en skolenhet inom nimndens ansvarsom-
rdde. I detta ligger att en lokal styrelse fir inrittas f6r en hel
forskole- eller skolenhet, eller en del av en sidan enhet. Full-
miktige fr dven besluta att nimnden fir uppdra 3t den lokala
styrelsen att besluta pd nimndens vignar i ett visst irende eller
en grupp av irenden. Arenden som rér myndighetsutévning mot
enskilda eller som 1 6vrigt avses 1 6 kap. 34§ § kommunallagen fir
dock inte delegeras till en lokal styrelse (jfr 7 kap. 18 §
kommunallagen). Nimnden ska i en arbetsordning faststilla den
lokala styrelsens uppgifter, sammansittning, arbetsformer och
mandattid (jfr 7 kap. 19 § kommunallagen). Vidare framgir av
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forevarande paragraf att kommunallagens bestimmelser om
sjilviorvaltningsorgan inte giller for lokala styrelser, om det
finns avvikande bestimmelser i skollagen. Sddana bestimmelser
finns i f6ljande paragraf.

16 § I en lokal styrelse {6r en forskoleenhet, eller en skolenhet med grund-
skola eller grundsirskola, ska som ledaméter ingd foretridare for barnens eller
elevernas virdnadshavare och foretridare fér de anstillda. I en lokal styrelse for
en skolenhet med gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbild-
ning, sirskild utbildning {6r vuxna eller utbildning i svenska for invandrare ska
som ledaméter ingd foretridare for eleverna och foretridare for de anstillda.
Foretridarna for eleverna eller elevernas virdnadshavare fir inte vara fler in

ovriga ledamoter.

Paragrafen innehdller sirskilda regler om en lokal styrelses
sammansittning, som giller 1 stillet for reglerna om ett sjilvior-
valtningsorgans sammansittning 1 7 kap. 20 § forsta stycket
kommunallagen (1991:900).

17§ Rektorn eller férskolechefen fir uppdra 4t den lokala styrelsen att be-
sluta 1 frigor som rektorn enligt 2 kap. 9 § fir uppdra 4t en anstilld eller en
uppdragstagare att besluta i. Rektorn eller forskolechefen fir dock inte uppdra

&t den lokala styrelsen att besluta 1 frigor som rér enskilda barn eller elever.

I de fall en foreskrift 1 skollagen eller ndgon annan férfattning in
kommunallagen anger att rektorn eller férskolechefen ansvarar
for en viss uppgift eller beslutar om en viss friga, kan nimnden
inte delegera ansvaret eller beslutanderitten till en lokal styrelse.
Nimnden har ju i sddana fall ingen egen beslutanderitt att
delegera. Rektorn ges dock 1 forevarande paragraf en mojlighet
att i viss utstrickning delegera sin beslutanderitt enligt 2 kap. 8 §
eller andra sirskilda foreskrifter. Hir framgir att, om en lokal
styrelse har inrittats f6r en forskole- eller skolenhet, rektorn
eller forskolechefen kan delegera sin befogenhet till styrelsen i
samma utstrickning som delegation till en anstilld eller en upp-
dragstagare ir mojlig enligt 2 kap. 9 §. En ytterligare begrinsning
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av delegationsmojligheten finns dock, som innebir att rektorn
inte fir delegera beslutanderitten i frigor som ror enskilda
elever, dven om delegation till en anstilld eller uppdragstagare
skulle vara méjlig i en viss friga.
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5 kap. Trygghet och studiero

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— kapitlets tillimpningsomride,
— arbetsmil;js,
- ordningsregler,
— rektorns och lirarens allminna befogenheter,
— vissa sirskilda dtgirder f6r att stadkomma trygghet och studiero,
— avstingning frin utbildningen, och

— omhindertagande av féremil.

Paragrafen beskriver inneh8llet 1 kapitlet.

Tillimpningsomrade

2§ Om inte annat anges i andra stycket eller sirskilt i respektive paragraf
giller bestimmelserna i detta kapitel fritidshemmet och samtliga skolformer
utom férskolan.

Bestimmelserna i 5, 8-12, 21-23 §§ giller inte f6r kommunal vuxenutbild-

ning, sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska {6r invandrare.

Av paragrafen framgdr vilka utbildningar som triffas av be-
stimmelserna om inte annat anges sirskilt. Det finns inte nigon
bestimmelse 1 detta kapitel som omfattar férskolan.

Av andra stycket framgir att vissa av bestimmelserna 1 kapitlet
ir undantagna frin utbildningar som riktar sig till vuxna.

Inledning

3§ I arbetsmiljslagen (1997:1160) finns bestimmelser om kraven pd en god
arbetsmil}o.
I vissa frigor som rér arbetsmiljon finns dven sirskilda bestimmelser i

denna lag.
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I paragrafen erinras om att det i arbetsmiljélagen (1997:1160)
finns bestimmelser om kraven pd en god arbetsmiljé samt om att
det i vissa frigor som ror arbetsmiljon dven finns sirskilda be-
stimmelser pd andra hill i lagstiftningen. Merparten av reglerna i
5 kap. Trygghet och studiero kan sigas ha betydelse f6r arbets-
miljén. Aven bestimmelserna om 4tgirder mot krinkande be-
handling i 27 kap. kan sigas rora arbetsmiljon. I sammanhanget
kan ocksi nimnas att det i lagen (2008:000) om férbud och
andra 4tgirder mot diskriminering finns bestimmelser om en

skolas skyldighet att forebygga och forhindra diskriminering.

4§ Utbildningen ska utformas pi ett sddant sitt att alla elever tillférsikras en

skolmiljé som priglas av trygghet och studiero.

Paragrafen anvisar att utbildningen mdste utformas s att den
dagliga verksamheten p3 skolenheterna tillférsikrar eleverna
trygghet och studiero. Grundliggande ir dirfor de 6vergripande
mél som giller for utbildningen, samt mélparagraferna i1 de
sirskilda skolformskapitlen.

Ordningsregler

5§ Ordningsregler ska finnas fér varje skolenhet. De ska utarbetas under
medverkan av eleverna och féljas upp pi varje skolenhet.

Rektorn beslutar om ordningsregler.

Som ett led 1 att uppritthélla tryggheten och studieron ska det pd
varje skolenhet finnas ordningsregler. Dessa regler pdverkar
naturligtvis inte de befogenheter som rektorn och lirarna har nir
det giller att vidta t.ex. disciplinira dtgirder som utvisning, kvar-
sittning etc. Arbetet med att ta fram ordningsreglerna ska ske
under medverkan av eleverna pd respektive skolenhet. Av be-
tydelse 1 detta arbete ir bestimmelserna om kvalitetsarbetet samt
elevernas inflytande och samrid i 4 kap.
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Det ir rektorn som fattar det formella beslutet att faststilla
ordningsreglerna.

Allminna befogenheter

Rektor

6§ Rektor far vidta de tillfilliga &tgirder som ir nédvindiga for att tillfér-
sikra eleverna trygghet och studiero eller fér att komma till ritta med en elevs
upptridande.

Endast om det finns synnerliga skil fir en &tgird som vidtas med st6d av
forsta stycket gilla under lingre tid 4n tv& veckor. Atgirden fir dock aldrig
gilla for en lingre tid dn fyra veckor.

I 8-23 §§ finns bestimmelser om vissa sirskilda tgirder.

I paragrafens forsta stycke anges att rektorn har en allmin
befogenhet att vidta tillfilliga, nodvindiga dtgirder 1 tva situa-
tioner. For det forsta nir det giller att tllférsikra eleverna
trygghet och studiero och for det andra nir det giller att komma
till ritta med en elevs upptridande. Bestimmelsen ir allmint
hillen och ger inte nigon ritt att &sidositta annan lagstiftning,
t.ex. brottsbalken samt bestimmelserna om grundliggande fri-
och rittigheter i regeringsformens 2 kap samt 1 Europakonven-
tionen. Av betydelse ir ocksd bestimmelsen om sirskild hinsyn
till barnets bista (1 kap. 8 §). Utrymmet for att vidta dtgirder
med stdd av denna bestimmelse 4r av naturliga skil mycket be-
grinsat. Likasd fir de dtgirder som vidtas inte inskrinka vissa
elevers ritt till utbildning, se nirmare 6 kap. 3 § och dir gjorda
hinvisningar. Det kan t.ex. handla om att ullfilligt forligga en
elevs utbildning till en annan skolenhet. I sidana ligen krivs
naturligtvis att rektorn pd den mottagande skolenheten godtar
en sddan provisorisk 16sning.

Av andra stycket foljer att endast om det foreligger synnerliga
skil s3 fir en 8tgird som har vidtagits med stdd av forsta stycket
gilla under lingre tid dn tvd veckor. Med hinsyn tll att det ska
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finnas synnerliga skil for en tidsforlingning siger det sig sjilvt
att det kan bli aktuellt i rena undantagsfall. Under alla om-
stindigheter fir tgirden aldrig gilla lingre dn fyra veckor, dvs.
det finns en bortre tidsgrins.

I tredje stycket finns en hinvisning till de sirskilda &tgirder
som kan vidtas foér att uppritthdlla trygghet och studiero i
skolan.

Ldrare

78§ En lirare fir, under pigiende undervisning eller di eleverna i &vrigt stir
under ledning av liraren, vidta de 3tgirder som ir nddvindiga for att tillf6r-
sikra eleverna trygghet och studiero eller f6r att komma till ritta med en elevs
upptridande.

I 8-23 §§ finns bestimmelser om vissa sirskilda 3tgirder.

P& motsvarande sitt som giller for rektorn (6 §) har lirarna ritt
att under pigiende undervisningspass vidta nédvindiga dtgirder
for att tillforsikra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma tillritta med en elevs upptridande. Med undervisning
likstills nir eleverna 1 évrigt stir under ledning av liraren, dvs.
friluftsdagar, lek under raster och liknande situationer. Aven i
dessa situationer giller att liraren inte kan dsidositta annan lag-
stiftning, t.ex. brottsbalken samt reglerna om grundliggande fri-
och rittigheter i regeringsformen samt i Europakonventionen.
Likas3 far dtgirderna inte inskrinka vissa elevers ritt till utbild-
ning, se nirmare 6 kap. 3 § och dir gjorda hinvisningar.

I andra stycket finns en hinvisning till de sirskilda dtgirder
som kan vidtas foér att uppritthdlla trygghet och studiero i
skolan.
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Disciplinira dtgirder m.m.
Utvisning ur klassrummet

8§ En lirare i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan fir visa ut en elev frin undervisnings-
lokalen fér hogst dterstoden av ett undervisningspass, om

1. eleven gor sig skyldig till en fdrseelse eller pd annat sitt upptrider
olimpligt, och

2. eleven inte har indrat sitt uppférande efter uppmaning frin liraren.

I paragrafen regleras mojligheten att under vissa forutsittningar
visa ut elever frdn undervisningslokalen resterande tid av ett
undervisningspass. Bestimmelsen giller bara 1 angivna skol-
former. Utvisning fir ske om eleven gor sig skyldig till en for-
seelse eller pd annat sitt upptrider olimpligt och fortsitter med
detta trots uppmaning att indra beteendet. Hir kan det réra sig
om att eleven upptrider stokigt och stér undervisningen eller
vigrar att dverlimna ett féremdl som liraren enligt 21 § har ritt
att omhinderta. Om eleven inte dndrar sitt beteende 1 sddana
situationer foreligger grund fér att visa ut eleven frdn undervis-
ningslokalen.

Kvarsittning

9§ Under samma férutsittningar som 1 8 § far en lirare eller rektor 1 grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan besluta att en elev ska stanna kvar i skolan under uppsikt hégst en
timme efter att skoldagens undervisning har avslutats eller infinna sig i skolan

hégst en timme innan elevens schemalagda undervisning borjar.

Under de forutsittningar som giller for utvisning ur klass-
rummet kan en lirare eller en rektor 1 angivna skolformer besluta
att en elev ska stanna kvar i skolan efter det att undervisningen
har avslutats eller infinna sig i skolan hégst en timme innan den
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schemalagda undervisningen bérjar. Kvarsittning far alltsd
anvindas om en elev har gjort sig skyldig till en forseelse eller pd
annat sitt upptritt olimpligt och inte idndrat sitt upptridande
efter tillsigelse frin liraren. Kvarsittningen fir dock bara ske om
eleven stdr under uppsikt samt genomféras under hogst en
timme.

Det ir inte uttryckligen reglerat att kvarsittning fir vidtas
forst efter en utvisning men 1 praktiken blir férmodligen kvar-
sittning en 4tgird som tillgrips efter det att en utvisning visat sig
verkningslos.

Utredning

10§ Om en elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan gjort sig skyldig till upprepade férseelser
eller fortsatt olimpligt upptridande eller en allvarligare férseelse, ska rektorn se
till att saken utreds. I de fall eleven har virdnadshavare ska samrid ske med
denne.

Om forutsittningarna f6r en utredning om sirskilt stéd enligt 4 kap. 8 § ir
uppfyllda ska dven en sidan utredning inledas.

I de fall en elev gor sig skyldig till upprepade forseelser eller fort-
sitter med ett sidant olimpligt upptridande som berittigar till
utvisning (8 §) och kvarsittning (9 §) ir rektorn, enligt forsta
stycket, skyldig att se till att hindelseforloppet utreds. I de fall
eleven har virdnadshavare ska samrid ske med denne.

Av andra stycket framgir att om en utredning visar att eleven
ir 1 behov av sddant sirskilt stdd som avses 1 3 kap. 8 § sd méste
dven en utredning enligt den paragrafen inledas.

11§ Med utgdngspunkt i vad som har framkommit vid en utredning enligt 10

§ forsta stycket ska rektorn se till att det vidtas dtgirder for att f3 eleven att

4indra sitt beteende.
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I paragrafen regleras rektorns skyldighet att foérséka dndra en
*storande” elevs beteende genom att se till att det vidtas rele-
vanta tgirder. Atgirderna ska sittas in utifrdn vad som fram-
kommit vid den utredning som ska goéras enligt 10 § forsta
stycket.

Skriftlig varning

12§ Efter en utredning enligt 10 § forsta stycket fir rektorn besluta att till-

dela eleven en skriftlig varning. En sddan varning ska innehilla information om

vilka tgirder som kan komma att vidtas om eleven inte dndrar sitt beteende.
Om eleven har virdnadshavare ska denne informeras om rektorns beslut

om en skriftlig varning.

Utredningen enligt 10 § forsta stycket kan ocksd resultera 1 att
rektorn beslutar att tilldela eleven en skriftlig varning. I sidana
fall ska varningen innehlla information om vilka 3tgirder som
kan bli aktuella om inte eleven dndrar sitt beteende. I praktiken
ror det sig formodligen om att skriftligen dokumentera det som
har framkommit och bestimts i samtal med en elev nir det giller
vilka konsekvenser som elevens upptridande kan f om han eller
hon inte indrar sitt beteende. Avsikten dr ocksd att peka pd det
oacceptabla i elevens uppforande. Ett skriftligt dokument inne-
bir ocksi att vdrdnadshavaren fir samma information som
eleven.

Brddskande avstingning

13§ Rektorn fir besluta att helt eller delvis stinga av en elev i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning fé6r vuxna och utbild-
ning i svenska fér invandrare om

1. det ir nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero,
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2. syftet med 4tgirder enligt 8-12 §§ inte uppnis eller det féreligger andra
sirskilda skil med hinsyn till elevens beteende, och

3. eleven erbjuds kompensation fér den undervisning som han eller hon
gdr miste om pd grund av avstingningen.

Rektorn fir inte uppdra &t annan att fatta beslut enligt {6rsta stycket.

Ett beslut om avstingning giller omedelbart om inte annat beslutas.

I paragrafens forsta stycke finns en mojlighet fér rektorn att i
angivna skolformer stinga av elever frin den ordinarie utbild-
ningen. Avstingningen fir dock bara ske under en begrinsad tid
(14 §). Avstingning kan gilla helt eller delvis men fir bara vidtas
om vissa foérutsittningar ir uppfyllda. For det forsta giller att
dtgirden miste vara nddvindig med hinsyn till dvriga elevers
trygghet och studiero. Det ir alltsd dvriga elevers behov i detta
avseende som kan motivera en avstingning. Ordet nddvindig
indikerar ocksd att avstingning ir en yttersta dtgird och att en
avstingning maste till for att sikerstilla trygghet och studiero .
For det andra s ska utvisning ur klassrummet (8 §), kvarsittning
(9 §) eller skriftlig varning (12 §) inte ha haft ngon effekt pd
elevens uppforande i1 de fall dessa bestimmelser ir tillimpliga,
nigot som inte ir fallet 1 utbildningar som riktar sig till vuxna.
Det ir dock inget krav att dessa dtgirder miste ha vidtagits om
det foreligger sirskilda skil med hinsyn till elevens beteende.
Hir kan det t. ex. rora sig om att eleven har begitt ett allvarligt
brott som riktat sig mot en annan elev eller en lirare. For det
tredje miste den avstingde eleven kompenseras fér den under-
visning som han eller hon gir miste om till {6ljd av avsting-
ningen. Detta kan fér den obligatoriska skolan t.ex. ske genom
utbildning i sirskild undervisningsgrupp eller enskild undervis-
ning enligt 3 kap. 11 § eller hemundervisning enligt 22 kap. 16 §.

I andra stycket anges att rektorn inte kan delegera besluts-
fattandet enligt denna paragraf till nigon annan.

Av tredje stycket framgdr att beslut om bridskande avsting-
ning giller omedelbart, sdvida inte rektorn beslutar att avsting-
ningen ska borja att gilla vid en senare tidpunkt.
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Ett beslut om bridskande avstingning kan &verklagas enligt
26 kap. 8§ 1.

Awvstingningstid och forlingning av bridskande avstingning

14 § Ett beslut enligt 13 § fir endast innebira avstingning under den tid som
krivs f6r en skyndsam utredning av vilka andra 3tgérder som kan behovas.

En elev fir inte stingas av {or en lingre tidsperiod in en vecka och inte
heller vid fler tillfillen dn tvd gdnger per kalenderhalvir.

Om det kan antas att férutsittningarna fér avstingning enligt 16 eller 18 §§
ir uppfyllda och huvudmannens beslut inte kan avvaktas med hinsyn till andra
minniskors sikerhet, far rektorn besluta att avstingningen f6rlings. Ett sidant
beslut giller till dess huvudmannen har prévat saken. Den sammanlagda av-
stingningen fir dock inte omfatta lingre tid dn tvd veckor. Rektorn fir inte
uppdra &t annan att fatta beslut enligt detta stycke.

Bridskande avstingning som sker med st6d av 13 § fir inte
fortgd lingre in som behovs for att skyndsamt utreda vad som
utdver avstingningen kan behéva vidtas. Detta framgir av
paragrafens forsta stycke.

I andra stycket anges att en bridskande avstingning 1 normal-
fallet inte fir vara lingre in en vecka och att antalet avsting-
ningar fir vara maximalt tvd per kalenderhalvar.

I paragrafens tredje stycke finns en mojlighet — inom de fri-
villiga skolformerna — att férlinga tidsgrinsen 1 andra stycket.
Om det kan antas att det foreligger forutsittningar fér avsting-
ning enligt 16 § (reguljir avstingning) och 18 § (avstingning
frdn utbildning med praktiska inslag), se nedan, och huvud-
mannens beslut om avstingning med stdéd av sistnimnda
paragrafer inte kan invintas av hinsyn till andra minniskors
sikerhet s3 har rektorn en mojlighet att f6rlinga den bridskande
avstingningen. Genom hinvisningen till andra minniskors
sikerhet blir en férlingning bara aktuell 1 ytterst allvarliga situa-
tioner. Forlingningsbeslutet giller bara till dess att huvud-
mannen provat avstingningen enligt dessa paragrafer. Under alla
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omstindigheter fir dock avstingningstiden sammantaget aldrig
omfatta lingre tid in tvd veckor.

Utredning och informationsskyldighet

15§ Innan rektor beslutar om avstingning enligt 13 § eller en forlingning av
avstingningen enligt 14 § tredje stycket ska eleven och elevens virdnadshavare
beredas tillfille att yttra sig.

Rektorn ska informera huvudmannen nir han eller hon har fattat ett sddant
beslut som avses i férsta stycket. Om eleven ir under 18 4r ska dven social-

nimnden informeras om beslutet.

I de fall rektorn har befogenhet att besluta om avstingning, dvs.
bridskande avstingning (13 §) och férlingning av bridskande
avstingning (14 §), sd miste han eller hon fére beslutet ge eleven
mojlighet att yttra sig betriffande de omstindigheter som ligger
till grund for avstingningen. Om eleven har virdnadshavare ska
ocksd denne ges tillfille att yttra sig.

Avstingning

16 § Huvudmannen fir besluta att helt eller delvis stinga av en elev i gymna-
sieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning
f6r vuxna och utbildning i svenska {6r invandrare, om

1. eleven med otillitna hjilpmedel eller p4 annat sitt forséker vilseleda vid
bedémningen av elevens maluppfyllelse och kunskaper,

2. eleven stor eller hindrar utbildningens bedrivande,

3. eleven utsdtter nigon annan elev eller av utbildningen bertrd person fér
krinkande behandling, eller

4. elevens uppférande pi annat sitt inverkar negativt pd dvriga elevers ritt
till trygghet och studiero.

Huvudmannen fir besluta att ett beslut om avstingning ska gilla omedel-
bart.
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I de frivilliga skolformerna finns, enligt forsta stycket, utdver
mojligheterna till brddskande avstingning (13 §) samt forling-
ning av sddan avstingning (14 §) en mojlighet till avstingning
dels under andra forutsittningar, dels under lingre tid. Det ror
sig om fyra situationer d& en avstingning med stdd av denna
paragraf kan komma 1 friga. Det ir huvudmannen som beslutar
om avstingning i dessa fall.

Den férsta situationen giller traditionellt ”fusk”, t.ex. att
eleven med hjilp av otillitna hjilpmedel, mobil uppkoppling mot
Internet under ett prov, anvindning av miniriknare 1 vissa fall,
eller p& annat sitt forsoker vilseleda beddmningen av kunskaper
och méluppfyllelse dir syftet naturligtvis r att prestera ett bittre
resultat i olika avseenden in vad ens kunskaper motsvarar.

Den andra situationen tar sikte pd att en elev stor eller pd
annat sitt hindrar att utbildningen kan genomforas p8 avsett sitt.
Om huvudmannen bedémer att stdérningsmomenten etc. dr s
allvarliga och att de inte genom andra 4tgirder gir att komma
tillritta med finns alltsd en mojlighet att stinga av eleven.

En tredje situation dir det kan bli aktuellt med avstingning ir
om en elev utsitter nigon annan elev eller av utbildningen
berérd person, lirare, stidpersonal, personal inom studie- och
yrkesorienteringen osv., f6r krinkande behandling. Hir kan det
naturligtvis ocksd bli aktuellt fér rektorn att besluta om
brddskande avstingning med stéd av 13 §.

Den fjirde situationen hinger samman med de tvd foregdende
punkterna. Om en elev pd ett annat sitt in vad som dir anges
uppfor sig pd ett sddant sitt att Svriga elevers trygghet och
studiero paverkas pd ett negativt sitt s& kan detta utgoéra grund
foér avstingning..

Det ligger 1 sakens natur att i1 de fall som avses 1 punkterna 2—
4 ska uppforandet ha varit patagligt storande for 6vriga elever.
Dessutom krivs att tillsigelser och varningar inte har resulterat i
ett forbittrat beteende.

Av andra stycket framgdr att huvudmannen kan férordna att
beslutet ska gilla omedelbart, dvs. man behéver inte invinta att
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beslutet vunnit laga kraft, utan beslutet om avstingning kan
verkstillas omedelbart.

Avstingningstid

17§ Beslut enligt 16 § fir inte avse avstingning under lingre tid in tv veckor
under ett kalenderhalvir, om inte annat {8ljer av andra stycket.

Avstingningen fir omfatta en lingre tid dn tvd veckor om syftet med en
kortare avstingningstid inte har uppnitts eller om det annars bedéms som
nddvindigt med hinsyn till elevens upptridande. Ett beslut om avstingning
enligt 16 § f&r dock aldrig avse lingre tid dn dterstoden av pigiende kalender-

halvar samt tre ytterligare kalenderhalvir.

Huvudmannens beslut om avstingning enligt 16 § fr 1 normal-
fallet inte avse en lingre tidsperiod in tvd veckor. Denna
utgdngspunkt framgar av forsta stycket 1 bestimmelsen.

I andra stycket finns dock ett undantag frin huvudregeln om
maximalt tvd veckors avstingning. Dir sigs att avstingnings-
tiden fir vara lingre om syftet med avstingningen inte uppnds pd
tvd veckor eller kortare perioder. Det finns emellertid en bortre
tidsgrins for avstingningar som sker med stéd av 16 §. Avsting-
ningen f&r maximalt gilla till innevarande kalenderhalvirs utging
plus ytterligare tre kalenderhalvdr, dvs. utdéver pdgdende
kalenderhalvér kan det liggas till ett och ett halvt &r.

Forutsittingar for avstangning fran viss utbildning med praktiska
inslag

18 § Huvudmannen fir besluta att helt eller delvis stinga av en elev frin en
viss utbildning i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbild-
ning, sirskild utbildning fér vuxna och utbildning i svenska fér invandrare, om
1. det i utbildningen ingdr praktik eller delar av utbildningen ir arbets-
platsforlagd, och
2. eleven har visat sig uppenbart olimplig f6r praktisk tjinstgéring.

822



Ds 2009:25 Trygghet och studiero

Huvudmannen fir besluta att ett beslut om avstingning ska gilla omedel-
bart.

Nir det giller utbildning med praktiska inslag 1 de frivilliga
skolformerna s3 finns det en sirskild regel kring avstingning frén
dessa utbildningar. Avstingningar som sker enligt denna paragraf
tar alltsd inte sikte pd hela skolformen utan bara vissa utbild-
ningar inom den. Forutsittningarna fér avstingning ir att det i
utbildningen ingdr praktik eller att delar av utbildningen ir
arbetsplatstorlagd och att eleven har visat sig uppenbart olimplig
for praktisk tjinstgoring. Med hinsyn till att olimpligheten ska
vara uppenbar ir det fr8ga om rena undantagsfall som
bestimmelsen blir tillimplig pi. Det kan handla om att en
narkotikamissbrukare inte bor fi praktisera pd ett sjukhus inom
ramen for t.ex. en virdutbildning eller att nigon som ir démd
for uppsitliga vildsbrott inte bor i genomféra ett praktiske
moment i en miljé som pdminner om den dir brottet begicks.

Huvudmannen kan, enligt andra stycket, iven i dessa fall
besluta att avstingningen ska gilla omedelbart.

Awvstingningstid fran utbildning med praktiska inslag

19§ Ett beslut om avstingning enligt 18 § kan avse viss tid eller gilla utan
tidsbegrinsning.

Om det foreligger sirskilda skil fir huvudmannen besluta att ett beslut om
avstingning som giller utan tidsbegrinsning 1 stillet ska avse viss tid eller upp-

héra att gilla.

Avstingningsbeslut avseende utbildningar med praktiska inslag
kan, enligt regleringen 1 férsta stycket, avse viss tid eller gilla utan
tidsbegrinsning. Huvudmannen fir géra bedémningen 1 det
enskilda fallet.

I andra stycket anges att om det foreligger sirskilda skil s3 kan
en tidsbegrinsad avstingning hivas helt eller 6vergd till att avse
en bestimd tid. Det ir huvudmannen som beslutar om indringar
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av tidigare fattade beslut. Exempel pd sirskilda skil kan vara att
det framstdr som helt klart att den avstingde elevens livssitua-
tion har indrats och att det som utgjorde grund fér avsting-
ningen dirfér inte lingre ir relevant.

Utredning

20§ Innan huvudmannen beslutar om avstingning enligt 16 eller 18 § ska
eleven elevens virdnadshavare beredas tillfille att yttra sig. Om eleven ir under

18 4r ska huvudmannen dven samrida med socialnimnden innan beslut fattas.

Innan huvudmannen fattar ett beslut om avstingning enligt 16
eller 18 §§ miste denne fore beslutet ge eleven méjlighet att yttra
sig betriffande de omstindigheter som ligger tll grund for
avstingningen. Om eleven har virdnadshavare ska denne ocksd
ges tillfille att yttra sig. For elever under 18 ir mdste huvud-
mannen ocksi samrdda med socialnimnden 1 elevens hem-
kommun.

Ombhindertagande av foremal
Forutsittningar for ett omhbindertagande

21§ Rektor eller en lirare fir frén en elev omhinderta férem4l som anvinds
pi ett sitt som ir stdrande f6r skolverksamheten eller som kan utgéra en fara
for sikerheten 1 denna.

Rektorn fir inte uppdra &t annan att fatta beslut enligt {6rsta stycket.

I paragrafens forsta stycke anges under vilka férutsittningar och i
vilka sammanhang lirare och rektorer kan anvinda sig av
befogenheten att omhinderta féremdl som tillhér elever och
alltsd pa detta sitt rubba besittningen till féremél som pd olika
sitt kan anses tillhora en elev. Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 20
§ 1 1985 &rs skollag. Rorande tillimpningen kan hinvisas till
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motiven till sistnimnda bestimmelse, se prop. 2006/07:69 s. 15—
17.

Av andra stycket framgar att rektorn inte har nigon mojlighet
att delegera beslutanderitten avseende omhindertagande av
foremal. Det ir med andra ord bara lirare och rektorer som har
en rittslig befogenhet att omhinderta foremal.

Bestimmelsen giller inte 1 de utbildningar som riktar sig till
vuxna, se 5 kap. 2 § andra stycket.

Aterlimnande av ett ombindertaget foremadl

22§ Ett foremil som har omhindertagits enligt 21 § ska terlimnas till eleven
senast vid den tidpunkt skoldagen ir slut f6r eleven. Om eleven vid upprepade
tillfillen tagit med sig foremal som omfattas av 21 § eller om det med hiinsyn
till féremilets beskaffenhet finns sirskild anledning att inte terlimna det,
behéver dock inte féremalet limnas tillbaka f6rrin elevens virdnadshavare har
underrittats om omhindertagandet. Ett omhindertagande fir inte bestd lingre
in till och med fjirde dagen efter verkstillandet av omhindertagandet.

Om ett féremdl som har omhindertagits enligt 21 § kan antas bli férverkat
enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, 6 § narkotikastrafflagen (1968:64), 5 § lagen
(1988:254) om férbud betriffande knivar och andra farliga féremil, 5 § lagen
(1991:1969) om foérbud mot vissa dopningsmedel, 9 kap. 5 § vapenlagen
(1996:67) eller 5 § lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor ska
rektorn eller den som rektorn har bestimt skyndsamt anmila omhindertagan-
det till polismyndigheten. Omhindertagandet far i dessa fall best3 tills frigan

om féremélet skall tas i beslag har provats.

I paragrafen anges nir ett omhindertaget foremal ska dterlimnas
och hur man ska foérfara om féremailet kan antas bli férverkat
enligt bestimmelser i strafflagstiftningen. Bestimmelsen har
samma utformning som 1 kap. 21 § 1 1985 irs skollag. Motiven
till sistnimnda bestimmelse finns i prop. 2006/07:69 s. 17 och 18
och ledning fér hur bestimmelsen ska tillimpas kan himtas dir.

Bestimmelsen giller inte 1 de utbildningar som riktar sig till
vuxna, se 5 kap. 2 § andra stycket.
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Dokumentation

23§ Om ett féremdl som har omhindertagits enligt 21 § inte iterlimnas
senast vid lektionens slut ska omhindertagandet dokumenteras skriftligt av den

som genomfért omhindertagandet.

Under vissa forutsittningar mdste ett omhindertagande av
féoremdl dokumenteras. Bestimmelsen motsvarar 1 kap. 22 § 1
1985 &rs skollag och motiven fér dokumentationsskyldigheten
framgdr av prop. 2006/07:69 s. 18 och 19.

Bestimmelsen giller inte 1 de utbildningar som riktar sig till
vuxna, se 5 kap. 2 § andra stycket.
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6 kap. Skolplikt och motsvarande ratt till utbildning

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som omfattas av skolplikt,
— den ritt till utbildning som motsvarar skolplikten,
— hur skolplikten fullgérs,
- nir skolplikten bérjar,
- tidigare skolstart,
— nir skolplikten upphér och elevers ritt att direfter slutféra skolgdngen,
— skyldigheten att delta i utbildningen, och
— ansvaret for att skolplikten fullgérs.

Paragrafen beskriver innehéllet i kapitlet.

Vilka som omfattas av skolplikt

2§ Barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt enligt féreskrifterna i detta
kapitel.

Skolplikt giller dock inte barn, som varaktigt vistas utomlands eller vars
forhdllanden 4r sddana att det uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska gd i
skola.

Skolplikt giller inte heller barn som avses i 28 kap. 1 § andra stycket. Dessa
barn har dock samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar 3 kap. 1 § 1 1985
drs skollag. Med bosatt 1 Sverige avses enligt huvudregeln 1 28
kap. 1 § forsta stycket den som ska vara folkbokférd hir enligt
folkbokféringslagen (1991:481). Motiven till bestimmelse 1 1985
ars skollag, som motsvarar andra stycket i férevarande paragraf,
finns i prop. 1985/86:10 s. 82.

Paragrafens tredje stycke innehiller en hinvisning till be-
stimmelserna 1 28 kap. 1 § andra stycket. Av den bestimmelsen
framgdr vilka barn och ungdomar som vid tillimpningen av
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skollagen ska anses bosatta 1 Sverige trots att de inte ir folk-
bokforda 1 landet. De barn och ungdomar som anges dir har inte
skolplikt men samma ritt till utbildning som skolpliktiga barn.
En elev som utnyttjar sin ritt till utbildning utan att ha skolplikt
ska, enligt 16 §, delta 1 verksamheten pd samma sitt som en skol-
pliktig elev.

Ritten till utbildning

3§ Av2kap. 21 § regeringsformen féljer att skolplikten motsvaras av en ritt
att f§ utbildning inom den del av skolvisendet som har offentlig huvudman. Av
bestimmelserna i 2 § tredje stycket samt i 11 och 15 §§ f6ljer dven en viss ritt

till utbildning utéver skolplikten.

Paragrafens forsta mening motsvarar 1 princip 3 kap. 1 § andra
stycket 1 1985 &rs skollag. Hir erinras om den bestimmelse i 2
kap. 21 § regeringsformen som innebir att alla barn som ir skol-
pliktiga har ritt att kostnadsfritt f8 grundliggande utbildning i
en offentlig skola. Denna ritt till utbildning dr foljaktligen en
grundliggande fri- och rittighet som ir skyddad av grundlag.
Ritten till utbildning 4r dven skyddad i1 FN:s konvention om
barnets rittigheter, FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter samt europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna.

Med hinsyn till f6rindringen av begreppen 1 den nya skol-
lagen har 1 denna paragraf begreppet ”utbildning inom det
offentliga skolvisendet” bytts ut mot begreppet ”utbildning
inom den del av skolvisendet som har offentlig huvudman”. De
utbildningar som avses ir grundskola, grundsirskola, special-
skola och sameskola som anordnas av en offentlig huvudman.

Staten garanterar inte nigon ritt till utbildning 1 en fristdende
skola eller 1 nigon annan skola med enskild huvudman. Diremot
foljer av 3 och 4 §§ att skolplikten kan fullgéras i de nimnda
skolformerna oavsett om utbildningen bedrivs av en offentlig
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eller en enskild huvudman. Av 2 kap. 5 § framgir inom vilka
skolformer enskilda kan bedriva utbildning.

Hur skolplikten fullgérs
Grundskolan

4§ Skolplikt ska fullgéras i grundskolan om inte sidana férhillanden som
avses i 5 eller 6 §§ foreligger eller skolplikten fullgérs i sameskolan enligt 7 §

eller pd annat sitt enligt bestimmelserna 1 22 kap.

Av paragrafen foljer att skolplikten ska fullgéras i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller fullgérs 1 sameskolan eller
enligt bestimmelserna 1 22 kap. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 3 kap. 2 och 3 §§ samt 8 kap. 3 §1 1985 4rs skollag.

Grundsarskolan

5§ Barn som beddéms inte kunna nd upp till grundskolans kunskapskrav dir-
for att de har en utvecklingsstdrning, ska tas emot i grundsirskolan. Frigan om
det foreligger sddana férhillanden som avses i forsta meningen prévas av
barnets hemkommun.

Ett beslut om mottagande i grundsirskolan ska féregds av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.
Samrdd med barnets virdnadshavare ska ske nir utredningen genomfors.

Om barnets virdnadshavare inte limnar sitt medgivande till att barnet tas
emot i grundsirskolan ska barnet fullgéra sin skolplikt enligt vad som giller i
dvrigt enligt denna lag. Ett barn fr dock mottas i grundsirskolan utan
vdrdnadshavares medgivande om det finns synnerliga skil med hinsyn till

barnets bista.
Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar 3 kap. 3 § andra stycket 1

1985 ars skollag. Formuleringen av mélen har dndrats 1 fortyd-
ligande syfte. Nigon férindring i sak dr dock inte avsedd. Av 28
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kap. 7 § framgdr att vad som giller barn och ungdomar med ut-
vecklingsstdrning dven ska gilla barn och ungdomar som har fatt
ett betydande och bestdende begdvningsmissigt funktionshinder
pa grund av hjirnskada, féranledd av yttre vild eller kroppslig
sjukdom. Vidare anges vilken instans som ska avgéra om férut-
sittningar foreligger for utbildning 1 grundsirskolan. Be-
stimmelsen motsvarar delvis 3 kap. 4 § 1 1985 &rs skollag och
giller sdvil nir ett barn forsta gdngen ska borja fullgéra sin skol-
plikt som nir ett byte av skolform 6vervigs for en elev som
redan har pdbérjat sin utbildning. Av 11 § foljer att regleringen
dven giller f6r barn som p&bérjar en utbildning f6r skolpliktiga
ett ir innan skolplikten intrider.

Av andra stycket foljer att ett beslut om mottagande i grund-
sirskolan ska foregds av en utredning som omfattar en peda-
gogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Omfatt-
ningen av utredningen och dess olika delmoment fr avgoras ut-
ifrdn omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Vid genomférandet
av utredningen ska samrid ske med vdrdnadshavare.

Virdnadshavares inflytande éver valet av skolform regleras i
tredje stycket. Som huvudregel har vrdnadshavare méjlighet att
vilja att ett barn som har ritt till grundsirskola 1 stillet ska tas
emot 1 grundskolan. En konsekvens av virdnadshavares be-
stimmanderitt ir att ett barn som pd grund av en utvecklings-
storning inte forvintas nd upp till grundskolans kunskapskrav
ind4 kan komma att tas emot i grundskolan. Aven i dessa fall har
eleven ritt till stod enligt 3 kap. 5 §. I de fall det krivs har
rektorn mojlighet att besluta om s.k. anpassad studieging enligt
4 kap. 10 §. Regleringen motsvarar i princip det som 1 dag giller
genom lagen (1995:1249) om forsoksverksamhet med 6kat for-
ildrainflytande over utvecklingsstorda barns skolging. Vird-
nadshavares ritt att bestimma kan dock inte gilla undantagslést.
Dirfor inférs det 1 lagen ett undantag frin virdnadshavares be-
stimmanderitt f6r det fall att synnerliga skil foreligger med hin-
syn till barnets bista. Bedémningen ska utgd ifrin bestimmelsen
om sirskild hinsyn till barnets bista 1 1 kap. 8 §. For att avgora
vad som 1 varje enskilt fall ir barnets bista krivs det att en be-
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démning gors av vilka konsekvenser ett mottagande 1 grundsir-
skolan fir for det enskilda barnet. Av sistnimnda bestimmelse
framgdr att barnets instillning s3 l8ngt det ir mojligt ska klar-
liggas samt att barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 for-
hillande till barnets dlder och mognad. Genom att det méste
foreligga synnerliga skil foér att fringd virdnadshavares vilja
framgdr att bestimmelsen bara kan tillimpas undantagsvis.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.4-10.6.

Specialskolan

6§ Barn som pd grund av sitt funktionshinder eller andra sirskilda skil inte
kan gd i grundskolan eller sirskolan ska tas emot 1 specialskolan om de

1. dr synskadade och har ytterligare funktionshinder,

2. ir dova eller horselskadade, eller

3. har en grav sprikstdrning.

Frigan om det foreligger sidana forhdllanden som avses i férsta stycket
prévas av den myndighet som regeringen bestimmer. Ett beslut om mot-
tagande i specialskolan ska féregds av en utredning som omfattar en peda-
gogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning. Utredningen ska

genomfdras 1 samrid med barnets virdnadshavare.

I paragrafens forsta stycke anges malgruppen fér specialskolan.
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 3 § 1 1985 &rs skollag.

Av andra stycket framgir att det ir den myndighet som
regeringen bestimmer som prévar om det finns férutsittningar
for att en elev ska fullgéra sin skolplikt 1 specialskolan. Be-
stimmelsen motsvarar delvis 3 kap. 4 § andra stycket 1 1985 &rs
skollag och giller sdvil nir ett barn foérsta gdngen ska borja full-
gora sin skolplikt som nir ett byte av skolform 6vervigs for en
elev som redan har p&bérjat en utbildning. Uppgiften ligger i1 dag
pd Specialpedagogiska skolmyndigheten. Av 11 § foljer att
regleringen dven giller fér barn som pdbérjar en utbildning for
skolpliktiga ett dr innan skolplikten intrider. Myndighetens be-
slut om mottagande i specialskolan ska féregds av en utredning
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som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social
bedémning. Omfattningen av utredningen och dess olika del-
moment fir avgoras utifrin omstindigheterna 1 det enskilda
fallet.

Bestimmelserna innebir att det inte lingre finns nigon
reglering av vem som fér vicka frigan om provning av frigan om
i vilken skolform ett barn ska tas emot. Den saken fir avgoras
enligt allmidnna forvaltningsrittsliga principer, vilket innebir att
virdnadshavare fortfarande har mojlighet att ta initiativ till en
provning av 1 vilken skolform barnet ska gd. Beslut om mot-
tagande 1 specialskolan fir enligt 26 kap. 11 § forsta stycket 1
dverklagas hos Skolvisendets dverklagandenimnd.

Bestimmelserna ir tillimpliga dven nir ndgon som inte ir
skolpliktig ges utbildning 1 specialskolan. Detta foljer av att
dessa barn enligt 2 § tredje stycket har samma ritt till utbildning
som skolpliktiga barn.

Sameskolan

7§ Barn till samer fir fullgora sin skolplikt avseende &rskurserna 1-6 1 same-
skolan i stillet for i grundskolan. Aven andra barn fir fullgéra den delen av sin
skolplikt i sameskolan om det finns sirskilda skil.

Frigan om ett barn ska f§ fullgéra sin skolplikt i sameskolan prévas av den

myndighet som regeringen bestimmer.

Av forsta stycker framgdr vilka som kan fullgéra sin skolplikt 1
sameskolan. Bestimmelsen motsvarar, med viss spriklig
justering, 8 kap. 3 § 1 1985 ars skollag. I bestimmelsen anges att
dven andra barn dn barn till samer fir fullgéra sin skolplikt i
sameskolan om det finns sirskilda skil. Som exempel pd ett sir-
skilt skil kan nimnas att ett barn frin en ort med sameskola,
men utan kommunal grundskola tvingas att dka till en annan ort
med kommunal grundskola om han eller hon inte fir g8 1 same-
skolan (se vidare forarbetena till motsvarande bestimmelse i
1985 ars skollag, prop. 1985/86:10 s. 118). Eftersom sameskolan
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endast omfattar &rskurs 1-6 kan sjilvfallet inte resterande del av
skolplikten fullgéras 1 dir.

I andra stycket anges att den myndighet som regeringen be-
stimmer ska avgora om forutsittningar foreligger for utbildning
1 sameskolan. Bestimmelsen motsvarar delvis 8 kap. 6 § 1 1985
ars skollag. Uppgiften ligger 1 dag p& Sameskolstyrelsen.

Bestimmelsen giller sivil nir ett barn férsta gdngen ska borja
fullgéra sin skolplikt som nir ett byte av skolform &vervigs for
en elev som redan har pdbérjat en utbildning. Av 11 § foljer att
bestimmelsen, p& samma sitt som f6r de évriga skolformerna,
dven giller f6r barn som p&bérjar en utbildning for skolpliktiga
ett ir innan skolplikten intrider.

Som nimnts ovan innebir bestimmelsen vidare att det inte
lingre finns ndgon reglering av vem som fir vicka frigan om
provning av 1 vilken skolform ett barn ska tas emot. Den saken
far avgoras enligt allminna férvaltningsrittsliga principer, vilket
innebir att vdrdnadshavare fortfarande har mojlighet att ta
initiativ till en prévning av 1 vilken skolform barnet ska g.

Beslut enligt andra stycket fir enligt 26 kap. 14 § forsta
stycket 1 6verklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd.

Mottagande pad forsik

8§ Den som ir elev i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan kan pi
forsok under hogst sex ménader tas emot som elev i en annan av dessa skol-
former, om de huvudmin som berors ir 6verens om detta och elevens vird-

nadshavare limnar sitt medgivande.
Paragrafen mojliggor forsoksperioder 1 andra skolformer. Be-

stimmelsen motsvarar 3 kap. 6 § 1 1985 4rs skollag men giller nu
dven for en fristiende skola med grundskola eller grundsirskola.
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Integrerade elever

9§ En elev i grundskolan kan f3 sin utbildning inom grundsirskolan (inte-
grerad elev) om de huvudmin som berdrs dr 6verens om detta och elevens
virdnadshavare medger det. En elev i grundsirskolan kan under samma férut-
sittningar 4 sin utbildning inom grundskolan eller sameskolan.

For en elev som pd detta sitt far sin utbildning inom en annan skolform
giller de bestimmelser som avser den ursprungliga skolformen. Rektorn fér
den skolenhet dir eleven fir sin undervisning fir dock besluta om de undantag
frén dessa bestimmelser som krivs med hinsyn till undervisningens uppligg-

ning.

Forsta stycket saknar motsvarighet 1 1985 drs skollag. Diremot
finns motsvarande bestimmelser for utbildning med offentlig
huvudman i1 4 kap. 4 § grundskoleférordningen (1994:1194) och
6 kap. 1 § sirskoleférordningen (1995:206). Nigon indring i sak
ir inte avsedd foérutom att bestimmelsen nu dven giller fristd-
ende skola med grundskola eller grundsirskola.

Av andra stycket foljer att en integrerad elev alltjimt ir elev 1
den ursprungliga skolformen och ska félja de regler som giller
for den skolformen, t.ex. nir det giller utbildningens omfattning
och innehdll. Eftersom undervisningen bedrivs enligt andra be-
stimmelser ir det nodvindigt med en méjlighet till undantag
frdn de bestimmelser som giller for elevens ursprungliga skol-
form. Rektorn fér den skolenhet dir eleven fir sin undervisning
har dirfor fitt mojlighet att besluta om de undantag frén dessa
bestimmelser som krivs med hinsyn till undervisningens upp-
ligening. Frigan om undantag och dess omfattning beslutas for
varje enskilt fall.

Nir skolplikten borjar

10§ Skolplikten intrider héstterminen det kalenderdr d& barnet fyller sju r.
Om det finns sirskilda skil far barnet borja fullgéra sin skolplikt forst

héstterminen det kalenderar d4 barnet fyller 8tta r.
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Frigan om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommunen efter begiran av

barnets virdnadshavare.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar bestimmelserna 1
3 kap. 7 § 1 1985 4rs skollag. De férindringar som har gjorts ir
endast av fortydligande och redaktionell karaktir.

I tredje stycket har preciserats att det ir hemkommunen som
har att fatta beslut om att fullgérandet av skolplikten ska skjutas
upp. Vad som avses med hemkommun anges 128 kap. 7 §.

Kommunens beslut i frigan om uppskjuten skolplikt kan en-
ligt: 26  kap. 11 § overklagas tll  Skolvisendets
overklagandenimnd.

Tidigare skolstart

11§ Om ett barns virdnadshavare begir det, ska barnet redan héstterminen
det kalenderir d& barnet fyller sex 4r jimstillas med skolpliktiga barn i friga om

ritten att borja skolan.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 8 § 1 1985 4rs skollag.

Nir skolplikten upphor och elevers ritt att direfter slutféra
skolgidngen

Skolpliktens upphérande

12§ Om inte annat f6ljer av 13 och 14 §§ upphor skolplikten vid utgingen av
virterminen det nionde aret, eller om eleven gir i specialskolan, det tionde 4ret,

efter det att eleven borjat fullgéra skolplikten.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 3 kap. 10 § forsta stycket 1 1985
ars skollag. I stillet for att koppla skolpliktens upphorande till
elevens dlder anvinds hir antalet skoldr fér att beteckna nir
skolplikten enligt huvudregeln ska upphora.
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Senare upphorande

13§ For den elev som inte gitt ut hogsta drskursen nir skolplikten annars
skulle ha upphort enligt 12 §, upphér skolplikten i stillet ett &r senare.

Frigan om skolpliktens férlingning enligt férsta stycket prévas av hem-
kommunen. Fér elever som gir i specialskolan prévas dock frigan av den

myndighet som regeringen bestimmer.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag. Regleringen i
forsta stycket innebir att skolplikten inte lingre med automatik
upphor vid utgdngen av virterminen det &r eleven fyller 16
respektive 17 &r, beroende pd om eleven fullgér sin skolplikt i
grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan. En enskild kan
alltsd tvingas att gi ett dr lingre 1 skolan 4n enligt regleringen 1
1985 &rs skollag. I de flesta fall fir det antas att eleven, virdnads-
havare och skolan ir éverens om att eleven behover ytterligare
ett ar i grundskolan for att klara antagningskraven till gymnasie-
skolan. Det rér sig om en mycket begrinsad grupp elever som 1
praktiken kommer att bli féremdl for tvingsvis forlingd skol-
plike.

Enligt andra stycket ir det elevens hemkommun som provar
om skolplikten ska senare for elever som fullgér sin skolplikt 1
grundskolan eller grundsirskolan. Vad som avses med
hemkommun anges 1 28 kap. 5 §. For elever i specialskolan
provas frigan av den myndighet som regeringen bestimmer, i
dag Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Ett beslut 1 friga om skolpliktens férlingning kan enligt 26
kap. 11 § 6verklagas till Skolvisendets dverklagandenimnd.

Om en elev som inte har gdtt ut hogsta drskursen nir skol-
plikten enligt regleringen i 12 § upphor att gilla férlings sdlunda
skolplikten med ett &r. Skolplikten upphor siledes vid utgingen
av virterminen det kalenderir eleven fyller 17 respektive 18 &r.
Av 14 § framgdr att skolplikten dven kan upphéra under det till-
kommande skolpliktsiret.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.2.
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Tidigare upphiorande

14§ Om eleven fore den tidpunkt som framgdr av 12 eller 13 §§ uppnir de
kunskapskrav som minst ska uppnis fér den skolform dir eleven fullgér sin
skolplikt, upphér dirmed skolplikten.

Frigan om skolpliktens upphérande enligt férsta stycket prévas av hem-
kommunen. Fér elever som gdr i specialskolan prévas frigan av den myndighet

som regeringen bestimmer.

Av forsta stycket framgdr att skolpliktens upphérande 1 fortid
kopplas till frigan om eleven har uppnitt de kunskapskrav som
har faststillts f6r utbildningen. Bestimmelsen, som i sak mot-
svarar 3 kap. 10 § andra stycket 1 1985 4rs skollag, giller dven i de
fall ndgon har en forlingd skolplikt enligt 13 §.

Enligt andra stycket ir det elevens hemkommun som provar
om skolplikten ska upphéra i fortid for elever som fullgér sin
skolplikt i grundskolan eller grundsirskolan. Vad som avses med
hemkommun anges 1 28 kap. 5 §. For elever i specialskolan
provas frigan av den myndighet som regeringen bestimmer, i
dag Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Ett beslut 1 friga om skolpliktens upphérande kan enligt 26
kap. 11 och 13 §§ 6verklagas tll Skolvisendets 6verklagande-
nimnd.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.1.

Riitt att slutfora skolgingen

15§ En elev i grundskolan, grundsirskolan eller specialskolan har ritt att
slutféra den hogsta &rskursen, dven om skolplikten upphér dessférinnan.

En elev i grundsirskolan har ritt att efter skolpliktens upphérande slutféra
utbildningen under ytterligare tvd &r. Eleven har dirvid ritt till minst 800
timmar utéver den i 10 kap. 6 § férsta stycket garanterade undervisningstiden.

En elev i grundskolan eller specialskolan har ritt att efter skolpliktens upp-
hérande slutféra utbildningen under ytterligare tvd &r om eleven inte har nitt

upp till de kunskapskrav som minst ska uppnds {or respektive skolform.
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En elev som tagits emot i specialskolan enligt 6 § férsta stycket 1 och som
pi grund av sina funktionshinder inte kan fi tillfredsstillande férhillanden i
gymnasiesirskolan eller gymnasieskolan, fir efter det att skolplikten har upp-
hért och 1 mén av plats genomg? ytterligare utbildning 1 specialskolan till och
med virterminen det kalenderdr eleven fyller 21 &r, om eleven inte bedéms ha
férmaga att fullflja utbildningen enligt tredje stycket.

Frigan om ritt att slutféra skolgingen enligt denna bestimmelse prévas av
hemkommunen. Fér elever som gr i specialskolan prévas dock frigan av den

myndighet som regeringen bestimmer.

I paragrafens forsta stycke anges att en elev i grundskolan, grund-
sirskolan eller specialskolan alltid ska ha ritt att slutféra den
hégsta drskursen, dven om skolplikten har upphért desstérinnan.
Denna rittighet blir aktuell bland annat foér elever som har fitt
sin skolplikt uppskjuten eller som har behévt fler &r 4n normalt
for att ta sig igenom utbildningen. Det finns inte ndgon begrins-
ning av hur manga lisdr som ska kvarstd for att eleven ska ha ritt
att slutfora den hogsta drskursen. Av bestimmelser 1 respektive
skolformskapitel framgdr att grundskolan och grundsirskolan
bestdr av nio drskurser samt att specialskolan bestdr av tio 4rs-
kurser.

Elever 1 grundsirskolan har enligt bestimmelsen i andra
stycket ritt att slutféra utbildningen under tvd 3r trots att skol-
plikten pd sitt som anges i 12-14 §§ har upphért. Av be-
stimmelsen framgir ocksd att eleven vid en fortsatt skolgdng har
ritt till 800 timmars undervisning utdver den garanterade under-
visningstiden. Med hinsyn till att den obligatoriska sirskolan i
1985 ars skollag bestdr av tio drskurser, se 6 kap. 3 § andra
stycket, innebir regleringen 1 den nya skollagen att en elev 1
grundsirskolan kan erhilla utbildning i samma omfattning som
tidigare.

I tredje stycket regleras fortsatt skolgdng for elever i grund-
skolan och specialskolan. Hir ges en elev 1 grundskolan eller 1
specialskolan ritt att slutféra utbildningen under ytterligare tvd
lisdr efter att skolplikten har upphért. Bestimmelsen, som i1 de
flesta fall triffar andra elever in de som avses i forsta stycket,
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innebir en ritt att gd hogsta drskursen 1 ytterligare tvd lisdr, dvs.
till och med varterminen det kalenderdr eleven fyller 18 ar eller,
om eleven gir 1 specialskolan, 19 &r. Som villkor uppstills
emellertid att eleven inte har ndtt upp till de kunskapskrav som
minst ska uppnds f6r respektive skolform.

Enligt fiirde stycket fir elever som tagits emot i specialskolan
pd grund av synskada och ytterligare funktionshinder méjlighet
till ytterligare skolgdng efter skolpliktens upphérande om de inte
beddms kunna slutféra utbildningen inom de tvd ren som anges
1 andra och tredje stycket. Bestimmelsen motsvarar 7 kap. 6 §
andra stycket 1 1985 ars skollag och trider 1 kraft den 1 juli 2009
(prop. 2008/09:112, bet. 2008/09:UbU16, rskr. 2008/09:219).

Enligt femte stycker ir det elevens hemkommun som prévar
om eleven har ritt slutféra utbildningen efter skolplikten nir det
giller grundskolan. Vad som avses med hemkommun anges 1 28
kap. 5 §. For elever 1 specialskolan prévas frigan av den myndig-
het som regeringen bestimmer, i dag Specialpedagogiska skol-
myndigheten.

Ett beslut 1 friga om ritt att slutféra utbildningen kan enligt
26 kap. 11 och 13 §§ 6verklagas till Skolvisendets 6verklagande-
nimnd.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.2.3 och 10.10.

Deltagande i utbildning
Ndrvaro

16 § Varje elev 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan
ska delta 1 den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skil att utebli.

Den obligatoriska verksamheten fir omfatta hégst 190 dagar per lisdr och
3tta timmar eller, 1 de tv3 ligsta drskurserna, sex timmar per dag. Sidan verk-
samhet fir inte férliggas till 16rdagar, séndagar eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir dock for elever
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i grundsirskolan och specialskolan meddela féreskrifter om avvikelser frin
bestimmelserna om lirotider.

Om en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan
utan giltigt skil uteblir frin den verksamhet som anordnas fér att ge den av-
sedda utbildningen, ska rektorn se till att elevens virdnadshavare samma dag
underrittas om att eleven har varit frinvarande. Om det finns sirskilda skal

behéver underrittelse inte ske samma dag.

Nir det giller skolpliktiga elever motsvarar paragrafens forsta
stycke 3 kap. 11 § forsta stycket 1 1985 &rs skollag sdvitt avser ut-
bildning som anordnas av offentliga huvudmin. Hir dr dock be-
stimmelsen tillimplig dven pd fristdende skolor. Dessutom har
tillimpningsomradet utvidgats till dven icke skolpliktiga elever
som deltar i utbildningen. For dessa elever ir deltagandet i och
for sig frivilligt, men om eleven deltar har han eller hon inte ritt
att godtyckligt vilja bort vissa delar. Av 1 kap. 12 § andra stycket
framgdr att deltagande i konfessionella inslag 1 utbildning som
bedrivs av enskild huvudman alltid ar frivilligt.

I andra stycker anges den yttersta grinsen fér den obliga-
toriska verksamheten. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 3
kap. 11 § tredje stycket 1 1985 ars skollag, 4 kap. 2 § grund-
skoleférordningen (1994:1194), 4 kap. 2 § sirskoleférordningen
(1995:206) och 5 kap. 2 § specialskoleférordningen (1995:401)
sdvitt avser utbildning som anordnas av offentliga huvudmin.
Hir triffar bestimmelserna dven fristiende skolor. Av be-
stimmelsen framgir indirekt att det ir tillitet med icke obliga-
torisk verksamhet utéver vad som anges hir.

Sedan tidigare har det varit mojligt att efter samrdd med en
elevs vdrdnadshavare och efter att ha hort elevvirdskonferensen
besluta om andra lirotider f6r en elev 1 den obligatoriska sir-
skolan och i specialskolan om det finns sirskilda skil med hin-
syn till elevens fysiska och psykiska férutsittningar (4 kap. 4 §
sirskoleférordningen och 5 kap. 4 § specialskoleférordningen).
Av andra styckets tredje mening framgar att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer, f6r elever 1 dessa skolformer,
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alljimt ska f& meddela foreskrifter om avvikelser frin be-
stimmelserna om lirotider.

Bestimmelsen i tredje stycket ir ny 1 lagen men har i princip
sin motsvarighet 1 dagens skolformsférordningar som omfattar
barn och ungdomar, se 6 kap. 8 a § grundskoleférordningen
(1994:1194), 6 kap. 5 a § sirskoleférordningen (1995:206), 7 kap
9 a § specialskoleférordningen (1995:401) och 5 kap. 2 § same-
skolférordningen  (1995:205). Genom den nya skollagens
konstruktion giller bestimmelserna dven for utbildningar 1 fri-
stiende skolor. Hir fortydligas 1 lagen en viktig del av det sam-
arbete med hemmen och elevens virdnadshavare som foljer av
andra bestimmelser 1 skollagen och i liroplanen. Bestimmelsen
giller frinvaro frin verksamhet som anordnas i grundskolan och
motsvarande skolformer. For att syftet med bestimmelsen ska
uppnds dr det viktigt att informationen till virdnadshavare
limnas s snart som mojligt. Rektor, eller den rektor utser, ska
se till att underrittelse sker. Det ir givetvis inget som hindrar att
rektor uppdrar 3t elevens klassférestindare eller mentor att ta
kontakt med vdrdnadshavare. Motsvarande reglering finns ocks3
for gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, se respektive skol-
formskapitel.

Lydelsen innebir att virdnadshavare ska underrittas inte bara
nir eleven uteblir frin obligatoriska inslag utan dven vid frinvaro
frdn annan verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda ut-
bildningen. Underrittelsen ska ske samma dag som frdnvaron
intriffar om det inte foreligger sirskilda skil. Sddana kan vara
t.ex. att frinvaron avser sista lektionen p4 eftermiddagen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.3.

Ledighet

17§ En elev i de skolformer som anges i 16 § fir beviljas kortare ledighet for
enskilda angeligenheter. Om det foreligger synnerliga skil fir lingre ledighet

beviljas.
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Rektorn beslutar om ledighet. Beslut om ledighet som avser lingre tid in

tio dagar far inte fattas av nigon annan in rektor.

Bestimmelserna 1 forsta stycket motsvarar 3 kap. 11 § andra
stycket férsta meningen i 1985 ars skollag och 6 kap. 8 § tredje
stycket grundskoleférordningen (1994:1194) nir det giller skol-
pliktiga elever. Kortare ledighet enligt den foérstnimnda be-
stimmelsen, dvs. upp till tio skoldagar fér enskilda angeligen-
heter under ett lisdr, beslutas 1 dag av rektor. Lingre ledigheter,
vilka regleras 1 den sistnimnda bestimmelsen, beslutas av
styrelsen. Ndgon férindring i friga om vad som avses med
“kortare ledighet” ir inte avsedd i1 och med att ledighetsbe-
stimmelserna samlas i lag.

Den nya regleringen innebir att det alltid ir rektor, eller den
rektor bestimmer, som fattar beslutet om kortare ledigheter.
Betriffande lingre ledigheter bér det inte finnas ndgon méjlighet
for rektor att overldta beslutanderitten. Mot bakgrund av att
beslut om lingre ledigheter miste grundas pd en samlad bedém-
ning av elevens situation, se nedan, ir det limpligast att be-
slutanderitten ligger hos rektor. Han eller hon fir anses ha bist
kinnedom om elevens férhillanden i detta avseende.

Ett beslut om ledighet méste som redan angetts grundas pé en
samlad bedémning av elevens situation. Bland de omstindigheter
som normalt bor beaktas kan sirskilt nimnas frdnvarons lingd,
elevens studiesituation, méjligheterna att pd olika sitt kompen-
sera den forlorade undervisningen, hur angeligen ledigheten ir
for eleven samt om eleven fullgér sin skolplikt eller deltar i ut-
bildningen utan att vara skolpliktig. Situationer d3 bestimmelsen
skulle kunna bli aktuell ir t.ex. vid vissa resor, familjehogtider
eller religiosa hogtider.

Som redan har framgtt innebir 10 § att dven icke skolpliktiga
elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och same-
skolan ir skyldiga att delta i den verksamhet som anordnas for
att ge den avsedda utbildningen. Dirfér omfattas dven dessa
elever av forevarande bestimmelse om ledighet.
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I andra stycket klargors att rektor fattar beslut om ledigheten
oavsett hur ling ledighet det ror sig om. I enlighet med be-
stimmelsen 1 2 kap. 9 § andra stycket kan rektor 6éverldta sin be-
slutanderitt &t en anstilld eller uppdragstagare vid skolenheten
om denne har tillricklig kompetens och erfarenhet. Det ir dock
inte limpligt att ndgon annan in rektor, av skil som tidigare an-
getts, beslutar om lingre ledigheter.

Befrielse

18 § En elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan fir
pd begiran av elevens virdnadshavare befrias frin skyldighet att delta i annars
obligatoriska inslag i undervisningen om det finns synnerliga skil. Ett sddant
beslut far endast avse enstaka tillfillen under ett lisar.

Rektorn beslutar om befrielse. Rektorn fir inte uppdra it nigon annan att

fatta sidana beslut.

Paragrafen motsvaras delvis av 3 kap. 12 § 1 1985 &rs skollag (se
prop. 1985/86:10, del A s. 89 f.). Som framgdr av forsta stycket
har dock villkoren fér befrielse skirpts. For befrielse krivs att
det finns synnerliga skil. I detta ligger att befrielse bara kan bli
aktuellt 1 rena undantagsfall dir omstindigheterna ir mycket
sirpriglade. En annan nyhet ir att ett beslut om befrielse bara fir
avse enstaka tillfillen under ett lisér.

I andra stycket klargérs att det dr rektorn som ska fatta beslut
1 frigor om befrielse, och att rektorn inte kan delegera sin be-
slutanderitt till nigon annan. Rektorns beslut kan éverklagas till
allmin foérvaltningsdomstol (se 26 kap.).
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Ansvar {6r att skolplikten fullgors m.m.
Vérdnadshavares ansvar

19§ Den som har virdnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet
fullgor sin skolplike.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 15 § 1 1985 &rs skollag (se prop.
1985/86:10, del A, s. 90 1.).

Hemkommunens ansvar

20§ Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gir i dess

grundskola eller grundsirskola pd nigot annat sitt fir féreskriven utbildning.

Paragrafen motsvarar i sak 3 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen 1 1985 irs skollag.

Huvudmdnnens ansvar

21§ Kommunen ska se till att eleverna i dess grundskola och grundsirskola
fullgér sin skolgdng. Huvudmannen fér specialskolan och huvudmannen fér
sameskolan ska se till att elever i utbildning under deras ledning fullgér sin
skolgdng.

Nir en skolpliktig elev bérjar eller slutar vid en fristdende skola eller utan
giltig orsak dr frinvarande frin obligatoriska inslag i betydande utstrickning,

ska huvudmannen snarast limna uppgift om detta till elevens hemkommun.

Bestimmelserna 1 forsta stycket motsvarar 3 kap. 13 § forsta
stycket forsta meningen och delvis 3 kap. 13 § andra stycket 1
1985 4rs skollag 1 sdvitt avser de skolpliktiga eleverna. I andra
meningen har de tvi statliga skolformerna foérts samman 1 en
gemensam bestimmelse. Till skillnad mot tidigare omfattar be-
stimmelsen i forsta stycket dven de icke skolpliktiga eleverna.
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Andra stycket motsvarar 1 huvudsak 3 kap. 14 § forsta
meningen och 9 kap 15 § forsta stycket 1 1985 &rs skollag. Nir
det giller frdnvaro har dock angetts att det ir frinvaro frn obli-
gatoriska inslag som ska anmalas. Det ska siledes 1 den delen vara
frigan om sddan verksamhet som avses 1 16 § andra stycket. En-
ligt 16 § tredje stycket stricker sig skolans underrittelseskyldig-
het till virdnadshavare lingre. Enligt den bestimmelsen ska
virdnadshavare underrittas om eleven uteblir frin den verksam-
het som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, dvs. dven
den verksamhet som anordnas utéver de obligatoriska inslagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.4.

Vite

22§ Om en skolpliktig elev inte fullgdr sin skolging och detta beror pd att
elevens vdrdnadshavare inte har gjort vad denne ir skyldig att géra for att s3 ska
ske, fir hemkommunen féreligga elevens vdrdnadshavare att iaktta sina skyl-
digheter. Fér en elev 1 specialskolan eller i sameskolan ir det i stillet huvud-
mannen for respektive skolform som fir foreligga elevens virdnadshavare att
fullgéra sina skyldigheter.

Ett f6religgande enligt férsta stycket fir forenas med vite.

Ett beslut om féreliggande giller omedelbart om inte annat beslutas.

Enligt dessa bestimmelser har hemkommunen méjlighet att
foreligga en vdrdnadshavare att fullgora sina skyldigheter, oav-
sett om utbildningen dir eleven fullgér sin skolplikt bedrivs av
en offentlig eller enskild huvudman. Paragrafen motsvarar 3 kap.
16 § 11985 &rs skollag for elever som fullgér sin skolplikt vid en
utbildning med en offentlig huvudman. Nir det giller elever i
specialskolan och sameskolan ir det respektive huvudman for
dessa skolformer som fattar beslut om ett féreliggande.
Foreliggandet bor vara utformat si att det alltid finns en
mojlighet att fullgora det genom att eleven instiller sig vid en
skola med offentlig huvudman dir skolplikten kan fullgéras. Ett
foreliggande som giller en vrdnadshavare till en elev som full-
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gor skolplikten vid en fristdende skola bor dirfér ge virdnads-
havare alternativa mojligheter att fullgéra sina skyldigheter.
Detta kan ske antingen genom att vid en viss tidpunkt visa att
barnet fullgér sin skolgdng vid en fristdende skola eller genom
att barnet vid samma tidpunkt instiller sig vid en sirskilt angiven
skolenhet med utbildning som anordnas av en offentlig huvud-
man. Ett foreliggande enligt denna paragraf fir endast rikta sig
mot den som ir virdnadshavare enligt 6 kap. forildrabalken.

Som framgdr av paragrafens andra stycke fir ett foreliggande
forenas med vite. Det ir av stor vikt att ett vitesforliggande tyd-
ligt anger vad virdnadshavare har att vidta for dtgirder. Vites-
foreliggandet miste vara utformat s att vrdnadshavare fir helt
klart for sig vad som fordras av honom eller henne fér att undgd
skyldighet att betala det faststillda vitesbeloppet. Om fore-
liggandet innebir en skyldighet att vidta en viss dtgird ska det,
enligt 2 § lagen (1985:206) om viten, av féreliggandet framgd vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist dtgirden ska vidtas. Ett
allmint hillet foreliggande med innebérd att adressaten ska
efterleva vissa bestimmelser dr inte tillrickligt for att vite ska
kunna démas ut (jfr RA 1994 ref. 29).

Det ir viktigt att ett vitesforeliggande inte utfirdas f6rrin alla
tinkbara anstringningar har gjorts f6r att finna en lésning pd
frivillig vig. Ett foreliggande fir givetvis inte utfirdas om eleven
vigrar att g 1 skolan trots att virdnadshavare har gjort vad som
ankommer pd honom eller henne i detta sammanhang (se prop.
1985/86:10, del A, s. 91 1.).

Om vérdnadshavare inte fdljer ett vitesforeliggande fir
kommunen anstka hos linsritten om utdémande av vite 1 enlig-
het med 6 § lagen om viten.

Enligt tredje stycket giller ett beslut om foreliggande omedel-
bart om inte annat beslutas.

Av 26 kap. 3, 5 och 6 §§ framgir att beslut om féreliggande
enligt denna paragraf fir 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.4.
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Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— allminna bestimmelser om férskolan (2-12 §§),

— sirskilda bestimmelser om férskola med offentlig huvudman
(13-18 §§), och,

— sirskilda bestimmelser om fristdende férskola (19-25 §§).

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1985 4rs skollag, beskriver
innehdllet 1 kapitlet.

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda barnen
en trygg omsorg. Verksamheten ska utgi frin en helhetssyn pd barnet och
barnets behov och utformas s& att omsorg, utveckling och lirande bildar en
helhet.

Forskolan ska utformas sd att den frimjar allsidiga kontakter och social

gemenskap samt férbereder barnen for fortsatt utbildning.

Paragrafen ersitter delvis 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 1985 4rs
skollag.

Bestimmelsen 1 forsta stycket anger syftet med verksamheten i
forskolan. I sak motsvarande bestimmelser finns 1 1998 ars liro-
plan for férskolan (se avsnitt 2.2 i bilagan till férordningen
[SKOLFS 1998:16] om liroplan fér forskolan). Avsikten ir att
nirmare angivna mil dven 1 fortsittningen anges 1 liroplanen.

Andra stycket innehdller foreskrifter om utformningen av
verksamheten 1 férskolan. Bestimmelsen bor ses som ett dver-
gripande mél som férskolan stindigt ska striva mot.

847



Forskolan Ds 2009:25

Erbjudande av forskola

3§ Barn som ir bosatta i Sverige och som inte har bérjat 1 férskoleklassen
eller 1 nigon utbildning fér fullgérande av skolplikten ska erbjudas férskola
enligt vad som anges 1 5-8 §§. Forskola behdver dock inte erbjudas under

kvillar, nitter, veckoslut eller 1 samband med stérre helger.

Paragrafens forsta mening motsvarar delvis 2 a kap. 1 § forsta och
andra styckena 1 1985 irs skollag. Bestimmelsen avgrinsar den
grupp barn som ska erbjudas forskola till barn som ir bosatta 1
Sverige. Vilka barn som ska anses bosatta i landet framgir av 28
kap. 2 §.

Av andra meningen, som saknar motsvarighet 1 1985 ars skol-
lag, framgir att forskola inte behover erbjudas under kvillar,
nitter, veckoslut eller i samband med storre helger. Med ut-
trycket ”i samband med stérre helger” avses sdvil allminna helg-
dagar utdver sondagar som nydrsafton, midsommarafton och
julafton. Kommunen ir naturligtvis inte férhindrad att erbjuda
forskola under angivna tider trots att den inte idr skyldig att gora
det. Bestimmelser om erbjudande av omsorg under tid d&
kommunen inte erbjuder férskola finns 1 23 kap. 5 §.

4§ Barn ska frdn och med ett &rs &lder erbjudas férskola i den omfattning det
behévs med hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete eller studier eller om barnet

har ett eget behov pd grund av familjens situation i dvrigt.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 a kap. 6 § 1 1985 &rs skollag
(se prop. 1997/98:6 s. 83 och prop. 1993/94:11 s. 45 {.). Jimfort
med 1 1985 &rs lag gors ett fortydligande att ett eget behov hos
barnet ska vara hinforligt till familjens situation. Det kan t.ex.
rora sig om barn med ett annat modersmal dn svenska eller om
barn 1 glesbygd. Ett annat exempel dr barn vars forildrar deltar i
arbetsmarknadspolitiska 3tgirder eller har ett funktionshinder
som begrinsar barnets fysiska eller psykiska utveckling.
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5§ Barn, vars forildrar ir arbetsldsa eller forildralediga enligt forildraledig-
hetslagen (1995:584) fér vird av annat barn, ska frin och med ett ars dlder er-
bjudas férskola i en omfattning om minst tre timmar per dag eller 15 timmar 1

veckan.

Paragrafen motsvarar 2 a kap. 6 a och 6 b §§ 1 1985 &rs skollag
och reglerar 1 vilken omfattning barn till arbetslosa eller for-
ildralediga forildrar ska erbjudas forskola (se prop.
1999/2000:129 s. 44).

6§ Oavsett vad som anges 1 5 och 6 §§ ska barn frin och med héstterminen
det 4r barnet fyller tre ar erbjudas férskola under minst 525 timmar om iret

(allmin férskola).

Paragrafen motsvarar 2 a kap. 8 a § 1 1985 ars skollag och reglerar
skyldigheten att erbjuda allmin forskola f6r barn frin och med
héstterminen det r de fyller tre ar (se prop. 1999/2000:129 s. 44
och prop. 2008/09:115 s. 41).

7§ Aven andra barn 4n som anges i 5-7 §§ ska erbjudas férskola, om de av
fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stdd 1 sin utveckling i form av

forskola.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga justeringar, 2 a kap. 9 §
forsta stycket i 1985 &rs skollag. Bestimmelsen har tidigare haft
sin motsvarighet 1 16 § socialtjinstlagen (1980:620), 6 § lagen
(1976:381) om barnomsorg och 5 § lagen (1973:1205) om for-
skoleverksamhet (se prop. 1993/94:11 s. 48, prop. 1979/80:1 del
A s. 532, prop. 1975/76:92 s. 26 samt prop. 1973:136 s. 65-69
och 95). Av forarbetsuttalanden vid tidigare dndringar framgir
att dessa har varit av redaktionell natur och att ndgon indring i
sak inte varit avsedd. Ndgon saklig dndring ir inte heller nu av-
sedd. Forarbetena till 1973 &rs lagstiftning har dirfor 1 princip
fortfarande sin giltighet 1 friga om vilka barn som ska omfattas
av denna bestimmelse. Inneborden ir liksom hittills att barn
som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1
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sin utveckling i form av forskola ska erbjudas forskola, oavsett
om de har fyllt ett &r eller inte. Med ”andra skil” kan di avses
t.ex. sddana sociala skil som inte ir hinférliga till familjens situa-
tion.

Barngruppernas storlek

8§ Barngrupperna ska ha en limplig ssmmansittning och storlek.

Paragrafen motsvarar 2 a kap. 3 § andra stycket andra meningen i
1985 &rs skollag (se prop. 1997/98:6 s. 83 och prop. 1993/94:11
s. 45).

Sdrskilt stod

9§ Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stéd i sin
utveckling ska ges det stdd som deras speciella behov kriver.

Om det genom uppgifter frin férskolans personal, ett barn eller ett barns
virdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att ett barn har behov av sir-

skilt stdd, ska férskolechefen se till att barnet ges sddant stod.

I 3 kap. 5-11 §§ finns bestimmelser om skyldighet att ge sirskilt
stdd och att utreda behov av sddant stdd, som giller f6r andra
skolformer fér barn och ungdom idn forskolan. I férevarande
paragraf finns bestimmelser om motsvarande skyldighet nir det
giller barn 1 forskolan.

Forsta stycket motsvarar 2 a kap. 3 § tredje stycket andra
meningen 1 1985 &rs skollag (se prop. 1997/98:6 s. 83 och prop.
1993/94:11 s. 45).

Andra stycket saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag. Be-
stimmelsen ir ny for forskolan. For andra skolformer fér barn
och ungdom har dock motsvarande bestimmelser sedan tidigare
funnits pd forordningsniva, t.ex. for grundskolan 1 5 kap. grund-
skoleférordningen (1994:1194). Av bestimmelsen framgir att
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forskolechefen 1 likhet med rektorn i1 andra skolformer har ett
siarskilt ansvar fér barn som har behov av sirskilt stod ocksi fir

det.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.4.

Modersmal

10§ Forskolan ska medverka till att barn med annat modersmal dn svenska

far mojlighet att bide utveckla det svenska spriket och sitt modersmal.

Paragrafen ir ny for forskolan och motsvarar det som i dag anges
1 Liroplanen fér forskolan (Lpfé 98), 1. Férskolans virdegrund
och uppdrag, avsnittet Forskolans uppdrag

Fordldrasamarbete och utvecklingssamtal

11§ Personalen ska fora fortldpande samtal med barnets vrdnadshavare om
barnets utveckling. Minst en ging per halvir ska personalen och barnets vird-
nadshavare dirutdver genomféra ett samtal om barnets utveckling och lirande
(utvecklingssamtal). Férskollirare har det 6vergripande ansvaret fér ut-

vecklingssamtalet.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 &rs skollag. Bestimmelsen
reglerar forskolepersonalens skyldighet att genom utvecklings-
samtal och samtal i annan form limna information till barnets
vardnadshavare om barnets utveckling. En motsvarande reglering
har hittills funnits endast 1 1998 &rs liroplan f6r forskolan (se
avsnitt 2.4 1 bilagan tll férordningen [SKOLFS 1998:16] om
liroplan f6r forskolan).

Enligt den nya bestimmelsen har personalen en skyldighet att
fora fortlopande samtal med barnets vdrdnadshavare om barnets
utveckling. S3dana samtal kan féras exempelvis i samband med
att barnet himtas eller limnas 1 forskolan. Dirutdver ska
personal och virdnadshavare minst en ging per halvir genomfora
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ett utvecklingssamtal dir barnets utveckling och lirande sdvil i
som utanfor férskolan ska tas upp. Det 6vergripande ansvaret
for utvecklingssamtalet ligger alltid pd en férskollirare. Det far
dock anses naturligt att den eller de 1 personalen som bist kinner
barnet genomfér utvecklingssamtalet i praktiken, oavsett vilken
yrkeskategori de tillhor.

Forskola med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

12§ Hemkommunen ansvarar {or att utbildning i férskola kommer till stind
for alla barn i kommunen som ska erbjudas férskola och vars virdnadshavare
onskar sddan utbildning.

Hemkommunen kan fullgéra sina skyldigheter ocksd genom att erbjuda
barnet motsvarande utbildning 1 fristiende forskola.

Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen komma &verens med en
annan kommun om att denna i sin férskola ska ta emot barn vars utbildning

hemkommunen ansvarar fOI'

Forsta stycket motsvarar till viss del 2 a kap. 1 § forsta stycket i
1985 ars skollag. I denna lag har dock innebérden av det ansvar
som liggs pd kommunerna preciserats till att se till att forskola
kommer till stind fér alla barn 1 kommunen som ska erbjudas
forskola och vars vdrdnadshavare onskar det. Vidare ligger detta
ansvar alltid pd den kommun som ir barnets hemkommun enligt
28 kap. 5 §.

Andra stycket motsvarar till viss del 2 a kap. 7 § andra stycket i
1985 &rs skollag (se prop. 1997/98:6 s. 83 och prop. 1993/94:11
s. 32 och s. 46). For att hemkommunen ska anses ha fullgjort sin
skyldighet genom att erbjuda plats 1 en fristdende férskola ska
verksamheten dir motsvara den som ska erbjudas 1 férskola med
offentlig huvudman. Barnets virdnadshavare behéver sdledes inte
acceptera ett erbjudande om plats i en fristdende forskola med
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sddana konfessionella inslag i verksamheten som inte fir finnas i
forskola med offentlig huvudman.

Bestimmelsen i tredje stycket ir frimst avsedd for situationer
dir de geografiska férhillandena medfor att forskola i en annan
kommun in hemkommunen fér vissa barn leder till betydligt
kortare resvig. Om det blir aktuellt med en sddan overens-
kommelse innebir detta att hemkommunen ingdr avtal med en
annan kommun om att denna ska ta emot de berérda barnen 1 sin
forskola. Det ir i sddana fall inte friga om ett entreprenadfor-
hillande. Bestimmelser om entreprenad finns 1 21 kap.

Mottagande i annan kommun

13§ Ett barn har ritt att bli mottaget i férskola med offentlig huvudman i en
annan kommun in hemkommunen, om barnet med hinsyn till sina personliga
férhillanden har sirskilda skil att f3 gi i den kommunens férskola. Innan
kommunen fattar beslut om att ta emot ett sidant barn ska den inhimta
yttrande frin barnets hemkommun.

Efter 6nskemal av barnets vdrdnadshavare f&r en kommun iven i annat fall 1

sin forskola ta emot ett barn frin en annan kommun.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag. Motsvarande
bestimmelser finns diremot sedan tidigare for andra skolformer,
bl.a. grundskolan (jfr 4 kap. 8 och 8 a §§ 1 1985 rs skollag samt i
denna lag 9 kap. 22-24 §§).

Enligt forsta stycket ir en kommun skyldig att ta emot ett barn
frdn en annan kommun i sin férskola om det finns sirskilda skil
med hinsyn till barnets férhdllanden. Nir det giller barn i for-
skoledldern kan bedémningen av om sddana sirskilda skil fore-
ligger bli nigot annorlunda dn fér elever i grundskolan. Situa-
tionen for ett barn 1 forskoledldern ir 1 hogre grad beroende av
vdrdnadshavarnas situation. Eftersom det inte finns ndgon mot-
svarighet till skolskjuts kan sidana omstindigheter som var
vardnadshavare arbetar och deras firdvig till arbetet piverka be-
démningen av om det foreligger sirskilda skil f6r barnet att 3 g
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1 en annan kommuns férskola. Bestimmelsen innebir dock inte
att barn som bor vixelvis hos férildrar i1 olika kommuner ska
erbjudas att vixelvis g 1 de olika kommunernas férskolor. Ett
annat skil kan ocksi 1 vissa fall vara att ett barn som tillhor
ndgon av de nationella minoriteterna bara kan f3 tillging till
minoritetssprakig forskola i1 annan kommun in 1 hem-
kommunen.

Av andra stycket framgdr att en kommun inte ir férhindrad
att i andra fall 4n som avses 1 forsta stycket ta emot ett barn frin
en annan kommun i sin férskola.

Erbjudande av plats

14§ Nir virdnadshavare har anmilt 6nskemil om forskola med offentlig
huvudman ska kommunen erbjuda barnet férskola inom fyra minader.
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil har behov av sirskilt st6d i sin

utveckling i form av férskola ska skyndsamt erbjudas férskola.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 sak 2 a kap. 7 § forsta
stycket 1 1985 &rs skollag (se prop. 1997/98:6 s. 83 och prop.
1993/94:11 s. 46). Till skillnad frdn 1985 &rs lag anges dock
uttryckligen att fyra manader ir den tid som kan anses rimlig for
att anordna plats 1 forskola. Tidigare framgick detta endast av
forarbetsuttalanden (prop. 1993/94:11 s. 46). Statens skolin-
spektion utdvar tillsyn éver hur kommunerna fullgér bla. sin
skyldighet enligt denna paragraf. Skolinspektionen fir enligt 24
kap. 12 § foreligga en kommun som inte foljer t.ex. denna fore-
skrift att fullgéra sina dligganden. Av 24 kap. 29 § foljer att ett
sddant foreliggande far forenas med vite.

Bestimmelsen i andra stycket saknar motsvarighet 1 1985 &rs
skollag. Den fortydligar att foértur ska ges till barn som av
tysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod 1 sin ut-
veckling i form av férskola.
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Placering vid en forskoleenbet

15§ Ett barn ska erbjudas plats vid en férskoleenhet sd nira barnets eget hem

som mojligt. Skilig hinsyn ska tas till barnets virdnadshavares 6nskemal.

Paragrafen motsvarar i sak 2 a kap. 8 § 1 1985 &rs skollag (se
prop. 1997/98:6 s. 83 och prop. 1993/94:11 s. 47). Tidigare an-
gavs uttryckligen att kommunen vid erbjudande av plats fir be-
akta vad som krivs for att effektivt utnyttja lokaler och andra
resurser. Ndgon saklig indring dr dock inte avsedd. Kommunen
far siledes dven i fortsittningen vid erbjudande av plats vid en
forskoleenhet beakta vad som krivs for ett effektivt resursut-
nyttjande.

Awvgifter

16 § En kommun fir ta ut avgift {or plats 1 f6rskola som den anordnar. De
avgifter som tas ut ska vara skiliga.

Frin och med héstterminen det &r barnet fyller tre &r fr avgiften bara avse
den del av verksamheten som &verstiger 525 timmar om aret.

For barn som erbjudits férskola enligt 8 § fir avgiften bara avse den del av

verksamheten som &verstiger 15 timmar i veckan.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 2 a kap. 10 § forsta stycket 1
1985 &rs skollag med sprakliga och redaktionella indringar.

Andra och tredje styckena motsvarar 2 a kap. 10 § andra
stycket 1 1985 4rs skollag.

Interkommunal ersittning

17§ En kommun som i sin férskola har ett barn frin en annan kommun ska
av hemkommunen ersittas {6r sina kostnader {6r barnets utbildning om mot-
tagandet grundar sig pa 13 § forsta stycket.
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Aven i de fall som avses i 13 § andra stycket ska hemkommunen betala er-
sittning till den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte
kommer &verens om nigot annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn till
kommunens 4tagande och barnets behov efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sin egen forskola. Om ett
barn har ett omfattande behov av sirskilt stéd, behover hemkommunen inte
limna bidrag foér det sirskilda stédet, om betydande organisatoriska eller

ekonomiska svirigheter uppstdr f6r kommunen.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 irs skollag. Motsvarande
bestimmelser finns diremot sedan tidigare fér andra skolformer,
bl.a. grundskolan (jfr 4 kap. 8 och 8 a §§1 1985 &rs skollag samt i
denna lag 9 kap. 30§).

Enligt forsta stycket ska den mottagande kommunens kost-
nader ersittas 1 de fall ett barn har tagits emot med stod av 13 §
forsta stycket. Eftersom forhdllandena kan variera avsevirt frin
fall will fall dr det inte m&jligt att 1 lagtexten precisera hur ersitt-
ningen ska regleras. Givetvis bor kommunerna komma 6verens
om ersittningen. Nigon sirskild ordning for att avgora tvister
om interkommunal ersittning féreskrivs inte 1 skollagen, utan en
tvist som inte kan [8sas pd annat sitt fir ytterst avgoras av dom-
stol.

I andra stycket regleras ritten for den mottagande kommunen
till ersittning 1 de fall som 13 § andra stycket. Bestimmelsen har
samma innebdrd som motsvarande bestimmelse for grundskolan
(se forfattningskommentaren till 9 kap. 31 §).

Fristidende forskola
Mottagande

18 § Varje fristdende férskola ska vara éppen fér alla barn som ska erbjudas
foérskola om inte den kommun dir férskoleenheten idr beligen medger undan-

tag med hinsyn till verksamhetens sirskilda karaktir.
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Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning it en elev
om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag fér eleven enligt 22 §

andra stycket andra meningen.

Av férsta stycket framgr att fristdende foérskolor ska vara 6ppna
for alla barn som enligt 5-8 §§ ska erbjudas férskola, om inte den
kommun dir den fristiende forskolan ir beligen medger undan-
tag med hinsyn till verksamhetens sirskilda karaktir. Sidana
undantag kan avse exempelvis att en fristiende forskola fir be-
grinsa sin verksamhet till barn vilkas foérildrar ir medlemmar 1
ett forildrakooperativ eller till barn till anstillda hos ett visst
foretag. Det kan ocksd vara friga om en fristdende foérskola som
sirskilt riktar sig till barn som idr 1 behov av sirskilt stod. Ett
motsvarande Sppenhetskrav har hittills utgjort ett villkor for
kommunens skyldighet att limna bidrag till enskilda férskolor
enligt 2 a kap. 17 § forsta stycket 2 1 1985 &rs skollag (se bet.
2005/06:UbU13 s. 50).

Av andra stycket framgdr att dppenhetskravet inte giller barn
med ett omfattande stédbehov, om hemkommunen har beslutat
att inte limna bidrag for det sirskilda stédet pd grund av att be-
tydande ekonomiska eller organisatoriska svirigheter skulle upp-
std f6r kommunen. Motsvarande reglering f6r foérskoleklassen
och grundskolan finns 1 8 kap. 17 § respektive 9 kap. 32 §.

Urval

19§ Om det inte finns plats {6r alla sokande till en forskoleenhet, ska urvalet

goras pd grunder som den kommun dir férskoleenheten ir beligen godkinner.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 4rs skollag. Bestimmelsen
reglerar hur urvalet ska gi till nir det inte finns plats for alla
sokande till en fristiende forskola. Avsikten dr att urvals-
grunderna ska granskas av ligeskommunen i samband med dess
prévning av huvudmannens ansékan om godkinnande enligt 2
kap. 6 § andra stycket.
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Awvgifter

20§ Avgifter som huvudmannen {6r en fristdende férskola tar ut fir inte vara
oskiligt hoga.

Frin och med héstterminen det &r barnet fyller tre ar far avgiften bara avse
den del av verksamheten som dverstiger 525 timmar om iret.

For barn som ska erbjudas férskola enligt 8 § fir avgiften bara avse den del

av verksamheten som 6verstiger 15 timmar i veckan.

Paragrafen reglerar avgiftssittningen 1 fristdende férskolor.
Kravet att avgifterna i en fristdende férskola inte far vara oskiligt
héga 1 jimforelse med avgifterna 1 ligeskommunens férskola ir
inte nytt, men ir 1 1985 &rs skollag utformat som ett villkor fér
kommunens bidragsskyldighet (se 2 a kap. 17 § andra stycket 1
1985 ars skollag). Ndgon dndring 1 sak dr inte avsedd.

Av andra och tredje styckena framgir att samma regler om av-
giftsfrihet fér viss verksamhet som giller for forskola med
offentlig huvudman ocks3 giller f6r fristdende férskolor.

Ersdttning frin hemkommunen

21§ Barnets hemkommun ska limna bidrag till huvudmannen {6r varje barn
vid forskoleenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse ersittning for
1. omsorg och pedagogisk verksamhet,
pedagogiskt material och utrustning,
maltider,
administration,
mervirdesskatt, och
lokalkostnader.

I A

Dirutdver ska bidrag (tilliggsbelopp) limnas f6r barn som har ett om-
fattande behov av sirskilt stéd. Kommunen ir dock inte skyldig att limna
bidrag fér det sirskilda stédet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstir f6r kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma grunder som

kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sin egen férskola.
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Paragrafens forsta stycke motsvaras till viss del av 2 a kap. 17 a §
forsta och andra stycket 1 1985 &rs skollag. Skollagsberedningens
forslag utgdr frin den lydelse 2 a kap. 17 a § 1 1985 &rs skollag ges
genom riksdagens beslut med anledning av prop. 2008/09:115
Barnomsorgspeng och allmén forskola dven for tredringar. Dess-
utom har de indringar som regeringen féreslagit i1 prop.
2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor beaktats.

Andra stycket motsvarar till viss del 2 a kap. 17 a § tredje
stycket andra meningen 1 1985 &rs skollag.

22§ Bidragsskyldigheten enligt 21 § giller bara i den omfattning som barnet
ska erbjudas férskola enligt 4-8 §§.
Bidraget ska i férekommande fall minskas med det belopp som huvud-

mannen tar ut i avgift enligt 20 §.

Enligt forsta styckets forsta mening, som inte har ndgon mot-
svarighet 1 1985 irs skollag, ir hemkommunen inte skyldig att
limna bidrag till en fristdende forskola for ett barn i andra fall
eller 1 storre utstrickning in som omfattas av hemkommunens
ansvar enligt 4-8 §§.

Andra stycket saknar motsvarighet 1 1985 drs skollag. Avsikten
ir inte att mojliggora en sinkning av bidragen om huvudmannen
for en fristdende forskola tar ut ligre avgifter pd grund av
arbetsinsatser av forildrarna (jfr bet. 2005/06:UbU13 s. 48).

23§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r meddela fére-
skrifter om det belopp som kommunen ska betala i stillet {6r vad som anges 1
21 § nir bidraget avser ett barn som ska erbjudas férskola enligt 28 kap. 2 §
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 28 kap. 5 §.

Paragrafen motsvarar 2 a kap. 17 a § 1 1985 ars skollag (se prop.
2006/07:1, utgiftsomride 16 s. 83).
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Insyn, uppfolining och utvirdering

24§ Den kommun dir férskoleenheten ir beligen har ritt till insyn 1 verk-
samheten vid en fristiende f6rskola. Huvudmannen ska delta i den uppf8ljning
och utvirdering som kommunen dir férskoleenheten dr beligen gor av sin egen

verksamhet. Deltagandet ska ske 1 den utstrickning som kommunen beslutar.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 irs skollag. Motsvarande
bestimmelser finns diremot sedan tidigare f6r fristiende skolor
som motsvarar andra skolformer fér barn och ungdom (se 9 kap.
11 § andra stycket i 1985 4rs skollag). Bestimmelsen har samma
inneb6érd som motsvarande bestimmelser for t.ex. grundskolan
(se forfattningskommentaren till 9 kap. 37 §).
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Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser om férskoleklassen (2-11 §§),

— sirskilda bestimmelser om forskoleklass med offentlig huvudman
(12-16 §§), och

— sirskilda bestimmelser om férskoleklass vid en fristdende skola och
annan férskoleklass med enskild huvudman (17-21 §§).

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 1985 ars skollag, beskriver
innehéllet 1 kapitlet.

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Forskoleklassen ska stimulera elevers utveckling och lirande och for-
bereda dem f6r fortsatt utbildning. Utbildningen ska utgd frin en helhetssyn pa
eleven och elevens behov.

Forskoleklassen ska utformas s att den frimjar allsidiga kontakter och

social gemenskap.

Paragrafen motsvarar delvis 2 b kap. 1 § 1 1985 &rs skollag.

I forsta stycket anges syftet med utbildningen 1 férskole-
klassen. Avsikten ir att ytterligare 6vergripande mal ska anges 1
liroplanen (se 1 kap. 11 §).

Andra stycket innehdller foreskrifter om utformningen av ut-
bildningen i foérskoleklassen. Bestimmelsen bor ses som ett
overgripande mél som forskoleklassen stindigt ska striva mot.
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Lésdr och terminer

3§ Utbildningen i forskoleklassen delas in i lisdr. Varje lisdr bestdr av en

hosttermin och en virtermin.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 rs skollag.
Huvudmannen beslutar nir lisir och terminer ska bérja och
sluta.

Erbjudande och information om utbildningen

4§ Forskoleklassen ir avsedd f6r barn som idnnu inte har bérjat nigon ut-
bildning {6r fullgérande av skolplikten.
Hemkommunen ska informera virdnadshavare om forskoleklassen och

syftet med denna samt verka for att barnen deltar i den.

Forsta stycket motsvarar delvis 2 b kap. 2 § férsta stycket 1 1985
drs skollag sdvitt giller forskoleklass med offentlig huvudman.
Bestimmelsen anger en 6vre dldersgrins for att fi utbildning i
forskoleklassen genom anknytningen till fullgérande av skol-
plikten. Detta innebir att barn som har nitt skolpliktig alder,
men har medgetts att pibdrja utbildning for fullgérande av skol-
plikten ett r senare, har ritt till utbildning i férskoleklassen.
Samtidigt utesluts barn som har pabérjat en utbildning for full-
gorande av skolplikten ett &r fore skolpliktens intride. Denna
bestimmelse jimford med 6 kap. 10 och 11 §§ samt 7 kap. 4 §
innebir att det ir barnets virdnadshavare som viljer om barnet
ska gd 1 forskola eller forskoleklass, eller 1 grundskola eller en
motsvarande skolform, under héstterminen det ir barnet fyller
sex &r och vdrterminen féljande &r.

Andpra stycket motsvarar i sak 2 b kap. 3 § andra stycket 1 1985
irs skollag nir det giller verksamhet med offentlig huvudman.
Hir ir det dock barnets hemkommun som ska ansvara fér in-
formationen, som ska avse dven verksamhet med enskild
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huvudman. Vilken kommun som ir barnets hemkommun féljer
av 28 kap. 2 §.

5§ Barn som ir bosatta 1 Sverige ska erbjudas férskoleklass frin och med

héstterminen det &r de fyller sex ir. Barn fir tas emot tidigare.

Paragrafen motsvarar delvis 2 b kap. 2 § férsta och andra stycket
1 1985 &rs skollag nir det giller férskoleklass med offentlig
huvudman.

Vilka barn som ska anses bosatta i landet framgdr av 28 kap. 2
§. Vidare anges uttryckligen att en huvudman fir ta emot barn
tidigare dn hostterminen det dr barnet fyller sex ir. Det finns
sdledes mojlighet f6r huvudminnen att vara flexibla i mottagan-
det av yngre barn.

Tester och prov

6§ Tester och prov fir inte utgdra villkor f6r antagning eller urval till eller
inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgéra villkor for fortsatt

utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tillhor.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 &rs skollag.

Enligt bestimmelsen fir tester och prov varken anvindas som
behoérighetskrav vid antagning av elever, eller som urvalsgrund
om det finns fler sékande in platser eller fér fortsatt utbildning
vid en skolenhet. Med “antagning” avses ocksd mottagande och
placering vid en skolenhet. Bestimmelsen giller dven fordelning
av elever pi wundervisningsgrupper. Paragrafen ger inte
regeringen mojlighet att medge undantag frén forbudet mot
tester och prov som antagnings- eller urvalsgrund (jfr 1 kap. 3 §
férordningen [1996:1206] om fristiende skolor).
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Omfattning

7§ Forskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar under ett lisér.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 b kap. 2 § férsta stycket andra
meningen 1 1985 4rs skollag sdvitt giller forskoleklass med
offentlig huvudman. Hir anges dock att utbildningen ska om-
fatta minst 525 timmar per lisdr till skillnad mot om dret 1 1985
irs lag. Andringen innebir i praktiken inte nigon avgérande
skillnad eftersom huvudmannen enligt 3 § sjilv beslutar nir ett
lisdr slutar och borjar.

Awvgifter

8§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra lirverktyg som
behovs {6r en tidsenlig utbildning.

Avgifter 1 samband med anstkan om plats fir inte tas ut.

Paragrafen motsvarar huvudregeln for forskoleklass med offent-
lig huvudman 1 2 b kap. 5 § och fé6r motsvarande verksamhet med
enskild huvudman 1 2 b kap. 10 d §§ 1 1985 &rs skollag. Utbild-
ning 1 forskoleklassen dr avgiftsfri pd samma sitt som 1 grund-
skolan och motsvarande skolformer. Detta giller dven om ut-
bildningen omfattar mer dn 525 timmar per lisdr eller om ett
barn tas emot fére hostterminen det r det fyller sex dr. Denna
ordning motsvarar vad som i praktiken giller 1 de flesta fall en
kommun erbjuder utbildning i1 férskoleklass utdver vad den ir
skyldig att erbjuda.

I andra stycket infors termen lirverktyg som en mer tidsenlig
och adekvat beskrivning av de liromedel och den utrustning som
anvinds for att eleverna ska nd utbildningens mil.

Bestimmelsen 1 tredje stycket ir ny nir det giller verksamhet
med offentlig huvudman. Den fértydligar att avgiftsférbudet
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dven omfattar avgifter i samband med ansékan om plats vid en
skolenhet.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.

9§ Utan hinder av 8 § fir det férekomma enstaka inslag som kan féranleda en
obetydlig kostnad fér eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det, utan hinder av
dvriga bestimmelser i denna lag, i enstaka fall under ett lisir forekomma kost-
nader som ersitts av virdnadshavare p4 frivillig vig. Sidana aktiviteter ska dock
vara oppna for alla elever och ersittningen fir aldrig éverstiga huvudmannens

sjilvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 4rs skollag. Bestimmelsen
innebir undantag frin huvudregeln i 8 § att utbildningen ska vara
avgiftsfri.

Bestimmelsen 1 forsta stycket ir ny for forskoleklassen, men
har f6r grundskola med offentlig huvudman sin motsvarighet 1 4
kap. 4 § tredje meningen 1 1985 &rs skollag. Till skillnad mot
1985 &rs lag omfattas hir utbildning som bedrivs av en enskild
huvudman direkt av bestimmelsen.

Av andra stycket framgdr att det finns ett utrymme for att i
viss min lita kostnader foér skolresor, utflykter eller liknande
aktiviteter ersittas av elevens virdnadshavare pd frivillig vig. S3-
dana aktiviteter ska dock vara 6ppna for alla elever, oavsett om
vardnadshavare viljer att bidra eller inte, och ersittningen frin
vardnadshavare fir aldrig 6verstiga huvudmannens sjilvkostnad
for att eleven deltar 1 aktiviteten.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.3.

Modersmal

10§ Forskoleklassen ska medverka till att barn med annat modersmil in

svenska fir mojlighet att bdde utveckla det svenska spriket och sitt modersmal.
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Paragrafen ir ny for forskoleklassen och motsvarar vad som
enlig 7 kap. 11 § giller for forskolan.

Utvecklingssamtal

11§ Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens virdnads-

havare samtala om elevens utveckling och lirande.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag.

Av bestimmelsen framgdr att utvecklingssamtal ska hillas i
forskoleklassen och hur ofta det minst ska ske. En allmin be-
stimmelse om fortlopande information till eleven och elevens
vardnadshavare finns i 3 kap. 4 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.4.

Forskoleklass med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

12§ Hemkommunen ansvarar for att utbildning 1 férskoleklass kommer till
stind for alla barn 1 kommunen som 6nskar sddan utbildning. Av 2 kap. 4 §
forsta stycket framgdr att staten dr huvudman fér forskoleklass vid en skol-
enhet med specialskola eller sameskola.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgéras genom att kommunen an-
ordnar férskoleklass 1 den omfattning som krivs for att bereda utbildning for
samtliga i kommunen som ir berérda.

Om det finns sirskilda skil far hemkommunen komma &verens med ndgon
annan kommun om att denna i sin férskoleklass ska ta emot barn vars utbild-

ning hemkommunen ansvarar fér.
Paragrafen reglerar skyldigheten att se tll att forskoleklass

kommer till stdnd. I 1985 &rs skollag regleras denna skyldighet 1
2 b kap. 2 § forsta stycket f6rsta meningen. Férevarande paragrat
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har samma utformning som motsvarande bestimmelser for
grundskolan 1 9 kap. 22 §.

Av forsta och andra styckena foljer att hemkommunen alltid
miste vara beredd att tillhandah8lla utbildning 1 férskoleklass 1
egen regi till alla barn som har ritt till sddan utbildning och vars
vardnadshavare onskar det. Viljer ett barns vdrdnadshavare att
lta barnet {8 utbildning som anordnas av en annan huvudman ir
hemkommunen inte skyldig att anordna utbildning fér barnet.
Om barnet av nigon anledning inte avser att fortsitta sin utbild-
ning hos en annan huvudman ir hemkommunen &terigen skyldig
att ta emot barnet 1 sin forskoleklass.

Bestimmelserna innebir vidare att hemkommunen inte kan
neka att 1 sin forskoleklass ta emot nigon som har ritt att gi i
forskoleklass och som énskar utnyttja sin ritt. Hemkommunen
kan siledes inte hinvisa nigon till forskoleklass med annan
huvudman i eller utanfér kommunen. Den enda situation, nir ett
barns hemkommun inte ir skyldig att ta emot barnet 1 sddan f6r-
skoleklass som kommunen sjilv bedriver, framgir av paragrafens
tredje stycke.

Bestimmelsen 1 tredje stycket ir frimst avsedd fér situationer
dir de geografiska forhillandena medfér att utbildning i en
annan kommun in hemkommunen for vissa elever leder till be-
tydligt kortare resvig (jfr prop. 1990/91:115 s. 72?). Om det blir
aktuellt med en sdan 6verenskommelse innebir detta att hem-
kommunen ingdr avtal med en annan kommun om att denna ska
ta emot de berérda barnen som elever 1 sin férskoleklass. Det ir i
sidana fall inte friga om ett entreprenadférhdllande. Bestimmel-
ser om entreprenad finns 1 21 kap.

Mottagande i annan kommun

13§ Ett barn har ritt att bli mottaget i forskoleklass med offentlig huvudman
i en annan kommun in den som ska svara f6r barnets utbildning, om barnet

med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda skil att f g i den
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kommunens forskoleklass. Innan kommunen fattar beslut om att for visst lisar
ta emot ett sidant barn ska den inhimta ett yttrande frén elevens hemkommun.
Efter 6nskemail av en elevs virdnadshavare fir en kommun dven i annat fall 1

sin forskoleklass ta emot en elev frin en annan kommun.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 irs skollag. Bestimmelsen
ir ny for forskoleklassen. En motsvarande bestimmelse finns
diremot 1 1985 &rs skollag f6r grundskola med offentlig huvud-
man (jfr 4 kap. 8 § forsta stycket 1 1985 &rs skollag och i denna
lag 9 kap. 23 §).

Bestimmelsen i forsta stycket ger en ritt f6r barnet att gi 1 f6r-
skoleklass med en annan kommun som huvudman om de férut-
sittningar som anges ir uppfyllda. Provningen ska géras av den
kommun dir barnet énskar gi 1 foérskoleklass i1 stillet for 1 sin
hemkommun. Den andra kommunen ska inhimta yttrande frin
barnets hemkommun. Det ir barnets forhillanden som ska
provas.

Bestimmelsen kan bli tillimplig f6r barn som av olika skl
rent faktiskt vistas lingre eller kortare tid i en annan kommun in
hemkommunen, t.ex. ett barn som ir familjehemsplacerat i en
kommun men folkbokfért i en annan kommun. Den kan ocks$
bli tillimplig 1 situationer dir familjens bosittning gor det be-
tydligt enklare att ta sig frén bostaden till en skolenhet med f6r-
skoleklass i en annan kommun in hemkommunen. Aven fér-
ildrarnas mojligheter att skjutsa barnet maste beaktas sirskilt
eftersom deltagande i foérskoleklass inte ger laglig ritt till skol-
skjuts. Vid bedémningen av om det foreligger sirskilda skil for
mottagande i en annan kommuns forskoleklass finns det skil att
sirskilt beakta barnens ligre 8lder och mognad. Frigan om er-
sittning frin hemkommunen ska diremot inte beaktas vid be-
démningen enligt férevarande paragraf.

I bedémningen méste ocksd beaktas vid vilken skolenhet den
andra kommunen avser att placera barnet med tillimpning av
bestimmelserna 1 14 §. Om mottagandet i en annan kommun in
hemkommunen innebir t.ex. betydligt kortare resvig bara med
placering vid en viss skolenhet, miste det std klart att barnet
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ocksd placeras vid den skolenheten fér att sirskilda skil ska
foreligga. Aven barnets fortsatta skolging i grundskolan miste
vigas in. Skilet for detta dr den nya huvudregeln 1 9 kap. 28 §
fjirde stycket som innebir att den som har blivit placerad vid en
viss skolenhet ocksd har ritt att fortsitta sin grundskoleutbild-
ning dir.

Bestimmelsen 1 andra stycket klargér att en kommun utan
hinder av den kommunalrittsliga lokaliseringsprincipen fir ta
emot barn frin andra kommuner i sin forskoleklass ocksd 1 andra
fall an di barnet har sirskilda skl att i gd 1 forskoleklass 1 en
annan kommun in hemkommunen. Nigon skyldighet for
kommunen att ta emot ett barn som inte har sddana sirskilda
skil finns dock inte.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.

14§ En elev som har tagits emot i en kommuns férskoleklass ett visst lisar
ska f& g8 kvar hela lisdret, dven om de férhillanden som lg till grund f6r mot-

tagandet dndras under lisaret.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 4rs skollag. Bestimmelsen
ir ny for forskoleklassen, men har samma innebérd som mot-
svarande bestimmelse f6r grundskolan (se 9 kap. 26 §).

Placering vid skolenhet

15§ Ett barn ska placeras vid den av kommunens skolenheter som barnets
virdnadshavare 6nskar. Om den 6nskade placeringen skulle medféra att ett
annat barns berittigade krav pd placering vid en skolenhet nira hemmet &sido-
sitts ska dock kommunen fringd virdnadshavares énskemal och placera barnet
vid en annan skolenhet.

Kommunen fir fringd virdnadshavares énskemail och placera barnet vid en
annan skolenhet om den énskade placeringen skulle medféra att betydande

organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstér f6r kommunen.
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Paragrafen reglerar vid vilken skolenhet inom kommunen som
ett barn ska placeras. I 1985 4rs skollag regleras denna frigai2 b
kap. 3 § forsta stycket.

Av forsta stycket framgir att kommunen vid placering av en
elev 1 forsta hand ska utgd frin elevens vdrdnadshavares énske-
mél. Ett 6nskemdl om placering vid en viss skolenhet fir
emellertid inte gd ut 6ver nigon annans berittigade krav pd
placering vid en skolenhet nira hemmet. Detta blir aktuellt nir
en annan elevs virdnadshavare inte har framfért ndgot dnskemal
om placering vid en viss skolenhet. Tillimpningen av mot-
svarande reglering for grundskolan i 4 kap. 6 § tredje stycket i
1985 &rs skollag kan i viss min tjina som vigledning (jfr prop.
1992/93:230 s. 73). Det méste dock beaktas att elever 1 férskole-
klassen saknar ritt till skolskjuts.

Bestimmelsen i andra stycket mojliggér for kommunen att
fringd virdnadshavares 6nskemil om den 6nskade placeringen
skulle medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter uppstdr f6r kommunen. Utgdngspunkten ir att det
stdd som en elev behover ska ges enligt 3 kap. 5-9 §§ pd den
skolenhet dir eleven har placerats enligt forsta stycket. Om en
elev under utbildningen fir behov av s8 omfattande stédinsatser
att dessa inte kan ges vid den skolenheten utan att betydande
ekonomiska svirigheter uppstdr {6r kommunen fir eleven flyttas
till en annan skolenhet i kommunen dir behovet av stéd kan till-
godoses.

Om det blir aktuellt att flytta en elev till en annan skolenhet
pd grund av elevens behov av sirskilt stéd ska ett beslut om
placering vid annan skolenhet fattas enligt férevarande paragraf.
Ett beslut om 3tgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § kan inte innebira
byte av skolenhet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.6.

870



Ds 2009:25 Forskoleklassen

Interkommunal ersittning

16 § En kommun som i sin férskoleklass har en elev frin en annan kommun
ska ersittas f6r sina kostnader {or elevens utbildning av elevens hemkommun
om elevens skolging grundar sig pa 13 § férsta stycket.

Aven i de fall som avses i 13 § andra stycket ska hemkommunen betala er-
sittning till den mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sddant fall inte
kommer &verens om annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn till
kommunens 4tagande och elevens behov efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid {6rdelning av resurser till sin egen férskoleklass. Om
en elev har ett omfattande behov av sirskilt stod, behover hemkommunen inte
limna bidrag foér det sirskilda stddet, om betydande organisatoriska eller

ekonomiska svarigheter uppstdr fér kommunen.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 4rs skollag. Regleringen
har utformats pd samma sitt som motsvarande bestimmelser om
interkommunal ersittning 1 grundskolan (se 9 kap. 31 § och fér-
fattningskommentaren till den paragrafen).

Enligt paragrafen ska den mottagande kommunens kostnader
ersittas 1 de fall en elev har tagits emot med st6d av 13§ forsta
stycket. Eftersom férhillandena kan variera avsevirt fran fall till
fall dr det inte mojligt att 1 lagtexten precisera hur ersittningen
ska beriknas. Givetvis bér kommunerna komma 6verens om er-
sittningen. Nigon sirskild ordning fér att avgoéra tvister om
interkommunal ersittning foreskrivs inte i skollagen, utan en
tvist som inte kan l6sas pd annat sitt fir ytterst avgoras av dom-
stol.

Av paragrafen foljer att det inte finns ngon skyldighet att ge
interkommunal ersittning om en elev gir kvar under lisiret en-
ligt 14 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.5.
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Fristiende forskoleklass
Mottagande

17§ Varje fristdende forskoleklass ska vara dppen for alla som ska erbjudas
utbildning i {érskoleklassen. Utbildningen far dock begriinsas till att avse elever
som ir 1 behov av sirskilt stéd for sin utveckling.

Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev
om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag fér eleven enligt 19 §

andra stycket.

Paragrafen motsvaras delvis av 2 b kap. 7 § 1 1985 4rs skollag.

Enligt bestimmelsen giller som huvudregel att varje frista-
ende forskoleklass ska vara 6ppen for alla elever som har ritt till
utbildning 1 foérskoleklassen. En i huvudsak motsvarande be-
stimmelse giller f6r grundskolan (se forfattningskommentaren
till 9 kap. 32 §).

Urval

18 § Om det inte finns plats for alla sékande till en skolenhet med forskole-

klass, ska urvalet goras pd grunder som Statens skolinspektion godkinner.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 rs skollag.

Bestimmelsen handlar om hur urvalet ska g till nir det inte
finns plats f6r alla sékande. En 1 sak motsvarande reglering finns
for grundskolan (se forfattningskommentaren till 9 kap. 33 §).

Bidrag fran hemkommunen

19§ Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse ersittning for

1. undervisning,

2. liromedel och utrustning,

3. maluder,
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4. elevhilsa,

5. administration,

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Dirutdver ska kommunen limna bidrag (tilliggsbelopp) for elever som har
ett omfattande behov av sirskilt stéd. Kommunen ir dock inte skyldig att
limna tilliggsbelopp fér en elev i behov av sirskilt stéd, om betydande organi-
satoriska eller ekonomiska konsekvenser uppstir f6r kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma grunder som

kommunen tillimpar vid {6rdelning av resurser till sin egen férskoleklass.

Paragrafen motsvarar i sak delvis 2 b kap. 10 b § 1 1985 &rs skol-
lag med de dndringar som foreslds 1 regeringens proposition
2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor. Nigot sirskilt be-
slut om ritt till bidrag ska dock inte lingre fattas. Ritten till
bidrag foljer 1 stillet av Statens skolinspektions eller liges-
kommunens beslut om godkinnande enligt 2 kap. 6 §. Kostnader
for elevhilsa ingdr hir som en sirskild post 1 grundbeloppet,
eftersom huvudmannens skyldighet att anordna elevhilsa i Skol-
lagsberedningens forslag dven omfattar forskoleklassen. Nigon
skillnad i sak jimfért med forslaget 1 prop. 2008/09:171 ir dock
inte avsedd. Angdende den nirmare innebérden av bestimmel-
serna 1 6vrigt hinvisas till prop. 2008/09:171. Riksdagens beslut
med anledning av regeringens forslag i prop. 2008/09:171 vintas
under vdren 2009. Regeringen féreslir i den nimnda proposi-
tionen att indringarna i 1985 irs skollag ska trida i kraft den 1
januari 2010.

20§ Regeringen fir meddela foreskrifter om det belopp som kommunen ska
betala i stillet f6r vad som anges i 19 § nir bidraget avser en elev som har ritt
till utbildning i férskoleklass enligt 28 kap. 2 § eller féreskrifter som har
meddelats med st6d av 28 kap. 5 §.

Paragrafen motsvarar 2 b kap. 10 b § tredje stycket 1 1985 &rs
skollag (se prop. 2006/07:1, utgiftsomride 16 s. 83).
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Insyn, uppfolining och utvirdering

21§ Den kommun dir skolenheten ir beligen har ritt till insyn 1 verksam-
heten. Huvudmannen ska delta i den uppfdljning och utvirdering som
kommunen dir skolenheten ir beligen gor av sin egen verksamhet. Deltagan-

det ska ske 1 den utstrickning som kommunen beslutar.

Paragrafen motsvaras av 9 kap. 11 § andra stycket 1 1985 &rs
skollag. I paragrafen regleras kommunens ritt till insyn och den
enskilde huvudmannens skyldighet att delta 1 uppféljning och
utvirdering som utférs av den kommun dir skolenheten ligger.
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9 kap. Grundskolan

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser om grundskolan (2-21 §§),

— sirskilda bestimmelser om grundskola med offentlig huvudman
(22-31§§), och

— sirskilda bestimmelser om fristdende grundskola (32-37 §§).

Paragrafen beskriver innehillet 1 kapitlet.

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Grundskolan ska ge eleverna kunskaper och virden och utveckla elevernas
férmiaga att tilligna sig dessa. Utbildningen ska utformas s att den bidrar till
personlig utveckling samt forbereder eleverna for aktiva livsval och ligger till
grund {ér fortsatt utbildning.

Utbildningen ska idven utformas si att den frimjar allsidiga kontakter och

social gemenskap och ger en god grund f6r ett aktivt deltagande i samhillslivet.

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 1 § 1 1985 &rs skollag.

I paragrafens forsta stycke anges syftet med utbildningen i
grundskolan. Overgripande mal for utbildningen finns angivna i
1 kap. 1 §. Avsikten ir att ytterligare 6vergripande mél ska anges
1 liroplanen och att preciserade kunskapskrav ska finnas for varje
amne.

I andra stycket finns bestimmelser om utformningen av ut-
bildningen i grundskolan. I den delen utgdr paragrafen ett mal
som skolan stindigt ska striva mot. Allminna bestimmelser om
utformningen av utbildningen finns i 1 kap. 2 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.2.
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o .. o N
Arskurser, lisdr och terminer

3§ Grundskolan ska ha nio &rskurser. Utbildningen i varje &rskurs ska be-

drivas under ett lisdr, vilket bestir av en hosttermin och en vartermin.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § forsta och andra styckena i 1985
irs skollag sdvitt avser grundskola med offentlig huvudman. Hir
omfattas emellertid dven fristiende grundskolor av regleringen.

Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta f6ljande dmnen:

- bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— 1drott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— sambhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

- slojd,

— svenska eller svenska som andrasprik, och

- teknik.

Hirutover ska det som dmnen finnas sprikval och, fér elever som ska er-
bjudas modersméilsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val och skolans val. Undervisningen 1 elevens
val och skolans val ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera imnen. Som skolans val fir dven erbjudas ett lokalt tillval, om den

myndighet som regeringen bestimmer har godkint en plan {6r undervisningen.

I paragrafen anges vilka imnen som den obligatoriska verksam-
heten i grundskolan ska omfatta.

I forsta stycket anges de dmnen som undervisningen ska om-
fatta. Upprikningen av imnen motsvaras av vad som 1 dag anges
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i den timplan som finns i bilaga 3 till 1985 &rs skollag. Samtliga
elever ska fi undervisning 1 dessa imnen, oavsett om utbild-
ningen bedrivs av en offentlig huvudman eller vid en fristdende
skola.

Vad som anges 1 andra och tredje styckena om sprikval,
modersmélsundervisning, elevens val och skolans val triffar
ocksd all grundskoleutbildning. Avsikten ir att regeringen, lik-
som hittills, ska meddela nirmare bestimmelser om sprikval,
modersmilsundervisning, elevens val och skolans val. Ett be-
myndigande som méjliggor detta finns 19 kap. 6 § 1.

Undervisningstid

5§ Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst 6 665 timmar.
Ytterligare bestimmelser om férdelning av undervisningstiden (timplan) finns 1

bilaga x.

Bestimmelsen motsvaras delvis av vad som anges 1 bilaga 3 uill
1985 &rs skollag. Den totala undervisningstiden fér varje elev
under de nio &rskurser som grundskolan enligt 9 kap. 3 § ska
omfatta ska vara minst 6 665 timmar. I timplanen finns be-
stimmelser om undervisningstid fér varje imne eller annan verk-
samhet. Timplanen ska gilla fér sdvil skolor med kommunal
huvudman som skolor med enskild huvudman. Timplanen fogas
som bilaga x till den nya skollagen och ir densamma som 1 bilaga
3 ull 1985 ars skollag (se vidare férarbetena till timplanen 1 1985
ars skollag, prop. 1992/93:220 s. 63 f., 1997/98:6 s. 70 och
1999/2000:68 s. 16).

Av 6 kap. 16 § andra stycket foljer att den obligatoriska verk-
samheten 1 grundskolan fir omfatta hgst 190 dagar per lisdr och
tta timmar eller, 1 de tv3 ligsta &rskurserna, sex timmar per dag.
Obligatorisk verksamhet fir, enligt samma paragraf, inte for-
liggas till 16rdagar, sondagar eller helgdagar.
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Bemyndigande

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. undervisningens omfattning utéver vad som féljer av 4 och 5 §§,

2. avvikelser frin bestimmelserna i 4 § och frin timplanen f&r fristdende
skolor med sirskild pedagogisk inriktning och for sirskilda utbildningar,

3. andra begrinsade avvikelser frin bestimmelserna i 4 § och frin tim-
planen utdver vad som foljer av 3 kap. 12 § (anpassad studiegdng) och 6 kap. 9 §
andra stycket (integrerad undervisning), om det finns sirskilda skil, och

4. undantag frin skyldigheten att tillimpa timplanen.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att pd vissa sirskilt an-
givna omrdden meddela foreskrifter.

Bemyndigandet i forsta stycket forsta punkten kan bli aktuellt
for bla. undervisning 1 modersmil. Andra punkten motsvarar
delvis 4 kap. 3 a § 21 1985 &rs skollag sivitt avser avvikelser frin
timplanen f6r grundskola med offentlig huvudman. Regeringen
har anvint sig av det nimnda bemyndigandet nir det giller for-
beredande dansutbildning, se férordningen (1999:250) om for-
beredande dansutbildning. Hir omfattar bemyndigandet ocks
foreskrifter som giller motsvarande sirskilda utbildningar 1 fri-
stdende grundskolor. Dirutdver ger bemyndigandet stéd for att
meddela foreskrifter som innebir avvikelser frin timplanen och
bestimmelserna om imnen m.m. {ér fristdende grundskolor med
sirskild pedagogisk inriktning.

For fristiende grundskolor finns dessutom en sirskild moj-
lighet att begrinsa sin verksamhet till utbildning som ir sirskilt
anpassad for vissa elever enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen, se 9 kap 32 §. Om det inte finns plats for alla
sokande till en fristdende grundskola, ir utgdngspunkten att ur-
valet ska ske efter grunder som har godkints av Statens skolin-
spektion, se 9 kap. 33 § forsta stycket. For sddana sirskilda ut-
bildningar som avses i férevarande paragrafs andra punkt finns
dock ett sirskilt bemyndigande for regeringen eller den myndig-
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het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad
som ska gilla betriffande urval, se 9 kap. 33 § andra stycket.

Tredje punkten motsvarar 1 princip 4 kap. 3 a § 3 1 1985 &rs
skollag sdvitt avser avvikelser frin timplanen f6r grundskola med
offentlig huvudman. Nir den bestimmelsen infordes angavs som
exempel pd sirskilda skil en skola som, utéver de valméjligheter
som redan finns, ville géra nigon mindre férindring i den for-
ordade timférdelningen. Det kunde avse méjlighet f6r skolan att
anordna anpassad studiegdng for elever som dberopade sjukdom
eller andra sirskilda omstindigheter eller att jimka timplanen for
enstaka elever (prop. 1992/93:230 s. 66 f.). Nir det giller an-
passad studiegdng foljer av 3 kap. 12 § att rektor fir besluta om
avvikelser frin bestimmelserna 1 9 kap. 4 § och frén timplanen.
Vidare finns méjlighet att avvika frin dessa nir det giller integre-
rade elever enligt 6 kap. 9 § andra stycket. Det kan dock finnas
andra situationer dir det ir nodvindigt med avvikelser. Som
exempel kan nimnas att det enligt 2 kap. 8 § grundskoleférord-
ningen (1994:1194) ir mojligt att avvika frin timplanen nir det
giller engelsksprdkig undervisning. Bemyndigandet giller hir
foreskrifter for sdvil grundskolor med offentlig huvudman som
fristdende grundskolor.

Fjirde punkten saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag. Hir
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter som mojliggér undantag frin
skyldigheten att tillimpa timplanen for offentliga och enskilda
huvudmin. Férslaget behandlas 1 avsnitt 9.3.

Elever som ska erbjudas modersmdlsundervisning

7§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in svenska
ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak, om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket.

Modersmailsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven

om spriket inte ir elevens dagliga umgiingessprak i hemmet.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare féreskrifter om modersméilsundervisning. Sddana foreskrifter fir inne-
bira att modersmilsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst antal

elever ska erbjudas sddan undervisning i det spriket.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar i sak, med sprik-
liga och redaktionella justeringar, 2 kap. 9 § grundskoleférord-
ningen (1994:1194) sdvitt giller grundskola med offentlig
huvudman respektive 1 a kap. 5 § forsta stycket férordningen
(1996:1206) om fristiende skolor sivitt giller fristiende grund-
skolor.

Bemyndigandet 1 tredje stycker ger mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter som preciserar huvudminnens skyldighet att erbjuda
modersmélsundervisning. Hir anges uttryckligen att sidana
foreskrifter fir innebira en sddan begrinsning av huvudmannens
skyldighet som 1 dag framgar av 2 kap. 13 § andra stycket grund-
skoleférordningen, dvs. att minst fem elever ska erbjudas
modersmalsundervisning.

Kursplaner

8§ For varje dmne giller en kursplan. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela nirmare f6reskrifter om kursplaner. Sidana
foreskrifter far innebira avvikelser for fristdende skolor med sirskild pedago-

gisk inriktning.

Paragrafens férsta mening motsvarar 2 kap. 6 § forsta stycket
grundskoleférordningen (1994:1194). Ytterligare bestimmelser
om kursplaner meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Foreskrifterna fir innebira avvikelser
frén bestimmelserna om kursplaner for fristiende skolor med
sirskild pedagogisk inriktning.
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Tester och prov

9§ Tester och prov fir inte utgdra villkor for antagning eller urval ull eller
inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgéra villkor fér fortsatt
utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tillhor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter som innebir undantag frén forsta stycket foér utbildning frin och
med arskurs 7 och, om sirskilda skil foreligger, dven f6r utbildning frén och
med drskurs 4. S&dana foreskrifter far innebira att bestimmelsen 1 28 § f6rsta
stycket om en annan elevs berittigade krav pd en placering vid en skolenhet

nira hemmet 3sidositts.

Paragrafen innehdller bestimmelser om anvindandet av tester
och prov infér antagning eller urval till utbildning. Enligt huvud-
regeln 1 forsta stycket ska tester och prov inte férekomma, vare sig
som behérighetskrav vid antagning av elever eller urvalsgrund
vid fler sokanden in vad det finns platser eller for fortsatt ut-
bildning vid en skolenhet. Med begreppet “antagning” avses
ocksd mottagande och placering vid en skolenhet. Bestimmelsen
triffar dven fordelning av elever pd undervisningsgrupper.

Bestimmelsen utgor inte ndgot hinder mot utredningar som
foregdr en beddmning av om en elev ska tillhéra mélgruppen for
grundsirskolan eller specialskolan eller utredningar som gérs for
att faststilla om en elev tillhér malgruppen fér en utbildning som
riktar sig till elever 1 behov av sirskilt stod.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter som mojliggdér anvindandet av firdighetstester och an-
tagningsprov frin och med &rskurs 7. Finns sirskilda skil ska
sddana urvalsinstrument kunna anvindas redan frin och med
drskurs 4. Sirskilda skil kan hir t.ex. vara att det handlar om en
sedan linge pigdende verksamhet och att testerna och proven
avser sddant som idag ir forenligt med Statens skolverks praxis
pd omrddet. Anvindandet av antagningsprov etc. fir innebira att
en annan elevs ritt till skolplacering nira hemmet dsidositts. Det
bér poingteras att det inte finns nigra hinder fér att inom en
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och samma skolenhet anordna sivil sedvanlig utbildning som
sirskilda profilklasser.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.

Awvgifter

10§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra lirverktyg som
behovs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas niringsriktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

Paragrafen motsvaras delvis av bestimmelserna 1 4 kap. 4 § och 9
kap. 7 § forsta stycket 1 1985 drs skollag.

Av forsta stycket framgir att utbildningen i grundskolan ska
vara avgiftsfri. Bestimmelsen har for grundskola med offentlig
huvudman sin motsvarighet i 4 kap. 4 § forsta stycket och 4 kap.
4 a §1 1985 irs skollag. Till skillnad mot tidigare omfattas dven
utbildning som bedrivs av enskild huvudman direkt av be-
stimmelsen. I 6vrigt har spriket moderniserats utan att ndgon
saklig férindring ir avsedd. I 11 § finns en mojlighet att under
vissa begrinsade forutsittningar fringd denna bestimmelse.

I andra stycket inférs termen lirverktyg for att ge en mer
aktuell och korrekt beskrivning av de liromedel och den utrust-
ning som anvinds for att eleverna ska nd utbildningens mal.
Vidare inférs ett uttryckligt krav pd att de kostnadsfria skolmal-
tider som erbjuds ska vara niringsriktiga.

I tredje stycket fortydligas att avgiftsférbudet dven omfattar
avgifter 1 samband med ansékan om plats vid en skolenhet med
offentlig huvudman. T 1985 &rs skollag finns 1 9 kap. 7 § andra
stycket en motsvarande bestimmelse som giller fristdende
skolor.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.5.

11§ Utan hinder av 10 § fir férekomma enstaka inslag som kan féranleda en

obetydlig kostnad fér eleverna.
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I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det, utan hinder av
&vriga bestimmelser i denna lag, i enstaka fall under ett lisir forekomma kost-
nader som ersitts av virdnadshavare p8 frivillig vig. Sidana aktiviteter ska dock
vara 6ppna for alla elever och ersittningen fir aldrig 6verstiga huvudmannens

sjilvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

I paragrafen regleras undantag frin huvudregeln att utbildningen
ska vara avgiftsfri. Bestimmelsen 1 forsta stycket har for grund-
skola med offentlig huvudman sin motsvarighet 1 4 kap. 4 §
andra meningen 1 1985 &rs skollag. Spriket har moderniserats
men ndgon saklig forindring ir inte avsedd. Till skillnad mot
tidigare omfattas dven utbildning som bedrivs av enskild huvud-
man nu direkt av bestimmelsen. 1 andra stycket finns en be-
stimmelse som fortydligar att det finns ett utrymme fér att l3ta
kostnader for skolresor, utflykter eller liknande aktiviteter er-
sittas av virdnadshavare pd frivillig vig. S8dana aktiviteter ska
dock vara oppna for alla elever, oavsett om virdnadshavarna
viljer att bidra eller inte, och ersittningen frin virdnadshavarna
far aldrig overstiga huvudmannens sjilvkostnad for att eleven
deltar i aktiviteten.

I 3 kap. 21 § gors undantag frdn principen att utbildningen i
grundskolan ska vara avgiftsfri. Enligt den bestimmelsen fir
regeringen meddela foreskrifter om avgifter for den som genom-
gdr provning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.5.

Utvecklingssamtal och individuell urvecklingsplan

12§ Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens virdnads-
havare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bist kan stddjas. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda
sig p4 en utvirdering av elevens utveckling 1 férhéllande till liroplanen.
Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera i ett sddant 3tgirdsprogram som

avses i3 kap. 9 8§.

883



Grundskolan Ds 2009:25

Paragrafen motsvarar 7 kap. 2 § forsta och sista stycket grund-
skoleférordningen (1994:1194).).

13§ Vid utvecklingssamtalet ska liraren i en skriftlig individuell utvecklings-
plan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till
kunskapskraven i de imnen som eleven f&r undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som beh&vs fér att eleven ska ni kunskaps-
kraven och 1 6vrigt utvecklas s3 lingt som méjligt inom ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen kan iven innehilla omdémen om
elevens utveckling 1 évrigt inom ramen for liroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vardnadshavare vid ut-
vecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn be-
slutar om utformningen av sidan skriftlig information som ges i utvecklings-
planen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra tillfillen in

vid ett utvecklingssamtal.

Paragrafen motsvarar, med vissa justeringar, 7 kap. 2 § andra —
fjirde styckena grundskoleférordningen (1994:1194). Be-
stimmelsen reglerar innehdllet i den skriftliga individuella ut-
vecklingsplan som ska upprittas for varje elev 1 samband med
utvecklingssamtalet.

Av forsta stycket framgir att den individuella utvecklings-
planen ska innehilla dels omdémen om elevens kunskapsutveck-
ling i relation till kunskapskraven i de imnen som eleven fir
undervisning i, dels en sammanfattande redogérelse for vilka in-
satser som behovs for att eleven ska nd mélen och i 6vrigt ut-
vecklas sd ldngt som mojligt enligt liroplanen. Om eleven
riskerar att inte nd de kunskapskrav som anger ligsta godtagbara
kunskapsnivd ska detta sjilvfallet framgd av omdémet i imnet.

I andra stycket anges att utvecklingsplanen, férutom den in-
formation som ir obligatorisk enligt férsta stycket, dven kan
innehdlla viss annan information om elevens skolgdng. Hir ges
mojlighet att lokalt besluta att utvecklingsplanen ska innehlla
omdémen om elevens utveckling inom ramen for liroplanen 1
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andra avseenden dn dmneskunskaper. Det kan exempelvis gilla
sddana formdgor som samarbetsférmiga eller formiga till an-
svarstagande for de egna studierna. Vidare framgir att utform-
ningen av den skriftliga information som ges 1 utvecklingsplanen
beslutas lokalt p& den enskilda skolan av rektorn.

I tredje stycket klargors att det inte finns ndgot férbud mot att
limna sidan skriftlig information som ska eller kan limnas vid
utvecklingssamtalet ocksd vid andra tllfillen, tex. vid ett
terminsslut.

Betygsregleringen

Riksdagen har nyligen godkint regeringens foérslag om en ny
betygsskala f6r de skolformer inom det offentliga skolvisendet
dir betyg sitts (prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr.
2008/09:169). Bestimmelserna om betyg i Skollagsberedningens
forslag till ny skollag har utformats 1 éverensstimmelse med de
riktlinjer som riksdagen har beslutat. En konsekvens av Skol-
lagsberedningens forslag ir att betygsbestimmelserna till
skillnad frn 1 dag blir direkt tillimpliga for fristdende grund-
skolor. Riksdagen har ocksd godkint vad regeringen foreslagit
om kursplaner och foreskrifter om kunskapskrav fér grund-
skolan, samt om avskaffande av méjligheten att sitta blockbetyg
1 grundskolan (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr.
2008/09:189). Aven i detta avseende har Skollagsberedningen
anpassat sitt forslag till vad som féljer av riksdagens beslut.

Betygssdttning

14 § Betyg ska sittas 1 grundskolans dmnen.

Paragrafen motsvarar, med de indringar som féljer av att mojlig-
heten att sitta blockbetyg tas bort samt vissa sprakliga férind-
ringar, delar av 7 kap. 3 § forsta meningen grundskoleférord-
ningen (1994:1194).
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15§ Betyg ska sittas
1. 1 slutet av varje termin i drskurs 8 och i slutet av hostterminen i drskurs
9 1 imnen som inte har avslutats, och

2. nir ett imne har avslutats.

Paragrafen motsvarar delvis 7 kap. 4 § grundskoleférordningen
(1994:1194). Mojligheten att sitta blockbetyg finns dock inte
kvar.

16 § Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvindas.
Betyg for godkinda resultat betecknas med A, B, C, D eller E. Betyg fér icke
godkint resultat betecknas med F.

Paragrafen anger vilka betygsbeteckningar som ska anvindas vid
betygssittning i grundskolan.

Betyg innan ett dmne har avslutats

17§ Nir betyg sdtts innan ett dmne har avslutats, ska de kunskaper bedémas
som eleven inhdmtat 1 imnet fram till och med den aktuella terminen.
Om en elev inte nir upp till de kunskapskrav som bestimts lokalt vid en

skolenhet fér ett imne, ska betyg inte sittas i amnet.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 7 § grundskoleférordningen
(1994:1194) med de dndringar som f6ljer av att méjligheten att
sitta blockbetyg avskaffas.

Betyg ndr ett dmne har avslutats

18 § Nir betyg sitts efter det att ett dmne avslutats ska betyget bestimmas
med hjilp av de kunskapskrav som har féreskrivits f6r imnena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fére-
skrifter om kunskapskrav for betygen A, C och E. S8dana féreskrifter ska
precisera vilka kunskaper enligt kursplanerna som krivs {6r respektive betyg.
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Paragrafens forsta stycke motsvarar 7 kap. 8 § forsta stycket
grundskoleférordningen  (1994:1194). Mojligheten att sitta
blockbetyg finns dock inte kvar. Dessutom ersitts begreppen
”mal som minst ska uppnds” och “betygskriterier” av begreppet
“kunskapskrav”, vilket stimmer &verens med de riktlinjer for
grundskolans liroplan och kursplaner m.m. som riksdagen
nyligen har beslutat (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU?9, rskr.
2008/09:189).

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vilka kunskaps-
krav som ska gilla for att f3 de 1 bestimmelsen angivna betygen.
Foreskrifterna ska precisera vilka kunskaper som ska krivas for
varje betyg.

19§ Om det finns sirskilda skil f&r det vid betygssittningen bortses frin
enstaka kunskapskrav som eleven ska ha uppnitt 1 slutet av drskurs 9. Med
sirskilda skidl avses funktionshinder eller andra liknande personliga
foérhdllanden som inte ir av tillfillig natur och som utgér ett direkt hinder f6r

att eleven ska kunna n ett visst kunskapskrav.

Paragrafen motsvarar med vissa sprikliga justeringar 7 kap. 8 §
tredje stycket grundskoleférordningen (1994:1194).

20§ Om det saknas underlag f6r bedémning av en elevs kunskaper i ett imne
pa grund av elevens frinvaro, ska betyg inte sittas i mnet.

I fall som avses i forsta stycket ska en skriftlig bedémning av elevens
kunskapsutveckling 1 imnet ges. Av beddmningen kan ocks3 framgd de stodat-
girder som har vidtagits.

Bedomningen ska undertecknas av liraren.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen 1 forsta stycket anger att ndgot
betyg inte ska sittas nir det saknas underlag f6r bedémning av
en elevs kunskaper pd grund av elevens frinvaro. Avsikten ir att
detta ska markeras med ett horisontellt streck 1 betygskatalogen.
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Provning

21§ Den som vill ha betyg frdn grundskolan har ritt att genomg prévning
for betyg. Denna kan avse hela utbildningen i grundskolan eller ett eller flera
imnen som ingdr i utbildningen. Detta giller dven den som tidigare har fitt
betyg i ett avslutat imne eller slutbetyg frin grundskolan.

Bestimmelserna om betygssittning i detta kapitel ska i tillimpliga delar

gilla i friga om prévningen.

Paragrafens forsta stycke motsvarar, med de indringar som foljer
av att mojligheten att sitta blockbetyg avskaffas och med viss
spraklig justering, 7 kap 16 § forsta stycket grundskoleférord-
ningen (1994:1194).

I andra stycket anges att reglerna om betygssittning 1 grund-
skolan ska tillimpas vid prévning fér betyg. Bestimmelsen mot-
svarar 1 stora delar 7 kap 16 § andra stycket grundskoleforord-
ningen. Bestimmelser om utfirdande av betyg efter prévning
etc. bor meddelas i férordning.

Av 3 kap 21 § framgdr att regeringen har en mojlighet att
meddela foreskrifter om avgifter 1 samband med prévning for
betyg.

Grundskola med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

22§ Hemkommunen ansvarar {6r att utbildning i grundskolan kommer till
stind f6r alla som enligt denna lag har ritt att gd i grundskolan och som inte
fullgér sin skolging pa annat sitt.

Skyldigheten enligt férsta stycket ska fullgéras genom att hemkommunen
anordnar grundskola i den omfattning som krivs fér samtliga i kommunen som
ir berorda.

Om det finns sirskilda skil far hemkommunen komma &verens med ndgon
annan kommun om att denna i sin grundskola ska ta emot elever vars grund-

skoleutbildning hemkommunen ansvarar for.
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Paragrafen motsvarar 4 kap. 5 § 1 1985 &rs skollag. Bestimmel-
serna har fortydligats och dven 1 6vrigt sprikligt forindrats.
Nigon saklig férindring har dock inte varit avsedd. Motiven till
hittillsvarande bestimmelse finns 1 prop. 1990/91:115 s. 72 f.
Utéver vad som f6ljer av férevarande paragraf har hem-
kommunen enligt 6 kap. 20 och 21 §§ ett sirskilt ansvar for att
skolplikten fullférs nir det giller elever i dess egen grundskola
och skolpliktiga barn som inte gir i kommunens egen grund-
skola.

Av bestimmelserna 1 forsta och andra styckena toljer att hem-
kommunen alltid méste vara beredd att tillhandahilla utbildning i
grundskola i egen regi till alla som har ritt till sidan utbildning.
Visar det sig att vissa av eleverna viljer att fullgéra grundskole-
utbildningen p& annat sitt &r hemkommunen inte skyldig att an-
ordna utbildning f6r dem. Men om dessa elever av nigon anled-
ning inte avser att fortsitta en sidan utbildning, ir hem-
kommunen skyldig att ta emot eleven i sin grundskola. Be-
stimmelserna innebir siledes att hemkommunen inte kan neka
att 1 grundskolan som den sjilv bedriver ta emot alla i
kommunen som har ritt att gd 1 grundskolan. Hemkommunen
kan inte hinvisa till en fristdende skola eller annan utbildning
som motsvarar grundskolan i eller utanfér kommunen. Den enda
situation nir en hemkommun inte ir skyldig att ta emot 1 grund-
skolan som kommunen sjilv bedriver framgar av tredje stycket.

Mojligheten i tredje stycket ir frimst avsedd for situationer dir
de geografiska férhdllandena medfér att grundskoleutbildning 1
en annan kommun leder till betydligt kortare vig eller skolskjuts
for eleverna. Det innebir att hemkommunen avtalar med en
annan kommun om att denna 1 stillet f6r hemkommunen ska
svara for de berérda barnens utbildning. Eleverna blir d3 fullt ut
elever i den andra kommunens grundskola.

Vad som avses med hemkommun anges 1 28 kap. 7 §.
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Mottagande i annan kommun

23§ En elev har ritt att bli mottagen 1 en grundskola som anordnas av en
annan kommun in den som ska svara fér elevens utbildning, om eleven med
hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda skil att f4 gi i den
kommunens grundskola. Innan kommunen fattar beslut om att fér visst lisar ta

emot en sidan elev ska den inhimta yttrande frin elevens hemkommun.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 kap. 8 § forsta stycket 1 1985
drs skollag. Motiven till den bestimmelsen finns i prop. 1985/86,
del A, s. 99 f. Nigon idndring i sak ir inte avsedd med undantag
for att den kommun dir barnet énskar fullgéra sin utbildning
alltid ska inhimta ett yttrande frin elevens hemkommun. Hir
ges en ritt for barnet att gd i grundskola fér vilken den andra
kommunen ir huvudman om férutsittningarna i bestimmelsen
ir uppfyllda. Provningen ska goras av den kommun dir barnet
onskar fullgéra sin utbildning. Hemkommunens instillning i
frigan om ersittning fér mottagandet dr utan betydelse 1 frigan
om barnet ska tas emot eller inte. Av 26 kap. 11 § foljer att ett
beslut om mottagande enligt paragrafen fir éverklagas till Skol-
visendets 6verklagandenimnd.

24§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att kommuner fir anordna sir-
skild utbildning i sin grundskola. Féreskrifterna fir innebira att elever fran hela

landet i m3n av plats ska tas emot p4 utbildningen.

I paragrafen ges ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
sirskilda utbildningar i grundskola med offentlig huvudman.
Vidare anges att sddana foreskrifter fir innebira riksrekrytering
till dessa utbildningar. Bestimmelsen ska ses mot bakgrund av
regleringen 1 8 § om tester och prov. Firdighetsprov vid antag-
ning till en sirskild utbildning med riksrekrytering kan foljakt-
ligen endast ske om det ir mojligt enligt foéreskrifter som har
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer.
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Bestimmelser om interkommunal ersittning vid mottagande i en
annan kommun in i hemkommunen finns 1 31 § forsta stycket.

25§ Efter dnskemdl av en elevs virdnadshavare fir en kommun idven i andra
fall in som avses i 22 § tredje stycket, 23 § och 24 § i sin grundskola ta emot en

ClCV frin €n annan kommun.

Bestimmelsen motsvarar delvis 4 kap. 8 a § 1 1985 ars skollag.
Foreskrifter om interkommunal ersittning finns 1 31 § andra
stycket.

26§ En elev som har tagits emot 1 en kommuns grundskola ett visst lisr har
ritt att gd kvar hela lisiret, iven om de foérhillanden som lig till grund for
mottagandet dndras under lisdret.

Om det for eleven endast dterstdr ytterligare en drskurs har eleven ocksd

ritt att gd kvar sista drskursen.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 9 § férsta stycket 1 1985 ars skollag.
Nigra sprikliga justeringar har gjorts men nigon foérindring i
sak dr inte avsedd. Foreskrifter om interkommunal ersittning 1
den situation som avses 1 andra stycket finns 131 § forsta stycket.

Kommunens organisation av sin grundskola

27§ Varje kommun ir skyldig att vid utformningen av sin grundskola beakta
vad som for eleverna ir indamalsenligt ur kommunikationssynpunkt.

Varje kommun ska vidare organisera sin grundskola s att ingen elev pd
grund av skolgingen behéver bo utanfér det egna hemmet. Avsteg hirifrin far
dock géras om férhdllandena idr sd speciella att det framstdr som orimligt att
kommunen anordnar skolging pd sddant sitt att eleven kan bo kvar i hemmet
under skolgingen. Vid denna bedémning ska sirskild vikt fistas vid elevens
3lder.

En elev i grundskola med offentlig huvudman som till f8ljd av sin skolging
méste bo utanfér det egna hemmet har ritt till tillfredsstillande férhallanden.

Hemkommunen ska svara for detta utan extra kostnader foér eleven. Hem-
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kommunens skyldighet omfattar dock inte elever som med st6d av 23-25 §§
gdr i en annan kommuns grundskola eller elever som viljer att gi i en annan

skolenhet i hemkommunen 4n den dir de annars skulle ha placerats.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar 4 kap. 6 § forsta
och andra styckena 1 1985 irs skollag. Motiven till den be-
stimmelsen finns 1 prop. 1990/91:115 s. 73. Nigra sprikliga
justeringar har gjorts men nigon férindring i sak ir inte avsedd.

Bestimmelsen 1 tredje stycket har sin motsvarighet i 4 kap. 7 §
andra och tredje styckena i 1985 ars lag. Hir har bestimmelsen
formulerats om for att passa terminologin i den nya lagen och
tydliggéra att det ir frigan om en rittighet fo6r den enskilde.
Nigon férindring 1 sak ir inte avsedd.

Av 26 kap. 11 § foljer att ett beslut om dtgirder for en elev
som inte bor hemma fir overklagas till Skolvisendets over-
klagandenimnd.

Placering vid en skolenbet

28§ En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter som elevens
virdnadshavare dnskar. Om den 6nskade placeringen skulle medféra att en
annan elevs berittigade krav pd placering vid en skolenhet nira hemmet &sido-
sitts ska dock kommunen frdngd virdnadshavares 6nskemil och placera eleven
vid en annan skolenhet inom sin grundskola.

Kommunen fir fringd virdnadshavares 6nskemadl och placera eleven vid en
annan skolenhet inom sin grundskola om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter uppstir fér kommunen, eller

2. det ir nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart om inte Skolvisendets éver-
klagandenimnd beslutar nigot annat.

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet ska f g8 kvar dir om inte
ndgot annat féljer av andra stycket 1 eller 2. Detsamma ska gilla den som har
tagits emot i férskoleklassen och som ska fortsitta sin utbildning i grundskolan

vid samma skolenhet.
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I paragrafen regleras hur eleverna ska placeras vid olika skolen-
heter i grundskola med offentlig huvudman. Den motsvarar del-
vis bestimmelserna 1 4 kap. 6 § andra och tredje styckena 1 1985
drs skollag. Paragrafen ir tillimplig under hela den tid som
eleven deltar 1 utbildningen och inte bara nir eleven ska bérja 1
grundskolan.

Av forsta stycket framgdr att kommunen vid placering av en
elev vid en viss skolenhet 1 f6érsta hand ska utgd frin virdnads-
havares 6nskemal. Ett 6nskem3l om placering vid en viss skolen-
het f&r emellertid inte g ut 6ver ett annat barns berittigade krav
pd placering vid en skolenhet nira hemmet. Detta blir aktuellt i
situationer nir vdrdnadshavare till en annan elev inte har fram-
stillt ndgot onskemdl om placering. Néigon férindring av
tillimpningen 1 férhdllande till motsvarande del av 4 kap. 6 §
andra stycket 1 1985 4rs skollag dr inte avsedd. Motiven till den
bestimmelsen finns 1 prop. 1992/93:230's. 73.

Enligt bestimmelserna 1 andra stycket t&r kommunen fringd
vdrdnadshavares vilja 1 de situationer som beskrivs dir. Be-
stimmelsen 1 andra stycket forsta punkten mojliggor for
kommunen att fringd virdnadshavares o6nskemdl om den
onskade placeringen skulle medféra att betydande organisa-
toriska eller ekonomiska svirigheter uppstdr for kommunen.
Nigon forindring av tillimpningen 1 férhéllande tll mot-
svarande del av 4 kap. 6 § andra stycket 1 1985 &rs skollag ir inte
avsedd. Enligt uttalande i den ovan nimnda propositionen kan
bestimmelsen tillimpas om skolan (i den nya skollagen ”skolen-
heten”) inte har plats f6r alla som vill g& dir (prop. 1992/93:230
s. 73). I praxis har denna bestimmelse dven tillimpats for en elev
med behov av omfattande stodinsatser som inte kan tillgodoses
vid den skolenhet dir eleven fullgér sin utbildning. Utgings-
punkten miste emellertid alltid vara att det stéd som en elev be-
hover ska ges pd den skolenhet dir eleven gdr. En elev som under
utbildningen fir behov av s omfattade stddinsatser att dessa inte
kan ges vid den skolenheten utan att det uppstir betydande
ekonomiska svirigheter f6r kommunen har, enligt Statens skol-
verks praxis, mojlighet att flytta eleven till en annan skolenhet i
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kommunen dir behovet av stéd kan tillgodoses. Givetvis ska en
sddan 3tgird ske i samrdd med virdnadshavare. Om det inte ir
mojligt att komma &verens i frigan kan kommunen, enligt
praxis, flytta en elev till en annan skolenhet mot vdrdnadshavares
vilja 1 den beskrivna situationen. Att mot elevens vilja neka en
elev placering eller flytta en elev kan givetvis vara ett mycket in-
gripande beslut for den enskilde. Rittssikerhetsskil talar di for
att ett sddant beslut ska vara mojligt att 6verklaga, pd samma sitt
som beslut enligt andra punkten andra stycket redan idag ir
mojliga att overklaga. Skollagsberedningen foresldr dirfor att
dven beslut om att fringd virdnadshavarens onskemail pd grund
av att den 6nskade placeringen skulle innebira betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svdrigheter fér huvudmannen ska
kunna 6verklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Be-
stimmelser om detta finns 1 26 kap. I detta sammanhang bor
ocksd betonas att frigor om placering vid eller byte av skolenhet
ir frigor av sddan art att det krivs att vdrdnadshavarna ir
overens om placeringen. Av praxis frin Justiticombudsmannen
(JO) och Skolverket framgir ocksd att en skola ir skyldig att
t.ex. via folkbokféringen kontrollera vem som dr vrdnadshavare
for ett barn (se t.ex. JO 2001/02 s. 397).

Bestimmelsen i1 andra stycket andra punkten avser situationer
di det finns behov av att flytta en elev pd grund av att elevens
eget beteende pdverkar andra elevers trygghet och studiero i
sddan omfattning att eleven inte kan gd kvar pd skolenheten .
Bestimmelsen motsvarar 4 kap 6 § fjirde stycket 1 1985 &rs skol-
lag. Rorande tillimpningen av den bestimmelsen kan hinvisas till
motiven till sistnimnda bestimmelse, se prop. 2006/07:69 s. 19 {.
dir det bl.a. anges att avgorande for att bestimmelsen ska kunna
tillimpas ir att alla andra méjligheter att dstadkomma en 16sning
pd problemet ir uttémda.

Av 26 kap. framgir att ett beslut enligt andra stycket andra
punkten om placering vid en annan skolenhet dn vdrdnadshavare
onskar fir overklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.
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I tredje stycker anges att beslut enligt andra stycket 2 giller
omedelbart, sivida inte Skolvisendets 6verklagandenimnd be-
slutar om s.k. inhibition 1 samband med ett &verklagande dit.

Bestimmelserna 1 fjirde stycket ir nya. Enligt férsta meningen
fir den som blivit placerad pd en viss skolenhet som huvudregel
g8 kvar dir de &rskurser som finns vid skolenheten med undan-
tag for om bestimmelserna i1 andra stycket tillimpas. Enligt
andra meningen giller bestimmelsen iven den som har blivit
mottagen 1 forskoleklassen. Det innebir att en elev som har
tagits emot av en kommun 1 forskoleklassen vid en viss skolen-
het far fortsitta i grundskolan vid skolenheten eller — i fore-
kommande fall — vid den grundskola till vilken férskoleklassen dr
knuten. P& samma sitt som for elever i grundskolan kan
emellertid en tillimpning av bestimmelserna 1 andra stycket
innebira att en annan skolenhet blir aktuell. Bestimmelsen inne-
bir att en elev som sokt och tagits in i forskoleklassen vid en
skolenhet som ligger lingre frin hemmet in den skola dir eleven
placerats ifall inget aktivt val gjorts, vid starten av grundskolan
far foretride framfor elever som bor nira skolan men inte gitt i
forskoleklass dir. Bestimmelsen 1 detta stycke har siledes i dessa
fall foretride framfér bestimmelsen i1 forsta stycket.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.7.

Skolskjuts i hemkommunen

29§ Elever i grundskola med offentlig huvudman har ritt till kostnadsfri
skolskjuts frin plats 1 anslutning till elevens hem till den plats dir utbildningen
bedrivs och tillbaka, om sidan skjuts behévs med hinsyn till firdvigens lingd,
trafikférhillandena, funktionshinder hos eleven eller nigon annan sirskild
omstindighet.

Denna ritt giller dock inte elever som viljer att g8 i en annan skolenhet dn
den dir kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gir i en annan
kommuns grundskola med stéd av 23-25 §§. I de fall di det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser ska kommunen iven anordna
skolskjuts i dessa fall.
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Elevens hemkommun ska ombesérja att skolskjuts anordnas.

Enligt forsta stycket har elever i grundskola med offentlig
huvudman ritt till skolskjuts om sidan skjuts behévs med hin-
syn till firdvigens lingd, trafikférhillandena, funktionshinder
hos eleven eller ndgon annan sirskild omstindighet. Detta inne-
bir ingen idndring i férhllande till 4 kap. 7 § 1 1985 &rs skollag,
dock att bestimmelsen lagtekniskt har utformats som en rittig-
hetsregel.

Ritten till skolskjuts ska bedémas med utgdngspunkt frén av-
stindet mellan elevens hem och den plats dir utbildningen be-
drivs. Materiellt sett innebir det ingen skillnad i forhdllande till
1985 4rs skollag. Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 91
konstaterat att elever med s.k. vixelvis boende under vissa férut-
sittningar kan ha ritt till skolskjuts till och frin bida sina hem.
Direfter har genom ett antal kammarrittsdomar utvecklats en
praxis dir ritt till skolskjuts frdn bida bostadsadresserna vid
vixelvis boende kan foreligga si linge adresserna ligger inom
samma kommun.

I andra stycket anges vissa begrénsningar i ritten till skol-
skjuts. Bestimmelserna motsvarar i dessa delar 4 kap. 7 § tred]e
stycket i 1985 4rs skollag men en spriklig bearbetning har gjorts
1 syfte att gora inneborden tydligare. Dessutom saknar den
uttryckliga hinvisningen till de fall som avses 1 24 § motsvarighet
11985 4rs skollag.

I andra stycket andra meningen finns en ventil som innebir att
kommunen ska vara skyldig att anordna skolskjuts dven i de fall
som anges 1 forsta stycket andra meningen, om detta kan ske
utan organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for
kommunen. Ventilen innebir att kommunen kan vara skyldig att
erbjuda skolskjuts till elever som gir i en annan kommunal skola
in den dir eleven skulle ha placerats av kommunen. Av 36 §
framgdr att kommunen i dessa fall dven ska anordna skolskjuts
for elever 1 fristiende skolor. Bedémningen av huruvida anord-
nandet av skolskjuts i dessa fall kan {8 ekonomiska eller organi-
satoriska konsekvenser f6r kommunen ska géras utifrin vilka
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skyldigheter kommunen haft ifall eleven valt att g i den skola
som han eller hon placerats 1.

Ritten till skolskjuts innebir inte att sidan skjuts méiste
anordnas frin bostadsadressen till den plats dir utbildningen be-
drivs eller att skolskjutsningen miste anpassas till varje elevs
skoltider. Det stdr kommunen fritt att organisera skolskjuts-
verksamheten pd limpligt sitt, dock givetvis med beaktande av
trafikférhillandena och 6vriga i paragrafen angivna omstindig-
heter. Eleverna kan t.ex. hinvisas till sirskilda uppsamlings-
platser 1 hemmets respektive skolans nirhet.

Den uttryckliga bestimmelsen om att ritten tll skolskjuts
dven omfattar skjuts hem efter skoldagens slut dr ny men speglar
1 praktiken vad som giller 1 dag.

Av tredje stycket framgdr att det dr elevens hemkommun som
ska ombesérja att skolskjuts anordnas.

Av 26 kap. framgir att beslut om skolskjuts fir 6verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.8.

Skolskjuts i annan kommun in hemkommunen

30§ En elev som med stdd av 23 § gdr 1 en annan kommuns grundskola och
som pd grund av skolgdngen méste dvernatta i den kommunen har ritt till skol-
skjuts mellan den tillfilliga bostaden och den plats dir utbildningen bedrivs
under samma férutsittningar som giller {6r elever som dr hemmahérande i
kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesérja att skolskjuts an-
ordnas enligt férsta stycket. Kommunens kostnader fér detta ska ersittas av

elevens hemkommun.

I paragrafen finns bestimmelser om skolskjuts for elever som
med stod av 23 § gdr 1 en annan kommuns grundskola. Be-
stimmelserna innebir inga materiella férindringar 1 forhillande
till 1985 &rs skollag. Eftersom skolskjuts inte ingdr i de utbild-
ningskostnader som ersitts enligt bestimmelserna om inter-
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kommunal ersittning har ett uttryckligt stadgande om
hemkommunens ersittningsskyldighet inforts.

Interkommunal ersittning

31§ En kommun som i sin grundskola har en elev frin en annan kommun ska
ersittas for sina kostnader {or elevens utbildning av elevens hemkommun om
elevens skolgdng i kommunen grundar sig pd 22, 23 eller 24 §.

Aven i de fall som avses i 25 § ska hemkommunen betala ersittning till den
mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte kommer
dverens om annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens
dtagande och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till de egna grundskolorna. Om en elev har ett om-
fattande behov av sirskilt stéd, behdver hemkommunen inte limna bidrag for
det sirskilda stddet, om betydande ekonomiska konsekvenser uppstir fér

hemkommunen.

I paragrafen har foreskrifter om interkommunal ersittning vid
mottagande i grundskolan samlats.

I forsta stycket foreskrivs att den mottagande kommunens
kostnader ska ersittas om en elev har tagits emot med stod av 22,
23 eller 24 §. Eftersom situationerna kan variera ir det inte
mojligt att i forfattningstexten precisera hur ersittningen ska
regleras. Givetvis bér kommunerna striva efter att komma
dverens om ersittningen. Nigon sirskild ordning fér att avgora
tvister om interkommunal ersittning finns inte 1 skollagen, utan
en tvist om ersittningen fir ytterst avgdras av allmin domstol.

I andra stycket regleras skyldigheten fér hemkommunen att
utge ersittning till den mottagande kommunen i de fall som av-
ses 125 §. Regleringen motsvarar 1 aktuell del 4 kap. 8 a §1 1985
ars skollag.
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Fristdende grundskola
Mottagande

32§ Varje fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har rite till
utbildning i grundskolan. Utbildningen fir dock begrinsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som ir 1 behov av sirskilt stéd, och

3. vissa elever for vilka utbildningen ir speciellt anpassad.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning it en elev
om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag fér eleven enligt 34 §
andra stycket andra meningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om sddana speciellt anpassade utbildningar som avses i forsta
stycket 3.

Enligt forsta stycker giller som huvudregel att en fristdende skola
ska vara 6ppen for alla elever som har ritt till utbildning i grund-
skolan. En motsvarande bestimmelse finns 1 9 kap. 2 § 1 1985 ars
skollag. Att en skolenhet ska vara 6ppen f6r alla innebir att en-
heten 1 mdn av plats ska ta emot alla som séker dit. En utfér-
ligare kommentar till uttrycket "6ppen fér alla” finns 1 prop.
1995/96:200 s. 70.

I punktupprikningen finns bestimmelser som innebir av-
vikelser frin kravet pd att utbildningen ska vara éppen for alla.
Bestimmelsen 1 forsta punkten om begrinsning till vissa &rs-
kurser motsvarar bestimmelserna 1 9 kap. 2 § tredje stycket i
1985 &rs skollag. Mojligheten enligt andra punkten att begrinsa
utbildningen till elever i behov av sirskilt stéd dr diremot ny.
Bestimmelsen gor det mojligt for fristdende skolor att
specialisera utbildningen till elever med exempelvis dyslexi, in-
lirningsproblem eller koncentrationssvirigheter. Det kan ocksd
vara friga om elever i behov av sidant sirskilt stéd att utbildning
i behandlingshem eller skoldaghem ir aktuell. Den nya be-
stimmelsen motsvarar till viss del bestimmelser som fér den
offentliga grundskolan hittills funnits 1 5 kap. 5 § grundskolefér-
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ordningen (1994:1194). Aven regleringen i den tredje punkten ir
ny. Enligt denna bestimmelse fir en fristdende skola ocksd be-
grinsa utbildningen vid en skolenhet till vissa elever for vilka
utbildningen ir speciellt anpassad enligt féreskrifter som
meddelas av regeringen, se paragrafens tredje stycke. Exempel pd
sddan sirskild anpassad utbildning har fér den kommunala
grundskolans del hittills funnits 1 2 kap. 7 och 8 §§ grundskole-
férordningen. Genom bestimmelsen om anpassad utbildning i
den tredje punkten méjliggérs motsvarande reglering dven for
enskilda huvudmin.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir vissa fortydliganden
jimfort med 9 kap. 2 § forsta stycket 3 1 1985 &rs skollag. Skol-
lagsberedningens forslag syftar till att klargora att huvudmannen
for en fristdende skola aldrig kan &beropa organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter for att inte ta emot en elev i behov av
sirskilt stod, om elevens hemkommun betalar bidrag for det sir-
skilda stodet. Vidare reglerar den foreslagna bestimmelsen for-
utom mottagande dven fortsatt utbildning. Huvudmannen fér en
fristdende skola behover siledes inte ta emot en elev 1 behov av
sirskilt stod, om stodbehovet ir si omfattande att hem-
kommunen inte dr skyldig att limna bidrag for det sirskilda
stodet. Inte heller behéver huvudmannen ge fortsatt utbildning
&t en elev som efter mottagandet fir ett sidant omfattande behov
av sirskilt stod. Om hemkommunen limnar bidrag f6r det sir-
skilda stodet giller 6ppenhetskravet dven f6r en sidan elev. Den
enskilde huvudmannen kan i sidant fall inte gora en egen be-
démning av stddbehovets konsekvenser for den fristiende
skolan. Om huvudmannen anser att det bidrag som limnas ir
otillrickligt med hinsyn till stédbehovets omfattning, kan hem-
kommunens beslut i bidragsfrigan 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol (se 26 kap. 4 §). Hemkommunens bedémning ska
liksom hittills goras pd samma sitt som om eleven i stillet hade
begirt att {4 gd vid en av kommunens egna skolenheter.

I tredje stycket finns det ovannimnda bemyndigandet foér
regeringen att meddela foreskrifter om sidana speciellt an-
passade utbildningar som avses i forsta stycket tredje punkten.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 9.9.

Urval

33§ Om det inte finns plats fér alla sékande till en skolenhet vid en frista-
ende skola, ska urvalet goras pd grunder som Statens skolinspektion godkinner
med undantag {6r vad som anges 1 andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela

foreskrifter om urval f6r sddana utbildningar som avses i 6 § 2.

Paragrafen, som ir ny, handlar om hur urvalet av elever ska g3 till
nir det inte finns plats for alla sékande till en fristdende grund-
skola. Ordvalet godkinner” i forsta stycket syftar till att klargéra
att urvalsgrunderna ska granskas av Statens skolinspektion 1
samband med prévning av en ansékan om godkinnande enligt 2
kap. 6 §. I praktiken gors en sidan granskning av Statens
skolverk redan i dag.

I andra stycker finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om vilka regler som ska gilla fér sddana sirskilda utbild-
ningar som avses 19 kap 6 § 2.

Bidrag fran hemkommunen

34§ Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje elev vid
skolenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse ersittning fér
1. undervisning,
liromedel och utrustning,
elevhilsa,
méltider,
administration,

mervirdesskatt, och

NN

lokalkostnader.
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Dirutdver ska kommunen limna bidrag (tilliggsbelopp) fér elever som har
ett omfattande behov av sirskilt stéd eller ska erbjudas modersmilsundervis-
ning. Kommunen ir dock inte skyldig att limna tilliggsbelopp for en elev i
behov av sirskilt stdd, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
konsekvenser uppstér f6r kommunen.

Bidrag enligt stycket ska bestimmas efter samma grunder som kommunen

tillimpar vid férdelning av resurser till sin egen grundskola.

Paragrafen reglerar frigan om kommunala bidrag till fristiende
grundskolor. Bestimmelserna motsvarar 1 huvudsak vad som av-
ses gilla enligt 1985 4rs skollag i och med de indringar som
regeringen foreslagit 1 proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag
pd lika villkor. Nigot sirskilt beslut om ritt till bidrag ska dock
inte lingre fattas. Ritten till bidrag foljer 1 stillet av Statens
skolinspektions beslut om godkinnande enligt 2 kap. 6 §.
Kostnader for elevhilsa motsvarar kostnader for elevvidrd och
skolhilsovird enligt nuvarande lagstlftnlng Angdende den
nirmare innebdrden av bestimmelserna 1 6vrigt hinvisas till
prop. 2008/09:171. Riksdagens beslut med anledning av
regeringens forslag i prop. 2008/09:171 vintas under sommaren
2009. Regeringen foéreslir 1 den nimnda propositionen att
indringarna 1 1985 &rs skollag ska trida 1 kraft den 1 januari 2010.

35§ Regeringen fir meddela foreskrifter om det belopp som kommunen ska
betala i stillet f6r vad som anges i 34 § nir bidraget avser en elev som till f5ljd
av
1. bestimmelserna i 28 kap. 2 § har ritt till utbildning 1 grundskolan, eller
2. foreskrifter som har meddelats med st6d av 28 kap. 5 § har ritt till ut-
bildning 1 grundskolan.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande foér regeringen att
meddela foreskrifter om vilket belopp som en kommun ska be-
tala 1 stillet for den beloppsbestimning som foljer av 34 §. Be-
myndigandet avser bidragsbelopp for elever som till f6ljd av be-
stimmelserna 1 28 kap. 2 § har ritt utbildning i1 grundskolan. Hir
avses t.ex. asylsékande samt barn till personer som tillhor en
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frimmande makts beskickning. Bemyndigandet omfattar ocksd
bidragsbelopp avseende barn och ungdomar som har tagits emot
1 grundskolan men som inte anses vara bosatta i Sverige.

Skolskjuts

36 § Hemkommunen ska anordna skolskjuts f6r elever som gir 1 fristiende
grundskola inom kommunen under samma férutsittningar som enligt 29 §
andra stycket sista meningen giller f6r elever som valt en annan skolenhet in

den kommunen dir annars skulle ha placerat dem.

I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att anordna
skolskjuts for elever vid fristdende grundskolor. Hinvisningen
till 29 § innebir att kommunen ska anordna kostnadstri skol-
skjuts for elever som gir 1 fristdende skola inom kommunen i de
fall som de allminna foérutsittningarna fér skolskjuts dr upp-
fyllda och det kan ske utan ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser f6r kommunen.

Insyn, uppfolining och utvirdering

37§ Den kommun dir skolenheten ir beligen har ritt till insyn i verksam-
heten vid den fristiende skolan. Huvudmannen ska delta 1 den uppféljning och
utvirdering som kommunen dir skolenheten ir beligen gor av sin egen verk-

samhet. Deltagandet ska ske i den utstrickning som kommunen beslutar.

I paragrafen regleras kommunens ritt till insyn och den enskilde
huvudmannens skyldighet att delta 1 uppf6ljning och utvirdering
som utférs av den kommun dir skolenheten ligger. Bestimmel-
serna motsvaras av 9 kap. 11 § andra stycket 1 1985 4rs skollag.
Med insyn i verksamheten avses att kommunen fortlépande ska
kunna hilla sig informerad om hur verksamheten vid den frist3-
ende skolan utvecklas, t.ex. genom att ta del skolans rikenskaper
for att kunna gora en rittvis bedéomning av skolans bidrags-
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behov. Kommunen har ocksd ritt till den insyn som ir nod-
vindig for att den fristdende skolan ska kunna ingd 1 kommunens
uppféljning och utvirdering. Ritten till insyn innebir dock inte
ndgon ritt for kommunen att gora pdpekande gentemot den fri-
stiende skolan (se prop. 2001/02:35, s. 59 {f.).
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10 kap. Grundsarskolan

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser om grundsirskolan (2-19 §§),

— sirskilda bestimmelser om grundsirskola med offentlig huvudman
(20-28 §8§), och

— sirskilda bestimmelser om fristdende grundsirskola (29-34 §§).

Paragrafen beskriver innehillet 1 kapitlet.

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Grundsirskolan ska ge elever med utvecklingsstdrning en utbildning som
ir anpassad till varje elevs férutsittningar och som s lingt det ir méjligt mot-
svarar den som ges i grundskolan. Utbildningen ska ligga till grund for fortsatt
utbildning och 1 dvrigt s& lingt det dr mojligt motsvara vad som anges fér
grundskolan 19 kap 2 §.

Av 28 kap. 7 § foljer att det som sigs i denna lag om elever med utveck-

lingsstdrning ocksd ska gilla vissa andra barn, ungdomar och vuxna.

I paragrafen anges att utbildningen ska anpassas till varje elevs
férutsittningar och att den sd ldngt det ir mojligt ska motsvara
den utbildning som ges i grundskolan. P4 samma sitt som 1
grundskolan ska utbildningen ligga till grund for fortsatt utbild-
ning. Syftet 1 dvrigt med utbildningen i grundsirskolan ska s&
lingt det dr mojligt motsvara syftet med utbildningen i grund-
skolan. Syftet med grundskolan anges 1 9 kap. 2 §. Dir anges att
utbildningen ska ge eleverna kunskaper och virden samt utveckla
elevernas formdga att tilligna sig dessa. Dirutdver ska utbild-
ningen forbereda eleverna for aktiva livsval och ligga till grund
for fortsatt utbildning.
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Bestimmelsen motsvarar regleringen 1 6 kap. 1 § 1 1985 &rs
skollag sivitt giller obligatorisk sirskola som anordnas av
offentlig huvudman.

Tréiningsskolan

3§ Inom grundsirskolan finns en sirskild inriktning som benimns trinings-
skola. Triningsskolan ir avsedd for elever som inte kan tillgodogéra sig hela

eller delar av utbildningen i imnen.

Av paragrafen framgir att det finns en sirskild inriktning for de
grundsirskoleelever som inte fullt ut kan tillgodogéra sig under-
visningen 1 imnen. Undervisningen for dessa elever sker 1
imnesomrdden alternativt en kombination av imnen och imnes-
omrdden, se 7 § och kommentaren till denna. I likhet med 1 1985
drs skollag benimns denna del av sirskolan som triningsskola.

[ .
Arskurser, lisdr och terminer

4§ Grundsirskolan ska ha nio &rskurser. Utbildningen i varje arskurs ska

bedrivas under ett lisir, som bestir av en hosttermin och en vartermin.

Paragrafen reglerar hur ménga &rskurser utbildningen 1 grundsir-
skolan ska ha. Antalet irskurser, nio, 6verensstimmer med vad
som giller fér grundskolan. Enligt 1985 ars skollag omfattade
den obligatoriska sirskolan ett tionde, frivilligt ir. I likhet med
grundskolan upphér skolplikten 1 normalfallet vid utgdngen av
varterminen det kalenderdr di eleven fyller 16 &r, se 6 kap. 12 §.
En elev i grundsirskolan har dock alltid ritt att slutféra hogsta
drskursen, dven om skolplikten har upphort dessférinnan, se 6
kap. 15 §.

I paragrafen anges dven att utbildningen i varje drskurs ska
bedrivas under ett lisir, som bestir av en hésttermin och en
virtermin. Den nirmare regleringen kring nir ett lisdr borjar

906



Ds 2009:25 Grundsarskolan

respektive slutar finns 1 4 kap. 1 § sirskoleférordningen
(1995:206).

Utbildningens innebdll och omfattning

5§ Grundsirskolan omfattar utbildning i imnen eller inom imnesomriden,
eller en kombination av dessa. Utbildning inom dmnesomriden ir avsedd for
elever som inte kan tillgodogora sig hela eller delar av utbildningen i dmnen
(triningsskola). Utbildningen kan ocksi omfatta dmnen enligt grundskolans
kursplaner.

Undervisningen ska omfatta féljande zmnen eller imnesomrdden.

Amnen:

- bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— musik,

- naturorienterande imnen,

— samhillsorienterande imnen,

- sleyd

— svenska eller svenska som andrasprdk, samt

- teknik.

Amnesomriden:

— estetisk verksamhet,

— kommunikation,

— motorik,

— vardagsaktiviteter, samt

— verklighetsuppfattning.

Utéver de dmnen och dmnesomriden som anges i andra stycket ska det
som dmne finnas modersmal, fér de elever som ska erbjudas modersmélsunder-
visning.

Vidare ska det finnas elevens val. Undervisningen i elevens val ska syfta till
att fordjupa och bredda elevens kunskaper 1 ett eller flera imnen eller mnes-

omriden.
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I paragrafens forsta stycke anges att utbildningen inom grundsir-
skolan omfattar imnen och imnesomriden. Det ir fullt méjligt
att ligga upp utbildningen s att den blir en kombination av
imnen och imnesomriden. Dirutdver mojliggor bestimmelsen
att lisa dmnen enligt grundskolans kursplaner. Av 7 § framgir
att det ir huvudmannen som beslutar om en mottagen elev
huvudsakligen ska lisa imnen eller imnesomriden, men rektorn
som beslutar om en elev f&r kombinera utbildningen pd de sitt
som bestimmelsen medger. Av nimnda paragraf framgédr ocksd
att samridd med virdnadshavare ska ske innan sidana beslut
fattas.

I andra stycket anges vilka imnen och imnesomriden som ut-
bildningen 1 grundsirskolan bestir av. Upprikningen motsvarar
till stora delar vad som anges i1 bilagorna 1 och 2 tll sirskole-
forordningen (1995:206). Amnesomridena ir oférindrade
medan det har tillkommit tvd dmnen, svenska som andrasprik
samt teknik.

I tredje stycket sigs att det ocksd ska vara mojligt att lisa
imnet modersmal for de elever som ska erbjudas modersmals-
undervisning.

I fiirde stycket nimns ocksd att det inom grundsirskoleut-
bildningen ska finnas ett moment som kallas elevens val, vilket
ska fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera imnen
eller imnesomriden.

Undervisningstid

6§ Den totala undervisningstiden fér varje elev ska vara minst 6 665 timmar.
Ytterligare bestimmelser om foérdelning av undervisningstiden (timplan)

finns 1 bilaga xx.
I paragrafens forsta stycke anges att den minsta garanterade

undervisningstid som ska erbjudas eleverna i grundsirskolan.
Undervisningstiden, minst 6 665 timmar, ir beriknad efter nio
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drskurser och motsvarar vad som giller fér grundskolan. Detta
innebir en forindring jimfort med dagens reglering. Med anled-
ning av att det tionde skolret avskaffas, minskas undervisnings-
tiden frin dagens 7400 timmar 1 grundsirskolan och 7020
timmar i triningsskolan. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.10.

7§ Huvudmannen fér utbildningen avgér om en elev som tas emot i grund-
sirskolan huvudsakligen ska lisa dmnen eller imnesomrdden. Med hinsyn till
elevens forutsittningar i det sirskilda fallet far rektor besluta att en elev ska lisa
en kombination av imnen och dmnesomrdden samt dmnen enligt grundskolans
kursplaner.

Samrid med virdnadshavare ska ske innan beslut fattas.

Paragrafen reglerar tvd typer av beslut som giller for sjilva ut-
bildningen i grundsirskolan. Fér det forsta anges att det ir
huvudmannen fér utbildningen som avgér om en elev 1 grundsir-
skolan 1 huvudsak ska lisa imnen eller imnesomriden, dvs. 1
sistnimnda fall placeras i triningsskolan. Fér det andra kan
rektor med stéd av bestimmelsen besluta att en elev fir lisa en
kombination av dmnen och imnesomriden samt imnen enligt
grundskolans kursplaner. Hir giller att det ir den enskilde
elevens forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen som av-
gor om det blir aktuellt med sidana kombinationer som be-
stimmelsen mojliggdr. Samrdd med vdrdnadshavare ska ske infor
bida typerna av beslut enligt ovan.

Av 19 § framgir att en elev 1 grundsirskolan som har list ett
imne enligt grundskolans kursplaner ska ha betyg i dmnet enligt
de bestimmelser som giller for betygsittning 1 grundskolan.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. undervisningen utéver vad som féljer av 5-7 §§, samt

2. avvikelser frn bestimmelserna i 5 § andra—fjirde styckena och frin tim-
planen utdver vad som féljer av 3 kap. 12 § och 6 kap. 9 § andra stycket, om det

behovs med hinsyn till elevernas {6rméga, samt

909



Grundsarskolan Ds 2009:25

3. andra begrinsade avvikelser frén bestimmelserna i 5 § andra och tredje

styckena och frin timplanen.

Bestimmelserna 1 paragrafen ger regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer en mojlighet att under angivna férut-
sittningar foreskriva undantag frdn de bestimmelser som giller
fér undervisningens innehdll och omfattning. Punkten 2 1 be-
stimmelsen ger dven en mojlighet att fringd timplanen utdver
regleringen kring anpassad studieging (3 kap. 12 §) och s.k.
integrerade elever, dvs. elever som fir sin skolging i en annan
skolform in den de ir mottagna 1. (6 kap. 9 §).

Elever som ska erbjudas modersmalsundervisning

9§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal in svenska
ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprik, om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven
om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om modersmédlsundervisning. Sidana féreskrifter fir
innebira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst

antal elever ska erbjudas sddan undervisning i det spriket.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar i sak, med
sprikliga och redaktionella justeringar, hinvisningen i 2 kap. 9
a § sirskoleférordningen (1995:206) till 2 kap. 9 § grundskole-
forordningen (1994:1194) sdvitt giller grundsirskola med
offentlig huvudman respektive 1akap. 5§ forsta stycket
forordningen (1996:1206) om fristiende skolor sdvitt giller
fristdende grundsirskolor.

Bemyndigandet 1 tredje stycker ger mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter som preciserar huvudminnens skyldighet att erbjuda
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modersmilsundervisning. Hir anges uttryckligen att sidana
foreskrifter fir innebira en sddan begrinsning av huvudmannens
skyldighet till att ett visst minsta antal elever ska erbjudas
modersmalsundervisning.

Kursplaner

10§ For varje imne och imnesomride giller en kursplan. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare féreskrifter om

kursplaner.

Forsta meningen motsvarar 2 kap. 2 § sirskoleférordningen
(1995:206). Ytterligare bestimmelser om kursplaner finns i f6r-
ordning eller 1 myndighetsforeskrifter.

Tester och prov

11§ Tester och prov fir inte utgdra villkor f6r antagning eller urval till eller
inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgéra villkor fér fortsatt

utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tillhor.

Paragrafen motsvarar vad som enligt 9 kap. 9 § forsta stycket
giller f6r grundskolan samt vad som enligt 11 kap. 9 § respektive
12 kap. 9 § giller for specialskolan respektive sameskolan. Be-
stimmelserna avser tester och prov som anvinds som villkor foér
antagning eller urval till eller inom en skolenhet och utgér inte
nigot hinder mot sddana utredningar som gors for att sikerstilla
att eleverna tillhér den malgrupp skolformen ir avsedd for.

Awvgifter

12§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.
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Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bocker och andra lirverktyg som
behévs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas niringsriktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansékan om plats far inte tas ut.

Paragrafen har samma utformning som grundskolans be-
stimmelser om avgiftsfrihet, se vidare 9 kap. 10 §, forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen och avsnitt 9.5 om av-
giftsfrihet 1 grundskolan.

Paragrafens tvd forsta stycken motsvarar i princip bestimmel-
serna om avgiftsfrihet 1 6 kap. 4—4a § 1 1985 &rs skollag sdvitt
giller offentliga sirskolor och 9 kap. 7 § forsta stycket nimnda
lag nir det giller fristiende skolor. Bestimmelsen i paragrafens
tredje stycke ir ny for den offentliga grundsirskolans del och
motsvarar 9 kap. 7 § andra stycket i 1985 &rs skollag 1 friga om
fristdende skolor.

13§ Utan hinder av 12 § fr det férekomma enstaka inslag som kan féranleda
en obetydlig kostnad fér eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det, utan hinder av
&vriga bestimmelser i denna lag, i enstaka fall under ett lisir fsrekomma kost-
nader som ersitts av virdnadshavare p4 frivillig vig. Sidana aktiviteter ska dock
vara Oppna for alla elever och ersittningen far aldrig 6verstiga huvudmannens

sjilvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

I paragrafen regleras undantag frdn huvudregeln att utbildningen
ska vara avgiftsfri. Motsvarande undantag fér grundskolans del
regleras 1 9 kap. 11 § och kommenteras 1 forfattningskommen-
taren till den paragrafen samt i avsnitt 9.5.

Utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan

14§ Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens virdnads-
havare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bist kan stédjas. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda

sig pd en utvirdering av elevens utveckling i férhllande till liroplanen.
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Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant dtgirdsprogram som

avses 13 kap. 9 8§.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § forsta och femte stycket sirs-
koleférordningen (1995:206).

15§ Vid utvecklingssamtalet ska liraren i en skriftlig individuell utvecklings-
plan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling 1 forhdllande till
kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i &vrigt utvecklas s l8ngt som méjligt inom ramen for
liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen kan iven innehilla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for liroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid ut-
vecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sdan skriftlig information som ges i utvecklings-
planen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges dven vid andra tillfillen 4n

vid ett utvecklingssamtal.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 2 § andra — fjirde stycket sirskole-
férordningen (1995:206). Bestimmelsen reglerar innehillet i den
skriftliga individuella utvecklingsplan som ska upprittas for varje
elev i samband med utvecklingssamtalet.

Av forsta stycker framgdr att den individuella utvecklings-
planen ska innehilla dels omdémen om elevens kunskapsutveck-
ling i relation till kunskapskraven i de dmnen som eleven fir
undervisning 1, dels en sammanfattande redogorelse for vilka
insatser som behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och i
ovrigt utvecklas sd ldngt som mojligt enligt liroplanen.

I andra stycket anges att utvecklingsplanen, férutom den in-
formation som ir obligatorisk enligt forsta stycket, dven kan
innehilla viss annan information om elevens skolgdng. Hir ges
mojlighet att lokalt besluta att utvecklingsplanen ska innehilla
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omdémen om elevens utveckling inom ramen fér liroplanen i
andra avseenden dn dmneskunskaper. Det kan exempelvis gilla
sddana férmigor som samarbetsformiga eller fé6rmiga till an-
svarstagande for de egna studierna.

Vidare framgdr att utformningen av den skriftliga information
som ges 1 utvecklingsplanen beslutas lokalt pid den enskilda
skolan av rektorn.

I tredje stycket klargors att det inte finns ndgot férbud mot att
limna sddan skriftlig information som ska eller kan limnas vid
utvecklingssamtalet ocksi vid andra tllfillen, t.ex. vid ett
terminsslut.

Intyg och studieomdome

16 § Eleverna ska efter avslutad grundsirskola f3 intyg om den utbildning de
gitt igenom.

Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska intyget kompletteras
med ett allmint studiecomddme. Studieomddmet ska avse elevens méjlighet att

bedriva studier.

Paragrafen reglerar elevers ritt till intyg om den utbildning de
har gitt igenom och ritt till allmint studieomdéme. Bestimmel-
sen motsvarar for den offentliga sirskolans del 7 kap. 2 § forsta
och andra styckena sirskoleférordningen (1995:206), och fér
fristiende skolors del vad som kan folja av 1 a kap 7 § férord-
ningen om fristiende skolor (1996:1206), 1 bida fallen dock med
det tilligget att dven eleven ska kunna begira ett allmint studie-
omdome.

Av 17 § foljer att en elev i grundsirskolan eller elevens vard-
nadshavare dven har mojlighet att begira att betyg ska sittas.
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Betygsregleringen

Som anges 1 forfattningskommentaren till 9 kap. har riksdagen
beslutat om en ny betygsskala fér de skolformer inom det
offentliga skolvisendet dir betyg sitts (prop. 2008/09:66, bet.
2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169) samt om riktlinjer fér ut-
formningen av liroplaner och kursplaner f6r grundskolan m.m.
(prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr. 2008/09:189). I
Skollagsberedningens férslag till ny skollag har bestimmelserna
om betyg utformats i enlighet med dessa riksdagsbeslut. Som en
konsekvens av forslaget kommer dock bestimmelserna att bli
direkt tillimpliga foér all utbildning inom de berérda skol-
formerna, oavsett om den har offentlig eller enskild huvudman.

Betygssdttning

17§ Om en elev eller elevens virdnadshavare begir det, ska betyg sittas i
grundsirskolans imnen

1. 1islutet av varje termin i rskurs 8 och 1 slutet av hostterminen 1 &rskurs
9, och

2. nir ett imne har avslutats.

Nir betyg sitts enligt forsta stycket 1, ska de kunskaper bedémas som
eleven inhimtat i dmnet fram till och med den aktuella terminen.

Nir betyg sitts enligt forsta stycket 2, ska elevens kunskaper bedémas 1
relation till de kunskapskrav som foreskrivits for imnet.

Av 3 kap. 16 § framgdr vem som ska sitta betyg.

I paragrafen finns bestimmelser om nir betygssittning 1 grund-
sirskolan ska ske. Bestimmelserna motsvarar med vissa redak-
tionella indringar bestimmelserna 1 7 kap. 34 samt 6 § 1

sirskoleférordningen (1995:206). Nigon férindring i sak ir inte
avsedd.

18§ Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D eller E anvindas.
Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyg med E.
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For den elev som inte uppndr kraven fér betyget E, ska betyg inte sittas i

imnet.

Paragrafens forsta stycke anger vilka betygsbeteckningar som ska
anvindas i grundsirskolan 1 enlighet med riksdagens beslut om
en ny betygsskala for det offentliga skolvisendet (prop.
2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169). Denna be-
stimmelse blir dock direkt tillimplig pd all utbildning i grund-
sirskolan, oavsett om den har offentlig eller enskild huvudman.

Andra stycket motsvarar, med en justering pd grund av den
nya betygsskalan, bestimmelsen 1 7 kap. 6 § tredje stycket
sirskoleférordningen.

19§ Om en elev i grundsirskolan har list ett imne enligt grundskolans kurs-
planer ska betyg sittas i imnet enligt de bestimmelser som giller {6r betygsitt-

ning 1 grundskolan.

Paragrafen ir ny. Som ett led i att 6ka flexibiliteten inom grund-
sirskolan och i hogre grad kunna anpassa utbildningen till varje
elevs forutsittningar ska elever som list ett imne enligt grund-
skolans kursplaner ocksd {3 betyg enligt de regler som giller for
grundskolan. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.7. Bestimmelser
om betygssittning 1 grundskolan finns 1 9 kap. 14-20 §8§.

Grundsirskola med offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

20§ Hemkommunen ansvarar {or att utbildning i grundsirskolan kommer till
stind for alla som enligt denna lag har ritt att gd 1 grundsirskolan och inte full-
gor sin skolging pd annat sitt.
Skyldigheten enligt f6rsta stycket ska fullgéras genom att hemkommunen
1. anordnar grundsirskola i den omfattning som krivs fér att bereda ut-

bildning f6r samtliga i kommunen som ir berérda, eller
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2. kommer 6verens med en annan kommun att den i sin grundsirskola ska

ta emot de elever som hemkommunen ansvarar for.

Paragrafen reglerar hemkommunens ansvar for att anordna
grundsirskola. Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak 6 kap. 5 § 1
1985 4rs skollag. En liknande bestimmelse finns fér grund-
skolan, 9 kap. 22 §

I forsta stycket har fortydligats att hemkommunens ansvar inte
omfattar de elever som fullgér sin skolplikt pd annat sitt, t.ex.
genom att gi 1 grundskolan eller genom att gd 1 en fristiende
skola med grundsirskola.

Till skillnad mot vad som giller f6r grundskolan krivs, enligt
andra stycket, inte sirskilda skil for att hemkommunen — 1 stillet
for att sjilv anordna grundsirskola — ska f8 komma &verens med
en annan kommun om att denne ska ta emot elever vars utbild-
ning i grundsirskola hemkommunen har att svara fér.

Mottagande i annan kommun

21§ En elev har ritt att bli mottagen i en grundsirskola som anordnas av en annan
kommun 4n den som ska svara for elevens utbildning, om eleven med hinsyn till sina
personliga férhillanden har sirskilda skil att f8 g8 i den kommunens grundsirskola.
Innan kommunen fattar beslut om att for visst lisir ta emot en sidan elev, ska den in-

himta yttrande frin elevens hemkommun.

I paragrafen regleras en ritt fo6r en elev att under vissa om-
stindigheter bli mottagen i grundsirskolan i en annan kommun
in hemkommunen eller den kommun som hemkommunen har
avtal med. Bestimmelsen ir ny pd grundsirskolans omride och
ir en anpassning till regleringen pd grundskolans omrade. Regler
om interkommunal ersittning finns 1 28 § férsta stycket. Para-
grafen behandlas 1 avsnitt 10.8.
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22§ Efter 6nskemil av elevens virdnadshavare fir en kommun dven i andra
fall in som avses i 20 § andra stycket 2 och 21 § i sin grundsirskola ta emot en

elev frin en annan kommun.

Paragrafen reglerar en mojlighet f6r en kommun att ta emot en
elev dven 1 andra fall 4n vad som sigs 1 20 § andra stycket 2 och
21 §. Bestimmelsen motsvarar delvis 6 kap. 6 a § férsta meningen
11985 &rs skollag. Det ir kommunen dir eleven vill gd som avgor
om eleven ska tas emot eller inte. Regler om interkommunal er-
sittning finns 1 28 § andra stycket.

En likalydande bestimmelse finns for grundskolan, se 9 kap.
25§

23§ En elev som har tagits emot i en kommuns grundsirskola ett visst lisdr
har ritt att gd kvar hela lisdret, dven om de férhllanden som lig till grund for
mottagandet dndras under lisdret.

Om det {or eleven endast dterstr ytterligare en drskurs har eleven ocksd

ritt att g8 kvar sista drskursen.

I paragrafen regleras en elevs ritt att under vissa forutsittningar
gd kvar i den kommuns grundsirskola dir hon eller han tagits
emot iven om forutsittningarna fér mottagandet dndrats. Be-
stimmelserna ir nya f6r grundsirskolan och utgér en anpassning
till vad som redan tidigare gillt for elever i grundskolan, jfr. 9
kap. 26 §.

Kommunens organisation av sin grundsdrskola

24§ Varje kommun ir skyldig att vid utformningen av sin grundsirskola be-
akta vad som fér eleverna ir indamalsenligt ur kommunikationssynpunkt.
Varje kommun ska vidare s ldngt det dr mojligt organisera sin egen grund-
sirskola s3 att ingen elev pd grund av skolgdngen behover bo utanfér det egna
hemmet.
I lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade finns

det foreskrifter om stéd och service 1 form av boende i familjehem eller bostad
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med sirskild service fér barn och ungdomar som behéver bo utanfér férildra-

hemmet.

Paragrafen behandlar vad kommunen ska beakta vid utform-
ningen av sin grundsirskola. Bestimmelserna motsvarar 6 kap. 6
§ forsta och fjirde styckena i 1985 ars skollag.

Liknande bestimmelser finns fér grundskolan, dir dr dock ut-
rymmet for att organisera skolverksamheten s att eleven be-
héver bo utanfor det egna hemmet mer begrinsat, se 9 kap. 27 §.

Placering vid en skolenbet

25§ En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir virdnads-
havare dnskar att eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen skulle medfora
att en annan elevs berittigade krav pi placering vid en skolenhet nira hemmet
3sidositts, ska dock kommunen fringd virdnadshavares énskemil och placera
eleven vid en annan skolenhet inom sin grundsirskola.

Kommunen fir fringd vdrdnadshavares 6nskemal och placera eleven vid en
annan skolenhet inom sin grundsirskola om

1. den 6nskade placeringen skulle medféra att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter uppstér f6r kommunen, eller

2. det ir nédvindigt med hinsyn till 6vriga elevers ritt till trygghet och
studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 giller omedelbart, om inte Skolvisendets éver-
klagandenimnd beslutar ndgot annat.

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet ska {3 g kvar dir om inte
nigot annat f6ljer av andra stycket 1 eller 2. Detsamma ska gilla den som tagits
emot 1 en skolenhet med forskoleklass och som ska fortsitta sin utbildning 1

grundsirskolan.

Paragrafen handlar om vad kommunen ska beakta vid férdel-
ningen av elever pd olika skolenheter. Den ir huvudsakligen ut-
formad pd samma sitt som motsvarande bestimmelser for
grundskolan (9 kap. 28 §). Paragrafen ir tillimplig under hela
den tid som eleven deltar i utbildningen och inte bara nir eleven
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ska borja utbildningen. T 6vrigt hinvisas till forfattnings-
kommentaren till 9 kap. 28 §.

Skolskjuts i hemkommunen

26 § Elever i grundsirskola med offentlig huvudman har ritt till kostnadsfri
skolskjuts frdn plats 1 anslutning till elevens hem till den plats dir utbildningen
bedrivs och tillbaka, om sidan skjuts behdvs med hinsyn till firdvigens lingd,
trafikférhillandena, funktionshinder hos eleven eller nigon annan sirskild
omstindighet.

Denna ritt giller dock inte elever som viljer att g i en annan skolenhet in
den dir kommunen annars skulle ha placerat dem eller som gir i en annan
kommuns grundsirskola med std av 21 eller 22 §. I de fall d det kan ske utan
organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser ska kommunen 4ven anordna
skolskjuts i dessa fall.

Elevens hemkommun ska ombesérja att skolskjuts anordnas.

I paragrafen regleras ritten till skolskjuts for elever 1 grundsir-
skola med offentlig huvudman. Bestimmelsen motsvarar delvis 6
kap. 6 § tredje stycket 1 1985 ars skollag.

I forsta stycket har tydliggjorts att ritten till kostnadsfri skol-
skjuts giller ”frin plats 1 anslutning till elevens hem till den plats
dir utbildningen bedrivs”. P4 motsvarande sitt som fér grund-
skolan féreskrivs ocksd 1 andra stycket att kommunen ska an-
ordna skolskjuts dven for elever som valt att gi 1 annan skola in
den de annars skulle ha placerats 1 av kommunen, i fall di det kan
ske utan ekonomiska eller organisatoriska konsekvenser for
kommunen.

I tredje stycket anges att det ir elevens hemkommun som skall
ombesorja att skolskjuts anordnas.

Se 1 6vrigt kommentaren till 9 kap. 29 §. I 26 kap. 4 § finns
bestimmelser om 6verklagande av beslut om skolskjuts.
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Skolskjuts i annan kommun in hemkommunen

27§ En elev som med stdd av 21 § gdr 1 en annan kommuns grundsirskola
och som p4 grund av skolgdngen méste dvernatta i den kommunen har ritt till
skolskjuts mellan den tillfilliga bostaden och den plats dir utbildningen bedrivs
under samma férutsittningar som giller fér elever som ir hemmahérande i
kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesérja att skolskjuts an-
ordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader {6r detta ska ersittas av

elevens hemkommun.

I paragrafen finns bestimmelser om skolskjuts for elever som
med stdd av 21 § gir i en annan kommuns grundsirskola. Be-
stimmelserna dr nya for grundsirskolan och ir en konsekvens av
att elever 1 grundsirskolan nu ska ha ritt att tas emot i annan
kommuns grundsirskola om det finns sirskilda skil for detta
med hinsyn till elevens personliga férhillanden. Eftersom skol-
skjuts inte ingdr i de utbildningskostnader som ersitts enligt be-
stimmelserna om interkommunal ersittning i 28 § har ett
uttryckligt stadgande om hemkommunens ersittningsskyldighet
inforts.

Interkommunal ersiittning

28§ En kommun som i sin grundsirskola har en elev frin en annan kommun
ska ersittas f6r sina kostnader f6r elevens utbildning av elevens hemkommun
om elevens skolgdng i kommunen grundar sig pd 20 andra stycket 2 eller 21 §.
Aven i de fall som avses i 22 § ska hemkommunen betala ersittning till den
mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte kommer
Sverens om annat, ska ersittningen bestimmas med hinsyn till kommunens
3tagande och elevens behov efter samma grunder som hemkommunen tillimpar
vid férdelning av resurser till de egna grundsirskolorna. Om en elev har ett
omfattande behov av sirskilt stdd, behéver hemkommunen inte limna bidrag
for det sirskilda stodet, om betydande ekonomiska konsekvenser uppstir for

hemkommunen.
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Paragrafen innehiller bestimmelser om interkommunal ersitt-
ning vid mottagande i grundsirskolan. Regleringen motsvaras
delvis 6 kap. 6 a § 1 1985 drs skollag. Jimfért med regleringen 1
nimnda lag ir reglerna om interkommunal ersittning mer om-
fattande. Detta hinger samman med att reglerna om 1 vilka fall
en elev i grundsirskolan kan gd i skola i annan kommun in hem-
kommunen har anpassats till motsvarande regler pd grund-
skolans omride. Regler om interkommunal ersittning 1 grund-

skolan finns 19 kap. 31 §.

Fristdende grundsirskola
Mottagande

29§ Varje fristdende grundsirskola ska vara 6ppen for alla elever som har ritt
till utbildning i grundsirskolan. Utbildningen f&r dock begrinsas till att avse

1. vissa irskurser,

2. elever som ir i behov av sirskilt stod, och

3. vissa elever for vilka utbildningen ir speciellt anpassad.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning 4t en elev,
om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for eleven enligt 31 §
andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fére-

skrifter om sidana speciellt anpassade utbildningar som avses i férsta stycket 3.

Paragrafen ir delvis ny men de grundliggande principerna mot-
svarar de som foljer 9 kap. i 1985 &rs skollag. Motsvarande be-
stimmelse for grundskolan finns 1 9 kap. 32 §.

I forsta stycket anges att varje fristdende skola ska vara 6ppen
for alla elever som har ritt till utbildning 1 grundsirskolan.
Vidare anges nigra undantag frin denna grundprincip. Verksam-
heten kan begrinsas till vissa drskurser, vilket motsvarar 9 kap. 2
§ tredje stycket 1 1985 ars skollag. I dvrigt dr bestimmelserna
nya, se kommentaren till 9 kap. 32 §.
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Andpra stycket innebir ett undantag frdn huvudprincipen att en
elev som behover sirskilt stod 1 forsta hand ska 8 detta vid den
skolenhet som han eller hon vill g i, oavsett huvudman. Om
elevens hemkommun har beslutat att inte ge bidrag foér det sir-
skilda stédet idr en fristiende skola inte skyldig att ta emot eller
ge fortsatt utbildning 4t en elev med stédbehov. En motsvarande
bestimmelse fér grundskolan finns 1 9 kap. 32 §.

Urval

30§ Om det inte finns plats for alla sékande till en skolenhet vid en frista-
ende grundsirskola, ska urvalet goras pd grunder som Statens skolinspektion

godkiinner.

Paragrafen ir ny och reglerar hur urvalet av elever ska g till nir
det inte finns plats for alla sékande till en fristiende grundsir-
skola vilka uppfyller villkoren fér att tas emot i skolformen.
Ordvalet “godkinner” syftar till att klargora att urvalsgrunderna
ska granskas av Statens skolinspektion i samband med prov-
ningen av en ansdkan om godkinnande enligt 2 kap. 6 §. Mot-
svarande bestimmelse f6r grundskolan finns 1 9 kap. 33 §.

Bidrag fran hemkommunen

31§ Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen fér varje elev vid
skolenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse ersittning fér
1. undervisning,
liromedel och utrustning,
elevhilsa,
méltider,
administration,

mervirdesskatt, och

NN

lokalkostnader.
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Dirutdver ska kommunen limna bidrag (tilliggsbelopp) fér elever som har
ett omfattande behov av sirskilt stéd. Kommunen ir dock inte skyldig att
limna tilliggsbelopp for en elev i behov av sirskilt stéd, om betydande organi-
satoriska eller ekonomiska konsekvenser uppstar {6r kommunen.

Bidrag enligt férsta stycket ska bestimmas efter samma grunder som

kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sin egen grundsirskola.

I paragrafen regleras frigan om kommunala bidrag till fristdende
grundsirskolor. En bestimmelse med motsvarande innehdll finns
for grundskolan, se 9 kap. 34 §. Bestimmelserna motsvarar i
huvudsak vad som foreslis gilla enligt 1985 4rs skollag 1
proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pd lika villkor. Nigon
sirskild provning av ritten till bidrag ska dock inte goras. Bidrag
utgor 1 stillet en konsekvens av att Statens skolinspektion be-
slutat om godkinnande enligt bestimmelserna 1 2 kap. 6 §.

32§ Regeringen fir meddela f6reskrifter om det belopp som kommunen ska
betala i stillet f6r vad som anges i 31 § nir bidraget avser en elev som till f6ljd
av

1. bestimmelserna i 28 kap. 2 § har ritt till utbildning i1 grundsirskolan,
eller

2. foreskrifter som har meddelats med st6d av 28 kap. 5 § har ritt till ut-
bildning 1 grundsirskolan.

Paragrafen innehiller ett bemyndigande foér regeringen att
meddela foreskrifter om vilket belopp som en kommun ska
betala i stillet f6r den beloppsbestimning som féljer av 28 §.
Bemyndigandet avser bidragsbelopp for elever som till foljd av
bestimmelserna 1 28 kap. 2 § har ritt utbildning 1 grundsir-
skolan. Hir avses t.ex. asylsdkande samt barn till personer som
tillhér en frimmande makts beskickning. Bemyndigandet om-
fattar ocksd bidragsbelopp avseende barn och ungdomar som har
tagits emot 1 grundsirskolan men som inte anses vara bosatta 1
Sverige. Motsvarande bemyndigande pd grundskolans omride
finns 19 kap. 35 §.
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Skolskjuts

33§ Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gir i fristdende grundsir-
skola inom kommunen under samma férutsittningar som enligt 26 § andra stycket sista
meningen giller {6r elever som valt att gd 1 en annan skolenhet in den kommunen annars

skulle ha placerat dem 1.

I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att anordna
skolskjuts for elever vid fristdende grundsirskolor. Hinvis-
ningen till 26 § innebir att kommunen ska anordna kostnadsfri
skolskjuts for elever som gir i fristdende grundsirskola inom
kommunen i de fall som de allminna férutsittningarna for skol-
skjuts dr uppfyllda och det kan ske utan ekonomiska och organi-
satoriska  konsekvenser  for  kommunen.  Motsvarande
bestimmelse f6r grundskolan finns 1 9 kap. 36 §. Paragrafen be-
handlas 1 avsnitt 9.8.

Insyn, uppfolining och utvirdering

34§ Den kommun dir den fristdende skolan ir beligen har ritt till insyn i
verksamheten. Huvudmannen ska delta i den uppféljning och utvirdering som
kommunen dir skolenheten ir beligen gor av sin egen verksamhet. Deltagan-

det ska ske 1 den utstrickning som kommunen beslutar.

I paragrafen regleras kommunens ritt till insyn och den enskilde
huvudmannens skyldighet att delta i uppféljning och utvirdering
som utférs av den kommun dir skolenheten ligger. Bestimmel-
serna motsvaras av 9 kap. 11 § andra stycket 1 1985 4rs skollag.
Motsvarande bestimmelse fér grundskolan finns 19 kap. 37 §.
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11 kap. Specialskolan

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om specialskolan.

Av 2 kap. foljer att specialskola inte fir anordnas av en enskild huvudman.

I paragrafen beskrivs innehéllet 1 kapitlet. Den inneh8ller ocksd
en hinvisning till 2 kap. 4 §, av vilket framgir att specialskola
endast kan anordnas av staten.

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Specialskolan ska syfta till att ge de barn och ungdomar som anges 1 6 kap.
6 § en utbildning som ir anpassad till varje elevs férutsittningar och som si
langt det dr mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan. Utbild-

ningen ska ligga till grund foér fortsatt utbildning.

I paragrafen anges syftet med specialskolan. I férsta meningen
hinvisas till den definition av specialskolans milgrupp som finns
16kap. 68§.

Vidare framgar av paragrafen att utbildningen ska anpassas till
varje elev och sd lingt det ir mojligt motsvara den utbildning
som ges 1 grundskolan. Vad som anges om grundskolans syfte
och utformning i 9 kap. 2 § giller sdlunda i tillimpliga delar dven
for specialskolan, se forfattningskommentaren till 9 kap. 2 §.
Slutligen framgar av paragrafens sista mening att utbildningen 1
specialskolan ska ligga till grund fér fortsatt utbildning.

o .
Arskurser, lisdr och terminer

3§ Specialskolan ska ha tio drskurser. Utbildningen i varje drskurs ska be-

drivas under ett lisir, vilket bestir av en hésttermin och en virtermin.
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I paragrafen regleras &rskurser, lisir och terminer i specialskolan.
Att specialskolan ska ha tio drskurser motsvarar bestimmelserna
17 kap. 3 §11985 ars skollag. I 6vrigt dr paragrafen utformad pd i
princip samma sitt som for grundskolan, se kommentaren till 9
kap. 3 §.

Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta féljande dmnen:

- bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— idrott och hilsa,

— matematik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— rorelse och drama eller musik,

— sambhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

- sléjd,

— svenska eller svenska som andrasprik,

teckensprik, samt

- teknik.

For horande elever giller att imnet musik ersitter imnet rorelse och drama.
For elever som tagits emot enligt 6 kap. 6 § forsta stycket 1 giller att dmnet
svenska ersitter amnet teckensprik.

Hirutover ska det som dmnen finnas sprikval och, fér elever som ska er-
bjudas modersmalsundervisning, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val. Undervisningen i elevens val ska syfta till

att fordjupa och bredda elevens kunskaper 1 ett eller flera imnen.

I forsta stycket anges de imnen som undervisningen ska omfatta.
I andra stycket anges att imnet musik ir utbytt mot dmnet
rorelse och drama fér elever som pga. dovhet eller horselned-
sittning inte kan tillgodogora sig imnet. For elever som tagits
emot enligt 6 kap. 6 § forsta stycket 2 och 3 tillkommer dmnet
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teckensprik. T 6vrigt motsvarar bestimmelserna regleringen for
grundskolan, se kommentaren till 9 kap. 4 §

Bestimmelserna i tredje och fiirde styckena motsvarar de be-
stimmelser som giller for grundskolan, se kommentaren till 9
kap. 4 §.

Undervisningstid

5§ Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst 7 845 timmar.
Ytterligare bestimmelser om férdelning av undervisningstiden (timplan) finns i

bilaga xxx.

I paragrafen anges att den sammanlagda undervisningstiden 1
specialskolan ska uppgd till minst 7 845 timmar. Att den
sammanlagda undervisningstiden 1 specialskolan ir lingre in
motsvarande tid i grundskolan motiveras av att specialskolan har
tio &rskurser.

Bemyndigande

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. undervisningens omfattning utdver vad som féljer av 4 och 5 §§, och

2. andra begrinsade avvikelser frin bestimmelserna 1 4 § och fr&n tim-
planen utéver vad som féljer av 3 kap. 12 § (anpassad studieging), om det finns
sirskilda skal.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 fir f6r elever med utvecklingsstérning

avvika frin den dmnesindelning som anges 1 4 § och 1 timplanen.

Av paragrafen framgdr att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om
undervisningens omfattning samt att dirvid, fér elever med ut-
vecklingsstorning, avvikelser fir goras frin imnesindelningen i

4.
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Elever som ska erbjudas modersmdlsundervisning

7§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal dn svenska
ska erbjudas modersméilsundervisning 1 detta sprik, om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket.

Modersmailsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven
om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om modersmédlsundervisning. S&dana foreskrifter fir
innebira att modersmalsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst

antal elever ska erbjudas sidan undervisning i det spriket.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar i sak, med
sprikliga och redaktionella justeringar, hinvisningen 1 3 kap. 15 §
specialskoleférordningen (1995:401) till 2 kap. 9 § grundskole-
férordningen (1994:1194).

Bemyndigandet 1 tredje stycker ger mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter som preciserar huvudmannens skyldighet att erbjuda
modersmélsundervisning. Hir anges uttryckligen att sidana
foreskrifter fir innebira en sddan begrinsning av huvudmannens
skyldighet till fall di ett visst minsta antal elever ska erbjudas
modersmalsundervisning.

Kursplaner

8 § For varje imne giller en kursplan.

For elever med utvecklingsstorning fir grundsirskolans kursplaner
tillimpas om elevens virdnadshavare limnar sitt samtycke. Om elevens vérd-
nadshavare inte limnar sitt samtycke ska eleven lisa enligt specialskolans kurs-
planer. Grundsirskolans kursplaner far dock tillimpas fér en elev utan elevens
virdnadshavares samtycke om det finns synnerliga skil med hinsyn till elevens
bista. I den utstrickning som grundsirskolans kursplaner inte kan anvindas far

sirskilda kursplaner upprittas.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fére-

skrifter om kursplaner.

Paragrafens forsta stycke har sin motsvarighet 1 3 kap. 2 §
specialskoleférordningen (1995:401) jimfért med 2 kap. 6 §
forsta stycket grundskoleférordningen. Se vidare kommentaren
till 9 kap. 8 §.

Paragrafens andra stycke motsvarar delvis 3 kap. 4 § special-
skoleférordningen. Bestimmelsen innebir att grundsirskolans
kursplaner fir tillimpas foér elever med utvecklingsstérning i
specialskolan. Som en konsekvens av att vdrdnadshavares in-
flytande 6ver utvecklingsstérda barns skolgdng stirks generellt,
se avsnitt 10.5 och 10.6, infors en vetoritt for virdnadshavare
betriffande vilka kursplaner som ska anvindas for dessa elever i
specialskolan. Vetoritten giller dock inte nir det finns synner-
liga skil med hinsyn till barnets bista som talar mot virdnads-
havares instillning. Motsvarande ventil finns 1 6 kap. 5 § av-
seende placering av barn 1 grundsirskolan. I andra stycket infors
ocksd en mojlighet att uppritta sirskilda kursplaner for elever 1
specialskolan med en utvecklingsstérning i de fall inte det finns
en kursplan f6r grundsirskolan, t.ex. fér imnet teckensprik.

Tester och prov

9§ Tester och prov fir inte utgdra villkor f6r antagning eller urval ull eller
inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgéra villkor fér fortsatt

utbildning vid en skolenhet eller i den elevgrupp som eleven tillhér.

Paragrafen motsvarar vad som enligt 9 kap. 9 § forsta stycket
giller for grundskolan samt vad som enligt 10 kap. 11 § respek-
tive 12 kap. 9 § giller f6r grundsirskolan respektive sameskolan.
Bestimmelserna avser tester och prov som anvinds som villkor
fér antagning eller urval till eller inom en skolenhet och utgor
inte ndgot hinder mot sddana utredningar som gors for att siker-
stilla att eleverna tillhér den mélgrupp skolformen ir avsedd for.
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Awvgifter

10§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra lirverktyg som
behévs for en tidsenlig utbildning samt erbjudas niringsriktiga skolmaltider.

Avgifter i samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

Paragrafen har samma utformning som grundskolans be-
stimmelser om avgiftsfrihet 1 9 kap. 10 §, se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen och avsnitt 9.5 om avgifts-
frihet i grundskolan.

Paragrafen motsvarar delvis bestimmelserna om avgiftsfrihet 1
7 kap. 4 § forsta och andra styckena i 1985 irs skollag. Be-
stimmelsen 1 paragrafens tredje stycke ir ny for specialskolans

del.

11§ Utan hinder av 10 § fir det férekomma enstaka inslag som kan féranleda
en obetydlig kostnad fér eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det, utan hinder av
dvriga bestimmelser i denna lag, 1 enstaka fall under ett lisir férekomma kost-
nader som ersitts av virdnadshavare pd frivillig vig. Sddana aktiviteter ska dock
vara dppna for alla elever och ersittningen fir aldrig éverstiga huvudmannens

sjilvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

I paragrafen regleras undantag frdn huvudregeln att utbildningen
ska vara avgiftsfri. Bestimmelserna ir identiska med de som
giller for grundskolan, se 9 kap. 10 § samt férfattnings-
kommentaren till den paragrafen

Utvecklingssamtal och individuell urvecklingsplan

12§ Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens virdnads-
havare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bist kan stddjas. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda

sig pd en utvirdering av elevens utveckling i férhéllande till liroplanen.
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Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant dtgirdsprogram som

avses 13 kap. 9 8§.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 8 kap. 1 § forsta och femte
stycket specialskoleforordningen (1995:401).

13§ Vid utvecklingssamtalet ska liraren i en skriftlig individuell utvecklings-
plan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i relation till kunskaps-
kraven i de imnen som eleven f&r undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs {6r att eleven ska nd kunskaps-
kraven och i 6vrigt utvecklas s lingt som méjligt inom ramen fér liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen kan iven innehdlla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen f6r liroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid ut-
vecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn be-
slutar om utformningen av sddan skriftlig information som ges i utvecklings-
planen.

Skriftlig information om elevens skolgdng far ges dven vid andra tillfillen in

vid ett utvecklingssamtal.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 8 kap. 1 § andra — fjirde
styckena specialskoleférordningen (1995:401).

Betygsregleringen

Som anges i férfattningskommentaren till kapitlet om grund-
skolan har riksdagen beslutat om dels en ny betygsskala for de
skolformer inom det offentliga skolvisendet dir betyg sitts
(prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr. 2008/09:169), dels
riktlinjer fér utformningen av liroplaner och kursplaner for
grundskolan m.m. (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU09, rskr.
2008/09:189). I Skollagsberedningens forslag till ny skollag har
bestimmelserna om betyg utformats i enlighet med dessa riks-
dagsbeslut. Som en konsekvens av férslagets systematik kommer
dock bestimmelserna att bli direkt tillimpliga for all utbildning
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inom de berérda skolformerna, oavsett om den har offentlig eller
enskild huvudman.

Tillimpliga bestimmelser vid betygssittning

14§ Allminna bestimmelser om betyg och betygssittning finns 1 3 kap. 13-
21§§.

For elever som liser enligt specialskolans kursplaner giller utéver 3 kap. be-
stimmelserna om betygssittning 1 15-22 §§.

For elever som liser enligt grundsirskolans kursplaner giller utéver 3 kap.
bestimmelserna om intyg, studiecomdéme och betyg 1 10 kap. 15-19 §§. Betyg
innan ett 4mne har avslutats ska dock sittas vid de tidpunkter som anges 1 16 §
1.

Paragrafen innehiller regler om vilka bestimmelser som ska
tillimpas vid betygssittning i specialskolan. Betriffande elever i
specialskolan som liser enligt grundsirskolans kursplaner mot-
svaras bestimmelserna 1 tredje stycket av dagens reglering i 8 kap.
2 § forsta stycket specialskoleférordningen.

Betygssdttning

15§ Betyg ska sittas i specialskolans dmnen.

Paragrafen ir utformad p& samma sitt som for grundskolan, se 9
kap. 13 §. Paragrafen motsvarar, med de dndringar som foljer av
att mojligheten att sitta blockbetyg tas bort samt vissa sprikliga
forindringar, delar av 8 kap. 3 § specialskoleférordningen.

16 § Betyg ska sittas
1. 1islutet av varje termin i drskurs 9 och i slutet av hostterminen i rskurs
10 1 imnen som inte har avslutats, och

2. nir ett imne har avslutats.
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Paragrafen ir utformad pd i princip samma sitt som fér grund-
skolan, se 9 kap. 14 §. Paragrafen motsvarar delvis 8 kap. 4 § 1
specialskoleférordningen. Mojligheten att sitta blockbetyg finns
dock inte kvar.

17§ Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvindas.
Betyg for godkinda resultat betecknas med A, B, C, D eller E. Betyg fér icke
godkint resultat betecknas med F.

I paragrafen anges vilka betygsbeteckningar som ska anvindas
vid betygssittning 1 specialskolan..

Betyg innan ett dmne har avslutats

18 § Nir betyg sitts innan ett imne avslutats, ska de kunskaper bedémas som

eleven inhimtat i imnet fram till och med den aktuella terminen.

Paragrafen ir utformad pd samma sitt som foér grundskolan, se 9
kap. 17 §. Paragrafen motsvarar, med de idndringar som féljer av
att mojligheten att sitta blockbetyg avskaffas, 8 kap. 7 §
specialskoleférordningen.

Betyg ndir ett dmne har avslutats

19§ Nir betyg sitts efter att ett dmne har avslutats ska betyget bestimmas
med hjilp av de kunskapskrav som har féreskrivits f6r imnena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om kunskapskrav {or betygen A, C och E. S&dana foreskrifter ska

precisera vilka kunskaper enligt kursplanerna som krivs {6r respektive betyg.

Paragrafen ir utformad p& samma sitt som for grundskolan, se 9
kap. 18 §. Paragrafen motsvarar 8 kap. 8 § férsta och andra
stycket specialskoleférordningen. Mojligheten att sitta block-
betyg finns dock inte kvar. Dessutom ersitts begreppen “mal
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som minst ska uppnds” och ”betygskriterier” av begreppet
“kunskapskrav”, vilket stimmer 6verens med de riktlinjer for
grundskolans liroplan och kursplaner m.m. som riksdagen ny-
ligen har beslutat (prop. 2008/09:87, bet. 2008/09:UbU9, rskr.
2008/09:189).

Eftersom bestimmelsen har éverforts till lagen har tillagts att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om kunskapskraven.

20§ Om det finns sirskilda skil far det vid betygssittningen bortses frén
enstaka kunskapskrav som eleven ska ha uppnitt i slutet av &rskurs 10.

Med sirskilda skil avses funktionshinder, utéver de som anges i 6 kap. 6 §,
eller andra liknande personliga férhillanden som inte ir av tillfillig natur och

som utgdr ett direkt hinder for att eleven ska kunna n ett visst kunskapskrav.

Paragrafen ir utformad pd i princip samma sitt som fér grund-
skolan, se 9 kap. 19 §. Vid ullimpningen av bestimmelsen ska
bortses frin de funktionshinder som specialskolan ir anpassad
for och riktar sig till, se prop. 2007/08:112. Paragrafen motsvarar
1 huvudsak 8 kap. 8 § tredje stycket specialskoleférordningen.

21§ Om det saknas underlag f6r bedémning av en elevs kunskaper p& grund
av elevens frinvaro , ska betyg inte sittas 1 imnet.

I fall som avses i forsta stycket ska en skriftlig beddmning av elevens
kunskapsutveckling i dmnet ges. Av bedémningen kan det ocksd framgd de
stoddtgirder som har vidtagits.

Beddémningen ska undertecknas av liraren.
Paragrafen ir ny och ir utformad p& samma sitt som for grund-

skolan, se 9 kap. 20 §.

Provning

22§ Den som vill ha betyg frin specialskolan har ritt att g8 igenom en prév-

ning. Denna kan avse hela utbildningen i specialskolan eller ett eller flera
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imnen som ingdr i utbildningen. Detta giller iven den som tidigare har fitt
betyg i ett avslutat imne eller slutbetyg frén specialskolan.
Bestimmelserna om betygssittning 1 detta kapitel ska i tillimpliga delar

gilla i friga om prévningen.

Paragrafen ir utformad pd samma sitt som for grundskolan, se 9
kap. 21 §. Paragrafens forsta stycke motsvarar, med de indringar
som féljer av att mojligheten att sitta blockbetyg avskaffas, 8
kap. 16 § forsta stycket specialskoleférordningen.

I andra stycket anges att reglerna om betygssittning 1 special-
skolan ska tillimpas vid prévning fér betyg. Bestimmelsen mot-
svarar 1 stora delar 8 kap 16 § andra stycket specialskoleférord-
ningen. Bestimmelser om utfirdande av betyg efter prévning
etc. bor meddelas i férordning.

Av 3 kap 21 § framgdr att regeringen har en mojlighet att
meddela foreskrifter om avgifter 1 samband med prévning for
betyg.

Ersittning fran elevens hemkommun

23§ Hemkommunen ska betala ersittning till staten fér vissa kostnader for
den som ir elev i specialskolan eller gdr i férskoleklass eller fritidshem vid en
skolenhet inom specialskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om ersittningens storlek.

Paragrafen motsvarar delvis bestimmelsen 1 7 kap. 7 § 1 1985 ars
skollag. Jimfért med bestimmelsen 1 1985 &rs skollag har till-
kommit att kommunen idven ska betala ersittning for elever som
gdr 1 forskoleklass eller i fritidshem vid en skolenhet inom
specialskolan. Detta hinger samman med att staten enligt Skol-
lagsberedningens forslag ska vara huvudman f6r forskoleklass
och fritidshem vid en skolenhet inom specialskolan, se 2 kap. 4 §
forsta stycket. Enligt Skollagsberedningens forslag ska
regeringen inte heller lingre kunna meddela foreskrifter om
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undantag frin bestimmelsen i forsta stycket. Paragrafen ir ut-
formad p4 samma sitt som f6r sameskolan, jfr 12 kap. 15 §.

Sirskilt om staten som huvudman
Resor och boende

24§ En elev i specialskolan har ritt till de resor som krivs fér utbildningen.
Staten ska st3 for kostnaderna.

En elev 1 specialskolan som till f6]jd av skolgdngen miste bo utanfor det
egna hemmet har rite till tillfredsstillande forhillanden. Staten ska svara for
detta utan extra kostnader for eleven.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 4 § tredje och fjirde stycket 1 1985
irs skollag. Spriket har moderniserats men ndgon saklig forind-
ring 1 férhdllande till tidigare bestimmelser ir inte avsedd. Be-
stimmelserna ir utformade pd i huvudsak samma sitt som mot-
svarande bestimmelser f6r sameskolan, se 12 kap. 16 §.

Skolenheter

25§ Utbildningen 1 specialskolan ska anordnas av Specialpedagogiska skol-

myndigheten och bedrivas vid flera skolenheter.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 kap. 5 § 1 1985 4rs skollag
med den skillnaden att det inte lingre foreskrivs att det ska
finnas en gemensam styrelse fér enheterna samt att den nya
myndigheten pd specialskolans omride (se prop. 2007/08:50) ska
anordna verksamheten vid skolorna. Fér att éverensstimma med
terminologin 1 lagen i 6vrigt har ocksd ordet enheter ersatts av
ordet skolenheter. Ndgon saklig skillnad ir inte avsedd.
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Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om sameskolan.

Av 2 kap. f6ljer att sameskola inte fir anordnas av en enskild huvudman.

I paragrafen beskrivs innehéllet 1 kapitlet. Den inneh8ller ocksd
en hinvisning tll 2 kap., av vilket framgdr att sameskola endast
kan anordnas av staten.

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Sameskolan syftar till att ge en utbildning med samisk inriktning som i

Svrigt motsvarar utbildningen i drskurserna 1-6 i grundskolan.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 8 kap. 1 § férsta stycket 1 1985
ars skollag. Vad giller bestimmelsen om sirskilt stéd i andra
stycket samma lagrum s8 regleras detta stod 13 kap. 5-9 §§.

o .
Arskurser, lisdr och terminer

3§ Sameskolan ska ha sex &rskurser. Utbildningen i varje arskurs ska bedrivas

under ett lisar, vilket bestir av en hosttermin och en virtermin.
I paragrafen regleras drskurser, lisdr och terminer 1 sameskolan.

Paragrafen ir utformad pd i princip samma sitt som fér grund-
skolan, se kommentaren till 9 kap. 3 §.
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Amnen

4§ Undervisningen ska omfatta f6ljande dmnen:

- bild,

— engelska,

— hem- och konsumentkunskap,

— 1drott och hilsa,

— matematik,

— musik,

— naturorienterande dmnen: biologi, fysik och kemi,

— sambhillsorienterande imnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhillskunskap,

— samiska,

- sléjd,

— svenska eller svenska som andrasprik, samt

- teknik.

Hirutdver ska det som dmnen finnas sprdkval och, for elever som ska er-
bjudas annan modersméilsundervisning dn samiska, modersmal.

Vidare ska det finnas elevens val. Undervisningen 1 elevens val ska syfta till

att férdjupa och bredda elevens kunskaper i ett eller flera imnen.

Paragrafen ir utformad pd i princip samma sitt som fér grund-
skolan, jfr kommentaren till 9 kap. 4 §, samt f6r specialskolan, jfr
11 kap. 4 §.

Undervisningstid

5§ Den totala undervisningstiden for varje elev ska vara minst 4 200 timmar.

Ytterligare bestimmelser om undervisningstiden (timplan) finns 1 bilaga xxxx.

I paragrafen anges den minsta garanterade undervisningstiden
for elever i sameskolan. Eftersom sameskolan bestir av sex &rs-
kurser uppgir den garanterade undervisningstiden till minst 4
200 timmar.
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Bemyndigande

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. undervisningens omfattning utdver vad som féljer av 4 och 5 §§,

2. andra begrinsade avvikelser frin bestimmelserna i 4 § och frin tim-

planen utdver vad som féljer av 4 kap. 11 § (anpassad studieging), om det finns

sirskilda skal.

Av paragrafen framgir att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om
undervisningens omfattning. Paragrafen ir utformad pd i princip
samma sitt som for specialskolan, jfr. 11 kap. 6 §.

Elever som ska erbjudas modersmdlsundervisning

7§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmél dn svenska
ska erbjudas modersmalsundervisning i detta sprak, om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har grundliggande kunskaper 1 spriket.

Modersmalsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprik ska erbjudas dven
om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
nirmare foreskrifter om modersmélsundervisning. S&dana foreskrifter fir
innebira att modersmélsundervisning ska erbjudas i ett sprik bara om ett visst

antal elever ska erbjudas sddan undervisning i det spriket.

Paragrafens forsta och andra stycken motsvarar i sak, med
sprakliga och redaktionella justeringar, hinvisningen 1 3 kap.
9a§ sameskolférordningen  (1995:205) ull 2kap. 9§
grundskoleférordningen (1994:1194).

Bemyndigandet i tredje stycker ger mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter som preciserar huvudmannens skyldighet att erbjuda
modersmélsundervisning. Hir anges uttryckligen att sidana
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foreskrifter fir innebira en sddan begrinsning av huvudmannens
skyldighet till fall di ett visst minsta antal elever ska erbjudas
modersmalsundervisning.

Kursplaner

8§ For varje amne giller en kursplan. Regeringen eller den myndighet som

regeringen bestimmer meddelar nirmare féreskrifter om kursplaner.

Paragrafen har sin motsvarighet i 3 kap. 6 § sameskolférord-
ningen (1995:205) jimférd med 2 kap. 6 § forsta stycket grund-
skoleférordningen (1994:1194). Paragrafen ir utformad pa
samma sitt som for grundskolan, jfr kommentaren till 9 kap. 8 §,
samt for specialskolan, jfr 11 kap. 8 § forsta stycket. Mot-
svarande foreskrift for grundsirskolans del finns 1 10 kap. 10 §.

Tester och prov

9§ Tester och prov fir inte utgéra villkor fér antagning eller urval till eller
inom en skolenhet. Tester och prov fir inte heller utgéra villkor fér fortsatt

utbildning vid en skolenhet eller 1 den elevgrupp som eleven tillhor.

Paragrafen motsvarar vad som enligt 9 kap. 9 § forsta stycket
giller for grundskolan samt vad som enligt 10 kap. 11 § respek-
tive 11 kap. 9 § giller for grundsirskolan respektive special-
skolan.

Awvgifter

10§ Utbildningen ska vara avgiftsfri.
Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra lirverktyg som
behovs {6r en tidsenlig utbildning samt erbjudas niringsriktiga skolmaltider.

Avgifter 1 samband med anstkan om plats fir inte tas ut.
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Paragrafen har samma utformning som grundskolans be-
stimmelser om avgiftsfrihet, se vidare 9 kap. 10 §, forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen och avsnitt 13.5 om av-
giftsfrihet 1 grundskolan.

Paragrafen motsvarar delvis bestimmelserna om avgiftsfrihet 1
8 kap. 4 § 1 1985 &rs skollag. Bestimmelsen 1 paragrafens tredje
stycke ir ny for sameskolans del.

11§ Utan hinder av 10 § fr det férekomma enstaka inslag som kan féranleda
en obetydlig kostnad fér eleverna.

I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det, utan hinder av
&vriga bestimmelser i denna lag, i enstaka fall under ett lisir forekomma kost-
nader som ersitts av virdnadshavare p3 frivillig vig. Sidana aktiviteter ska dock
vara 6ppna for alla elever och ersittningen fir aldrig 6verstiga huvudmannens

sjilvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten.

I paragrafen regleras undantag frin huvudregeln att utbildningen
ska vara avgiftsfri. Bestimmelserna ir identiska med de som
giller for grundskolan, se 9 kap. 11 § samt forfattnings-
kommentaren till den paragrafen.

Utvecklingssamtal och individuell utvecklingsplan

12§ Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens virdnads-
havare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bist kan stddjas. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda
sig pd en utvirdering av elevens utveckling i férhdllande till liroplanen.
Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sidant itgirdsprogram som

avsesi3 kap.98§.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 kap. 3 § forsta och sista
stycket sameskolférordningen.
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13§ Vid utvecklingssamtalet ska liraren i en skriftlig individuell utvecklings-
plan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling 1 forhdllande till
kunskapskraven 1 de imnen som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs f6r att eleven ska nd kunskaps-
kraven och 1 6vrigt utvecklas s lingt som méjligt inom ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen kan iven innehdlla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen f6r liroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid ut-
vecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn be-
slutar om utformningen av sidan skriftlig information som ges 1 utvecklings-
planen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra tillfillen in

vid ett utvecklingssamtal.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 5 kap. 3 § andra — fjirde stycket
sameskolférordningen -. Bestimmelsen reglerar innehillet 1 den
skriftliga individuella utvecklingsplan som ska upprittas f6r varje
elev i samband med utvecklingssamtalet. Den 6verensstimmer
med vad som giller for grundskolan enligt 9 kap. 12 §, se forfatt-
ningskommentaren till den sistnimnda bestimmelsen.

Intyg vid avging

14§ Nir en elev avgdr frin en sameskola ska intyg om avgingen utfirdas.
Intyget ska innehlla uppgifter om
1. den &rskurs frin vilken eleven avgatt,
2. tiden f6r avgdngen,
3. dedmnen 1 vilka eleven undervisats, och
4. det antal timmar undervisning som eleven erbjudits.

Intyget ska undertecknas av rektorn.

Paragrafen motsvaras av 5 kap. 4 § sameskolférordningen
(1995:205).
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Ersdttning fran elevens hemkommun

15§ Elevens hemkommun ska betala ersittning till staten for vissa kostnader
f6r den som ir elev i sameskolan eller gir 1 forskoleklass eller i fritidshem vid
en skolenhet inom sameskolan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om ersittningens storlek.

Paragrafen motsvarar delvis 8 kap. 7 § 1 1985 &rs skollag och ir
utformad pd samma sitt som for specialskolan, jfr 11 kap. 22 §.
Jimfort med bestimmelsen 1 1985 &rs skollag har tillkommit att
kommunen iven ska betala ersittning for elever som gir 1 for-
skoleklass eller i1 fritidshem vid en skolenhet inom sameskolan.
Detta hinger samman med att staten enligt Skollagsbered-
ningens forslag ska vara huvudman f6r forskoleklass och fritids-
hem vid en skolenhet inom sameskolan, se 2 kap. 4 § forsta
stycket.

Bestimmelser som &syftas i andra stycket har hittills funnits 1
forordningen (SKOLFS 1995:50) om ersittning for elever i
sameskolan.

Sirskilt om staten som huvudman
Resor och boende

16 § En elev i sameskolan har ritt till de resor som krivs fér utbildningen.
Staten ska st3 for kostnaderna.

En elev i sameskolan som till {6ljd av skolgingen méste bo utanfér det egna
hemmet har ritt till tillfredsstillande foérhillanden. Staten ska svara for detta

utan extra kostnader for eleven.

Paragrafen motsvarar i sak 8 kap. 5 § 1 1985 &rs skollag. Orda-
lydelsen har dndrats ndgot i syfte att fértydliga bestimmelserna,
ingen forindring 1 sak dr dock &syftad. Motsvarande be-
stimmelse for specialskolan finns 111 kap. 24 §.
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Skolenheter

17§ Utbildning i sameskolan ska bedrivas vid flera skolenheter som anordnas

av Sameskolstyrelsen.

Bestimmelsen i forsta stycket motsvaras i princip av 1 kap. 2 §
forsta stycket sameskolférordningen. For att dverensstimma
med terminologin 1 lagen 1 dvrigt har ocksd ordet enheter ersatts
av ordet skolenheter. Ndgon saklig skillnad ir inte avsedd.

13 kap. Fritidshemmet

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns
- allminna bestimmelser om fritidshem (2-10 §§),
— sirskilda bestimmelser om fritidshem med offentlig huvudman
(11-17 §§), och

— sirskilda bestimmelser om fritidshem med enskild huvudman (18-19

§8).

Paragrafen beskriver innehillet 1 kapitlet.

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Fritidshemmet kompletterar utbildningen i férskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan samt sirskilda utbildningsformer 1
vilka skolplikt kan fullgéras. Fritidshemmet ska erbjuda eleverna rekreation
och en meningsfull fritid samt stimulera deras utveckling och lirande. Utbild-
ningen ska utgd frn en helhetssyn pé eleven och elevens behov.

Fritidshemmet ska utformas s8 att det frimjar allsidiga kontakter och social

gemenskap.
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Paragrafen ersitter delvis 2 akap. 3 § forsta stycket 1 1985 ars
skollag.

Av forsta stycket framgdr att fritidshemmet kompletterar ut-
bildningen 1 férskoleklassen samt grundskolan och évriga skol-
former och sirskilda utbildningsformer dir skolplikten kan full-
goras. Vidare anges syftet med utbildningen 1 fritidshemmet.

I andra stycket finns bestimmelser om utformningen av verk-
samheten 1 fritidshemmet. Bestimmelsen bor ses som ett éver-
gripande mil som fritidshemmet stindigt ska striva mot.

Erbjudande av utbildning

3§ Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem f&ér elever i
kommunens férskoleklass, grundskola och grundsirskola. Staten ska erbjuda
utbildning i fritidshem for elever 1 specialskola och sameskola.

Hemkommunen ska erbjuda utbildning i fritidshem fér elever som gir i en

fristdende skola i de fall huvudmannen inte erbjuder sddan utbildning.

I paragrafen regleras vem som ir skyldig att erbjuda utbildning 1
fritidshem enligt bestimmelserna i kapitlet.

Bestimmelsen innebir att det enligt huvudregeln ir den
kommun i vars utbildning eleven deltar (ligeskommunens) som
ska erbjuda fritidshem. For elever i de statliga skolformerna,
specialskolan och sameskolan, ir det dock huvudmannen som
ska erbjuda fritidshem. For elever i1 fristiende skolor ir det
elevernas hemkommuner som har ansvar att erbjuda utbildning 1
fritidshem 1 de fall d& huvudmannen f6r den fristdende skolan
inte anordnar sidan verksamhet. Bestimmelsen ir en forindring
gentemot vad som giller enligt 1985 4rs skollag, dir det av 2 a
kap. 1 § foljer att det ir den kommun dir barnet stadigvarande
vistas som enligt huvudregeln ska erbjuda skolbarnsomsorg.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 13.6.

4§ Utbildning i fritidshem ska erbjudas si snart det framkommit att eleven

har behov av sddan plats.
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I paragrafen regleras inom vilken tid huvudmannen ska er-
bjuda plats i fritidshem och innebir en férindring jimfért med
vad som giller enligt 1985 ars skollag. Dir anges 1 2 a kap. 7 §
forsta stycket att plats inom férskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg ska erbjudas utan oskiligt drojsmal efter det att vard-
nadshavaren anmilt behov av plats. Den indrade lydelsen hinger
samman med indringarna i bestimmelserna om ansvaret for att
erbjuda fritidshem. I och med detta ska plats pa fritidshemmet
erbjudas i samband med att eleven placeras p skolenheten, 1 de
fall forutsittningarna enligt 5 eller 6 § ir uppfyllda. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 13.6.

Omfattning

5§ En elevindgon av de skolformer som anges 1 3 § ska erbjudas utbildning 1
fritidshemmet 1 den omfattning som behvs med hinsyn till f6rildrarnas for-
virvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pd grund av

familjens situation i évrigt.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 akap. 6§ forsta stycket i
1985 4rs skollag svitt giller offentliga huvudmin (se prop.
1997/98:6 s. 83 samt prop. 1993/94:11 s. 32 f. och 45 f.). Jaimfort
med 1 1985 &rs lag gors ett fortydligande att ett eget behov hos
barnet ska vara hinforligt till familjens situation. Det kan t.ex.
rora sig om barn med ett annat modersmal in svenska, om barn 1
glesbygd eller om barn vars forildrar dr arbetslosa, sjukskrivna
eller deltar 1 arbetsmarknadspolitiska 3tgirder. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 13.5.

6§ Fritidshem ska erbjudas till och med virterminen det 4r eleven fyller 13
ar. Frin och med hostterminen det &r di eleven fyller 10 ar kan 6ppen fritids-
verksamhet erbjudas i stillet {or fritidshem under f6rutsittning att eleven inte
pa grund av fysiska, psykiska eller andra skil 4r 1 behov av sddant sirskilt stod 1

sin utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem.
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Bestimmelser om &ppen fritidsverksamhet finns i 23 kap.

Paragrafen motsvarar i sak 2 a kap. 1 § tredje stycket, 2 a kap. 2 §
andra stycket andra meningen och 2 akap. 9 § forsta stycket 1
1985 ars skollag. Jimfért med 1985 4rs lag har fortydligats att
fritidshem ska erbjudas till och med virterminen det &r d& eleven
fyller 13 &r. P4 motsvarande sitt klargérs att mojligheten att
istillet for fritidshem erbjuda 6ppen fritidsverksamhet ocksd ir
knutet till lisdrsskiftet, inte den enskilde elevens fédelsedag. En
elev som av fysiska, psykiska eller andra skil ir 1 behov av sidant
sirskilt stéd 1 sin utveckling som endast kan ges 1 fritidshem ska
dock alltid erbjudas utbildning i sidan form.

7§ Fritidshem ska erbjudas eleverna den del av dagen d& eleverna inte gir i
nigon av de skolformer som anges i 3 § samt under lov. Fritidshem beh&ver

inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller 1 samband med stérre helger.

Paragrafens forsta mening motsvarar sivitt avser offentliga
huvudmin 2 a kap. 2 § andra stycket tredje meningen i 1985 ars
skollag. Andra meningen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag
Av denna bestimmelse framgdr att fritidshem inte behover
erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller 1 samband med
storre helger. Med begreppet “veckoslut” avses lordagar och
sondagar samt med “stérre helger” ovriga allminna helgdagar
samt midsommarafton, julafton och nydrsafton. Huvudmannen
ir naturligtvis inte forhindrad att erbjuda fritidshem under
angivna tider trots att denne inte ir skyldig att gora det. Det kan
ocks3 framhillas att hemkommunen, under tid di ritt till fritids-
hem inte féreligger, 1 vissa fall kan erbjuda annan omsorg enligt
23 kap. 58§.

Motsvarande bestimmelse for forskolan finns i 7 kap. 4 § sista
meningen.

Elever i behov av sdirskilt stod i sin utveckling
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8§ Utbildning i fritidshem ska erbjudas dven till andra elever 4n de som anges
i 5§ om de av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stéd i sin

utveckling i form av sddan utbildning.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga justeringar, 2 a kap. 9 §
forsta stycket 1 1985 drs skollag sdvitt giller offentliga huvud-
min. Den bestimmelsen har tidigare sin motsvarighet 1 16 §
socialtjinstlagen (1980:620), 6 § lagen (1976:381) om barnom-
sorg och 5 § lagen (1973:1205) om férskoleverksamhet (se prop.
1993/94:11 s. 48, prop. 1979/80:1 del A s. 532, prop. 1975/76:92
s. 26 samt prop. 1973:136 s. 65-69 och 95). Av forarbetsuttalan-
den vid tidigare indringar framgdr att dessa har varit av redak-
tionell natur och att nigon indring i sak inte varit avsedd for-
utom att skyldigheten att erbjuda utbildning vidgas till att dven
avse enskilda huvudmin. Nigon saklig dndring ir inte heller nu
avsedd. Forarbetena till 1973 ars lagstiftning har dirfoér 1 princip
fortfarande sin giltighet 1 friga om vilka barn som ska omfattas
av denna bestimmelse. Med ”andra skil” kan di avses t.ex.
sddana sprikliga eller sociala skil som inte dr hinférliga till
familjens situation. Motsvarande bestimmelse for forskolan
finns 17 kap. 8 §.

Barngruppernas storlek

9§ Barngrupperna ska ha en limplig sammansittning och storlek.

Paragrafen motsvarar 2 a kap. 3 § andra stycket andra meningen i
1985 &rs skollag.

Placering vid en skolenbet

10§ En elev i férskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola eller
sameskola ska erbjudas plats i fritidshem vid eller si nira som méjligt den skol-

enhet dir eleven fir sin utbildning.
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Paragrafen motsvarar for offentliga huvudmin delvis bestimmel-
sen 2 akap. 8§ 1 1985 drs skollag. Som en konsekvens av att
Skollagsberedningen foresldr indrade bestimmelser om vem som
ska ha ansvar for att erbjuda plats i fritidshem betonas att det ir
nirheten till den skolenhet dir eleven fir sin utbildning som ska
vara utgdngspunkten for placering i fritidshemmet. Paragrafen
behandlas 1 avsnitt 13.6.

Fritidshem med offentlig huvudman
Hemkomm%nens ansvar

11§ Hemkommunen svarar fér att en elev som ska erbjudas fritidshem enligt
bestimmelserna i detta kapitel och gir i en sidan sirskild utbildningsform som
regleras 1 22 kap. erbjuds fritidshem. I dessa fall ska bestimmelserna i 4-10 §§
tillimpas.

I paragrafen regleras hemkommunens ansvar foér att erbjuda
utbildning 1 fritidshem for de elever som fullgor sin skolplikt
enligt bestimmelserna i1 22 kap. Foér fritidshemsverksamhet 1
samband med dessa utbildningsformer giller bestimmelserna 1

4-10 §§ 1 tillimpliga delar.

Awvgifter

12§ Kommunen fir ta ut avgifter f6r plats i fritidshem som kommunen
anordnar.

De avgifter som tas ut ska vara skiliga.
Paragrafen motsvarar 2 akap. 10§ forsta stycket i 1985 ars

skollag. Den innehéller dock inte nigon motsvarighet till fore-
skriften att avgiften inte fir Sverstiga kommunens sjilvkost-
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nader. Detta foljer redan av 8kap. 3¢§ kommunallagen
(1991:900).

Awvgifter vid skolenhet med specialskola och sameskola

13§ Avgifter som staten tar ut fér plats i fritidshem vid en skolenhet med
specialskola eller sameskola ska bestimmas efter samma grunder som

kommunen dir fritidshemmet ir beliget tillimpar i sina fritidshem.

Paragrafen ir ny och reglerar vilka avgifter som fir tas ut nir
fritidshem anordnas vid specialskola eller sameskola. Bestimmel-
ser om ersittning frin hemkommun till staten f6r elever som gir
i fritidshem vid en skolenhet med specialskola och sameskola
finns 1 11 kap. 22 § och 12 kap. 13 §.

Insyn, uppfolining och utvirdering

14§ Huvudmannen f6r fritidshem vid en skolenhet med specialskola och
sameskola ska delta 1 den uppféljning och utvirdering som kommunen dir
skolenheten ir beligen gor av sin egen verksamhet. Deltagandet ska ske i den

utstrickning som kommunen beslutar.

I paragrafen regleras skyldigheten f6r huvudman for specialskola
och sameskola att delta i ligeskommunens upptéljning och
utvirdering av sin verksamhet. Paragrafen saknar motsvarighet i
1985 ars skollag. Motsvarande bestimmelser finns diremot sedan
tidigare for fristiende skolor som motsvarar andra skolformer
fér barn och ungdom (se 9 kap. 11 § andra stycket i 1985 &rs
skollag). Bestimmelsen har samma innebérd som motsvarande
bestimmelser fér t.ex. grundskolan (se férfattningskommen-
taren till 9 kap. 35§).

Interkommunal ersittning
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15§ Barnets hemkommun ska limna bidrag till huvudmannen fér varje barn
vid skolenheten. Bidraget ska bestimmas med hinsyn till huvudmannens
dtagande och barnets behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
férdelning av resurser till sina egna fritidshem.

Om en elev har ett omfattande behov av sirskilt stéd, behéver kommunen
inte limna bidrag fér det sirskilda stédet, om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svirigheter uppstar fé6r kommunen.

Bidraget som ska limnas enligt férsta eller andra stycket ska i fére-

kommande fall minskas med belopp som huvudmannen far ta ut enligt 12 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 4rs skollag. Motsvarande
bestimmelse finns dock sedan tidigare for bla. grundskolan.
Forsta meningen i forsta stycket motsvaras till viss del av 2 a kap.
17 § forsta stycket férsta meningen 1 1985 &rs skollag. I den nya
lagen anges dock att bidrag ska limnas av barnets hemkommun.

Andra meningen i forsta stycket motsvarar till viss del 2 a kap.
17 § tredje stycket foérsta meningen 1 1985 4rs skollag. Mot-
svarande bestimmelse f6r férskolan finns 1 7 kap. 21 §.

I andra stycketr anges att bidrag inte behéver limnas for
sirskilt stdd om detta skulle leda till betydande organisatoriska
eller ekonomiska svrigheter f6r kommunen.

I tredje stycket anges att bidraget 1 férekommande fall ska
minskas med de avgifter som huvudmannen fér ta ut enligt 12 §.

Fritidshem med enskild huvudman
Bidrag fran hemkommunen

16 § Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen foér varje elev vid
skolenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse ersittning for
1. omsorg och pedagogisk verksamhet,
. pedagogiskt material och utrustning,
. maltider,

. administration,

[ N

. mervirdesskatt, och
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6. lokalkostnader.

Dirutdver ska bidrag (tilliggsbelopp) limnas fér barn som har ett om-
fattande behov av sirskilt stod.

Bidrag enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma grunder som hem-
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sina egna fritidshem. Har en
elev ett omfattande behov av sirskilt stéd, ir hemkommunen inte skyldig att
limna bidrag foér det sirskilda stédet, om betydande organisatoriska eller

ekonomiska svirigheter uppstdr f6r kommunen.

I paragrafen anges hur bidraget frdn hemkommunen tll den
enskilde huvudmannen ska beriknas. Bestimmelserna ir 1 likhet
med motsvarande bestimmelser 1 de olika skolformskapitlen, se
t.ex. 7 kap. 21 §, utformad i enlighet med regeringens férslag till
indringar 1 1985 4rs skollag i propositionen 2008/09:171
Offentliga bidrag pa lika villkor.

17§ Den kommun dir en fristdende skola som anordnar fritidshem ir
beligen har ritt tll insyn i verksamheten. Huvudmannen {6r den fristdende
skolan ska delta 1 den uppféljning och utvirdering som kommunen dir skolen-
heten ir beligen gor av sin egen verksamhet. Deltagandet ska ske i den

utstrickning som kommunen beslutar.

I paragrafen regleras ligeskommunens ritt till insyn 1 verksam-
heten samt huvudmannens skyldighet att delta i ligeskommu-
nens uppféljning och utvirdering av sin verksamhet. Paragrafen
saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag. Motsvarande bestimmel-
ser finns diremot sedan tidigare for fristdende skolor som mot-
svarar t.ex. grundskolan (se 9 kap. 11 § andra stycket 1 1985 ars
skollag). Paragrafen har samma innebérd som den som inférs for
t.ex. grundskolan (se férfattningskommentaren till 9 kap. 35 §).

18 § Avgifter som huvudmannen fér ett fritidshem med enskild huvudman

tar ut fir inte vara oskiligt hoga.
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Paragrafen reglerar avgiftssittningen i fritidshem med enskild
huvudman. Kravet att avgifter f6r plats i ett sidant fritidshem
inte fir vara oskiligt hoga 1 jimférelse med avgifterna i liges-
kommunens fritidshem ir inte nytt, men har hittills varit ut-
format som ett villkor fé6r kommunens bidragsskyldighet (se
2 akap. 17 § andra stycket 1 1985 ars skollag). Ndgon indring 1
sak ir inte avsedd. Motsvarande bestimmelse {6r forskolan finns
17 kap. 20 § forsta stycket.
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16 kap. Allmé@nna bestammelser om
gymnasiesarskolan

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

- allminna bestimmelser om gymnasiesirskolan(2-12 §§),

— bestimmelser om betyg (13-15 §§) och

— bestimmelser om interkommunal ersittning och bidrag till enskild
huvudman (16 §).

Bestimmelser om utbildningen p& program 1 gymnasiesirskolan finns 1 17
kap.

I paragrafen beskrivs innehéllet i kapitlet. Av paragrafen framgér
att bestimmelserna om gymnasiesirskolan ir uppdelade i ett
allmint kapitel och ett kapitel om utbildning p4 program.

Allminna bestimmelser
Utbildningens syfte

2§ Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstdrning en till varje
elevs forutsittningar anpassad utbildning som si ldngt det ir méjligt motsvarar
den som ges i gymnasieskolan.

Av 28 kap. 7 § f6ljer att det som sigs i denna lag om elever med utveck-

lingsstdrning ska gilla vissa andra barn och ungdomar.

Paragrafen anger gymnasiesirskolans syfte. Bestimmelsen mot-
svarar 6 kap. 1 § 1 1985 4rs skollag sdvitt avser gymnasiesirskole-
utbildning som anordnas av en offentlig huvudman. Skollag-
beredningens forslag omfattar dven utbildning som bedrivs av
enskilda huvudmin. Beskrivningen av mélgruppen har redak-
tionellt dndrats frdn uttrycket “utvecklingsstérda barn och
ungdomar” till ”elever med utvecklingsstérning”. Nigon foérind-
ring 1 sak dr inte avsedd.
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Av andra stycket framgir genom en hinvisning till 28 kap. 7 §
att med utvecklingsstérning jimstills, vid tillimpning av skol-
lagen, ett betydande och bestiende begdvningsmissigt funk-
tionshinder p& grund av hjirnskada, foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom. Till skillnad mot regleringen 1 1985 &rs skol-
lag (1 kap. 16 §) utgor inte autism eller autismliknande tillstind
en sjilvstindig grund fér att tillhéra gymnasiesirskolans mal-
grupp utan det krivs att personen i friga dven har en utveck-
lingsstorning eller ett sddant funktionshinder som anges ovan.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade finns bestimmelser om vissa andra sirskilda insatser in
utbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 16.3.

Malgrupp

3§ Utbildningen i gymnasiesirskolan vinder sig till ungdomar vars skolplikt
har upphért och som har bedémts inte kunna g8 i gymnasieskolan dirfor att de

har en utvecklingsstorning.

Paragrafen, som delvis motsvarar 6 kap. 7 § 1 1985 ars skollag,
anger den grupp elever som gymnasiesirskolan vinder sig till.
Paragrafen behandlas i avsnitt 16.3.

Ansokan

4§ Den som anséker om en plats 1 gymnasiesirskolan ska ge in sin ansékan
till hemkommunen. Om ansdkningen avser utbildning i en annan kommun
eller i en fristdende skola ska hemkommunen snarast méjligt éversinda ansok-

ningen till den huvudmannen.

Bestimmelsen saknar motsvarighet i dagens reglering. Den har
inférts for att klart ange att det, liksom 1 6vriga skolformer,
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krivs en ansdkan f6r att initiera ett irende om plats i gymnasie-
sirskolan.

En ansékan ska ges in till hemkommunen. Vad som menas
med hemkommun framgir av 28 kap. 5 §. Om ansékningen avser
plats pd utbildning i en annan kommun eller i en fristiende skola,
ir kommunen skyldig att 6versinda ansékningen dit.

Paragrafen behandlas i avsnitt 16.4.

Program m.m.

5§ Utbildningen i gymnasiesirskolan ska visentligen bygga pd de kunskaper
eleverna fir i grundsirskolan eller motsvarande skolform. Utbildningen om-
fattar nationella program, specialutformade program och individuella program.
Nirmare bestimmelser om program finns 1 17 kap.

Utbildningen bedrivs under lisir. Varje lisr bestdr av en hdsttermin och en
vértermin.

Utbildningen i gymnasiesirskolan ir avsedd att genomgis pi fyra lisir.

Huvudmannen fir besluta att utbildningen far férdelas pd lingre tid.

I paragrafens forsta stycke anges gymnasiesirskolans forhallande
till annan utbildning enligt denna lag. Dessutom anges vilka
typer av program som finns i gymnasiesirskolan. Motsvarande
bestimmelse finns for den offentliga gymnasiesirskolans del 1 6
kap. 3 § forsta stycket i 1985 &rs skollag. Den nu foéreslagna be-
stimmelsen omfattar dven enskilda huvudmin.

I andra stycket fastslds att utbildningen i gymnasiesirskolan
bedrivs under lisir samt att varje lisdr bestir av en hosttermin
och en virtermin. Foreskriften om lirotider motsvarar, for
offentliga huvudmin, 3 kap. 1 § gymnasiesirskoleférordningen
(1994:741).

Tredje stycket behandlar hur ling utbildningen ska vara i
gymnasiesirskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.2.
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Awvgifter

6§ Utbildningen ska vara avgiftsfri. Det fir dock férekomma enstaka inslag
som kan féranleda en obetydlig kostnad fér eleven.

Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bocker och andra lirverktyg som
behovs for en tidsenlig utbildning.

Avgifter i samband med ansékan om plats far inte tas ut.

Paragrafen reglerar vilka avgifter som kan tas ut i gymnasiesir-
skolan. En liknande bestimmelse finns idag for gymnasieskolan,
med den skillnaden att huvudmannen dir fir besluta om att
eleven ska hilla sig med enstaka egna hjialpmedel.

I forsta stycket anges att utbildningen i gymnasiesirskolan ska
vara avgiftsfri for eleverna. Det f&r dock férekomma enstaka in-
slag 1 verksamheten som kan féranleda en obetydlig kostnad for
eleven.

Andra stycket anger att eleverna utan kostnad ska ha tillging
till vissa hjilpmedel som behovs for en tidsenlig utbildning. Be-
greppen skrivmaterial, verktyg och andra hjilpmedel har bytts ut
mot “andra lirverktyg” se avsnitt 9.5.

Forsta och andra styckena motsvarar 6 kap. 4 § 1 1985 &rs
skollag sdvitt avser gymnasiesirskoleutbildning som anordnas av
en offentlig huvudman. For fristiende skolor motsvarar be-
stimmelserna 9 kap. 10 § 1 1985 &rs skollag.

I tredje stycket anges att avgifter i samband med ansékan om
plats vid en skolenhet 1 gymnasiesirskolan inte fir tas ut. Mot-
svarande giller redan for gymnasiesirskolor som anordnas av
offentlig huvudman eftersom ndgot stéd fér att ta ut avgift for
detta inte har funnits. For fristdende skolor motsvaras férbudet
av stadgandet 19 kap. 10 § tredje stycket 1 1985 &rs skollag.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 16.5.
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Kurser

7§ Utbildningen inom varje imne och dmnesomride sker i form av en eller
flera kurser. For varje kurs ska det finnas en kursplan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om kurser och kursplaner.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att utbildningen 1 gymnasie-
sirskolan sker i form av kurser. Vilka kurser som ska finnas och
vad varje kurs ska innehilla bestims genom en kursplan.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om kurser och
kursplaner 1 gymnasiesirskolan. For gymnasiesirskola med
offentlig huvudman finns féreskrifter av denna typ i bl.a. 1 kap. 6
och 7 §§ gymnasiesirskoleforordningen (1994:741). 1 2 kap 5 §
férordningen (1996:1206) om fristiende skolor féreskrivs enbart
att det ska finnas kursplaner.

Mottagande och antagning

8§ En elev som har gitt ut grundsirskolan har alltid ritt att tas emot i
gymnasiesirskolan.

I annat fall ska frigan om en elev tillhér malgruppen {6r gymnasiesirskolan
provas av elevens hemkommun. Ett sddant beslut ska féregds av en utredning
som omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.
Samrdd med eleven och elevens virdnadshavare ska ske nir utredningen
genomfors.

De ungdomar som hemkommunen har bedémt tillhéra milgruppen for
gymnasiesirskolan har ritt att bli mottagna i gymnasiesirskola med offentlig
huvudman om utbildningen pdbérjas fére hostterminen det &r de fyller 20 &r.

I paragrafens forsta stycke regleras att en elev som har gitt ut

grundsirskolan alltid har ritt att tas emot i gymnasiesirskolan
utan féregdende utredning.
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Huruvida en person som inte genomgitt grundsirskolan till-
hér maélgruppen fér gymnasiesirskolan prévas, enligt andra
stycket, av elevens hemkommun. T 1985 &rs skollag ligger detta
avgorande pd styrelsen for sirskolan (6 kap. 7 §). I sddana situa-
tioner ska ett beslut om mottagande, 1 likhet med mottagande i
grundsirskolan, féregds av en utredning som omfattar en peda-
gogisk, psykologisk, medicinsk och social bedémning.
Kommunen ir enligt en uttrycklig bestimmelse skyldig att sam-
rida med eleven och i férekommande fall elevens virdnadshavare
under utredningens genomfdrande.

Tredje stycket motsvarar, med vissa redaktionella indringar, 6
kap. 7 § forsta stycket 1 1985 drs skollag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 16.6.

9§ Huvudmannen prévar frigor om antagning av en elev som ska tas emot 1
gymnasiesirskolan.

Huvudmannen ska dirvid efter samrid med eleven och elevens virdnads-
havare avgéra om en elev i gymnasiesirskolan ska gi pd

1. ett nationellt program,

2. ett specialutformat program, eller

3. ett individuellt program.

Utbildning pd ett individuellt program ska erbjudas elever som inte kan
f6lja ett nationellt eller specialutformat program.

Bestimmelsen, som delvis motsvarar 6 kap. 9 § 1 1985 &rs skollag,
behandlar antagning av elever till utbildning i gymnasiesirskolan.
Vid antagningen avgors vilka av de mottagna eleverna som kan
beredas plats pd en viss utbildning hos huvudmannen.

I forsta stycket klargors att det ir den huvudman som anordnar
utbildningen som prévar frigor om antagning till denna.
Huvudmannen miste gora ett urval bland de mottagna sokande
till en viss utbildning om platserna pd utbildningen inte ricker
till alla som har tagits emot.

Av andra stycket framgir att huvudmannen ska samrdda med
eleven och i férekommande fall elevens virdnadshavare innan
beslut om vilket program eleven ska g3 fattas.
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I tredje stycket fastslds att elever som inte kan folja ett natio-
nellt eller specialutformat program ska erbjudas utbildning pi ett
individuellt program.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 16.7.

Individuell studieplan

10§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Den ska innehélla
uppgifter om det program och, i férekommande fall, den inriktning som eleven
gdr pd. De val av kurser som eleven gjort ska ocksd anges. Vidare ska det av
planen framg3 eventuella &verenskommelser och om det finns behov av sirskilt
stdd for att eleven ska ni mailen med utbildningen. Elevens synpunkter ska
inhdmtas och beaktas i utformandet av den individuella studieplanen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare féreskrifter om den individuella studieplanen.

I paragrafens fiorsta stycke anges att det ska finnas en individuell
studieplan f6r varje elev i gymnasiesirskolan. Ndgon sddant krav
finns inte 1 gillande bestimmelser som ror gymnasiesirskolan.
Bestimmelsen ir med andra ord ny fér gymnasiesirskolans del.
Vidare regleras vad studieplanen ska innehilla. Som framgdr av
lagtexten ska studieplanen bl.a. innehdlla uppgifter om en elevs
behov av sirskilt stod.

I andra stycket finns en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar ytterligare
foreskrifter om den individuella studieplanen.

Regleringen giller {6r samtliga huvudmin.

Paragrafen behandlas i avsnitt 16.8.

Utvecklingssamtal

11§ Minst en gdng per termin ska rektor se till att eleven ges en samlad in-
formation om elevens kunskapsutveckling och studiesituation (utvecklings-

samtal). Utvecklingssamtalet ska genomféras med elevens individuella studie-
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plan som grund. Vid utvecklingssamtalet ska elevens synpunkter inhimtas och
beaktas.
Har eleven virdnadshavare ska dven denne {3 sidan information som avses i

forsta stycket.

P4 samma sitt som betriffande individuella studieplaner saknas
det 1 dag regler kring utvecklingssamtal i gymnasiesirskolan.
Kravet pd sidana samtal ska genomféras ir alltsd nytt.

I forsta stycket anges att utvecklingssamtal ska hillas minst en
gdng per termin och att det dr elevens individuella studieplan
som ska ligga till grund f6r samtalet. Vid utvecklingssamtalet ska
eleven ges en samlad information av sin kunskapsutveckling och
studiesituation.

Av andra stycket foljer att virdnadshavare ska f§ samma in-
formation som eleven.

Regleringen giller {6r samtliga huvudmin.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 16.8.

Av betydelse for denna bestimmelse ir bestimmelsen om sir-
skild hinsyn till barnets bista 1 1 kap. 8 § samt reglerna om in-
flytande 1 4 kap.

Elevs nérvaro och information om franvaro

12§ Varje elev i gymnasiesirskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltig anledning att ute-
bli.

En kommun som tagit emot elever frin andra kommuner 1 sin gymnasiesir-
skola ska anmila studieavbrott till den berérda elevens hemkommun. Aven
huvudmannen fér en fristdende gymnasiesirskola ska anmila studieavbrott till
elevens hemkommun.

Regeringen fir meddela foreskrifter om frinvaro och om skyldighet for
rektorn eller den rektorn bestimmer att kontakta virdnadshavare eller pd annat
sitt limna information om att elever som har virdnadshavare varit frinvarande

frén utbildningen.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om elevers nirvaroplikt och
huvudmainnens informationsskyldighet vid studieavbrott. I para-
grafen finns ocksd ett bemyndigande f6r regeringen att meddela
foreskrifter i nu aktuella hinseenden

Att elever 1 gymnasiesirskolan normalt ir skyldiga att delta i
undervisningen anses indirekt f6lja av férordningen (1994:741)
om gymnasiesirskolans bestimmelser kring ledighet. I dessa
foreskrivs under vilka férutsittningar en elev fir beviljas ledighet
(6 kap. 2 och 3 §§). Sedan &r 2006 finns ocksd en féreskrift, 6
kap. 3 a §, som anger att kontakt ska upprittas mellan skolan och
elevens virdnadshavare vid frinvaro utan giltig anledning.

I forsta stycket klargors skyldigheten att nirvara, dvs. den som
piborjar en utbildning i gymnasiesirskolan tar sig ocksd att
medverka. Regeln slir enbart fast den grundliggande skyldig-
heten f6r alla elever som genomgér en utbildning i gymnasiesir-
skolan att delta i verksamheten om de inte har giltig anledning
att utebli. Bestimmelsen ir tinkt att kompletteras pd forord-
ningsnivd med nirmare féreskrifter om vad som kan vara giltiga
skil for att utebli och om mojligheten att bevilja elever ledighet,
se nedan.

Av andra stycket {6ljer en sirskild informationsplikt f6r vissa
huvudmain och nir det giller studieavbrott.

Ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
frinvaro och frinvaroinformation finns 1 tredje stycket. Bemyn-
digandet innehdller ocksi en mojlighet for regeringen att
meddela foreskrifter om att i andra sammanhang limna informa-
tion om att elever som har vdrdnadshavare varit frinvarande.
Tanken idr att informationsskyldigheten ska avse omfattningen
av elevens frinvaro, inte orsakerna till denna. Fér uppgifter
enbart om frinvarons omfattning giller normalt inte sekretess.
Paragrafen behandlas i avsnitt 16.9.
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Betyg

Betygsregleringen

Som anges i forfattningskommentaren till kapitel 9 om grund-
skolan har riksdagen nyligen godkint regeringens férslag om en
ny betygsskala f6r de skolformer inom det offentliga skolvisen-
det dir betyg sitts (prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr.
2008/09:169). Bestimmelserna om betyg 1 Skollagsberedningens
forslag till ny skollag har utformats 1 6verensstimmelse med de
riktlinjer som riksdagen har beslutat. Som en konsekvens av for-
slagets systematik kommer bestimmelserna att bli direkt
tillimpliga f6r all utbildning inom de berérda skolformerna, oav-
sett om den har offentlig eller enskild huvudman. Nirmare be-
skrivning av betygsregleringen, se avsnitt 3.4.2.

Betygssittning

13§ Betyg ska sittas pa varje avslutad kurs. Betyg ska dock inte sittas pd
verksamhetstrining.

Om en elev har list en kurs enligt gymnasieskolans kursplan ska betyg
sittas i enlighet med de bestimmelser som giller f6r betygssittning i gymnasie-
skolan. I 6vriga fall giller 14 och 15 §8§.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 1 § forordningen (1994:741) om
gymnasiesirskolan, sdvitt giller gymnasiesirskolor med offentlig
huvudman. I 3 kap. 16 § finns bestimmelser om vem eller vilka
som ska sitta betyg.

Betygsbeteckningar

14§ Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D eller E anvindas.
Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyg med E.
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For den elev som inte uppndr betyget E ska ett intyg utfirdas om att eleven

deltagit i kursen. Intyget utfirdas av rektor.

I paragrafen anges vilka betygsbeteckningar som ska anvindas
vid betygssittning 1 gymnasiesirskolan.

15§ Betyg ska grundas pi en bedémning av elevens kunskaper i férhillande
till de betygskriterier som féreskrivits for kursen.

Betygskriterierna ska precisera vilka kunskaper enligt kursplanen som krivs
for att £3 ndgot av betygen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar

foreskrifter om betygskriterier.

Paragrafens forsta stycke motsvarar for de offentliga gymnasie-
sirskolorna 7 kap. 4 § forsta stycket férordningen (1994:741)
om gymnasiesirskolan.

Andra stycket har sin motsvarighet 1 ovannimnda paragrafs
andra stycke.

Tredje stycket anger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar nirmare foéreskrifter om be-
tygskriterier.

Interkommunal ersittning och bidrag till enskild huvudman

16 § Bestimmelser om interkommunal ersittning finns 117 kap. 23 §.
Bestimmelser om ersittning frin en elevs hemkommun till enskild huvud-
man finns i 17 kap. 26 §.

Bestimmelsen innehdller en hinvisning till reglerna i 17 kap. om

interkommunal ersittning respektive bidrag till enskild huvud-
man.
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17 kap. Utbildning pa program i gymnasiesarskolan

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— bestimmelser om program som ir gemensamma f6r alla huvudmin
(2_12 §§))

— bestimmelser om program fér offentlig huvudman (13-23 §§)

— bestimmelser om program fér enskild huvudman, fristdende skola,

(24-29 §%).

I paragrafen beskrivs innehillet i kapitlet.

Gemensamma bestimmelser om program
Elever som ska erbjudas modersmdlsundervisning

2§ En elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmil in svenska
ska erbjudas modersméilsundervisning i detta sprik, om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spriket.

Modersmalsundervisning i ett nationellt minoritetssprdk ska erbjudas dven
om spriket inte ir elevens dagliga umgiingessprak i hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare foreskrifter om modersméilsundervisning. Sddana féreskrifter fir inne-
bira att modersmélsundervisning ska erbjudas 1 ett sprik bara om ett visst antal
elever ska erbjudas sidan undervisning i det spriket.

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar, med sprikliga och
redaktionella justeringar, 5 kap. 11 § férordningen (1994:741)
om gymnasiesirskolan tillsammans med 5 kap. 7 § gymnasiefér-
ordningen (1992:394) sdvitt giller gymnasiesirskola med offent-
lig huvudman respektive 2 kap. 7 § forsta stycket forordningen
(1996:1206) om fristdende skolor sdvitt giller fristdende gymna-
siesirskolor.
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Bemyndigandet 1 tredje stycker ger mojlighet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter som preciserar huvudminnens skyldighet att erbjuda
modersmélsundervisning. Hir anges uttryckligen att sidana
foreskrifter fir innebira en sddan begrinsning av huvudmannens
skyldighet som i dag framgdr av 5 kap. 12 § andra stycket
gymnasieférordningen, dvs. att minst fem elever ska erbjudas
modersmalsundervisning.

Nationella program och specialutformade program

3§ Utbildningen vid de nationella programmen ska innebira en anpassning av
gymnasieskolans motsvarande program. Vilka de nationella programmen ir
framgdr av bilaga y. Regeringen meddelar féreskrifter om programmadl f6r de
nationella programmen.

Inom de nationella programmen kan finnas utbildningar med olika inrikt-
ningar. Dessa kan vara nationellt eller lokalt faststillda. Regeringen meddelar
nirmare foreskrifter om dem.

Nir en huvudman erbjuder utbildning pd ett nationellt program fir denne
ocks3 ldta erbjudandet omfatta att eleven senare ska antas till en viss inriktning

av programmet.

Paragrafen motsvarar till viss del 1 kap. 4 och 5 §§ férordningen
(1994:741) om gymnasiesirskolan. I likhet med vad som giller
féor gymnasieskolan placeras bilagan dir de nationella
programmen framgdr i skollagen. Paragrafen innehéller dven be-
myndiganden fér regeringen att 1 férordning faststilla vilka
programmadl som ska gilla samt vilka olika inriktningar pd ut-
bildning inom de nationella programmen som ska finnas. Slut-
ligen anges att huvudmannen fr l4ta sitt erbjudande omfatta att
eleven senare ska antas till en viss inriktning pd programmet pd
sitt som motsvarar det som giller for gymnasieskolan.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.4.
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4§ Undervisningen pd de nationella programmen ska omfatta féljande
dmnen:

— svenska eller svenska som andrasprik,

- engelska,

— matematik,

- sambhillskunskap,

- religionskunskap,

— naturkunskap,

— idrott och hilsa, samt

— estetisk verksamhet

Hirutover ska det, for elever som ska erbjudas modersmilsundervisning,
som dmne finnas modersmal. P4 estetiska programmet ska det finnas estetiska
imnen som dmnesblock och pa évriga program yrkesimnen. Vidare ska finnas
individuellt val och lokala tilligg.

Den totala undervisningstiden ska vara minst 3 600 timmar.

I bilaga yy finns riktvirden om undervisningstiden fér dmnen och dmnes-

block p4 nationella program.

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar 5 kap. 1 § férordningen
(1994:741) om gymnasiesirskolan, innehdller en upprikning av
kirnimnena, dvs. de imnen som ingdr i alla nationella program.

Vidare finns i andra stycket bestimmelser om modersméls-
undervisning, yrkesimnen och estetiska imnen samt lokalt
tlligg. Bestimmelserna motsvarar 5 kap, 2, 3, 4 och 11 §§ 1
ovannimnda férordning.

Av tredje stycket framgdr att den minsta garanterade undervis-
ningstiden for varje elev ska vara 3 600 timmar. Bestimmelsen i
tredje stycket motsvarar for offentliga gymnasiesirskolor 6 kap.
11 § forsta stycket 1 1985 ars skollag och for fristiende gymna-
siesirskolor 2 kap. 5 a § férordningen (1996:1206) om fristdende
skolor.

I frdrde stycket finns en hinvisning till den bilaga som inne-
hiller riktvirden om undervisningstiden fér dmnen och imnes-
block pa nationella program.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.6.
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5§ Ett specialutformat program ska i friga om utbildningens niv motsvara
ett nationellt program. Det kan utformas individuellt f6r en elev eller gemen-
samt {6r en grupp elever.

Huvudmannen ska faststilla en plan {ér varje specialutformat program. Om
programmet ir avsett {6r en grupp elever, ska huvudmannen idven faststilla
programmal.

Bestimmelserna 1 4 § ska dven tillimpas pd undervisningen pa specialut-

formade program.

I paragrafen behandlas innehéllet 1 utbildningen pd specialut-
formade program. Féorsta stycket motsvarar delvis 5 kap. 8 § for-
ordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan. Andra stycket ir
nytt for gymnasiesirskolans del och motsvarar den reglering som
giller for gymnasieskolan. Tredje stycket anger att bestimmel-
serna om undervisningen pd nationella program 1 4 § iven ska
tillimpas pa specialutformade program.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.5.

6§ Rektor beslutar, efter samrdd med eleven och elevens virdnadshavare, om
vilket nationellt eller specialutformat program som en elev ska gi pd. En elev
som har tagits emot pi ett nationellt eller ett specialutformat program fir, om
rektor beddmer att eleven kan klara av det, lisa kurser enligt gymnasieskolans
kursplaner.

Regeringen meddelar foreskrifter om urval mellan mottagna sékande.

Av paragrafen framgir att rektor beslutar efter samrdd med
eleven och elevens vdrdnadshavare om vilket nationellt eller
specialutformat program som en elev ska gd pd samt att en elev,
om rektor bedémer att eleven kan klara av det, fir lisa kurser
enligt gymnasieskolans kursplaner. Paragrafen motsvarar delvis 5
kap. 2 a § forordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan. En-
ligt den bestimmelsen fir en elev i vissa fall lisa kurser enligt
gymnasieskolans kursplaner 1 karaktirsimnen som har en
yrkesinriktad eller estetisk profil. Denna mojlighet utékas nu till
att omfatta alla imnen 1 gymnasieskolan.
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Andra stycket innehdller en upplysning om att regeringen
meddelar foreskrifter angdende urval bland mottagna sékanden
nir platserna till en viss utbildning inte ricker till. T 6 kap. 1 b §
forordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan finns be-
stimmelser om urval.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.7.

Individuella program

7§ Ett individuellt program ska ge eleven yrkestrining eller verksamhetstri-
ning eller pd annat sitt mota elevens speciella utbildningsbehov. Programmet
kan idven syfta till att stimulera eleven att senare gd Over pd ett nationellt
program eller ett specialutformat program.

Huvudmannen avgér om en elev som tas emot pd ett individuellt program

ske ges yrkestrining eller verksamhetstrining.

Forsta stycket, som anger syftet med ett individuellt program,
motsvarar 5 kap. 5 § forordningen (1994:741) om gymnasiesir-
skolan. I andra stycket anges att det ir huvudmannen som avgor
om eleven ska ges yrkestrining eller verksamhetstrining. Be-
stimmelsen motsvarar for offentliga gymnasiesirskolor 6 kap. 9
§ tredje stycket 1 1985 4rs skollag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 17.8.2..

8§ Om eleven fir yrkestrining ska, sivida rektorn beddmer att eleven kan
klara av det, utbildningen omfatta imnena svenska, svenska som andrasprik,
matematik, samhillsorientering, idrott och hilsa och estetisk verksamhet samt
yrkestrining och praktik.

Rektorn fir i enskilda fall med hinsyn till elevens férutsittningar besluta
att eleven ska lisa en kombination av dmnen och sidana verksamhetsomrdden

som anges19 §.

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 5 kap 6 §
férordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan.
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Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny och syftar tll att oka
flexibiliteten 1 gymnasiesirskolan genom att skapa mojlighet for
elever att lisa en kombination av dmnen och verksamhetsom-
riden.

Paragrafen behandlas i avsnitt 17.8.3.

9§ Onm eleven fir verksamhetstrining ska, sivida rektorn bedémer att eleven
kan klara av det, utbildningen omfatta kommunikation och socialt samspel,
verklighetsuppfattning och omvirldskunskap, estetisk verksamhet, idrott och
hilsa samt vardagsaktiviteter. Praktik fir ocksi férekomma om rektorn be-
démer att det dr till nytta for eleven.

Rektorn fir i enskilda fall med hinsyn till elevens forutsittningar besluta
att eleven ska lisa en kombination av verksamhetsomrdden och sidana imnen

som anges 18 §.

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar 5 kap 7 § férordningen
(1994:741) om gymnasiesirskolan.
I andra stycket anges pd motsvarande sitt som 1 8 § att det
finns mojlighet att kombinera verksamhetsomriden och imnen.
Paragrafen behandlas i avsnitt 17.8.3

10§ For de elever p det individuella programmet som ska erbjudas moders-

mélsundervisning ska modersmal finnas som imne.

Paragrafen motsvarar fér de individuella programmen 5 kap. 11 §
férordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan.

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om

1. undervisningens omfattning utéver vad som féljer av 4-10 §§,

2. undervisningen pd individuella program fér elever som enligt rektors
beslut med stdd av 8 och 9 §§ fir lisa en kombination av imnen och verksam-
hetsomriden,

3. avvikelser frin bestimmelserna i 4 § forsta och andra styckena och tim-
planerna, om det behvs med hinsyn till elevernas férmiga, samt
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4. andra begrinsade avvikelser frin bestimmelserna i 4 § férsta och andra

styckena och timplanerna.

Paragrafen innehiller olika bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela avvikel-
ser betriffande undervisningens omfattning etc. inom gymnasie-
sirskolan.

Fullféljande av utbildning

12§ Elever som har pibérjat utbildningen i gymnasiesirskolan fére hést-
terminen det ir de fyller 20 &r far, utom i det fall som avses i 24 § andra stycket,
fullflja utbildningen hos huvudmannen under fyra lisdr. Detta giller dven om
de forhillanden som 13g till grund f6r mottagandet dndras under studietiden.

Vad som sigs 1 forsta stycket om ritt att fullfélja utbildningen géller dven 1
den nya hemkommunen, om eleven flyttar till en annan kommun under studie-
tiden.

Enligt denna paragraf har elever som pdbérjat sin utbildning i
gymnasiesirskolan fore hostterminen det &r de fyller 20 ritt att
fullfslja sin utbildning. Den garanterade undervisningstiden som
foljer av 4 § tredje stycket dr beriknad utifrin en studietid pd
fyra lisdr. Vad eleverna har ritt att fullfélja ir siledes fyra &rs
utbildning. Denna ritt giller sdvil elever som deltar 1 en utbild-
ning med offentlig huvudman, i hemkommunen eller i annan
kommun, som elever i fristiende skolor. Av 24 § andra stycket
foljer dock att en enskild huvudman 1 en speciell situation inte ir
skyldig att ge en elev fortsatt utbildning. Elevens ritt att fullfélja
sin utbildning maste 1 ett sddant fall kunna géras gillande hos
hemkommunen.
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Program som anordnas av offentlig huvudman
Hemkommunens ansvar

13§ For var och en som enligt denna lag har ritt att gd i gymnasiesirskolan
ska hemkommunen svara for att sddan utbildning kommer tll stdnd.

Denna skyldighet ska fullgéras genom att hemkommunen anordnar
gymnasiesirskola 1 den omfattning som kriivs for att bereda utbildning 3t samt-
liga i kommunen som har ritt till sddan utbildning. Hemkommunen kan iven
komma &verens med nigon annan kommun eller med ett landsting om att
nigon av dessa i en skolenhet med gymnasiesirskola ska ta emot elever vars

gymnasiesirskoleutbildning hemkommunen ansvarar fér.

I paragrafen anges att det i&r hemkommunen som har ansvar for
att utbildning kommer till stdnd fér var och en som har ritt att
g8 1 gymnasiesirskolan. Vilken kommun som ska anses vara en
elevs hemkommun regleras i 28 kap. 5 §. Paragrafen motsvarar i
sak 6 kap. 5 § och 7 § andra stycket 1 1985 ars skollag.

Mottagande i annan kommun

14§ En elev har ritt att bli mottagen i en gymnasiesirskola som anordnas av
en annan kommun in hemkommunen, om eleven med hinsyn till sina person-
liga férhillanden har sirskilda skil att fi gi i den kommunens gymnasiesir-
skola. Innan kommunen fattar beslut om att ta emot en sidan elev ska den in-

himta yttrande frdn elevens hemkommun.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1985 &rs skollag, innebir
en mojlighet f6r gymnasiesirskoleelever att bli mottagna i en
gymnasiesirskola som anordnas av en annan kommun in hem-
kommunen. En férutsittning ir dock att eleven med hinsyn till
sina personliga foérhllanden har sirskilda skil att f8 g8 i den
kommunens skola. En motsvarande mojlighet finns redan foér
gymnasieskolan.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.10.
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15§ Efter 6nskemdl av virdnadshavare fir en kommun 4ven i andra fall in

som avses 1 14 § ta emot en elev frin en annan kommun.

Paragrafen ger ritt fér en kommun att efter 6nskemadl av vird-

nadshavare ta emot en elev frdn en annan kommun. Bestimmel-

sen motsvarar 6 kap. 6 a § forsta meningen 1 1985 &rs skollag.

Ritt till ersittning for sidan utbildning regleras 123 §.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.11.

16 § Efter 6verenskommelse med en kommun fir ett landsting vara huvud-

man fér utbildning pi nationella, specialutformade och individuella program.

I paragrafen anges nir ett landsting far vara huvudman for ut-
bildning inom gymnasiesirskolan. Bestimmelsen motsvarar del-
vis 1 kap. 5 § andra stycket och 6 kap. 10 § andra stycket 1 1985
drs skollag. Det nya ir att 6verenskommelsen dven fir omfatta
individuella program. Eftersom det saknas bestimmelser for
landsting om mottagande av elever och féljaktligen dven om in-
terkommunal ersittning, krivs det i praktiken ett samverkans-
avtal med en eller flera kommuner for att ett landsting ska kunna
ta emot elever och vara berittigat till ersittning for sina kostna-
der for elevernas utbildning.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.8.1.

Erbjudande om utbildning pd nationella program

17§ Varje kommun ska erbjuda de elever som ska gi pd ett nationellt
program ett urval av olika program. Kommunen ska striva efter att urvalet ska
vara allsidigt.
Antalet platser pa de olika programmen ska anpassas med hinsyn till elevernas
dnskemdl.

Ett sddant erbjudande ska avse utbildning som anordnas inom kommunen

eller 1 en annan kommun eller ett landsting 1 enlighet med samverkansavtal.
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Av paragrafens forsta stycke framgir att varje kommun ska er-
bjuda ett urval av nationella program. Kommunen ska iven
striva efter att urvalet ska vara allsidigt. Bestimmelsen motsvarar
delvis 6 kap. 10 § forsta stycket 1 1985 drs skollag.

I andra stycket anges att antalet platser pid de olika
programmen ska anpassas till elevernas énskemal.

I tredje stycket anges vad ett erbjudande ska avse for utbild-
ning. Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 10 § tredje stycket 1 1985
ars skollag.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.4.1.

Erbjudande om utbildning pa specialutformade och individuella
program

18 § Varje kommun ska erbjuda ett specialutformat program eller ett indivi-
duellt program till de elever som ska g8 pa ett sddant program. Detsamma giller
den elev som har tagits emot pd ett nationellt program men har avbrutit
studierna.

Ett sidant erbjudande ska avse utbildning som anordnas inom kommunen

eller 1 en annan kommun eller ett landsting i enlighet med samverkansavtal.

I paragrafens forsta stycke regleras erbjudande om utbildning pd
specialutformade och individuella program till de elever som ska
g8 pd ett sddant program samt till elever som har tagits emot pd
ett nationellt program men avbrutit studierna.

I andra stycket anges pd motsvarande sitt som 1 17 § vad ett
erbjudande ska avse for utbildning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 17.9.

Kommunens organisation

19§ Kommunerna ska vid utformningen av gymnasiesirskolan beakta vad

som for eleverna ir iandama&lsenligt ur kommunikationssynpunkt.
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Varje kommun som anordnar gymnasiesirskola ska vidare si ldngt det ir
mdjligt organisera gymnasiesirskolan s att ingen elev pd grund av skolgingen
behéver bo utanfér det egna hemmet.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade finns
foreskrifter om stéd och service 1 form av boende i familjehem eller bostad med
sirskild service fér barn och ungdomar som behéver bo utanfér forildra-

hemmet.

I paragrafen regleras vad kommunen har att beakta vid utform-
ningen av gymnasiesirskolan.

Enligt forsta stycket ir en kommun skyldig att beakta vad som
ir indamélsenligt f6r eleverna ur kommunikationssynpunkt. Be-
stimmelsen motsvarar 6 kap. 6 § forsta stycket 1 1985 &rs skollag.

I andra stycket anges en skyldighet f6r kommunen att s3 l18ngt
som mojligt organisera gymnasiesirskolan s3 att ingen elev pd
grund av skolgdngen behéver bo utanfér det egna hemmet. Be-
stimmelsen motsvarar 6 kap. 6 § forsta stycket 1 1985 &rs skollag.

Tredje stycket innehiller en upplysning om att det finns be-
stimmelser om stdd och service till vissa funktionshindrade i en
sirskild lag. Upplysningen ir densamma som 1 6 kap. 6 § fjirde
stycket 11985 4rs skollag.

Placering vid en skolenbet

20§ En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dir virdnads-
havare dnskar att eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen skulle medfora
att en annan elevs berittigade krav pi placering vid en skolenhet nira hemmet
3sidositts ska dock kommunen fring virdnadshavares énskemadl och placera
eleven vid en annan skolenhet inom sin gymnasiesirskola.

Kommunen fr fringd virdnadshavares 6nskemal och placera eleven vid en
annan skolenhet inom sin gymnasiesirskola om den 6nskade placeringen skulle
medféra att betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstir for
kommunen.

Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet ska f3 g kvar dir om inte

nigot annat féljer av andra stycket.
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I paragrafen anges vad kommunen ska beakta vid placering av
elever pa olika skolenheter.

Forsta och andra stycket motsvarar 1 sak 6 kap. 6 § andra
stycket 1 1985 4rs skollag, med en redaktionell indring som be-
star 1 att begreppet ”skola” har bytts ut mot begreppet ”skolen-
het”. Begreppet skolenhet definieras i 1 kap. 8 §.

Tredje stycket anger att placeringen vid en skolenhet ska gilla
och bara kan fringds med st6d av andra stycket.

Skolskjuts i hemkommunen m.m.

21§ Elever i gymnasiesirskola med offentlig huvudman har ritt till kost-
nadsfri skolskjuts frin plats i anslutning till dir eleven ir bosatt till den plats
dir utbildningen bedrivs och tillbaka, om sddan skjuts behdvs med hinsyn till
firdvigens lingd, trafikférhillandena, funktionshinder hos eleven eller nigon
annan sirskild omstindighet.

Denna ritt giller dock inte elever som viljer att gd 1 en annan skolenhet in
den dir kommunen annars skulle ha placerat dem om ndgot énskemal om viss
skolenhet inte framstillts. I de fall di det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska konsekvenser ska kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Elevens hemkommun eller det landsting som anordnar utbildningen ska

ombesérja att skolskjuts anordnas enligt férsta stycket.

Paragrafen motsvarar 6 kap. 6 § tredje stycket 1 1985 4rs skollag
sdvitt giller kommunernas skyldigheter och 6 kap. 10 a § samma
lag 1 friga om landstingen.

I forsta stycket har tydliggjorts att ritten till kostnadsfri skol-
skjuts giller ”frn plats i anslutning till dir eleven ir bosatt till
den plats dir utbildningen bedrivs”. P4 motsvarande sitt som for
grundsirskolan foreskrivs ocksd 1 andra stycket att kommunen
ska anordna skolskjuts dven for elever som valt att gi i1 annan
skola in den de annars skulle ha placerats 1 av kommunen, i fall
d& det kan ske utan ekonomiska eller organisatoriska konsekven-
ser for kommunen.
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I tredje stycket anges att det ir elevens hemkommun eller 1
forekommande fall det landsting som anordnar utbildningen
som ska ombesérja att skolskjuts anordnas enligt forsta stycket.

I 26 kap. 4 § finns bestimmelser om 6verklagande av beslut
om skolskjuts.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 17.12.

Skolskjuts i annan kommun in hemkommunen

22§ Enelev som med stéd av 14 § gir 1 en annan kommuns gymnasiesirskola
och som p3 grund av skolgingen méste 6vernatta i den kommunen har ritt till
skolskjuts mellan den tillfilliga bostaden och den plats dir utbildningen bedrivs
under samma férutsittningar som giller {6r elever som ir hemmahérande i
kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesérja att skolskjuts an-
ordnas enligt férsta stycket. Kommunens kostnader fér detta ska ersittas av

elevens hemkommun.

I paragrafen finns bestimmelser om skolskjuts for elever som
med stdd av 14 § gir 1 en annan kommuns gymnasiesirskola. Be-
stimmelserna dr nya for gymnasiesirskolan och 4r en
konsekvens av att elever i gymnasiesirskolan nu ska ha ritt att
tas emot i annan kommuns gymnasiesirskola om det finns sir-
skilda skil f6r detta med hinsyn till elevens personliga forhallan-
den.

Eftersom skolskjuts inte ingdr i de utbildningskostnader som
ersitts enligt bestimmelserna om interkommunal ersittning i 23
§ har ett uttryckligt stadgande om hemkommunens ersittnings-
skyldighet inférts.

Interkommunal ersittning

23§ Hemkommunen ska i sddana fall som avses i 14 § betala ersittning for

kostnaderna for elevens utbildning till den kommun som har tagit emot eleven.
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Aven i de fall som avses i 15 § ska hemkommunen betala ersittning till den
mottagande kommunen. Om kommunerna i ett sidant fall inte kommer
Overens om annat fir regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, efter ansdkan frdn ndgon av de berérda kommunerna, besluta vilket
belopp som hemkommunen ska betala till den kommun som har tagit emot
eleven.

En kommuns skyldighet att betala ersittning enligt forsta eller andra
stycket giller endast fér sddana elever vars hemkommuner var skyldiga att er-
bjuda utbildning i gymnasiesirskolan vid den tidpunkt di utbildningen pa-
borjades.

I paragrafen regleras att en kommun som 1 sin gymnasiesirskola
har tagit emot en elev frdn en annan kommun med st6d av 14
och 15 §§ normalt har ritt ersittning. En férutsittning ir dock
att eleven var berittigad till utbildning 1 gymnasiesirskolan nir
denna paborjades. Det behover dock inte alltid vara den ersitt-
ningsskyldiga hemkommunen som ocksi hade ansvaret for att
eleven vid studiernas boérjan fick utbildning i gymnasiesirskolan.
For den elev som under studietiden flyttar och siledes byter
hemkommun innebir bestimmelsen att den kommun som ir
elevens hemkommun blir betalningsskyldig om elevens tidigare
hemkommun var skyldig att ge eleven utbildning i1 gymnasiesir-
skolan nir utbildningen p&bérjades. Det kan vidare noteras att
bestimmelsen inte ger landsting ndgon lagstadgad ritt till ersitt-
ning. For att ett landsting ska vara berittigat till ersittning f6r en
elevs utbildningskostnader frin elevens hemkommun férutsitts
sdledes en 6verenskommelse med denna.

I andra stycket regleras forfarandet 1 de fall dir kommunerna
inte kan komma 6verens om den interkommunala ersittningen.
Nytt ir att regeringen fir bemyndiga myndighet att besluta
vilket belopp som hemkommunen ska betala till den kommun
som har tagit emot eleven.

I tredje stycket anges den tidpunkt som ir styrande for
kommunens ersittningsskyldighet.
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Program som anordnas vid en fristdende skola
Mottagande

24§ Varje fristiende skola med gymnasiesirskola ska vara éppen for alla
elever som har ritt till utbildning i en gymnasiesirskola med offentlig huvud-
man.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en elev
om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag fér eleven enligt 26 §

andra stycket andra meningen.

I paragrafens forsta stycke regleras att alla fristdende gymnasie-
skolor som huvudregel ska vara 6ppna f6r alla elever som har ritt
till utbildning 1 en gymnasiesirskola med offentlig huvudman.
Vem som har ritt till sddan utbildning framgar av 16 kap. 8 § .
Bestimmelsen motsvarar delvis 9 kap. 8 b § 3 1 1985 &rs skollag.
Att en skolenhet ska vara oppen for alla innebir att enheten i
méin av plats ska ta emot alla som soker dit. En utférligare
kommentar tll uttrycket ”“6ppen fér alla” finns 1 prop.
1995/96:200.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebir vissa fortydliganden
jimfort med 9 kap. #8 b § 3 1 1985 4rs skollag. Skollagsbered-
ningens forslag syftar till att klargéra att huvudmannen fér en
fristiende skola aldrig kan 3beropa organisatoriska eller ekono-
miska svrigheter for att inte ta emot en elev 1 behov av sirskilt
stdd, om elevens hemkommun betalar bidrag fér det sirskilda
stodet. Vidare reglerar den foreslagna bestimmelsen foérutom
mottagande iven fortsatt utbildning. Huvudmannen fér en fri-
stiende skola behover sdledes inte ta emot en elev 1 behov av sir-
skilt stod, om stodbehovet ir si omfattande att hemkommunen
inte ir skyldig att limna bidrag f6r det sirskilda stédet. Inte
heller behéver huvudmannen ge fortsatt utbildning it en elev
som efter mottagandet fir ett sidant omfattande behov av sir-
skilt stod. Om hemkommunen limnar bidrag fér det sirskilda
stodet giller dppenhetskravet dven for en sidan elev. Huvud-
mannen kan inte gora en egen bedémning av stodbehovets orga-
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nisatoriska eller ekonomiska konsekvenser for den fristdende
skolan. Hemkommunens bedémning ska liksom hittills goras pd
samma sitt som om eleven 1 stillet hade begirt att i g8 vid en av
kommunens egna skolenheter.

25§ Om det inte finns plats {or alla stkande till en fristdende skola med
gymnasiesirskola, ska urvalet goras pd grunder som Statens skolinspektion

godkinner.

I paragrafen regleras hur urvalet av elever ska gi tll nir det inte
finns plats for alla s6kande till en fristdende gymnasiesirskola.
Ordvalet "godkinner” syftar till att klargora att urvalsgrunderna
ska granskas av Statens skolinspektion i samband med prévning
av en ans6kan om godkinnande enligt 2 kap. 6 §. Motsvarande
bestimmelse f6r grundsirskolan finns 1 10 kap 30 §.

Bidrag fran hemkommunen

26§ Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen {6r varje elev vid
skolenheten. Bidraget (grundbelopp) ska avse ersittning for
1. undervisning,
. liromedel och utrustning,

elevhilsa

2

3

4. maluder,
5. administration,

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

Dirutdver ska kommunen limna bidrag (tilliggsbelopp) fér elever som har
ett omfattande behov av sirskilt stod eller ska erbjudas modersmailsundervis-
ning. Kommunen ir dock inte skyldig att limna tilliggsbelopp for en elev i
behov av sirskilt st6d, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
konsekvenser uppstér f6r kommunen.

Bidrag enligt forsta stycket ska bestimmas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid f{érdelning av resurser till utbildning i gymnasiesir-

skola som kommunen erbjuder.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om det belopp som elevens hemkommun ska betala, om
kommunen inte erbjuder utbildning i gymnasiesirskolan. Kommunen ska vid

tillimpningen av sddana féreskrifter dven beakta tredje stycket.

Paragrafen reglerar frigan om kommunala bidrag till fristiende
gymnasiesirskolor. Bestimmelserna motsvarar i huvudsak vad
som avses gilla enligt 1985 4rs skollag i och med de indringar
som regeringen foreslagit i proposition 2008/09:171 Offentliga
bidrag pd lika villkor. Nigot sirskilt beslut om ritt till bidrag ska
dock inte lingre fattas. Ritten till bidrag f6ljer 1 stillet av Statens
skolinspektions beslut om godkinnande enligt 2 kap. 6 §. Kost-
nader for elevhilsa motsvarar kostnader fér elevvird och skol-
hilsovird enligt nuvarande lagstiftning. Angdende den nirmare
innebérden av bestimmelserna 1 ovrigt hinvisas tll prop.
2008/09:171. Riksdagens beslut med anledning av regeringens
forslag 1 prop. 2008/09:171 vintas under férsommaren 2009.
Regeringen foreslir i den nimnda propositionen att indringarna
11985 4rs skollag ska trida i kraft den 1 juli 2009.

27 § Regeringen fir meddela foreskrifter om det belopp som kommunen ska
betala 1 stillet for vad som anges i 26 § nir bidraget avser en elev som till f6ljd
av

1. bestimmelserna i 28 kap. 2 § har ritt till utbildning i gymnasiesirskolan,
eller

2. féreskrifter som har meddelats med st6d av 28 kap. 5 § har ritt till ut-

bildning i gymnasiesirskolan.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande fér regeringen att
meddela foreskrifter om vilket belopp som en kommun ska be-
tala 1 stillet for den beloppsbestimning som féljer av 26 §. Be-
myndigandet avser bidragsbelopp fér elever som till f6ljd av be-
stimmelserna i 28 kap. 2 § har ritt utbildning 1 gymnasiesir-
skolan. Hir avses t.ex. asylsokande samt barn till personer som
tillhér en frimmande makts beskickning. Bemyndigandet om-
fattar ocksd bidragsbelopp avseende barn och ungdomar som har
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tagits emot i gymnasiesirskolan men som inte anses vara bosatta
1 Sverige.

Skolskjuts

28 § Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som gir 1 fristiende
gymnasiesirskola inom kommunen under samma f6rutsittningar som enligt 21
§ andra stycket sista meningen giller {6r elever som valt att g 1 en annan skol-

enhet in den kommunen annars skulle ha placerat dem i.

I paragrafen regleras hemkommunens skyldighet att anordna
skolskjuts for elever vid fristiende gymnasiesirskolor. Hinvis-
ningen till 21 § innebir att kommunen ska anordna kostnadsfri
skolskjuts for elever som gir i fristiende skola inom kommunen
1 de fall som de allminna férutsittningarna fér skolskjuts ir
uppfyllda och det kan ske utan ekonomiska och organisatoriska
konsekvenser f6r kommunen.

Insyn, uppfolining och utvirdering

29§ Den kommun dir den fristdende gymnasiesirskolan ir beligen har ritt
till insyn i den fristdende skolans verksamhet. En enskild huvudman ska delta i
den uppfdljning och utvirdering som kommunen dir den fristdende skolan ir
beligen gor av sin egen verksamhet. Deltagandet ska ske i den utstrickning

som kommunen beslutar.

I paragrafen regleras ritten till insyn i1 den fristiende skolans
verksamhet samt skyldigheten f6r en enskild huvudman att delta
1 kommunens egen uppféljning och utvirdering. Bestimmelsen
motsvarar delvis 9 kap. 13 § andra stycket 1 1985 ars skollag.
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18 kap. Kommunal vuxenutbildning

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser om kommunal vuxenutbildning (2-9 §§),

— sirskilda bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pi grund-
liggande nivd (10-15 §§),

- sirskilda bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pi gymnasial
nivd (16-22 §§),

— bestimmelser om betyg, provning, validering och intyg, (23-31 §§) och

— bestimmelse om uppdrag att anordna utbildning (32 §).

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag, beskriver
innehéllet 1 kapitlet.

Allminna bestimmelser
Overgripande mdl

2§ Kommunal vuxenutbildning syftar till att vuxna stdds och stimuleras i sitt
lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens 1
syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt frimja den person-
liga utvecklingen. De som erhéllit minst utbildning ska prioriteras. Utgings-

punkten for utbildningen ska vara den enskildes behov och frutsittningar.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i 1985 &rs skollag, anges
de 6vergripande milen f6r kommunal vuxenutbildning. Mélen ir
allmint formulerade och utgdér grund for tolkningen av andra,
mer konkret formulerade bestimmelser. Det évergripande syftet
med kommunal vuxenutbildning ir formulerat ur ett individ-
perspektiv. Dessutom anges vilka som ska prioriteras nir resur-
serna ir begrinsade.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.3.
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Utbildningens nivder

3§ Kommunerna ska tillhandahilla kommunal vuxenutbildning.

Utbildningen ska tillhandahillas p& grundliggande nivd och gymnasial niva.

Forsta stycket motsvarar till viss del bestimmelserna 1 11 kap. 8
och 17 §§ 1 1985 irs skollag. Kommunernas skyldighet att till-
handahilla kommunal vuxenutbildning foértydligas 1 den nya
skollagen genom att kommunens ansvar betonas i1 en av de in-
ledande paragraferna.. Ndgon materiell férindring jimfort med
vad som giller enligt 1985 4rs skollag ir inte avsedd.

Andpra stycket motsvarar 1 huvudsak 11 kap. 1 § forsta stycket i
1985 &rs skollag. Benimningarna grundliggande vuxenutbildning
och gymnasial vuxenutbildning har tagits bort. I stillet anges de
olika nivier pd vilka utbildningen ska tillhandahillas. Uttrycks-
sittet tydliggor att det inte dr friga om traditionella skolformer
och att det inte alltid finns ett i forvig bestimt innehdll i utbild-
ningen. Pibyggnadsutbildning har tagits bort med anledning av
den nya lagen (2009:128) om yrkeshogskolan, se avsnitt 18.1.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.5.

Utbildningens syfte

4§ Utbildning pd grundliggande nivd syftar till att ge vuxna sddana kun-
skaper som de behdver for att delta i samhills- och arbetsliv. Den syftar ocksd
till att mojliggsdra fortsatta studier.

Utbildning pd gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper pd en nivi

som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska ge.

Paragrafen motsvarar i sak 11 kap. 2 § 1 1985 &rs skollag. Be-
stimmelsen om pibyggnadsutbildning har tagits bort, se
kommentaren till 3 §.

Forslaget behandlas i avsnitt 18.5.
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Kurser och gymnasiepodng

5§ Utbildningen bedrivs 1 form av kurser och pd gymnasial nivd dven i form
av ett projektarbete.
P& gymnasial nivi betecknas kursernas och projektarbetets omfattning med

gymnasiepoing.

Forsta stycket motsvarar delvis 11 kap. 1 § andra stycket 1 1985
ars skollag. Dessutom anges att projektarbete kan férekomma pd
gymnasial niv, vilket motsvarar vad som framgir av 2 kap. 2 §
andra stycket férordningen (2002:1012) om kommunal vuxen-
utbildning.

Bestimmelsen i andra stycket saknar motsvarighet 1 1985 &rs
skollag. Att omfattningen av kurser inom gymnasial vuxenut-
bildning betecknas med gymnasiepoing har dock hittills fram-
gdtt av férordningen om kommunal vuxenutbildning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.6.

6§ For kurser och projektarbete ska det finnas kursplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om att kursplaner inte ska finnas eller att gymnasiepoing inte ska
beriknas {6r vissa kurser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare féreskrifter om kursplaner fér kurser och projektarbete.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 drs skollag.

Férsta stycket motsvarar 1 sak 2 kap. 8 § forsta meningen for-
ordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

Enligt andra stycket kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva att kursplaner inte ska finnas
eller gymnasiepoing inte ska beriknas for vissa kurser. Nir en
elev sitter upp egna mal f6r utbildningen kan det skapas en kurs
som ir unik for eleven. Det finns dirfér ett behov av att kunna
foreskriva att kursplaner inte ska finnas f6r vissa kurser eller att
gymnasiepoing inte ska beriknas pd vissa kurser. De kurser som
avses ir frimst sidana kurser som i férordningen om kommunal
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vuxenutbildning benimns orienteringskurser och individuella
kurser. Ingen hinvisning till nu gillande bestimmelser?

Av tredje stycker framgar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela kompletterande fére-
skrifter om kursplaner f6r kurser och projektarbete.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.6.

Awvgifter

7§ Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte nigot annat féljer av denna lag
eller av féreskrifter som har meddelats med stéd av 3 kap. 21 §. Det f&r dock
forekomma enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad for
eleverna.

Huvudmannen fir bestimma att bocker och andra lirverktyg, som varje
elev har fér eget bruk och behéller som sin egendom, ska anskaffas av eleverna
sjilva eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Lirverktyg som anvinds i utbildningen ska i 6vrigt tillhanda-
héllas utan kostnad for eleverna.

Avgifter fir inte tas ut 1 samband med ansékan om plats.

Paragrafen motsvarar till viss del 11 kap. 5 § 1 1985 &rs skollag (se
prop. 1990/91:85 5. 137 {.).

I forsta stycket anges att utbildningen ska vara avgiftsfri. Det
innebir att all verksamhet inom ramen f6ér skolformen
kommunal vuxenutbildning, dvs. iven sidan verksamhet som en
vuxen inte behdver vara antagen till som t.ex. vigledning, ska
tillhandahdllas avgiftsfritt. Ett undantag gors dock for provning.
Regeringen fir enligt 3 kap. 21 § meddela foreskrifter om att
huvudmannen fir ta ut en avgift av den som vill genomga prov-
ning. Det fir vidare férekomma enstaka inslag som kan féranleda
en obetydlig kostnad for eleverna.

Av andra stycket framgdr att huvudmannen fir bestimma att
kurslitteratur och andra lirverktyg, t.ex. skrivmateriel, verktyg
och skyddsklider, som eleverna fir behilla ska anskaffas av dem
sjilva pa egen bekostnad eller erbjudas till sjilvkostnadspris.
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Enligt tredje stycker fir avgifter inte heller tas ut i samband
med en ansdkan om plats 1 kommunal vuxenutbildning. I 11 kap.
21 a § 1 1985 4ars skollag ges huvudmannen en méjlighet att for
gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutblldmng ta ut en
skilig ansékningsavgift, som under vissa forutsittningar ska be-
talas tillbaka. Den nya bestimmelsen i detta stycke klargor att
det inte lingre ir mojligt att ta ut sddana avgifter. Forslaget 1
tredje stycket behandlas i avsnitt 18.16.

Individuella studieplaner

8§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Planen ska innehélla
uppgifter om den enskildes utbildningsmal samt planerad omfattning av studi-
erna.

Rektorn ansvarar fér att individuella studieplaner upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare féreskrifter om individuella studieplaner.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 kap. 13 § forsta stycket for-
ordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

I forsta stycket anges att det f6r varje elev i kommunal vuxen-
utbildning ska finnas en individuell studieplan. Vidare anges vad
planen ska innehilla.

Av andra stycket framgar att det ir rektorn som ansvarar for
att en individuell studieplan upprittas for varje elev.

I tredje stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om individuella studieplaner. Forslaget behandlas i
avsnitt 18.7.

Riitt att slutfora uthildningen

9§ Den som har antagits till en kurs har ritt att slutfora kursen.
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Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pd kursen ska upphéra om
eleven saknar férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg.

Den for vilken utbildning pd grundliggande nivd har upphért enligt andra
stycket ska pa nytt beredas sidan utbildning om det finns sirskilda skil for det.
Den for vilken utbildning pd gymnasial nivd har upphért enligt andra stycket
fir pa nytt beredas sddan utbildning om det finns sirskilda skil for det.

Utbildningen kan dven avbrytas enligt bestimmelserna i 5 kap. 13-19 §§.

Paragrafens forsta, andra och tredje stycken motsvarar 11 kap. 7 a
§ 11985 &rs skollag med vissa sprakliga justeringar.

I fiirde stycket finns en erinran om att en utbildning ocksg kan
avbrytas enligt bestimmelser i 5 kap. om 3tgirder for att stad-
komma trygghet och studiero.

Kommunal vuxenutbildning pa grundliggande niva
Kommunens ansvar

10§ Varje kommun ansvarar fér att de kommuninvanare som enligt 11 § har
ritt att delta i utbildning pd grundliggande nivi och énskar det, ocks3 fir delta i
sddan utbildning.

Varje kommun ska aktivt verka fér att nd de vuxna 1 kommunen som har
ritt att delta i utbildning pd grundliggande nivd {or att motivera dem att delta i
sddan utbildning.

Forsta stycket motsvarar 11 kap. 8 § 1 1985 &rs skollag.
Andra stycket motsvarar 11 kap. 9 §1 1985 &rs skollag.

Riitt att delta i uthildning pd grundliggande nivd

11§ Varje kommuninvénare har ritt att delta 1 utbildning p8 grundliggande
nivd fr&n och med andra kalenderhalviret det &r hon eller han fyller 20 &r, om

hon eller han
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1. ir bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som normalt uppnds i grundskolan, och

3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Den som har ritt att delta i utbildning enligt forsta stycket, har ritt att
delta i sidan utbildning 4ven i en annan kommun in hemkommunen om ut-
bildningen tillhandahlls dir.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte intagna i kriminalvirdsanstalt.

Av 22 kap. 10 § framgar att fér dessas utbildning ansvarar Kriminalvérden.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11 kap. 10 § 1 1985 ars skollag.

I forsta stycket anges inledningsvis att ritten att delta 1 utbild-
ning pd grundliggande nivd giller frin och med andra kalender-
halviret det ar den sokande fyller 20 &r. Den som ir i behov av
sddan utbildning ska fram till och med forsta kalenderhalvret
det &r hon eller han fyller 20 &r hinvisas till det individuella
programmet 1 gymnasieskolan.

Av forsta punkten framgdr att den s6kande mdste vara bosatt 1
landet for att ha ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande niva.
Vem som ska anses bosatt i landet framgér av 28 kap. 1 §. Av 28
kap. 4 § foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan foreskriva att ocksd den som inte anses bosatt i
landet ska ha ritt att delta.

Enligt andra punkten ska sokanden sakna sddana kunskaper
som normalt uppnds i grundskolan. En sékande som har genom-
gdtt grundskolan eller motsvarande utbildning kan ind3 sakna
relevanta kunskaper och féljaktligen ha ritt att delta i utbildning
pd grundliggande niva.

I tredje punkten anges att den sokande ska ha forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen. Detta villkor dr nytt. Motsva-
rande villkor giller dock enligt férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning vad giller behorighet till gymnasial
vuxenutbildning och pibyggnadsutbildning. Huvudmannen ska
inte vara skyldig att ta emot en sokande till utbildning pa grund-
liggande nivd om den sokande saknar forutsittningar att till-
godogoéra sig utbildningen. S3 kan tex. vara fallet om den
sokande pd nytt vill gd en kurs som hon eller han nyligen har
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gdtt. Diremot kan det finnas en ritt att delta om det har gitt en
lingre tid sedan den sokande senast genomgick utbildningen.
Det kan di vara naturligt att sékanden har férlorat de kunskaper
hon eller han en ging férvirvat. Aven om det inte har gitt nigon
lingre tid sedan den sékande genomgick utbildningen kan hon
eller han ha ritt att delta, om hans eller hennes personliga for-
hillanden har férindrats pd ett sddant sitt att det finns anledning
att anta att hon eller han numera har férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen. Vuxna med utvecklingsstorning ska inte
vara generellt undantagna frin att delta 1 kommunal vuxenut-
bildning. Om en vuxen med utvecklingsstérning soker till
kommunal vuxenutbildning fir hans eller hennes férutsittningar
att tillgodogéra sig utbildningen bedémas individuellt enligt
samma bestimmelser som for alla andra.

Av andra stycket framgdr att ritten att delta i utbildning pd
grundliggande nivd giller oavsett vilken kommun som tillhanda-
hiller utbildningen. Den som uppfyller villkoren i1 férsta stycket
har siledes ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd var
som helst i1 landet. En férutsittning ir dock att den kommun dir
sokanden vill delta 1 utbildning ocksd tillhandahiller den sékta
utbildningen 1 kommunen. Det innebir att en kommun, som
fullgor sin skyldighet att erbjuda utbildning p& grundliggande
nivd genom att kdpa platser av en annan kommun, inte behéver
tillhandahilla utbildning f6r sékande frin andra kommuner.

I tredje stycket anges att bestimmelserna i paragrafen inte
giller den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt. Av 22 kap. 10 §
framgdr att Kriminalvirden anordnar utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning fér intagna 1 kriminalvirdsanstalt.

Utbildning pd ett annat spréik dn svenska

12§ Om en elev i utbildning pd grundliggande nivd har bristfilliga kunskaper
i svenska spriket, fir utbildningen ges pa elevens modersmal eller nigot annat
sprak som eleven behirskar. Sidan utbildning ska kompletteras med undervis-

ning eller trining i svenska spriket.

998



Ds 2009:25 Kommunal vuxenutbildning

Paragrafen motsvarar 11 kap. 12 § 1 1985 4rs skollag med vissa
sprakliga dndringar. Bestimmelsen ger inte eleven ndgon absolut
ritt att {3 utbildning pa sitt modersmal.

Ansckan och mottagande

13§ Enansckan om att delta 1 utbildning pa grundliggande nivd ska ges in till
sokandens hemkommun. En s6kande ska tas emot till utbildningen om de vill-

kor som anges i 11 § ir uppfyllda.

Paragrafen motsvarar 1 sak delvis 11 kap. 11 § 1 1985 &rs skollag. I
den nya lagen anges dock inte vilket organ i hemkommunen som
den sokande ska vinda sig till. En sékande ska alltid tas emot om
de villkor som anges i 11 § idr uppfyllda. Kommunens beslut 1
friga om mottagande kan enligt 26 kap. 11 § 6verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.8.

14§ Om en ansdkan avser en utbildning som anordnas av en annan huvud-
man ska hemkommunen skyndsamt sinda ansékan vidare till den huvud-
mannen. Till ansékan ska fogas ett yttrande dir hemkommunen redovisar sin
beddmning av om sékanden uppfyller de villkor som anges i 11 §.

Den huvudman som anordnar en utbildning beslutar om sékanden ska tas
emot till utbildningen. Den andra huvudmannen fir ta emot den s6kande dven
om hemkommunen har bedémt att den sékande inte har ritt att delta 1 utbild-

ningen.

Paragrafen motsvarar till viss del 11 kap. 11§ 1 1985 &rs skollag.
Om en sidan ansdkan som avses i 13 § avser utbildning som
en annan kommun anordnar ska hemkommunen skyndsamt
sinda ansokan vidare till den andra kommunen. Tillsammans
med ansdkningen ska hemkommunen 6versinda ett yttrande dir
hemkommunen redovisar sin bedémning av om sokanden upp-
fyller villkoren fér ritt att delta i utbildningen. Anordnar-
kommunen beslutar om sékanden ska tas emot till utbildningen.
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Aven om hemkommunen har bedémt att sokanden inte upp-
fyller villkoren fér ritt att delta har den andra huvudmannen
mojlighet att gora en annan bedémning och ta emot sékanden.
Av 15 § framgir att den mottagande kommunen 1 ett sddant fall
inte har ritt till ersittning for sina kostnader for elevens utbild-
ning.

Begreppet antagning anvinds inte i friga om utbildning pi
grundliggande niv eftersom nigot urval inte ska goras till sddan
utbildning. Beslut 1 friga om mottagande fir 6verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd enligt 26 kap. 11 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.9.

Interkommunal ersittning

15§ En kommun, som i sin utbildning p& grundliggande nivd har en elev som
kommer frin en annan kommun, ska f3 ersittning f6r sina kostnader fér den
elevens utbildning frin elevens hemkommun. Detta giller dock inte om hem-
kommunen eller, efter 6verklagande av ett beslut enligt 14 §, Skolvisendets

dverklagandenimnd har bedémt att eleven inte har ritt att delta i utbildningen.

Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 16 § i 1985 &rs skollag.
Hemkommunens skyldighet att limna ersittning till en annan
kommun giller dock inte om hemkommunen har bedémt att
eleven inte har ritt att delta 1 utbildningen. Om den huvudman
som anordnar utbildningen har beslutat att inte ta emot sdkan-
den pi grund av att hemkommunen har bedémt att sékanden
inte har ritt att delta, och Skolvisendets 6verklagandenimnd
efter overklagande finner att sékanden har ritt att delta, blir
hemkommunen skyldig att ersitta den mottagande huvud-
mannen, som ju blir skyldig att ta emot den sékande.
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Kommunal vuxenutbildning p3 gymnasial niv3
Huvudmannens ansvar

16 § Varje kommun ska erbjuda utbildning pd gymnasial nivd. Kommunerna

ska striva efter att erbjuda sidan utbildning som svarar mot efterfrdgan och

behov.

Paragrafen motsvarar i sak 11 kap. 17 § forsta stycket 1 1985 ars
skollag.

17§ Ett landsting far tillhandah8lla utbildning pd gymnasial niv inom omr3-
dena naturbruk och omvirdnad. Efter 6verenskommelse med en kommun fir
ett landsting tillhandahlla utbildning pd gymnasial nivd dven inom andra om-

riden.

Paragrafen motsvarar 11 kap. 17 § andra och tredje styckena i
1985 &rs skollag.

18§ Varje kommun ska informera om méjligheterna till utbildning pa
gymnasial nivd och aktivt verka for att vuxna i kommunen deltar i sddan utbild-

ning.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11 kap. 18 § 1 1985 ars skollag
(se prop. 1990/91:85 s. 151 ff. och 201). Ordet ”aktivt” har lagts
till f6r att betona kommunernas ansvar for att de som tillhor
mélgruppen for utbildningen ocks3 tar del i denna.

Behérighet till utbildning pd gymnasial nivd

19§ Varje kommuninvinare ir behorig att delta i utbildning pd gymnasial
nivd frin och med andra kalenderhalvdret det r hon eller han fyller 20 &r, om
hon eller han

1. ir bosatt 1 landet,

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
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3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4. 1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Behorig dr ocksd den som ir yngre in vad som anges 1 forsta stycket, men
har slutfért utbildning pd ett nationellt program 1 gymnasieskolan eller lik-
virdig utbildning, och uppfyller évriga behérighetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om behérighetsvillkor.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte intagna i kriminalvirdsanstalt.

Av 22 kap. 10 § framgar att f6r dessas utbildning ansvarar Kriminalvarden.

Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 19 § 1 1985 4rs skollag.

Av forsta stycket framgdr att utbildningen kan paborjas tidigast
under andra kalenderhalvéret det &r den sékande fyller 20 &r.

Enligt forsta punkten miste en sékande vara bosatt i landet
for att vara behorig. Vem som ska anses bosatt i landet framgar
av 28 kap. 1 §. Av 28 kap. 4 § fo6ljer att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan foreskriva att ocksd
den som inte anses bosatt i landet kan vara behorig.

Behorighetsbestimmelserna 1 andra och tredje punkterna mot-
svarar delvis villkoren 1 3 kap. 2 § férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning. I férordningsbestimmelsen fore-
skrivs bl.a. att sokanden ska sakna eller ha brister 1 sddana kun-
skaper som kursen avser att ge. Orden “eller ha brister 1” har
utelimnats 1 den nya lagen f6r att gora bestimmelsen mer tydlig
och littillimpad. En sokande till utbildning inom en kurs pd
gymnasial nivd ir normalt inte behorig om hon eller han inom en
nira tidsperiod fére utbildningens start har avslutat sin utbild-
ning 1 gymnasieskolan (eller 1 kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd) med minst betyget E pd den sokta kursen. Hon
eller han bér hinvisas till att t.ex. studera pd egen hand och
genomgd provning. Av 26 § foljer att det inte ir nddvindigt att
vara antagen for att f genomga provning.

For behorighet krivs vidare enligt fiarde punkten att den
sokande uppfyller i 6vrigt féreskrivna villkor. S3dana behérig-
hetsvillkor kan enligt tredje stycket féreskrivas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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I andra stycket finns ett undantag frin foreskriften i forsta
stycket att en sékande ir behorig forst frin och med andra
kalenderhalvéret det &r hon eller han fyller 20 r. Enligt undan-
tagsbestimmelsen kan den som ir yngre in vad som anges 1
forsta stycket vara behorig om hon eller han har slutfért utbild-
ning pd ett nationellt program i gymnasieskolan eller likvirdig
utbildning. Uttrycket ”slutfért” innebir att sékanden ska ha av-
slutat utbildningen med slutbetyg frdn gymnasieskolan. Exempel
pd likvirdig utbildning ir utbildning pd ett specialutformat
program, utbildning som leder till International Baccalaureate
eller utlindsk utbildning som motsvarar utbildning pd ett natio-
nellt eller specialutformat program.

Bemyndigandet i tredje stycket motsvarar med viss redak-
tionell indring bemyndigandet 1 11 kap. 19 § tredje stycket i
1985 &rs skollag.

Vad giller fiirde stycket hinvisas till kommentaren tll 11 §
tredje stycket.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.10.

Ansékan

20§ En ansokan om att delta 1 utbildning pd gymnasial nivé ska ges in till den
sokandes hemkommun.

Om ans6kan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman ska
hemkommunen skyndsamt sinda ansékan vidare till den huvudmannen. Till
ansokan ska fogas ett yttrande av vilket det framgdr om hemkommunen tar sig
att svara {or kostnaderna fér den sékandes utbildning. Ett yttrande behdvs inte
om det ir onddigt med hinsyn till en tidigare verenskommelse.

Atagande att svara fér kostnaderna ska alltid limnas om den sékande med
hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda skil att i delta 1 utbild-
ning hos en annan huvudman. Ett limnat dtagande giller iven om den sékande

direfter byter hemkommun.

Forsta och andra styckena motsvarar 11 kap. 21 § forsta och
andra styckena i 1985 4rs skollag med undantag av vad som dir
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giller om pdbyggnadsutbildningar som finansieras med statliga
medel. I den nya lagen anges dock inte vilket organ i hem-
kommunen som en ansdkan ska ges in till.

Den bestimmelse som finns i tredje stycket forsta meningen
tillkom ursprungligen pd initiativ av riksdagens utbildningsut-
skott (se bet. 1990/91:UbU16 s. 57 f.). Nytt i denna lag ir att
hemkommunens beslut i friga om &tagande att svara for kostna-
derna for utbildning som tillhandahills av en annan huvudman
kan overklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd enligt 26
kap. 11 §. Vad som kan utgéra sirskilda skil med hinsyn till den
sokandes personliga férhdllanden maste avgoras frin fall till fall,
men enbart den omstindigheten att hemkommunen inte tillhan-
dahiller den aktuella utbildningen utgér inte ett sirskilt skail.
Som exempel pd vad som kan vara sirskilda skil kan nimnas att
den sékande arbetar i en annan kommun in hemkommunen och
dven vill studera 1 den kommun dir hon eller han arbetar. En
sokande kan ocksd bo l8ngt ifrn det stille dir hemkommunen
tillhandahiller utbildning, men ha nira till en annan huvudmans
utbildningslokaler.

Om hemkommunen har bedémt att sokanden inte har sir-
skilda skil med hinsyn till personliga férhillanden kan det hinda
att Skolvisendets 6verklagandenimnd efter 6verklagande finner
att sokanden har sddana sirskilda skil. Om den sékande d& blir
mottagen och antagen till utbildningen 1 den andra kommunen
blir hemkommunen skyldig att &ta sig att svara for kostnaderna
fér den sokandes utbildning.

Forslaget behandlas delvis 1 avsnitt 18.11.

Mottagande

21§ Den huvudman som anordnar utbildning pi gymnasial nivd avgér om
den sdkande ska tas emot till utbildningen.
Hemkommunen ska ta emot en sdkande om de behérighetsvillkor som an-

ges 119 § 4r uppfyllda.
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En kommun ska ta emot en behérig sékande frén en annan kommun och
ett landsting ska ta emot en behérig sokande om hemkommunen har dtagit sig
eller, efter dverklagande enligt 26 kap. 11 §, ska &ta sig att svara for kostnaderna

f6r den sokandes utbildning.

Forsta stycket motsvarar delvis 11 kap. 22 § 1 1985 &rs skollag. I
den nya lagen anges dock inte vilket organ hos huvudmannen
som avgdr om en sdkande ska tas emot till utbildningen.

Huvudmannens beslut om mottagande avgér om den sokande
tillhor dem som kan f8 mojlighet att gd utbildningen. Beslutet
innefattar férst och frimst ett stillningstagande till om de be-
hérighetsvillkor som anges 1 eller har féreskrivits med stéd av 19
§ ir uppfyllda. Huvudmannen kan dock dven behova ta stillning
till om en sékande frin en annan kommun ska {4 méjlighet att g
utbildningen. Att en huvudman beslutar att ta emot en sékande
innebir att hon eller han fir vara med och konkurrera om till-
gingliga utbildningsplatser. Det ska inte sammanblandas med
beslut om antagning enligt 22 §. Ett beslut att anta en sokande
innebir att den som ir mottagen som sékande ocks3 tilldelas en
plats pd utbildningen. For det fall det finns fler mottagna
sokande in det finns platser miste ett urval goras vid antag-
ningen. Annars ska alla mottagna ocksd antas. Inom utbildning
pd grundliggande nivd utgor beslutet om mottagande och be-
slutet om antagning 1 praktiken ett och samma beslut. P4 gymna-
sial nivd kan det emellertid bli friga om tvd olika beslut, eftersom
alla behoriga sékande kanske inte kan {3 gd en viss utbildning p
grund av begrinsade resurser. Ett beslut om mottagande kan
overklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd enligt 26 kap.
11 §. Ett beslut om antagning kan inte éverklagas.

Tredje stycket motsvarar 11 kap. 20 § 1 1 1985 &rs skollag med
ett tilligg med anledning av att hemkommunen kan komma att
bli skyldig att dta sig att svara for kostnaderna efter ett dver-
klagande enligt 26 kap. 11 § 13. Andra punkten i paragrafen har
tagits bort, vilket behandlas 1 avsnitt 18.17. Tredje punkten har
tagits bort med anledning av regeringens proposition Yrkeshog-
skolan (prop. 2008/09:68).
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Antagning

22§ Den huvudman som anordnar utbildning pd gymnasial nivd avgér om en
sokande ska antas till utbildningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om urval mellan mottagna sékande.

Begreppet antagning ir nytt. Det motsvarar begreppet intagning
1 1985 &rs skollag. I den nya lagen anges inte vilket organ hos
huvudmannen som beslutar om antagning. Det har inte heller
ansetts nddvindigt att 1 lagen foreskriva att antagningsorganisa-
tionen fir vara gemensam for flera huvudmin samt for
kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivi och gymnasie-
skolan. Antagningsorganisationen fir vara gemensam iven om
det inte finns ndgon sirskild foreskrift om detta 1 lagen.

Forsta stycket motsvarar delvis 11 kap. 22 § forsta stycket 1
1985 &rs skollag.

Av andra stycket, som delvis motsvarar 11 kap. 19 § tredje
stycket 1 1985 &rs skollag, framgdr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela komplette-
rande foreskrifter om urval mellan mottagna sékande.

Forslaget behandlas delvis 1 avsnitt 18.12.

Betyg

Betygsregleringen

Som anges 1 forfattningskommentaren till kapitel 9 om grund-
skolan har riksdagen nyligen godkint regeringens forslag om en
ny betygsskala f6r de skolformer inom det offentliga skolvisen-
det dir betyg sitts (prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr.
2008/09:169). Bestimmelserna om betyg i Skollagsberedningens
forslag till ny skollag har utformats 1 6verensstimmelse med de
riktlinjer som riksdagen har beslutat. Fér nirmare beskrivning av
betygskalan, se avsnitt 3.4.2.
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Betygssdttning

23§ Betyg ska sittas pd varje avslutad kurs och pé projektarbetet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om betygsittning. Sidana féreskrifter fir innebira att

betyg inte ska sittas pd vissa kurser.

Forsta stycket motsvarar 4 kap. 1 § férsta meningen férordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om betygssittning och om att vissa kurser inte
ska betygssittas. Kompletterande féreskrifter om betygssittning
mojliggor t.ex. att dagens system att sitta betyg pd en del av en
kurs kan finnas kvar. Att vissa kurser inte ska betygssittas kan
t.ex. bli aktuellt nir en elev sitter upp egna mal f6r utbildningen
och det skapas en kurs som ir unik f6r eleven.

Betygsbeteckningar

24§ Som betyg pd grundliggande nivd och gymnasial nivd ska nigon av be-
teckningarna A, B, C, D, E eller F anvindas. Betyg for godkinda resultat be-
tecknas med A, B, C, D eller E. Betyg fér icke godkint resultat betecknas med
F.

Paragrafen anger vilka betygsbeteckningar som ska anvindas vid
betygssittning pd grundliggande och gymnasial niva.

25§ Betyg ska grundas pi en bedémning av elevens kunskaper i férhillande
sdvil till uppstillda kunskapsmil i kursplaner som till betygskriterier.
Betygskriterier ska finnas {8r varje kurs dir betyg ska sittas. Betygskriteri-
erna ska precisera vilka kunskaper som krivs enligt kursplanen f&r att eleven
ska f§ betygen A, C eller E.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om betygskriterier.
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Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 &rs skollag.

Enligt forsta stycket ska utgdngspunkten vid betygssittning
vara att elevens kunskaper ska bedémas i relation till dels de
kunskapskrav som respektive kursplan stiller upp, dels de be-
tygskriterier som ir faststillda for varje betygssteg.

Andra och tredje styckena behandlar de betygskriterier som
ska tillimpas vid betygssittning.

26 § Om det saknas underlag f6r bedomning av en elevs kunskaper i en kurs
pd grund av elevens bristande deltagande, ska betyg inte sittas p& kursen.

I fall som avses i forsta stycket ska en skriftlig bedomning av elevens
kunskapsutveckling i imnet ges.

Beddémningen ska undertecknas av liraren.

Paragrafen ir ny och motsvarar till viss del den som féreslds gilla
tor grundskolan 1 9 kap. 19 §. Till skillnad frin grundskolan ir
inte begreppet nirvaro relevant i vuxenutbildningen, t.ex. vid
distansutbildning.

I forsta stycket anges att ndgot betyg inte ska sittas nir det
saknas underlag f6r bedémning av en elevs kunskaper pd grund
av elevens bristande deltagande. . Avsikten ir att detta ska
markeras med ett horisontellt streck i betygskatalogen.

Provning

27§ Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frin kommunal vuxenut-
bildning ska ha méjlighet att genomgs proévning i alla kurser som det sitts be-
tyg pa och i projektarbete. Detta giller dven den som tidigare har fitt betyg pd
kursen eller projektarbetet. Den som ir elev i gymnasieskolan fir dock inte
genomgd provning 1 en kurs eller ett projektarbete om eleven har fitt minst
betyget E p4 kursen eller projektarbetet.

Prévning fir goras endast hos en huvudman som anordnar den aktuella
kursen eller, nir det giller projektarbete, utbildning inom det kunskapsomride

som projektarbetet avser.
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Med prévning avses en beddmning av kunskaper i férhillande till sivil upp-
stillda kunskapsmal i kursplaner som till betygskriterier.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare f6reskrifter om prévning.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 &rs skollag.

Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 4 kap. 16 § forsta stycket
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg ska ha mojlighet
till préovning inom utbildningsformen kommunal vuxenutbild-
ning. Den som genomgir prévning behéver inte vara antagen till
utbildningen och méiste inte heller vara behérig att delta. Detta
innebir t.ex. att en person som inte ir behorig att delta i utbild-
ning pd gymnasial nivd pd grund av att hon eller han inom en
nira tidsperiod fore utbildningens start har avslutat sin gymna-
sieutbildning med betyget E indd har mojlighet att genomgd en
provning.

Den som vill genomgd en prévning ska vara bosatt 1 landet.
Vem som ska anses bosatt i landet framgér av 28 kap. 1 §. Av 28
kap. 4 § foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan foreskriva att ocksd den som inte anses bosatt i
landet ska kunna genomga prévning.

Andra stycket motsvarar 1 sak 4 kap. 16 § andra stycket for-
ordningen om kommunal vuxenutbildning.

I tredje stycket finns en definition av begreppet prévning.

I figrde stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om prévning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.14.

28 § Provningen ska goras av en eller flera lirare. Om prévningen genomférs
av tvi eller flera lirare och dessa inte kan enas om ett betyg ska betyget sittas

av rektorn.
Paragrafen, som motsvarar 4 kap. 18 § férordningen (2002:1012)

om kommunal vuxenutbildning, innebir att lagens bestimmelser
om vem som ska sitta betyg dven giller vid prévning.
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Validering

29§ En elev i kommunal vuxenutbildning kan f3 sina kunskaper och sin
kompetens validerade. Med validering avses en process som innebir en struktu-
rerad bedémning, virdering, dokumentation och erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de férvirvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och andra

forfattningar.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att huvudminnen for
kommunal vuxenutbildning kan erbjuda vuxna en mojlighet att
fa sina kunskaper och sin kompetens validerade. I bestimmelsen
ges ocksd en definition av begreppet validering. Valideringen ska
genomforas inom ramen fér kommunal vuxenutbildning. I detta
ligger att den som vill genomgg validering ska vara antagen till
utbildning. Validering kan ske inom ramen fér en kurs som ir
inrittad sirskilt i syfte att ge tillfille till validering, dvs. en sddan
kurs som enligt forordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning ir méjlig att inritta som en orienteringskurs.
Kravet pd antagning innebir att personen mdste vara bosatt 1
landet. Vem som ska anses bosatt i landet framgir av 28 kap. 1 §.
Av 28 kap. 4 § foljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan foreskriva att ocksd den som inte an-
ses bosatt 1 landet ska kunna genomg3 validering.

I andra stycket finns en erinran om att rektorn liksom 1 friga
om betygssittning har ett sirskilt ansvar for att validering sker 1
enlighet med lag och andra férfattningar. Syftet dr att sirskilt
markera rektorns ansvar for att valideringen genomfors pd ett
professionellt sitt.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.15.

30§ Den som fir sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en valide-
ring ska ha mojlighet att {3 dessa dokumenterade skriftligt. Vad som sigs i 3
kap. 19 och 20 §§ om rittelse och dndring av betyg giller iven en slutférd

validering.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare féreskrifter om validering.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 drs skollag.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att resultatet av en
validering alltid ska dokumenteras skriftligt om den som har
genomgatt validering vill det. Den skriftliga dokumentationen av
bedémningen vid en validering ska kunna rittas eller indras i
overensstimmelse med vad som giller for betyg.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om validering.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.15.

Intyg

31§ Den som genomgatt en kurs i kommunal vuxenutbildning och vill f§ sina
kunskaper dokumenterade pd annat sitt 4n genom betyg ska f4 ett intyg.
Huvudmannen ansvarar {or att eleverna informeras om mojligheten att £3
ett intyg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter vissa kurser.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 ars skollag.

Forsta stycket motsvaras delvis av 4 kap. 19 § forsta stycket
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.
Innebérden ir frimst dels att elever som har fitt utbildning 1
kurser som inte ska betygssittas indd ska kunna fi de mil som
har ndtts dokumenterade, dels att genomférda valideringar ska
kunna dokumenteras genom intyg. Dessutom ir avsikten att den
som har genomgitt en kurs dir betyg sitts ska kunna f ett om-
déme dokumenterat genom intyg i stillet for betyg. Bestimmel-
sen innebir inte att liraren kan avstd frin att sitta betyg i sidana
kurser dir betyg ska sittas. Eleven ska dock kunna vilja att an-
tingen f4 bara ett intyg eller ett intyg och betyg.
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Av andra stycket framgdr att eleven ska informeras om
mojligheten att fi ett intyg. Information om intyg méste bara
limnas till elever, dvs. de som deltar 1 utbildning. I de fall betyg
kan sittas pd kursen ska informationen om mojligheten att {3 ett
intyg naturligtvis limnas innan eleven fir det slutliga betyget.

Tredje stycket innehdller ett bemyndigande fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att féreskriva att
intyg alltid ska utfirdas efter vissa kurser. De kurser som avses ir
frimst sddana kurser som 1 férordningen om kommunal vuxen-
utbildning benimns orienteringskurser eller individuella kurser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.13.

32§ Rektorn utfirdar intyg.

Vad som sigs i 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och dndring av betyg giller
iven for intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare féreskrifter om intyg.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 &rs skollag.

Forsta stycket motsvarar 4 kap. 19 § andra stycket férord-
ningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

Andra stycket innebir att intyg kan bli foremdl for rittelse
eller indring i likhet med vad som giller f6r betyg och validering.

I tredje stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om intyg.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 18.13.

Uppdrag att anordna utbildning

33§ I 21 kap. finns bestimmelser om en kommuns eller ett landstings méj-
ligheter att med bibehillet huvudmannaskap uppdra &t annan att anordna

kommunal vuxenutbildning.
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Bestimmelsen innehdller en hinvisning tll 21 kap. dir
regleringen kring mojligheterna f6r kommuner och landsting att
overlimna utbildning pd entreprenad finns. Huvudmannen be-
hiller huvudmannaskapet f6r den verksamhet som éverlimnas pa
entreprenad och idr sdledes ansvarig foér att verksamheten
genomfors 1 enlighet med gillande forfattningar. Elevernas och
andras rittigheter respektive kommunens eller landstingets skyl-
digheter ska vara desamma som om verksamheten bedrivs av
kommunen eller landstinget i egen regi. Kommunen ansvarar i
egenskap av huvudman for verksamhetens innehdll och malupp-
tyllelse men liter ndgon annan skéta sjilva utférandet.
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19 kap. Sarskild utbildning fér vuxna

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser om sirskild utbildning fér vuxna (2-9 §§),

— sirskilda bestimmelser om sirskild utbildning fér vuxna pd grund-
liggande nivd (10-12 §§),

— sirskilda bestimmelser om sirskild utbildning {6r vuxna pd gymnasial
nivd (13-16 §§),

— bestimmelser om betyg, validering och intyg (17-23 §§) och

— bestimmelse om uppdrag att anordna utbildning (24 §).

Paragrafen beskriver inneh8llet 1 kapitlet.

Allminna bestimmelser
Overgripande mdl

2§ Sirskild utbildning {6r vuxna syftar till att vuxna med utvecklingsstérning
stdds och stimuleras 1 sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kun-
skaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhills-
livet samt frimja den personliga utvecklingen. De som erhillit minst utbildning
ska prioriteras. Utgdngspunkten fér utbildningen ska vara den enskildes behov
och férutsittningar.

Av 28 kap. 7 § foljer att det som i denna lag sigs om elever med utveck-

lingsstorning ocksd ska gilla f6r vissa andra vuxna.

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 1985 ars skollag, anger 1
forsta stycket de dvergripande milen for sirskild utbildning for
vuxna, vilka dr identiska med de dvergripande mil som giller for
kommunal vuxenutbildning, se 18 kap. 2 §. Mélen ir allmint
formulerade och utgér en grund fér tolkningen av andra, mer
konkret formulerade bestimmelser. Syftet med sirskild utbild-
ning fér vuxna anges 1 paragrafen formulerat ur ett individ-
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perspektiv. Dessutom anges vilka som ska prioriteras d& resur-
serna ir begrinsade.

Av andra stycket framgdr genom en hinvisning till 28 kap. 7 §
att med utvecklingsstérning jimstills, vid tillimpning av skol-
lagen, ett betydande och bestiende begivningsmissigt funk-
tionshinder p& grund av hjirnskada, foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom. Till skillnad mot regleringen 1 1985 &rs skol-
lag (1 kap. 16 §) utgér inte autism eller autismliknande tillstdnd
en sjilvstindig grund for att tillhéra den mélgrupp som finns for
sirskild utbildning f6r vuxna utan det krivs att personen i friga
dven har en utvecklingsstérning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitten 19.3 och 19.4.

Utbildningens nivder

3§ Kommunerna ska tillhandahilla sirskild utbildning fér vuxna.

Utbildningen ska tillhandahillas pd grundliggande nivd och gymnasial nivi.

Forsta stycket har inte ndgon motsvarighet 1 1985 irs skollag. Be-
stimmelsen tydliggdér kommunernas skyldighet att tillhandahilla
sirskild utbildning fér vuxna, men nigon materiell férindring
jimfort med vad som giller enligt 1985 &rs skollag ir inte avsedd.

Andra stycket motsvarar delvis 12 kap. 1 § forsta stycket i
1985 &rs skollag. Benimningarna grundliggande sirvux och
gymnasial sirvux har tagits bort och 1 stillet anges de olika nivier
pa vilka den sirskilda utbildningen f6r vuxna ska tillhandahallas.
Uttryckssittet understryker att det inte dr friga om traditionella
skolformer och att det inte alltid finns ett i forvig bestimt inne-
hall i utbildningen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 19.7.
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Utbildningens syfte

4§ Utbildning p& grundliggande nivd syftar till att ge vuxna kunskaper pd en
nivi som motsvarar den som utbildningen i grundsirskolan ska ge.

Utbildning p& gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper pd en nivi
som motsvarar den som utbildningen pi nationella eller specialutformade

program i gymnasiesirskolan ska ge.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 12 kap. 1 a § 1 1985 &rs skollag.
I paragrafen anges syftet med utbildningen pd grundliggande
nivd och gymnasial nivi.

Kurser

5§ Utbildningen inom sirskild utbildning f&r vuxna bedrivs i form av kurser.
For kurser ska det finnas kursplaner.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela

ytterligare f6reskrifter om kursplaner.

Forsta stycket motsvarar 1 sak 12 kap. 1 § andra stycket 1 1985 ars
skollag.

Andra stycket motsvarar 1 kap. 4 § forsta meningen foérord-
ningen (1992:736) om vuxenutbildning fér utvecklingsstérda.

I tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om
kursplaner fér kurser.

Awvgifter

6§ Utbildningen ska vara avgiftsfri. Det fir dock férekomma enstaka inslag
som kan foranleda en obetydlig kostnad fér eleverna.

Huvudmannen fir bestimma att bocker och andra lirverktyg, som varje
elev har for eget bruk och fir behilla som sin egendom, ska anskaffas av

eleverna sjilva eller erbjudas mot avgifter som hégst motsvarar huvudmannens
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anskaffningskostnader. Lirverktyg som anvinds i utbildningen ska i 6vrigt
tillhandah&llas utan kostnad for eleverna.

Avgifter fir inte tas ut 1 samband med ansékan om plats.

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar i stora delar 12
kap. 8 § 1 1985 &rs skollag, se i prop. 1990/91:85 s. 137 f for en
motivering till den bestimmelsen.

I forsta stycket anges att utbildningen som huvudregel ska vara
avgiftsfri. Vissa avsteg frin principen om kostnadsfri utbildning
fir dock forekomma. Vid enstaka tillfillen kan eleverna med
andra ord sjilva {8 betala vissa smirre kostnader. Nir det silunda
blir aktuellt med t.ex. museibesdk eller studiebesok ir det alltsd
mojligt att [3ta eleverna sjilva f3 betala intridesavgiften.

Enligt andra stycket far huvudmannen bestimma att kurslitte-
ratur och andra lirverktyg, t.ex. skrivmateriel, verktyg och
skyddsklider, som eleverna kan fi behdlla ska anskaffas av dem
sjilva pd egen bekostnad eller erbjudas till sjilvkostnadspris. Lir-
verktyg som inte anvinds for eget bruk och som inte fir behdllas
for eget bruk ska tillhandahillas kostnadsfritt. Termen lirverk-
tyg dr ny och har inforts 1 stillet f6r det som 1 1985 ars skollag
beskrivs som hjilpmedel. Avsikten dr att modernisera sprik-
bruket.

Av tredje stycket framgdr att avgifter inte fir tas ut 1 samband
med en ansdkan om plats 1 sirskild utbildning fér vuxna.

Ansokan, mottagande och antagning

7§ En ansékan om att delta i sirskild utbildning fér vuxna ska ges in till
sokandens hemkommun.

Om ansékan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman ska
hemkommunen skyndsamt sinda ansékan vidare till den huvudmannen. Till
ansokan ska fogas ett yttrande av vilket det framgdr om hemkommunen &tar sig
att svara f6r kostnaderna fér den sdkandes utbildning. Ett sidant yttrande be-

héver inte limnas om det dr onddigt med hinsyn till tidigare 6verenskommelse.
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Den huvudman som anordnar en utbildning beslutar om sékanden ska tas
emot till utbildningen. En huvudman ir skyldig att till sin sirskilda utbildning
for vuxna ta emot sokande som kommer frin andra kommuner, om hem-
kommunen har 8tagit sig att svara for kostnaderna for elevens utbildning.

Den huvudman som anordnar en utbildning pd gymnasial niv avgér om en
sokande ska antas till utbildningen. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om urval mellan mottagna

sdkande 1 utbildning p8 gymnasial niva.

Begreppet antagning ir nytt. Det motsvarar begreppet intagning
11985 &rs skollag.

Av forsta stycket framgdr att en ansékan ska skickas till hem-
kommunen. Bestimmelsen motsvarar 12 kap. 11 § forsta stycket
11985 &rs skollag.

I andra stycket regleras vad som giller om sdkande vill gd en
utbildning som anordnas av en annan kommun eller ett
landsting. Hemkommunen ir skyldig att 1 ett sddant fall skynd-
samt vidarebefordra ansokningen till den aktuella huvudmannen.

I tredje stycket anges att den huvudman som anordnar utbild-
ningen ska besluta om mottagande. Huvudmannen, dvs. en
kommun eller ett landsting, har 1 vissa fall en skyldighet att ta
emot behoriga sokande fr@n andra kommuner. Skyldigheten
giller om elevens hemkommun har 3tagit sig att betala kostna-
derna fér elevens utbildning. Bestimmelsen motsvarar 12 kap. 7
§ 11985 &rs skollag.

Av frirde stycket f6ljer att det 1 utbildning pd gymnasial nivd
ibland kan finnas ett begrinsat antal platser. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter
om urval mellan behoriga sékande 1 det fall platserna inte ricker
till alla som tagits emot. I friga om utbildning p grundliggande
nivd behéver begreppen urval eller antagning inte anvindas efter-
som ndgot urval inte ska goras till sdan utbildning. Mottagande
och antagning utgor dir ett och samma beslut.

Paragrafen behandlas delvis 1 avsnitt 19.8.
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Individuella studieplaner

8§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Planen ska innehilla
uppgifter om den enskildes utbildningsm4l samt planerad omfattning av studi-
erna.

Rektorn ansvarar fér att individuella studieplaner upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare foreskrifter om individuella studieplaner.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag.

I forsta stycket anges att det f6r varje elev 1 sirskild utbildning
fér vuxna ska finnas en individuell studieplan. Vidare anges vad
planen ska innehilla.

Av andra stycket framgir att det ir rektorn som ansvarar for
att en individuell studieplan upprittas for varje elev.

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om individuella studieplaner. Forslaget be-
handlas 1 avsnitt 19.6.

Riitt att slutfora utbildningen

9§ Den som har antagits till en kurs 1 sirskild utbildning {6r vuxna har ritt
att slutféra kursen.

Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pd kursen ska upphéra om
eleven saknar férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg.

Den for vilken utbildning pd grundliggande nivd har upphort enligt andra
stycket ska pa nytt beredas sidan utbildning om det finns sirskilda skil for det.
Den {or vilken utbildning p& gymnasial nivd har upphért enligt andra stycket
far pd nytt beredas sidan utbildning om det finns sirskilda skil for det.

Utbildningen kan dven avbrytas enligt bestimmelserna i 5 kap. 13-19 §§.

Paragrafen motsvarar delvis 12 kap. 12 § 1 1985 4rs skollag.
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Forsta stycket anger att den som har antagits till en kurs inom
sirskild utbildning fér vuxna har ritt att slutféra denna kurs.

Andra stycket innebir ett undantag frin regleringen i férsta
stycket. Enligt forevarande stycke har huvudmannen en méjlig-
het att besluta att utbildningen p4 kursen ska upphéra fér en en-
skild elev. Ett sidant beslut fir dock bara fattas om det foreligger
sirskilda omstindigheter. I forarbetena till bestimmelsen om
upphérande av vuxenutbildning fér utvecklingsstérda (prop.
1990/91:85 s. 137) angavs foljande: ”All vuxenutbildning skall
vara klart méilinriktad. Deltagarna har mycket olika bakgrund
och férutsittningar och det tar olika l&ng tid for dem att nd
mélet. Det dr dirfor inte limpligt att faststilla bestimda tids-
grinser fér hur ldng tid utbildningen fir ta i grundliggande
vuxenutbildning och i sirvux. Diremot fir undervisningen aldrig
bli ett sitt att sysselsitta deltagarna. S snart en studerande har
nitt milet f6r utbildningen skall undervisningen givetvis upp-
hora. T vissa fall kan mélet f6r utbildningen inte nis. Nir en
studerande inte tillgodogér sig ytterligare undervisning pa ett
tillfredsstillande sitt, skall undervisningen kunna upphéra dven
om maélet inte har uppnitts. Att delta i vuxenutbildning ir ett
frivilligt dtagande frdn den studerandes sida och det kriver, dven
nir det giller grundliggande vuxenutbildning och sirvux, ett
relativt stort métt av eget arbete. Undervisningen skall kunna
upphora dven fér en studerande som i och for sig har férutsite-
ningar att nd ett uppsatt mil, men som indi inte gor tillfreds-
stillande framsteg t.ex. p& grund av bristande studiemotivation.”

Tredje stycket anger férutsittningarna for dterintride 1 utbild-
ningen. Eftersom huvudmannens ansvar foér att tillhandahilla
utbildning varierar beroende p& vilken utbildningsnivd det ir
friga om giller olika regler. Om utbildning pd grundliggande
nivd har avbrutits ska eleven beredas sddan utbildning igen om
det finns sirskilda skil. Foér utbildning pd gymnasial nivd giller
efter ett avbrott att eleven fdr beredas sidan utbildning om det
foreligger sirskilda skil. Sirskilda skil kan féreligga om de om-
stindigheter som féranledde avbrytandet av utbildningen med
stdd av andra stycket inte lingre ir aktuella. Skillnaden mellan
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utbildningsnivierna nir det giller mojligheterna till 8terintride
beror pd att utbildningen pi grundliggande nivd ir en rittighet
for den som uppfyller behérighetskraven, se 19 kap. 11 §.

I fiirde stycket finns en erinran om att en utbildning ocksg kan
avbrytas enligt bestimmelser 1 5 kap. om &tgirder for trygghet
och studiero.

Sirskild utbildning for vuxna pd grundliggande niva
Kommunens ansvar

10§ Varje kommun ansvarar for att de kommuninvanare som enligt 11 § har
ritt att delta i utbildning pd grundliggande niva och dnskar det, ocks3 fir delta i
sddan utbildning.

Varje kommun ska aktivt verka fér att nd de vuxna i kommunen som har
ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd och fér att motivera dem att

delta i sidan utbildning.

Paragrafen motsvarar 12 kap. 2 a och 2 b §§ 1 1985 &rs skollag.

I forsta stycket anges kommunernas skyldighet att se till att
alla som har ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd
ocks8 far det. Vilka som har ritt att delta framgdr av 11 §.

Av andra stycket framgir att kommunerna har en skyldighet
att séka upp och motivera dem som behéver sirskild utbildning
foér vuxna pd grundliggande niva.

Riitt att delta i utbildning pd grundliggande nivd

11§ Varje kommuninvinare med utvecklingsstdrning har ritt att delta i ut-
bildning p4 grundliggande nivd frin och med andra kalenderhalviret det &r hon
eller han fyller 20 &r, om hon eller han

1. drbosatt i landet,

2. saknar sidana kunskaper som utbildningen 1 grundsirskolan syftar till
att ge, och
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3. har férutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen.
Bestimmelserna i denna paragraf giller inte den som ir intagen i kriminal-
vardsanstalt. Av 22 kap. 10 § framgar att {6r dessas utbildning ansvarar Krimi-

nalvirden.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 12 kap. 2 ¢ § 1 1985 ars skollag,
se propositionen Vissa frigor om vuxnas lirande, m.m. (prop.
2005/06:148), s. 58 f fér en nirmare beskrivning av bestimmel-
serna.

Av 28 kap. 7 § f6ljer att vad som sigs om elever med utveck-
lingsstorning ocksd ska gilla for vissa andra vuxna, dvs. sddana
som genom yttre vald eller kroppslig sjukdom har fitt en hjirn-
skada som lett till ett betydande och bestdende begivnings-
missigt funktionshinder.

I andra stycket gors en hinvisning till vad som giller for in-
tagna 1 kriminalvdrdsanstalt. Se dven kommentaren till be-
stimmelsen 122 kap.

Utbildning pa ett annat sprék én svenska

12§ Om en elev i utbildning pd grundliggande nivd har bristfilliga kunskaper
i svenska spriket, fir utbildningen tillhandahillas pi elevens modersmal eller
ndgot annat sprik som eleven behirskar. Sddan utbildning ska kompletteras

med undervisning eller trining 1 svenska spriket.

Paragrafen motsvarar med vissa sprikliga justeringar 12 kap. 2 d
§ 1 1985 ars skollag, se propositionen Vissa frigor om vuxnas
lirande, m.m. (prop. 2005/06:148), s. 59 for en nirmare beskriv-
ning av bestimmelsen.
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Sarskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial niva
Kommunens ansvar

13§ Varje kommun ska erbjuda sirskild utbildning fér vuxna pi gymnasial
nivd. Kommunerna ska striva efter att erbjuda utbildning som svarar mot
efterfrigan och behov.

Paragrafen motsvarar till viss del 12 kap. 3 § forsta stycket 1 1985
drs skollag. En sokande har inte ritt att delta i1 utbildning pd
gymnasial nivd, men kommunen har indd en skyldighet att, 1
egen regi eller genom avtal med annan kommun eller landsting
enligt 19 kap. 14 §, tillhandahilla sidan utbildning.

14 § Ett landsting far efter dverenskommelse med en kommun tillhandahilla

sirskild utbildning f6r vuxna p& gymnasial niva.

Bestimmelsen motsvarar, med viss spriklig justering, 12 kap. 3 §
andra stycket 1 1985 4rs skollag. Ingen f6rindring i sak ir avsedd.
Utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning p& gymnasial nivd
ska motsvara den utbildning som ges p nationella och special-
utformade program i gymnasiesirskolan.

15§ Varje kommun ska informera om méjligheterna till sirskild utbildning
fér vuxna pd gymnasial nivd och aktivt verka fér att kommuninvinare som ir

behoriga deltar i sidan utbildning.

Paragrafen motsvarar 1 sak 12 kap. 5 § 1 1985 &rs skollag. Be-
stimmelsen ir utformad pd 1 princip samma sitt som motsva-
rande bestimmelse f6r kommunal utbildning fér vuxna, jir
kommentaren till 18 kap. 18 §.

1024



Ds 2009:25 Sarskild utbildning for vuxna

Behérighet till utbildning pd gymnasial nivd

16 § Varje kommuninvinare med utvecklingsstorning dr behérig att delta 1
utbildning pi gymnasial nivd frin och med andra kalenderhalviret det &r hon
eller han fyller 20 4r, om hon eller han

1. ir bosatt i landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4. 1i6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Behorig ir ocksi den som 4r yngre in vad som anges i férsta stycket men
har slutfért utbildning i gymnasiesirskolan eller likvirdig utbildning och upp-
fyller dvriga behdrighetsvillkor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om behéorighetsvillkor.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte den som ir intagen 1 kriminal-
virdsanstalt. Av 22 kap. 10 § framgir att f6r dessas utbildning ansvarar Krimi-

nalvirden.

Paragrafen ir utformad pd 1 huvudsak samma sitt som motsva-
rande paragraf f6r kommunal wutbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 18 kap. 19 §.

I forsta stycket anges huvudregeln f6r behorighet att delta 1 ut-
bildningen. Utbildningen kan pibérjas tidigast under andra
kalenderhalvdret det ar den sokande fyller 20 &r. Undantag frin
huvudregeln i detta avseende anges 1 andra stycket. Enligt forsta
punkten miste den s6kande dessutom vara bosatt 1 landet, se 28
kap. 1 § angdende bosittningsbegreppet.

Behorighetsbestimmelserna i andra och tredje punkterna mot-
svarar delvis villkoren i 3 kap. 3 § férordningen (1992:736) om
vuxenutbildning fér utvecklingsstérda. I férordningen féreskrivs
bl.a. att den sokande ska sakna eller ha brister 1 sidana kunskaper
som kursen avser att ge. For att géra bestimmelsen tydligare och
mer littillimplig har orden ”eller ha brister 1” utelimnats 1 lagen.
En sokande till utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning pd
gymnasial nivd ska normalt inte vara behorig, om den sékande
inom en nira tidsperiod fore utbildningens start har avslutat sin
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utbildning 1 gymnasiesirskolan eller utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning pd gymnasial nivd med minst betyget E pd
den kurs som hon eller han anséker om att f3 g8. For behorighet
krivs vidare enligt fiirde punkten att den sokande 1 6vrigt upp-
fyller foreskrivna villkor. Sidana behérighetsvillkor kan enligt
tredje stycket foreskrivas av regeringen eller av den myndighet
som regeringen bestimmer.

I andra stycket finns ett undantag frin foreskriften i forsta
stycket att en sokande ir behorig att delta 1 utbildning forst
under andra kalenderhalviret det ir den sékande fyller 20 3r. En-
ligt undantagsbestimmelsen kan den som ir yngre in vad som
anges 1 forsta stycket vara behérig om hon eller han har slutfort
utbildning 1 gymnasiesirskolan eller likvirdig utbildning. Ut-
trycket slutfért” innebir att den sékande ska ha avslutat utbild-
ningen, i regel med slutbetyg frén gymnasiesirskolan. Vad som
ska anses vara likvirdig utbildning f&r bedémas frin fall wll fall.
Det kan t.ex. vara friga om utlindsk utbildning som motsvarar
utbildning 1 den svenska gymnasiesirskolan. Tredje stycker be-
myndigar regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att foreskriva ytterligare behorighetsvillkor.

I frarde stycket anges att bestimmelserna 1 paragrafen inte
giller den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt. Fér en sidan
persons utbildning ansvarar kriminalvirden. Se iven kommen-
taren till bestimmelsen 1 22 kap.

Av 28 kap. 7 § foljer att vad som sigs om elever med utveck-
lingsstérning ocksd ska gilla f6r vissa andra vuxna, dvs. sidana
som genom yttre vald eller kroppslig sjukdom har fitt en hjirn-
skada som lett till ett betydande och bestiende begdvnings-
missigt funktionshinder.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 19.8.
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Betyg

Betygsregleringen

Som anges 1 férfattningskommentaren till kapitel 9 om grund-
skolan har riksdagen nyligen godkint regeringens férslag om en
ny betygsskala f6r de skolformer inom det offentliga skolvisen-
det dir betyg sitts (prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr.
2008/09:169). Bestimmelserna om betyg i Skollagsberedningens
forslag till ny skollag har utformats 1 éverensstimmelse med de
riktlinjer som riksdagen har beslutat. Fér nirmare beskrivning av
betygsregleringen, se avsnitt 3.4.2.

Betygssdttning

17§ Betyg ska sittas pd varje avslutad kurs, dock inte pd kurser som mot-
svarar triningsskolan inom grundsirskolan.

Inom den del av sirskild utbildning f6r vuxna som motsvarar trinings-
skolan inom grundsirskolan ska i stillet f6r betyg ett intyg om att eleven har
deltagit i kursen utfirdas efter avslutad kurs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om betygssittning. Sddana foreskrifter fir innebira att

betyg inte ska sittas pa vissa kurser.

Forsta och andra styckena motsvarar 1 stort 4 kap. 1 § forord-
ningen (1992:736) om vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda.

I tredje stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om betygsittning och om att vissa kurser inte ska
betygssittas. Bemyndigandet avser bl.a. méjliggora foreskrifter
pd forordningsnivd som innebir att dagens system att sitta betyg
pd en del av en kurs far finnas kvar.

I 3 kap. 16 § finns bestimmelser om vem eller vilka som ska
sitta betyg.
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Betygsbeteckningar

18§ Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D och E anvindas.
Hégsta betyg betecknas med A och ligsta betyg med E. For den elev som inte
uppnér betyget E utfirdas ett intyg om att eleven har deltagit i kursen.

I paragrafen anges vilka betygsbeteckningar som ska anvindas
vid betygssittning.

19§ Betyg ska grundas pd en bedémning av elevens kunskaper 1 férhéllande
sdvil till uppstillda kunskapsmal i kursplaner som till betygskriterier.
Betygskriterier ska finnas fér varje kurs. De ska precisera vilka kunskaper
som krivs enligt kursplanen for att eleven ska 8 betygen A, C eller E.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om betygskriterier.

Paragrafen ir ny och behandlar vad som ska liggas till grund for
bedémningen av vilket betyg som ska sittas.

Enligt forsta stycker ska utgdngspunkten vara att beddma
elevens kunskaper gentemot dels de kunskapskrav som respek-
tive kursplan innehdller, dels de sirskilda betygskriterier som
finns faststillda for vissa betygssteg.

Paragrafens andra och tredje stycken behandlar de betygs-
kriterier med vars hjilp betygen ska sittas.

Validering

20§ En elev i sirskild utbildning fo6r vuxna kan fi sina kunskaper och sin
kompetens validerade. Med validering avses en process som innebir en struktu-
rerad bedémning, virdering, dokumentation och erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de {6rvirvats.

Rektorn ska verka fér att valideringen sker i enlighet med lag och andra

forfattningar.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 rs skollag.
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Bestimmelsen i forsta stycket innebir att huvudminnen inom
sirskild utbildning f6r vuxna kan erbjuda eleverna en mojlighet
att 3 sina kunskaper och sin kompetens validerade. Endast den
som ir antagen till utbildningen kan {3 genomg3 validering inom
ramen for skolformen. I bestimmelsen finns ocksd en definition
av begreppet validering.

I andra stycket finns en erinran om att rektorn liksom 1 friga
om betygssittning har ett sirskilt ansvar for att validering sker 1
enlighet med lag och andra forfattningar. Syftet dr att sirskilt
markera rektorns ansvar for att valideringen genomfors pd ett
professionellt sitt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 19.11.

21§ Den som fir sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en valide-
ring ska ha mojlighet att fi dessa dokumenterade skriftligt. Vad som sigs i 3
kap. 19 och 20 §§ om rittelse och dndring av betyg giller dven en slutférd
validering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare féreskrifter om validering.

Paragrafen saknar motsvarighet 1985 rs skollag.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att resultatet av en
validering alltid ska dokumenteras skriftligt om den person som
har genomgitt validering vill det. Bedémningen vid och
dokumentationen av en validering ska kunna rittas eller dndras 1
likhet med vad som giller for betyg.

I andra stycker finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om validering. Paragrafen behandlas 1 avsnitt
19.11.

Intyg

22§ Den som genomgitt en kurs i sirskild utbildning fér vuxna och vill f§

sina kunskaper dokumenterade p4 annat sitt in genom betyg ska f4 ett intyg. I
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17 § andra stycket och 18 § finns bestimmelser om att intyg ska utfirdas i vissa
andra fall.

Huvudmannen ansvarar fér att eleverna informeras om méjligheten att {3
ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare féreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter vissa kurser.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 rs skollag.

Forsta stycket motsvaras delvis av 4 kap. 19 § forsta stycket
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning som
giller for komvux. Avsikten ir att den som har genomgitt en
kurs ska kunna vilja att f8 ett omdéme dokumenterat genom
intyg 1 stillet f6r betyg. Bestimmelsen innebir inte att liraren
kan avstd frdn att sitta betyg. Eleven ska dock kunna vilja att
antingen fi bara ett intyg eller ett intyg och betyg. I andra
meningen gors en hinvisning till andra bestimmelser vari fram-
gdr att intyg ska utfirdas i vissa andra fall.

Av andra stycket framgdr att eleven ska informeras om méj-
ligheten att f3 ett intyg. Information om intyg méste bara limnas
till elever, dvs. de som deltar i utbildning. Information om méj-
ligheten att fi ett intyg ska naturligtvis limnas innan eleven far
det slutliga betyget.

Tredje stycket innehdller ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att féreskriva att in-
tyg alltid ska utfirdas efter vissa kurser. Bestimmelsen motsvarar
vad som giller f6r kommunal vuxenutbildning i 18 kap. 31 §.

23§ Rektorn utfirdar intyg.

Vad som sigs 1 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och dndring av betyg giller
dven for intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare foreskrifter om intyg.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 rs skollag.
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Forsta stycket motsvarar vad som féreskrivs om komvux i 4
kap. 19 § andra stycket férordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning.

Andra stycket innebir att intyg kan bli foremdl for rittelse
eller indring i likhet med vad som giller f6r betyg och validering.

I tredje stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om intyg.

Uppdrag att anordna utbildning

24§ 121 kap. finns bestimmelser om en kommuns eller ett landstings moj-
ligheter att med bibehllet huvudmannaskap uppdra &t annan att anordna sir-
skild utbildning f6r vuxna.

Bestimmelsen innehdller en hinvisning tll 21 kap. dir
regleringen kring mojligheterna f6r kommuner och landsting att
overlimna utbildning pd entreprenad finns. Huvudmannen be-
hiller huvudmannaskapet f6r den verksamhet som éverlimnas pa
entreprenad och idr sdledes ansvarig foér att verksamheten
genomfors 1 enlighet med gillande forfattningar. Elevernas och
andras rittigheter respektive kommunens eller landstingets skyl-
digheter ska vara desamma som om verksamheten bedrivs av
kommunen eller landstinget 1 egen regi. Kommunen ansvarar i
egenskap av huvudman foér verksamhetens innehdll och m3lupp-
tyllelse men liter ndgon annan skéta sjilva utférandet.

1031






20 kap. Utbildning i svenska fér invandrare

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns
— allminna bestimmelser om utbildning 1 svenska {&r invandrare
(2-17§9),
— bestimmelser om betyg, provning, validering och intyg, (18-24 §§) och,
— bestimmelse om uppdrag att anordna utbildning (25 §).

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 1985 4rs skollag, beskriver
innehdllet 1 kapitlet.

Allminna bestimmelser
Overgripande mdél

2§ Utbildning i svenska fér invandrare syftar till att vuxna invandrare stdds
och stimuleras i sitt lirande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper
och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet
samt frimja den personliga utvecklingen. Utgdngspunkten {6r utbildningen ska

vara den enskildes behov och férutsittningar.

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 1985 irs skollag, anger de
overgripande mélen foér utbildning i svenska fér invandrare.
Milen ir allmint formulerade och utgér en grund for tolkningen
av andra, mer konkret formulerade bestimmelser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 20.3.

Utbildningens syfte

3§ Utbildning i svenska fér invandrare syftar till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska spriket.
Utbildning i svenska foér invandrare syftar ocksd till att ge vuxna som

saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter méjlighet att forvirva sidana
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firdigheter. Lis- och skrivinlirningen fir ske pi elevens modersmail eller nigot

annat sprik som eleven behirskar.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 1 § foérsta och andra styckena i
1985 &rs skollag i deras lydelse frin och med den 1 juli 2006 (se
prop. 2005/06:148 s. 28 ff. och s. 59). I sista meningen har gjorts
en spraklig justering.

Kurser

4§ Utbildning i svenska foér invandrare bedrivs i form av kurser.
For kurser ska det finnas kursplaner.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare foreskrifter om kursplaner.

Forsta stycket motsvarar 13 kap. 1 tredje stycket 1 1985 &rs skol-
lag.

Andra stycket har ingen motsvarighet 1 1985 4rs skollag men
motsvarar delvis 5 § forsta stycket férordningen (1994:895) om
svenskundervisning f6r invandrare.

Av tredje stycket framgdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela kompletterande fore-
skrifter om kursplaner. Féreskriften ir ny.

Awvgifter

5§ Utbildningen ska vara avgiftsfri. Det fir dock férekomma enstaka inslag
som kan féranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra lirverktyg som
behovs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen fir dock besluta att eleverna

ska hilla sig med enstaka egna hjilpmedel.

Paragrafen motsvarar med vissa sprikliga justeringar 13 kap. 8 § i
1985 &rs skollag.
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Utbildningens omfattning

6§ Utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst
15 timmars undervisning i veckan. Undervisningens omfattning fir dock
minskas om eleven begir det och huvudmannen finner att det ir férenligt med

utbildningens syfte.

Paragrafen, som i huvudsak motsvarar 13 kap. 4 a § 1 1985 &rs
skollag, anger den minsta omfattning som undervisningen ska ha
inom utbildning i svenska fér invandrare. Begreppet undervis-
ning har definierats i 1 kap. 7 §. Utdver undervisning fore-
kommer normalt dven andra inslag i utbildningen, t.ex. sjilv-
studier eller sprikpraktik. Undervisningstiden fir minskas under
den angivna minimigrinsen endast om eleven begir det.
Huvudmannen méiste dessutom gora den bedéomningen att en
sddan minskning ir foérenlig med syftet med utbildningen. Se
dven prop. 2005/06:148 s. 32 ff. och 59 f.

Samwverkan med arbetslivet

7§ Huvudmannen ska i samarbete med Arbetsférmedlingen verka fér att
eleven ges mojligheter att 6va det svenska spriket i arbetslivet och att utbild-
ning i svenska {6r invandrare kan kombineras med andra aktiviteter sisom

— arbetslivsorientering,

- validering,

— praktik, eller

— annan utbildning.

Huvudmannen ska ocksd verka for att utbildning 1 svenska for invandrare
kan bedrivas samtidigt som eleven uppbir ersittning frén sjukforsikringen
enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring och fér att utbildningen kan

kombineras med aktiviteter som erbjuds inom hilso- och sjukvirden.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 4 b § i 1985 &rs skollag (se prop.
2005/06:148 s. 34 ff. och s. 60).

1035



Utbildning i svenska for invandrare Ds 2009:25

8§ Utbildning i svenska fér invandrare ska kunna kombineras med férvirvs-

arbete.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 4 ¢ § 1 1985 ars skollag (se prop.
2005/06:148 s. 34 tf. och s. 60).

9§ Huvudmannen ska samrdda med den berérda arbetsgivaren och den lokala
arbetstagarorganisationen i férhdllande till vilken arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal om en arbetstagares deltagande 1 utbildningen och utbildningens

forliggning.

Paragrafen motsvarar, med vissa sprikliga justeringar, 13 kap. 5 §
11985 4rs skollag.

Individuella studieplaner

10§ For varje elev ska det finnas en individuell studieplan. Planen ska inne-
hilla uppgifter om den enskildes utbildningsmal samt planerad omfattning av
studierna.

Rektorn ansvarar for att individuella studieplaner upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare féreskrifter om individuella studieplaner.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 ars skollag.

Enligt forsta stycket ska det finnas en individuell studieplan for
varje elev. Vidare anges att den ska innehélla uppgifter om den
enskildes utbildningsm8l och bor sdledes spegla den enskildes
behov, énskemdl och férutsittningar. Den ska dessutom inne-
hilla uppgifter om planerad omfattning av studierna. Det ir t.ex.
limpligt att elevens studievig framgar.

I andra stycket anges att rektorn ansvarar f6r att det upprittas
individuella studieplaner f6r varje elev.

I tredje stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om den individuella studieplanen.
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Forslaget behandlas 1 avsnitt 20.4.

Kommunens ansvar

11§ Varje kommun ir skyldig att se till att utbildning i svenska fér in-
vandrare erbjuds de personer som angesi13 §.

Utbildningen ska finnas att tillgd s& snart som mojligt efter det att ritt till
utbildning i svenska fér invandrare intritt. Om det inte finns sirskilda skal ska

utbildningen kunna pdbérjas inom tre minader.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 3 §1 1985 4rs skollag.

I forsta stycket regleras kommunernas skyldighet att erbjuda
utbildning 1 svenska fér invandrare till dem som har ritt wll
sidan utbildning.

Av andra stycket foljer att utbildning 1 svenska for invandrare
ska tillhandahdllas s& snart som mojligt efter det att ritt till ut-
bildningen har intritt. Endast om det finns sirskilda skil fir det
droja lingre dn tre mdnader innan utbildningen kan tillhanda-
hillas. Vad som kan utgora sirskilda skil har behandlats 1 prop.
1993/94:126 5. 21.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 20.5.

12§ Varje kommun ska aktivt verka fér att n dem i kommunen som har ritt
till utbildning i svenska {6r invandrare och for att motivera dem att delta 1 ut-

bildningen.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 4 § 1 1985 4rs skollag.

Ritt att delta

13§ Varje kommuninvinare har ritt att delta i utbildning i svenska fér in-
vandrare fr&n och med andra kalenderhalviret det &r hon eller han fyller 16 ir,
om hon eller han

1. ir bosatt 1 landet, och
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2. saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbild-
ningen syftar till att ge.

En finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen men ir
bosatt 1 Finland nira grinsen till Sverige och saknar sddana grundliggande kun-
skaper 1 svenska spriket som utbildningen syftar tll att ge, har frin och med
andra kalenderhalvret det &r hon eller han fyller 16 &r ocks3 ritt att delta i ut-

bildning i svenska fér invandrare.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 6 § 1 1985 &rs skollag med vissa
sprikliga och redaktionella justeringar.

I forsta stycket anges vissa villkor som miste vara upptyllda f6r
att ritt att delta 1 utbildning 1 svenska fér invandrare ska fore-
ligga. Ritten att delta 1 utbildning giller frdn och med andra
kalenderhalvéret det &r kommuninvénaren fyller 16 ir.

I forsta punkten anges att sokanden mdste vara bosatt i landet
for att ha ritt att delta i utbildning 1 svenska fér invandrare. Vem
som ska anses bosatt i landet framgar av 28 kap. 1 §. Av 28 kap. 4
§ foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer kan foreskriva att ocksd den som inte anses som bosatt
i landet ska ha ritt att delta.

Enligt andra punkten ska sdokanden sakna sidana kunskaper i
svenska spriket som utbildningen syftar tll att ge.

Av andra stycket framgar att villkoret i forsta stycket om bo-
sittning 1 landet inte giller f6r finlindska medborgare, som
stadigvarande arbetar 1 kommunen men ir bosatta i Finland nira
grinsen till Sverige.

14§ Den som har sidana kunskaper i det danska eller norska spriket att
grundliggande svenskundervisning inte kan anses nédvindig har inte ritt att

delta i utbildning i svenska f&ér invandrare.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 7 § 1 1985 &rs skollag.
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Mottagande

15§ Huvudmannen avgdr om en sokande ska tas emot till utbildningen.

Paragrafen motsvarar 1 sak 13 kap. 12 § 1 1985 4rs skollag. I den
nya lagen anges dock inte vilket organ hos huvudmannen som
beslutar om mottagande.

Riitt att slutfora utbildningen

16 § Den som har antagits till en kurs 1 utbildning i svenska fér invandrare har
ritt att slutféra kursen.

Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen pd kursen ska upphéra om
eleven saknar férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg.

Utbildningen kan dven avbrytas enligt bestimmelserna 1 5 kap. 13-19 §§.

Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar 13 kap. 11 § forsta
stycket 11985 ars skollag med viss spriklig justering.

I tredje stycket finns en erinran om att en utbildning ocks kan
avbrytas enligt bestimmelser 1 5 kap. om 4tgirder f6r ordning,
trygghet och studiero. Att studierna kan avbrytas genom av-
stingning ir nytt f6r skolformen vilket behandlas i avsnitt 20.8.

17§ Den for vilken utbildning i svenska fér invandrare har upphért enligt 16
§ andra stycket ska pa nytt beredas sddan utbildning om det finns sirskilda skil
for det.

Paragrafen motsvarar 13 kap. 11 § andra stycket 1 1985 irs skol-

lag.

Betyg

Betygsregleringen
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Som anges i forfattningskommentaren till kapitel 9 om grund-
skolan har riksdagen nyligen godkint regeringens forslag om en
ny betygsskala for de skolformer inom det offentliga skolvisen-
det dir betyg sitts (prop. 2008/09:66, bet. 2008/09:UbUS5, rskr.
2008/09:169). Bestimmelserna om betyg 1 Skollagsberedningens
forslag till ny skollag har utformats i1 6verensstimmelse med de
riktlinjer som riksdagen har beslutat. Fér nirmare beskrivning av
betygsskalan, se avsnitt 3.4.2.

Betygssdttning

18 § Betyg ska sittas pd varje avslutad kurs.

Som betyg ska nigon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvindas.
Betyg f6r godkinda resultat betecknas med A, B, C, D och E. Betyg for icke
godkint resultat betecknas med F.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare foreskrifter om betygssittning.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag.

I forsta och andra stycken anges vilka betygsbeteckningar som
ska anvindas vid betygssittning.. Vem som beslutar om betyget
framgdr av 3 kap. 16 §.

Av tredje stycker framgar att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela kompletterande fore-
skrifter om betygssittning. Forslaget behandlas 1 avsnitt 20.6.

19§ Betyg ska grundas pi en bedémning av elevens kunskaper i férhillande
sdvil till uppstillda kunskapsmal i1 kursplaner som till betygskriterier. Liraren
ska vid betygssittning utnyttja all tillginglig information om elevens kunskaper
1 férhdllande till kraven i kursplanen.
Betygskriterier ska finnas for varje kurs. De ska precisera vilka kunskaper
som krivs enligt kursplanen {or att eleven ska {3 betygen A, C och E.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om betygskriterier.
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Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 &rs skollag.

Forsta stycket motsvarar delvis 16 § forsta stycket forord-
ningen (1994:895) om svenskundervisning fér invandrare. Be-
stimmelsen har ocksi anpassats till vad som ska gilla for
kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna.

I andra stycket anges att betygskriterier ska finnas for varje
kurs.

I tredje stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om de betygskriterier som liraren ska anvinda vid betygssitt-
ningen.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 20.6.

20§ Om det saknas underlag f6r bedémning av en elevs kunskaper i en kurs
pd grund av elevens bristande deltagande, ska betyg inte sittas pd kursen.

I fall som avses i forsta stycket ska en skriftlig bedomning av elevens kun-
skapsutveckling i imnet ges.

Beddémningen ska undertecknas av liraren.

Paragrafen ir ny och motsvarar till viss del den som féreslds gilla
tor grundskolan 1 9 kap. 19 §. Till skillnad frdn grundskolan ir
inte begreppet nirvaro relevant i vuxenutbildningen, t.ex. vid
distansutbildning.

I forsta stycket anges att nigot betyg inte ska sittas nir det
saknas underlag f6r bedémning av en elevs kunskaper pd grund
av elevens bristande deltagande. Avsikten ir att detta ska
markeras med ett horisontellt streck i betygskatalogen.

Provning

21§ Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frin utbildning i svenska f6r
invandrare ska ha méjlighet att genomg3 prévning. Detta giller dven den som
tidigare har fitt betyg pa kursen.

Provning fir géras hos en huvudman som anordnar den aktuella kursen.
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Med prévning avses en beddmning av kunskaper i férhillande till sivil upp-
stillda kunskapsma3l i kursplaner som till betygskriterier.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fr meddela

ytterligare féreskrifter om prévning.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 rs skollag.

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar 17 a § forsta stycket
férordningen (1994:895) om svenskundervisning f6ér invandrare.

I andra stycket anges att provning fir goras hos en huvudman
som anordnar den aktuella kursen. Detta ir en anpassning till
vad som féreslds gilla f6r, och idag giller f6r, kommunal vuxen-
utbildning.

I tredje stycket ges en definition av vad prévning ir.

I figrde stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om proévning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 20.7.

22§ DProévningen ska géras av en eller flera lirare. Om prévningen genomférs
av tvi eller flera lirare och dessa inte kan enas om ett betyg ska betyget sittas

av rektorn.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 4rs skollag. Bestimmelsen
innebir att lagens bestimmelser om vem som ska sitta betyg
iven giller vid provning, jfr 3 kap. 16 §.

Validering

23§ En elev i utbildning i svenska fér invandrare kan f3 sina kunskaper och
sin kompetens validerade. Med validering avses en process som innebir en
strukturerad bedémning, virdering, dokumentation och erkinnande av kun-
skaper och kompetens som en person besitter oberoende av hur de frvirvats.
Rektorn ska verka fér att valideringen sker i enlighet med lag och andra

forfattningar.

1042



Ds 2009:25 Utbildning i svenska for invandrare

Den som fir sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en validering
ska ha méjlighet att fi dessa dokumenterade skriftligt. Vad som sigs i 3 kap. 19
och 20 §§ om rittelse och dndring av betyg giller dven en slutférd validering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare f6reskrifter om validering.

Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 &rs skollag.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att huvudminnen for
utbildning i svenska fér invandrare kan erbjuda vuxna en mojlig-
het att fi sina kunskaper och sin kompetens validerade. I be-
stimmelsen ges ocksd en definition av begreppet validering.
Valideringen ska genomféras inom ramen fér utbildning 1
svenska for invandrare. I detta ligger att den som vill genomgd
validering ska vara antagen till utbildning. Kravet p& antagning
innebir att personen mdste vara bosatt 1 landet. Vem som ska
anses bosatt 1 landet framgdr av 28 kap. 1 §. Av 28 kap. 4 § foljer
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan foreskriva att ocksd den som inte anses bosatt 1 landet ska
kunna genomg3 validering.

I andra stycket finns en erinran om att rektorn liksom 1 friga
om betygssittning har ett sirskilt ansvar f6r att validering sker 1
enlighet med lag och andra férfattningar. Syftet dr att sirskilt
markera rektorns ansvar for att valideringen genomfors pd ett
professionellt sitt.

Bestimmelsen 1 tredje stycket innebir att resultatet av en vali-
dering alltid ska dokumenteras skriftligt om den som har
genomgitt validering vill det. Den skriftliga dokumentationen av
bedémningen vid en validering ska kunna rittas eller dndras i
overensstimmelse med vad som giller for betyg.

I farde stycket finns ett bemyndigande fér regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om validering.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 20.7.
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Intyg

24§ Den som genomgitt utbildning i svenska fér invandrare och vill {3 sina
kunskaper dokumenterade p4 annat sitt in genom betyg ska fi ett intyg.
Huvudmannen ansvarar fér att eleverna informeras om méjligheten att fi
ett intyg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter viss utbildning.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag.

Forsta stycket innebir att den som har genomgitt en kurs ska
kunna f& ett omdéme dokumenterat genom intyg i stillet for
betyg. Betyg ska dock alltid sittas dir det ir mojligt, d.v.s. d&
mélen uppndtts, dven om individen bara vill {3 ett intyg. Be-
stimmelsen 1 andra stycket fortydligar huvudmannens skyldighet
att informera om mojligheten att {8 intyg. Information om méj-
ligheten att f ett intyg ska naturligtvis limnas innan eleven fir
det slutliga betyget.

Tredje stycket innehdller ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att féreskriva att in-
tyg alltid ska utfirdas efter viss utbildning. Den utbildning som
avses ir frimst lis- och skrivinlirningen, som inte dr en egen
kurs och dirfor inte behdver betygsittas.

Forslaget behandlas i avsnitt 20.6.

25§ Rektorn utfirdar intyg.

Vad som sigs 1 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och dndring av betyg giller
dven for intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

nirmare féreskrifter om intyg.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 irs skollag.

Av forsta stycket f6ljer att rektor ansvarar f6r utfirdandet av
intyg. Detta motsvarar vad som foreskrivs f6r komvux 1 4 kap.
19 § andra stycket férordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning.
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Andra stycket innebir att intyg kan bli foremdl for rittelse
eller indring i likhet med vad som giller f6r betyg och validering.

I tredje stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om intyg.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 20.6.

Uppdrag att anordna utbildning

26 § 121 kap. finns bestimmelser om en kommuns méjligheter att med bibe-
hillet huvudmannaskap uppdra 4t annan att anordna utbildning i svenska fér

invandrare.

Bestimmelsen innehdller en hinvisning ull 21 kap. dir
regleringen kring mojligheterna f6r kommuner att 6verlimna
utbildning pi entreprenad finns. Kommunen behiller huvud-
mannaskapet f6r den verksamhet som 6verlimnas pd entrepre-
nad och ir sdledes ansvarig for att verksamheten genomfors i
enlighet med gillande forfattningar. Elevernas och andras rittig-
heter respektive kommunens skyldigheter ska vara desamma som
om verksamheten bedrivs av kommunen 1 egen regi. Kommunen
ansvarar 1 egenskap av huvudman f6r verksamhetens innehill och
méluppfyllelse men liter nigon annan skota sjilva utférandet.
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21 kap. Entreprenad och samverkan

Entreprenad

1§ Kommuner eller landsting fir enligt bestimmelserna i detta kapitel med
bibehillet huvudmannaskap sluta avtal med en enskild fysisk eller juridisk
person om att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt
denna lag (entreprenad). De bestimmelser som finns {6r en utbildning eller en
annan verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta

kapitel dven gilla vid entreprenad.

I paragrafen definieras begreppet entreprenad. Av grundliggande
betydelse ir att huvudmannaskapet ligger kvar pd kommunen
eller landstinget. Det innebir bla. att elevernas rittigheter och
kommunens eller landstingets skyldigheter ska vara desamma
som om verksamheten bedrivs av kommunen eller landstinget 1
egen regi. Det miste fortfarande vara friga om en kommunal
verksamhet i forhillande till eleverna och virdnadshavarna.

Kommunen ansvarar siledes i egenskap av huvudman for
verksamhetens innehdll men liter ndgon annan skota sjilva ut-
forandet. De bestimmelser som finns f6r t.ex. en utbildning i
skollagen och andra férfattningar pd skolomridet, exempelvis
liroplaner och kursplaner, giller dven vid entreprenad. Siledes
giller bestimmelserna 1 1-5 kap. dven f6r entreprenaden. Likasd
giller bestimmelserna om vem som ska sitta betyg vid entrepre-
nad. I 7 § finns dock vissa undantag frin skollagens foreskrifter.
Rektors ledningsansvar ligger kvar hos rektor vid den skolenhet
som berdrs av entreprenaden. Det bor vidare sirskilt framhéllas
att de olika former av entreprenad som behandlas i kapitlet alla
avser verksamhet med offentliga huvudmin. I 10 § andra stycket
finns dock en bestimmelse som reglerar mojligheten for enskilda
huvudmin att overlita ansvaret fér medicinska insatser inom
elevhilsan.

Aven sidana stédfunktioner som skolskjuts och skolmaltider
faller inom utbildningsbegreppet och kan allts3 med stod av
bestimmelserna liggas ut pd entreprenad.
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Entreprenadavtal kan enligt paragrafen ingds med en “enskild
fysisk eller juridisk person”. Kretsen av tinkbara entreprendrer
ir sdledes densamma som i 1 § lagen (1993:802) om entrepre-
nadforhillanden inom skolan. Nuvarande bestimmelser inom
vuxenutbildningen som mojliggér utbildning pd entreprenad,
dvs. 11 kap. 6 §, 12 kap. 9 § och 13 kap. 9 §1 1985 &rs skollag, har
en annan utformning. Genom den foreslagna definitionen av
entreprenadbegreppet markeras tydligare vilka som far fullgéra
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet pd entrepre-
nad. Av bestimmelserna foljer siledes att en kommun eller ett
landsting inte fir sluta entreprenadavtal med en annan kommun
eller ett annat landsting eller ett statligt organ.

2§ Inom férskolan, férskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbild-
ning, sirskild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska f6r invandrare eller
sidan pedagogisk verksamhet som avses 1 23 kap. f&r uppgifter 6verlimnas pd

entreprenad.

Paragrafen motsvarar delvis 2 a kap. 5 § andra stycket, 2 b kap. 2
§ tredje stycket, 11 kap. 6 § forsta stycket, 12 kap. 9 § forsta
stycket och 13 kap. 9 § forsta stycket 1 1985 &rs skollag. Ndgon
forindring 1 sak dr inte avsedd. Det finns inte heller i dag nigra
begrinsningar i friga om mojligheten att 6verlimna uppgifter pd
entreprenad vad giller forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg,
forskoleklass, kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning for
utvecklingsstérda och svenskundervisning foér invandrare utom
sdvitt avser dverlimnande av myndighetsutdvning.

3§ Inom grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan far uppgifter som inte ir hinférliga till undervisningen 6verlimnas pd

entreprenad.

Bestimmelsen innebir att uppgifter som inte ir hinforliga till
undervisningen fir 6verlimnas pi entreprenad inom grund-
skolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Uppgifter som med stéd av bestimmelserna kan tinkas komma
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att dverlimnas pd entreprenad ir exempelvis skolmailtider, skol-
skjuts och elevhilsa. En definition av begreppet undervisning
finns 11 kap. 8 §.

4§ Inom gymnasieskolan fir uppgifter som avser undervisning i karaktirs-

imnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil 6verlimnas pd entreprenad.

Paragrafen motsvarar 1 § lagen (1993:802) om entreprenadfér-
hillanden inom skolan. Entreprenaden behéver inte avse ett helt

imne utan kan avse delar av ett amne (jfr prop. 1992/93:230 s.
88).

5§ Om det finns sirskilda skil fir regeringen efter ansékan av en kommun
eller ett landsting i andra fall in som anges i 2 och 4 §§ medge att kommunen
eller landstinget fir sluta avtal med ndgon annan om att bedriva undervisning

inom skolvisendet.

Paragrafen motsvarar delvis 2 § lagen (1993:802) om entrepre-
nadférhillanden inom skolan. Bestimmelsen innebir att den
mojlighet som regeringen har enligt lagen att medge undantag
frén de aktuella reglerna bibehdlls. Undantaget kan for vissa
skolformer avse vilken undervisning som fir liggas ut, men det
kan ocks3 avse att annat subjekt in vad som anges 1 1 § fir anlitas
som entreprendr, t.ex. en kommun. I friga om undervisningen
kan regeringen medge att entreprenad fir provas dven inom
andra imnen 1 gymnasieskolan in som anges 1 4 § samt inom t.ex.
grundskolan. I férarbetena till lagen om entreprenadférhillanden
inom skolan nimns som exempel f6r gymnasieskolans del viss
undervisning 1 ett imne som har nira anknytning till ett yrkes-
imne. For grundskolans del kan det t.ex. vara friga om moders-
mélsundervisning. Regeringen fir i det enskilda fallet prova de
rittsliga férutsittningarna for och limpligheten av ett entrepre-
norskap (se prop. 1992/93:230 s. 32 och 35).
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6§ Om en kommun eller ett landsting &verlimnar uppgiften att bedriva
undervisning pi entreprenad, fir kommunen eller landstinget &verlimna endast

den myndighetsutévning som hor till lirares undervisningsuppgift.

Innehillet i paragrafen motsvarar delvis 3 § lagen (1993:802) om
entreprenadforhillanden inom skolan samt 11 kap. 6 § andra
stycket, 12 kap 9 § andra stycket och 13 kap. 9 § andra stycket 1
1985 &rs skollag. For att éverlimna myndighetsutévning till en
enskild krivs lagstdd. Bestimmelsen innebir att ingen annan
myndighetsutévning in den som hér till lirares undervisnings-
uppgifter fir 6verlimnas vid entreprenad. Den myndighetsut-
6vning som kan komma att éverlimnas ir frimst betygssittning.
Det bér framhillas att skollagens bestimmelser om vem som ska
sitta betyg ska gilla ocksd hos entreprendren. De lirare som ir
verksamma hos en entreprenér bér ha samma uppgifter som
lirare anstillda hos en kommun eller ett landsting. Utfirdande av
betygsdokument ir diremot rektors uppgift och stannar hos
denne. En sidan uppgift kan inte 6verlimnas till en entreprendr.

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela

ytterligare foreskrifter om entreprenader enligt 2, 4 eller 5 §§.

Paragrafen innehdller ett bemyndigande fér regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om entreprenader. Regleringen
motsvarar delvis 6 § lagen (1993:802) om entreprenadférhéllan-
den inom skolan, 11 kap. 6 § férsta stycket andra meningen, 12
kap. 9 § forsta stycket andra meningen och 13 kap. 9 § forsta
stycket andra meningen.

Samverkan

8§ En kommun fir sluta avtal med en annan kommun om att denna ska ut-
féra kommunens uppgifter inom férskolan, fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sirskild utbildning fér vuxna, utbildning i svenska fér invandrare

eller s3dan pedagogisk verksamhet som avses 1 23 kap.
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Paragrafen motsvarar delvis 2 a kap. 5 § andra stycket 1 1985 ars
skollag. Ndgon forindring i sak ir inte avsedd. Fér vuxenutbild-
ningen finns 1 dag inte nigon uttrycklig reglering kring sam-
verkan.

Den 6verldtelse av uppgifter som sker ir inte att betrakta som
entreprenad eftersom uppgifterna overlimnas till en annan
kommun. Det kan sirskilt framh&llas att huvudmannaskapet och
ansvaret for verksamheten foljer med vid 6verlitelsen.

9§ En kommun fir sdsom huvudman 6verlita ansvaret {6r sddana medicinska
insatser som anges 1 2 kap. 17-19 §§ ull ett landsting, om kommunen och
landstinget dr Sverens om detta. P4 samma sitt fir ett landsting &verldta
ansvaret till en kommun.

Staten eller en enskild fir sisom huvudman 6verlita ansvaret for de
medicinska insatser som anges 1 2 kap. 17-19 §§ till en kommun eller ett
landsting, om huvudmannen och kommunen eller landstinget ir dverens om
detta.

Elevhilsans medicinska insatser har samma huvudman som ut-
bildningen, dvs. en kommun, ett landsting, staten eller en en-
skild. Paragrafen mojliggér fér huvudmannen att ldta ndgon
annan fullgéra dessa uppgifter. Den overlitelse som sker ir dock
inte att betrakta som entreprenad eftersom overldtelsen av upp-
gifterna sker till en kommun eller ett landsting.

Forsta stycket motsvarar i sak bestimmelserna avseende skol-
hilsovird i 1 kap. 5 § grundskoleférordningen (1994:1194), 1
kap. 14 § gymnasieférordningen (1992:394), 1 kap. 5 §
sirskoleférordningen (1995:206) och 1 kap. 12 § férordningen
(1994:741) om gymnasiesirskolan.

Andra stycket motsvarar 1 huvudsak 1 kap. 12 § specialskole-
férordningen (1995:401) och 1 kap. 6 § sameskolférordningen
(1995:205). Dessutom ges en verksamhet med enskild huvudman
mojlighet att verldta ansvaret for de medicinska insatserna till
en kommun eller ett landsting.
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10§ Staten fir sdsom huvudman fér sameskolan, efter avtal med en kommun,

fullgéra kommunens uppgifter inom férskolan.

Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 3 § sameskolférordningen
(1995:205). Av 2 kap 4 § 1 den foreslagna skollagen framgir att
staten dr huvudman f6r forskoleklass och fritidshem vid en skol-
enhet med specialskola eller sameskola

Paragrafen mojliggér med andra ord att huvudmannen for
sameskolan, efter avtal med en kommun, fir fullgora
kommunens uppgifter inom angivet omride.

11§ Regeringen fir, utéver vad som foljer av denna lag, meddela freskrifter
om méjlighet att 1ita enskilda och andra utomstdende svara fér enstaka inslag i
verksamhet med offentlig huvudman inom skolvisendet.

Nir det giller utbildning i form av ett individuellt program fir regeringen
meddela foreskrifter om att enskilda och andra utomstdende fir anordna mer av
utbildningen dn som f8ljer av {rsta stycket.

Fér medverkan av annan dn huvudman inom skolvisendet fir regeringens
foreskrifter enligt férsta och andra styckena avvika frén bestimmelserna i 2
kap. 13-16, 22 och 27 §§.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 15 kap. 2 § 1 1985 4rs skollag.
Nigon saklig férindring ir inte avsedd.

Bestimmelser som 1 huvudsak motsvarar forsta stycket tillkom
1 samband med inférande av skollagen (1985:1100). D3 anférdes
att det behdvdes ett laga stod dir de utomstiendes medverkan i
utbildningen kunde tinkas ske i sidana former att skolan i
praktiken hade overltit it en utomstiende att svara for viss
verksamhet 1 fall dir det rérde sig om foéreteelser som inte sir-
skilt reglerades 1 lagen (prop. 1985/86:10 s. 132 f.). En mot-
svarande foreskriftsritt behovs 1 den nya skollagen.

Nir individuella programmet inférdes 1 gymnasieskolan upp-
kom ett behov av foreskrifter som méjliggjorde att eleven full-
gjorde storre delar av utbildningen utanfor skolvisendet dn vad
som framgick av det tidigare bemyndigandet (prop. 1990/91:85
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s. 212). En 1 huvudsak liknande reglering har inférts i andra
stycket.

Av tredje stycket framgdr att regeringen far foreskriva att vissa
bestimmelser om lirares behorighet etc. inte ska gilla 1 de fall
medverkan sker med annan 4n en huvudman inom skolvisendet.
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22 kap. Sarskilda utbildningsformer

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om

— internationella skolor pi grundskole- och gymnasienivi,

— utbildning vid sirskilda ungdomshem,

— utbildning {6r barn och elever som vérdas pd sjukhus eller annan mot-
svarande institution,

— utbildning fér elever som virdas i hemmet eller pd annan limplig plats,

— annat sitt for att fullgéra skolplikten, samt

— bemyndigande som avser de utbildningsformer och den 6vriga verksam-

het som regleras i kapitlet.

Paragrafen beskriver innehéllet i kapitlet.

Internationella skolor
Grundskolenivd

2§ Den som endast {6r en kortare tid har sitt hem i1 Sverige eller den som har
andra sirskilda skil att 3 utbildning i en internationell skola pd grundskolenivd
far fullgdra sin skolplikt i en sidan skola, om Statens skolinspektion har god-
kint huvudmannen f6r indamalet. Detta giller dock inte sidana barn som avses
16 kap. 5-6 §§.

Med internationell skola pd grundskolenivd avses en fristiende skola som
har en annan internationell inriktning dn den som fér finnas i grundskolan. Fér
godkinnande krivs att skolans utbildning som helhet betraktad ir likvirdig
med grundskolans. Utbildningen ska férmedla kunskaper och firdigheter som
underlittar fortsatt skolging utomlands. Undervisning i svenska spriket och
om svenska férhillanden ska meddelas i den omfattning som de i Sverige fér
kortare tid bosatta eleverna behover.

Regeringen far besluta att en internationell skola p& grundskolenivd fir ta
emot andra barn 4n sidana som avses i férsta stycket f6r att de ska fullgdra

skolplikten vid skolan.
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Paragrafens forsta stycke motsvarar 9 kap. 5 § forsta stycket i
1985 &rs skollag med vissa redaktionella férindringar samt en
anpassning till den rollférdelning som giller inom den statliga
skoladministrationen sedan Statens skolinspektion inrittats. Av
stycket foljer att den som endast under en kortare tid ir i landet
eller den som har andra sirskilda skil att {4 utbildning i en inter-
nationell skola med enskild huvudman f&r fullgéra sin skolplikt 1
en sddan skola om Statens skolinspektion har godkint huvud-
mannen fér indamélet. Detta giller dock inte barn som hér till
mélgruppen for grundsirskolan eller specialskolan.

Begreppet “for en kortare tid dr bosatt 1 Sverige” 1 1985 4rs
skollag har ersatts av begreppet “under en kortare tid har sitt
hem 1 Sverige”. Nigon saklig skillnad ir inte avsedd utan
indringen ir foranledd av att begreppet “bosatt i1 landet” nu
definieras i 28 kap. 2 §. Med elever som endast under en kortare
tid har sitt hem i landet avses exempelvis barn till utlindska
forskare eller barn till andra anstillda i1 internationella féretag
som vistas 1 Sverige under en begrinsad tid. Det kan idven réra sig
om barn till beskickningsmedlemmar frin andra linder inom EU
och EES-omridet, vilka arbetar i Sverige.

Begreppet “andra skil” 1 1985 drs skollag har ersatts av be-
greppet “andra sirskilda skil”. Med elever som har ”andra sir-
skilda skil” att 8 sin utbildning 1 en internationell skola avses
exempelvis elever som visserligen stadigvarande ir bosatta i
Sverige men som kommer frin familjer som planerar att inom en
inte alltfor avligsen framtid limna landet antingen for gott eller
for deskilliga &r. Sddana elever kan vara barn till forskare, barn
med svenska forildrar som ir anstillda 1 olika internationella
foretag eller barn till svenska diplomater. Aven familjeskil kan
utgora sidana sirskilda skil som hir avses. Det kan di réra sig
om att en eller bdda férildrarna eller ndgon annan familjemedlem
kommer frin ett annat land och att eleven i sin hemmilj6 regel-
bundet anvinder det sprdk som ir undervisningssprik i den
internationella skolan. Det kan ocksd vara friga om elever som
tidigare gitt 1 skola utomlands och som wvill fullfélja sin utbild-
ning 1 Sverige.
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Paragrafens andra stycke motsvarar 9 kap. 5 § andra stycket i
1985 &rs skollag. Dir anges vilka grundliggande krav som stills
for godkinnande av en internationell skola pd grundskoleniva.

Paragrafens tredje stycke motsvarar 9 kap. 5 § tredje stycket i
1985 &rs skollag. Bestimmelsen innebir att regeringen f&r medge
att en internationell skola tar emot barn som varken foér en
kortare tid har sitt hem i landet eller har andra sirskilda skil att
fa utbildning i en internationell skola. Regeringen kan limna s3-
vil ett generellt medgivande som ett medgivande som ir
begrinsat till ett visst antal eller en viss andel elever ur denna
kategori. Regeringens medgivande ska alltsd endast gilla sddana
elever som inte redan med stéd av bestimmelserna 1 forsta
stycket fir tas emot i skolan. Férarbetena till den ildre
bestimmelsen finns 1 prop. 1995/96:200, s. 60, 61 och 71.

3§ En godkind internationell skola pd grundskolenivi ska av Statens skol-
inspektion forklaras berittigad till sddant bidrag som avses i 4 § om

1. utbildningen foljer ett annat lands liroplan och kursplaner eller en
internationell liroplan och internationella kursplaner, med anpassning till
svenska forhdllanden i den utstrickning som ir rimlig,

2. utbildningens allminna mail och virdegrund inte strider mot de
allmidnna mél och den virdegrund som giller for utbildning inom det svenska
offentliga skolvisendet,

3. elever som har svirigheter i skolarbetet erbjuds sirskilt stdd,

4. eleverna erbjuds sidan skolhilsovird som ska erbjudas inom grund-
skolan,

5. elevavgiften ir skilig med hinsyn till rimliga kostnader foér verksam-
heten, bidrag och omstindigheterna i évrigt,

6. skolan ir dppen fér alla elever som avses 1 4 § f6rsta stycket, med
undantag f6r sidana elever som det skulle medféra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter att ta emot f6r skolan,

7. urvalet, om det inte finns platser till alla behoriga sékande, gors pd
grunder som Statens skolverk godkinner,

8. virdnadshavare och elever ges tydlig information om den internationella

skolans innehdll och inriktning mot fortsatta studier utomlands samt om vad
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utbildning vid en internationell skola kan innebira vid fortsatt skolging i det
svenska skolvisendet, samt

9. skolan foljer 6vriga bestimmelser 1 denna lag och i andra foreskrifter
som avser internationella skolor p& grundskoleniva.

Skolverket ska i beslutet om ritt till bidrag ange det hégsta antal elever som
ir folkbokférda i Sverige och som omfattas av skolans bidragsritt.

For att en nystartad skola ska ha ritt till bidrag ska skolan ha ansékt om att
bli bidragsberittigad fére den 1 april kalenderiret innan skolan startar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytter-

ligare foreskrifter om ansokningsférfarandet.

I paragrafen anges férutsittningarna for att en internationell
skola pd grundskolenivd ska forklaras berittigad till bidrag frin
kommunen. Bestimmelsen motsvarar 9 kap. 7 a § i 1985 &rs
skollag. Forarbetena till de bestimmelserna finns 1 prop.
2006/07:1, utgiftsomrade 16 s.

4§ Elevens hemkommun ska limna bidrag till den internationella skolan fér
en elev som genomgdr sidan utbildning som avses i 3 § frin och med hést-
terminen det &r eleven fyller 6 r om

1. eleven ir folkbokférd i Sverige eller kommunen fr sirskilt statsbidrag
for eleven, och

2. eleven

a) f6r en kortare tid r bosatt 1 Sverige,

b) har andra sirskilda skil att fi utbildning i en internationell skola pi
grundskolenivs, eller

c) har mottagits med stdd av regeringens beslut enligt 2 § tredje stycket.

Bidraget ska bestimmas med hinsyn till skolans &tagande och elevens
behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av
resurser till de egna grundskolorna. Om en elev har ett omfattande behov av
sirskilt stdd, ir kommunen inte skyldig att limna bidrag for det sirskilda
stddet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstar for
kommunen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om hur kommunens bidrag ska bestimmas i stillet for det som
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anges i andra stycket, om statsbidrag limnas till kommunen fér en elev som har
tagits emot i en internationell skola pd grundskoleniva.
Om inte kommunen och skolan har kommit 6verens om annat, ska

bidraget beriknas for ett bidragsér i sinder. Varje bidragsir bérjar den 1 januari.

I paragrafen regleras hur bidraget frin kommunen till en inter-
nationell skola p& grundskolenivd ska bestimmas. Bestimmelsen
motsvarar 9 kap. 7 b § 1 1985 &rs skollag med den indringen att
begreppet "sirskilda skil i” 1 forsta stycket 2. b) har bytts ut mot
“andra sirskilda skil”. Forarbetena till bestimmelserna 1 1985 &rs
lag finns 1 prop. 2006/07:1, utgiftsomrdde 16.

Gymnasienivd

5§ Om en internationell skola erbjuder gymnasial utbildning som har en
annan internationell inriktning in den som fir finnas i gymnasieskolan eller vid
en fristiende skola som motsvarar gymnasieskolan eller om skolan anordnar
utbildning som leder fram till International Baccalaureate (en internationell
skola p& gymnasienivd), ska Statens skolverk férklara skolan berittigad till
sddant bidrag som avses 16 § om

1. utbildningen féljer ett annat lands liroplan och kursplaner eller en
internationell liroplan och internationella kursplaner, med anpassning till
svenska forhdllanden i den utstrickning som ir rimlig,

2. utbildningen som helhet ir likvirdig med utbildningen i gymnasie-
skolan,

3. utbildningens allminna mél och virdegrund inte strider mot de
allminna mél och den virdegrund som giller fér utbildning inom det svenska
offentliga skolvisendet,

4. utbildningen férmedlar kunskaper som underlittar fortsatta studier
utomlands,

5. undervisning i svenska sprdket och om svenska férhillanden ges i den
omfattning som behdvs for de elever som under kortare tid 4r bosatta i Sverige,

6. elever som avses i 6 § forsta stycket som har svdrigheter i skolarbetet
erbjuds sirskilt stod,
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7. elever som avses i 6 § forsta stycket erbjuds sidan skolhilsovird som
ska erbjudas elever 1 gymnasieskolan,

8. elevavgiften {6r elever som avses i 8 e§ forsta stycket ir skilig med hin-
syn tll rimliga kostnader f6r verksamheten, bidrag och omstindigheterna i
ovrigt,

9. skolan ir 6ppen for alla elever som avses i 6 § forsta stycket, med
undantag fér sidana elever som det skulle medféra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter att ta emot fér skolan,

10. urvalet, om det inte finns platser till alla behoriga s6kande, gors pd
grunder som Statens skolinspektion godkinner,

11. sidana elever som avses 1 6 § forsta stycket och deras virdnadshavare
ges tydlig information om skolans innehill och inriktning mot fortsatta studier
utomlands samt om vad utbildning vid en internationell skola pi gymnasienivd
kan innebira vid fortsatt utbildning i Sverige, samt

12. skolan féljer dvriga bestimmelser i denna lag och 1 andra foreskrifter
som avser internationella skolor p& gymnasienivi.

Statens skolinspektion ska, f6r annan utbildning 4n sidan som leder fram
till International Baccalaureate, i beslutet om ritt till bidrag ange vilket
nationellt program utbildningen ska jimstillas med i bidragshinseende. I
beslutet ska Skolverket dven ange det hogsta antal elever som ir folkbokfoérda 1
Sverige och som omfattas av skolans bidragsritt.

For att en nystartad skola ska ha ritt till bidrag ska skolan ha ansékt om att
bli férklarad som bidragsberittigad fére den 1 april kalenderiret innan skolan
startar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

ytterligare féreskrifter om ansékningsférfarandet.

I paragrafen anges de krav som ska vara uppfyllda for att en
internationell skola pd gymnasienivd ska vara berittigad till
bidrag. Bestimmelserna motsvarar 9 kap. 8 d § 1 1985 &rs skollag.
Forarbetena till den bestimmelsen finns 1 prop. 2006/07:1,
utgiftsomrdde 16.

6§ Elevens hemkommun ska limna bidrag till den internationella skolan for
en elev som genomgdr sidan utbildning som avses 1 5 § om
1. eleven ir folkbokford i Sverige eller kommunen fir sirskilt statsbidrag

for eleven,
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2. eleven antingen f6r en kortare tid ir bosatt i Sverige eller har andra sir-
skilda skil att f4 utbildning i en internationell skola p& gymnasieniv, och

3. hemkommunen var skyldig att erbjuda eleven gymnasieutbildning vid
den tidpunkt d& utbildningen bérjade.

Bidraget enligt forsta stycket ska uppg3 till det belopp som hemkommunen
och den internationella skolan kommer &verens om. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om vilket
belopp som elevernas hemkommuner ska betala enligt férsta stycket om dessa
och huvudmannen fér den internationella skolan inte kommer &verens om
beloppet.

For en elev som har ett omfattande behov av sirskilt stod ska kommunen,
utdver vad som f6ljer av andra stycket, limna ett extra bidrag. Bidraget ska
motsvara huvudmannens kostnader fér det extra stédet under férutsittning att
motsvarande kostnader skulle ha uppkommit om eleven gitt i en av kommunen
erbjuden gymnasieutbildning. Kommunen behéver dock inte limna extra
bidrag, om betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér for
kommunen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hur kommunens bidrag ska bestimmas 1 stillet for det som
anges i andra och tredje styckena, om statsbidrag limnas till kommunen {ér en
elev som har tagits emot i en internationell skola pd gymnasieniv.

Om inte kommunen och huvudmannen har kommit 6verens om annat, ska

bidraget beriknas for ett bidragsir i sinder. Varje bidragsir borjar den 1 januari.

I paragrafen regleras hur bidraget frin kommunen till en inter-
nationell skola pid gymnasienivd ska bestimmas. Bestimmelsen
motsvarar 9 kap. 8 e § 1 1985 &rs skollag med den dndringen att
begreppet “andra skil” 1 forsta stycket 2 p. har ersatts med
andra sirskilda skil”. Motsvarande dndring féreslds betriffande
internationella skolor pd grundskoleniv, jfr. kommentaren till
2 §. Forarbetena till bestimmelserna 1 1985 4rs skollag finns i
prop. 2006/07:1, utgiftsomride 16.
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Insyn, uppfolining och utvirdering

7§ Den kommun dir den internationella skolan ir beligen ska ha ritt till
insyn i skolans verksamhet. Huvudmannen ska delta i den uppféljning och
utvirdering som kommunen dir skolan ir beligen gor av sin egen verksamhet.

Deltagandet ska ske i den utstrickning som kommunen beslutar.

I paragrafen regleras kommunens ritt till insyn och den enskilde
huvudmannens skyldighet att delta i uppféljning och utvirdering
som utfors av den kommun dir skolenheten ligger. Motsvarande
bestimmelser 1 1985 &rs skollag finns 19 kap. 11 § andra stycket
samt 13 § andra stycket.

Utbildning vid sirskilda ungdomshem
Utbildning for skolpliktiga

8§ Under vistelse i ett sddant hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (sirskilt ungdomshem) ska skolplik-
tiga barn, som inte limpligen kan fullgéra sin skolplikt pa annat sitt, fullgéra
den genom att delta 1 utbildning vid hemmet.

Utbildningen ska anordnas genom forsorg av huvudmannen {6r hemmet.
Den ska med nddvindiga avvikelser motsvara utbildningen i grundskolan eller i

térekommande fall grundsirskolan eller specialskolan.

I paragrafen regleras utbildningen for skolpliktiga barn som
vistas 1 sddana hem som avses 1 12 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (sirskilt ungdomshem).
Bestimmelserna motsvarar med redaktionella indringar
bestimmelsen 1 10 kap. 2 § férsta stycket 1 1985 ars skollag. Hir
har dock fértydligats att utbildningen i férekommande fall ska
motsvara utbildningen i grundsirskolan eller specialskolan.

1062



Ds 2009:25 Sarskilda utbildningsformer

Utbildning for icke skolpliktiga

9§ Den som inte lingre ir skolpliktig och vistas i ett hem som avses 1 8 §
forsta stycket och som inte limpligen kan fullgéra skolgdng p4 annat sitt ska
genom huvudmannens férsorg ges méjlighet att delta i kompletterande utbild-
ning pd grundskolenivd eller motsvarande eller i utbildning som motsvarar

sddan utbildning som erbjuds 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan.

I paragrafen regleras utbildningen for icke skolpliktiga som
vistas vid sddana sirskilda ungdomshem som avses i 9 §.
Bestimmelserna motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 10 kap.
2 § andra stycket 1 1985 &rs skollag samt 4 § forordningen
(1983:289) om undervisning av barn och ungdomar som vistas
vid sirskilda ungdomshem. Hir har dock den koppling till ett
behov hos eleven som finns 1 1985 &rs lag samt i férordningen
tagits bort. Det har dven fortydligats att utbildningen i fore-
kommande fall ska motsvara den som erbjuds i gymnasiesir-
skolan. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 22.3.

Utbildning {6r intagna i kriminalvard

10§ For intagna i kriminalvirdsanstalt anordnas utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna samt utbildning i

svenska for invandrare. For sddan utbildning ansvarar Kriminalvirden.

Paragrafen har inte nigon motsvarighet i 1985 ars skollag.

Den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt ir enligt
bestimmelserna i 18 kap. 21 och 29 §§ samt 19 kap. 11 och 16 §§
inte behoriga att delta 1 en kommuns kommunala vuxenutbild-
ning eller sirskilda utbildning f6r vuxna. Kriminalvirden kan
dock vara huvudman {6r utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna och utbildning i
svenska for invandrare. Betriffande komvux, sirvux och sfi finns
1 dag detta reglerat i férordningen (2007:152) om utbildning vid
kriminalvdrd 1 anstalt.
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Bestimmelsen innebir inte ndgon begrinsning i friga om en
intagens ritt till reguljir utbildning 1 gymnasieskolan eller
utbildning 1 svenska fér invandrare i de fall han eller hon ir
behérig till sddan utbildning.

Av 21 § framgdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om utbildning
som anordnas fér intagna 1 kriminalvardsanstalt.

Utbildning {6r barn och elever som virdas pa sjukhus eller
annan motsvarande institution

Utbildning som motsvarar forskola, forskoleklass och fritidshem

11§ Om ett barn virdas pd sjukhus eller nigon annan institution, ska
huvudmannen fér institutionen svara fér att barnet fir tillfille att delta i
utbildning som si lingt mojligt motsvarar den som erbjuds 1 forskola, for-
skoleklass eller fritidshem.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 2 a kap. 4 § och 2 b kap 4
§ 11985 &rs skollag och har behandlats i avsnitt 22.5.

Sérskild undervisning

12§ For sddana elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som pd grund av sjukdom eller
liknande skil under en lingre tid inte kan delta i vanligt skolarbete och som
vérdas pd ett sjukhus eller en motsvarande institution ska sirskild undervisning
anordnas pé sjukhuset eller institutionen. Sidan undervisning ska s3 lingt det ir

mdjligt motsvara den undervisning som eleven inte kan delta 1.

Paragrafen motsvarar bestimmelser som i dag finns 1 10 kap. 3 §
forsta stycket 1 1985 &rs skollag, 5 kap. 7 § 1 1994 &rs grund-
skoleférordning, 5 kap. 5 § 1 1995 ars sirskoletorordning, 8 kap.
2 och 3 §§ 11992 &rs gymnasieforordning samt 8 kap. 2 och 3 §§ 1
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1994 3rs férordning om gymnasiesirskolan, sdvitt giller elever
som virdas pd sjukhus eller motsvarande institution. Paragrafen
reglerar for vilka elever sirskild undervisning ska anordnas samt
var denna undervisning kan dga rum.

13§ Sirskild undervisning enligt 12 § ska inte ges en elev om den likare som

ansvarar for elevens vird avrider frin det.

Paragrafen motsvarar bestimmelser som finns i 5 kap. 8 § grund-
skoleférordningen, 5 kap. 6 § sirskoleférordningen, 6 kap. 6 §
specialskoleforordningen, och som féljer av 3 kap. 13 § same-
skolforordningen. Bestimmelsen saknar motsvarighet idag
betriffande utbildning pd gymnasieniva.

Sirskild undervisning fir endast pd denna grund nekas en elev
om dennes medicinska tillstdnd ir sddant att detta ir uppenbart
olimpligt.

Huvudman

14 § Sirskild undervisning enligt 12 § anordnas av den kommun dir institu-
tionen ir beligen. Sidan undervisning ska std 6ppen dven f6r dem som fullgsr
skolplikt utanfér skolvisendet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vad som ska gilla i stillet f6r forsta stycket i de fall dir institu-

tionen ir beligen 1 tv3 eller flera kommuner.

I paragrafen regleras vem som ska vara huvudman fér sddan
sirskild undervisning som avses i 12 §. Jimfort med 1985 &rs
skollag har ansvaret fér att anordna sirskild undervisning pd
sjukhus eller motsvarande institution flyttats frdn skolhuvud-
mannen till kommunen dir sjukhuset eller motsvarande ir
beliget.

Bemyndigandet 1 bestimmelsens andra stycke ir nytt och har
tillkommit fér att mojliggéra en losning 1 de fall dir institu-
tionen ir beligen i fler in en kommun.
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Utbildning f6r elever som vardas i hemmet eller pd annan
limplig plats

Sarskild undervisning i hemmet eller pd annan limplig plats

15§ For sidana elever som avses 1 12 § men som inte virdas pd sjukhus eller
motsvarande institution ska sirskild undervisning anordnas i hemmet eller pd
annan limplig plats. Sidan undervisning ska si lingt det ir mojligt motsvara

den undervisning som eleven inte kan delta 1.

I paragrafen regleras sirskild undervisning for elever som inte
anordnas pd sjukhus eller nigon annan liknande institution.
Bestimmelsen motsvarar delvis vad som anges 1 10 kap. 3 § forsta
stycket 1 1985 &rs skollag. Till skillnad mot i den lagen har
bestimmelserna om sirskild undervisning pd sjukhus eller
liknande institution respektive sirskild undervisning 1 elevens
hem eller pd annan limplig plats delats upp 1 tvd paragrafer.
Orsaken till denna uppdelning ir att ansvaret f6r undervisningen
fordelas pa olika huvudmin beroende pa var den sirskilda under-
visningen kommer till stind.

16 § Sirskild undervisning enligt 15 § ska inte ges en elev om den likare som
ansvarar for elevens vird avrdder frin det. Sirskild undervisning i hemmet far
endast ske om elevens virdnadshavare, eller eleven sjilv 1 de fall denne ir

myndig, samtycker.

Paragrafens forsta mening motsvarar vad som enligt 13 § ska
gilla for sirskild undervisning vid sjukhus eller motsvarande
institution. Paragrafens andra mening motsvaras av 5 kap. 9
grundskoleférordningen och 5 kap. 7 § sirskoleférordningen. I
andra meningen har iven gjorts ett tilligg avseende myndiga
elever.
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Huvudman

17§ Sirskild undervisning enligt 15 § anordnas av den som ir huvudman for

den utbildning som eleven annars deltar 1.

Paragrafen motsvarar delvis bestimmelser i 10 kap. 3 § andra
stycket 1 1985 &rs skollag. Av kommentaren till 13 § framgér att
anordnaransvaret for sirskild undervisning f6r elever som vistas
pd sjukhus eller motsvarande institution ligger pd liges-
kommunen.

Annat sitt for att fullgora skolplikten
Forutsittningar for medgivande

18 § Ett skolpliktigt barn fir medges ritt att fullgora skolplikten pd annat sitt
in som anges i denna lag. Medgivande ska limnas om

1. verksamheten framstir som ett fullgott alternativ till den utbildning
som annars stir barnet till buds enligt féreskrifter i denna lag,

2. behovet av insyn 1 verksamheten kan tillgodoses, och

3. det féreligger synnerliga skil.

Paragrafen motsvarar delvis 10 kap. 4 § forsta stycket 1 1985 ars
skollag. Forarbetena till den paragrafen finns i prop. 1985/86:10
s. 50 f. samts. 125 1.

Forutsittningarna fér ett medgivande har av redaktionella
skil delats upp 1 punkter. Den tredje punkten dr ny och innebir
en skirpning av bestimmelsen. Fér att ett medgivande ska kunna
ges miste synnerliga skil foreligga. Synnerliga skil kan t.ex. vara
att eleven nyss flyttat till Sverige frin ngt av vira grannlinder
men gir kvar i det gamla landets skola under 3terstoden av
terminen. Aven situationer di eleven under lingre tid ir borta
frin skolan p.g.a. av resor eller filminspelning kan tinkas utgéra
synnerliga skil fér att under en tid {8 medgivande att fullgora
skolplikten p& annat sitt. Inforandet av kriteriet synnerliga skil
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innebir att bestimmelsen ska tillimpas med stor restriktivitet.
Elever som till foljd av sjukdom eller liknande skil under en
lingre tid inte kan delta i skolarbetet har ritt till sirskild under-
visning under de forutsittningar som anges 1 12-17 §§.

19§ Medgivande enligt 18 § far limnas for upp till ett &r i sinder. Under dess

giltighetstid ska det prévas hur verksamheten utfaller. Medgivandet ska dter-

kallas, om det kan antas att férutsittningarna enligt 18 § inte lingre foreligger.
Ett beslut om 4terkallande av ett medgivande giller omedelbart om inte

annat beslutas.

Paragrafen motsvarar 1 princip 10 kap. 4 § andra stycket 1 1985
ars skollag.

20§ Frigor enligt 18 och 19 §§ provas av barnets hemkommun eller, om
barnet har sidant funktionshinder som enligt 6 kap. 6 § kan vara grund fér att
fullgora skolplikten i specialskolan, av Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Paragrafen motsvarar i princip 10 kap. 5 § 1 1985 irs skollag.
Begreppet “styrelsen f6r utbildningen” har utménstrats ur lagen
(se forfattningskommentaren till 2 kap. 1 §). Av bestimmelsen
foljer att 1 de flesta fall hemkommunen ska préva frigan om
medgivande och 3terkallande av medgivande enligt forsta och
andra styckena. I vissa fall ska dock Specialpedagogiska skol-
myndigheten géra motsvarande prévning.

Av 26 kap. 3 § 6 och 26 kap. 6 § 3 framgir att hem-
kommunens respektive Specialpedagogiska skolmyndighetens
beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Bemyndiganden

21§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir, betriffande
utbildning och annan verksamhet som omfattas av detta kapitel, meddela fore-
skrifter om

1. enskilds ansékan om godkinnande eller férklaring om ritt till bidrag
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2. antagningen till, organisationen av och det nirmare innehillet i utbild-
ningen eller verksamheten, samt

3. betygsittning.

Regeringen meddelar dven féreskrifter om ansdkningstid och vid vilken
tidpunkt ett beslut om godkinnande eller f6rklaring om ritt till bidrag senast
ska meddelas.

I paragrafen har samlats bemyndiganden som avser utbildningar
och andra verksamheter som regleras i detta kapitel.

Av bestimmelserna 1 forsta stycket 1 framgdr bla. att
regeringen fir meddela foreskrifter om ansokningstid for god-
kinnande respektive forklaring om bidragsberittigande. Sidana
foreskrifter kan exempelvis innefatta ett sista ansékningsdatum
for att bli férklarad som godkind respektive bidragsberittigad
for ett visst 4r.

I andra stycket erinras om regeringens méjlighet att meddela
foreskrifter om tidpunkt nir ett beslut om godkinnande respek-
tive forklaring om ritt tll bidrag senast ska meddelas. Mot-
svarande bestimmelse finns 1 2 kap. 4 § tredje stycket for utbild-
ning med enskild huvudman inom skolvisendet fér barn och
ungdomar.
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23 kap. Annan pedagogisk verksamhet

Kapitlets innehall

1§ Idetta kapitel finns bestimmelser om
— pedagogisk omsorg som erbjuds 1 stillet {or forskola eller fritidshem,
— O6ppen forskola,
— Oppen fritidsverksamhet,
- omsorg under tid d& f6rskola eller fritidshem inte erbjuds,
— &6vergripande mal f6r och kvalitetskrav pi dessa verksamheter, samt

— avgifter och bidrag.

Paragrafen beskriver innehéllet 1 kapitlet.

Pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet f6r forskola eller
fritidshem

2§ Kommunen ska striva efter att i stillet {6r forskola eller fritidshem er-
bjuda ett barn pedagogisk omsorg, om barnets virdnadshavare dnskar det.
Kommunen ska ta skilig hinsyn till virdnadshavarnas énskemal om verksam-
hetsform.

S&dan omsorg som avses 1 férsta stycket ska genom pedagogisk verksamhet
och omsorg stimulera barns utveckling och lirande.

Verksamheten ska utgd frin varje barns behov. Barn som av fysiska,
psykiska eller andra skil behover sirskilt stdd 1 sin utveckling ska ges den om-
sorg som deras speciella behov kriver. Verksamheten ska utformas si att den

frimjar social gemenskap samt férbereder barnen f6r fortsatt lirande.

Enligt forsta stycket ir en kommun skyldig att striva efter att i
stillet for forskola eller fritidshem erbjuda barn, vars virdnads-
havare énskar det, pedagogisk omsorg.. Vid erbjudande om om-
sorgsform ska kommunen ta skilig hinsyn till virdnadshavares
onskemdl. Bestimmelsen omfattar endast barn som kommunen
ir skyldig att erbjuda forskola eller fritidshem. Enligt 2 a kap. 7 §
tredje stycket 1 1985 &rs skollag ska skilig hinsyn tas till vird-
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nadshavarens ©nskemdl om omsorgsform nir kommunen
erbjuder plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsom-
sorgen. Av forarbetena till den bestimmelsen framgr att dirmed
avses bl.a. 6nskemdl om familjedaghem (se prop. 1997/98:6 s. 83
och prop. 1993/94:11 s. 47). Formerna {6r sddan pedagogisk om-
sorg som kommunen enligt férevarande paragraf ska striva efter
att erbjuda som alternativ till férskola eller fritidshem ir diremot
inte begrinsade till familjedaghem i traditionell mening. Aven
flerfamiljslosningar och andra verksamheter dir det bedrivs
pedagogisk verksamhet 1 annan form in forskola eller fritidshem
omfattas av bestimmelsen.

Inneborden av begreppen férskola och fritidshem samt éppen
forskola och dppen fritidsverksamhet férindras inte.

I andra stycket anges den aktuella verksamhetens uppdrag. Be-
stimmelsen motsvarar i sak 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 1985 ars
skollag (se prop. 1997/98:6 s. 83 och prop. 1993/94:11 s. 44).

Bestimmelsen 1 tredje stycket motsvarar delvis 2 a kap. 3 §
tredje stycket 1 1985 drs skollag. I sista meningen har tillkommit
vissa krav pa verksamhetens utformning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 23.2.

Oppen forskola

3§ En kommun kan anordna éppen férskola som komplement till férskola
och pedagogisk omsorg.

Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet 1 sam-
arbete med de till barnen medféljande vuxna samtidigt som dessa ges méjlighet

till social gemenskap.

Paragrafens forsta stycke motsvaras i sak delvis av 2 a kap. 2 §
forsta stycket 1 1985 drs skollag.

Bestimmelserna 1 andra stycket ir nya. Hir beskrivs den
oppna forskolans uppdrag.

Forslaget behandlas i avsnitt 23.3.
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Oppen fritidsverksamhet

4§ Enligt 13 kap. 7 § kan en huvudman under vissa forutsittningar erbjuda
dppen fritidsverksamhet i stillet for fritidshem.

Den &ppna fritidsverksamheten ska genom pedagogisk verksamhet
komplettera utbildningen 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan och andra sirskilda utbildningsformer i vilka skolplikt kan fullgéras.
Verksamheten ska erbjuda barnen rekreation och en meningsfull fritid samt
méjlighet till utveckling och lirande.

Paragrafen reglerar den 6ppna fritidsverksamheten.

Hinvisningen i forsta stycket motsvarar till viss del 2 a kap. 2 §
andra stycket andra meningen 1 1985 &rs skollag (prop. 1997/98:6
s. 83 och prop. 1993/94:11 s. 44). Enligt 13 kap. 7 § i denna lag
kan en elev frin och med hostterminen det ar eleven fyller tio &r
erbjudas oppen fritidsverksamhet 1 stillet f6r fritidshem, under
férutsittning att hon eller han inte pd grund av fysiska, psykiska
eller andra skil behover sddant stdd 1 sin utveckling som endast
kan ges 1 fritidshem.

Bestimmelserna 1 andra stycket, som anger den dppna fritids-
verksamhetens uppdrag, motsvarar 1 huvudsak 2 a kap. 3 § forsta
stycket andra meningen 1 1985 &rs skollag (se prop. 1997/98:6 s.
83 och prop. 1993/94:11 s. 44).

Omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds

5§ Kommunen ska striva efter att erbjuda omsorg fér barn under tid di for-
skola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behévs med hinsyn till

forildrars forvirvsarbete och familjens situation 1 dvrigt.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag. Be-
stimmelsen innebir att en kommun ir skyldig att striva efter att
erbjuda omsorg under tid di foérskola och fritidshem inte er-
bjuds. S&dan omsorg bor erbjudas i den omfattning det behovs
med hinsyn till f6rildrars f6rvirvsarbete eller familjens situation

1073



Annan pedagogisk verksamhet Ds 2009:25

1 6vrigt. Som exempel pd omstindigheter som ir hinforliga till
familjens situation i 6vrigt kan nimnas att en férilder fullgor
virnplikt eller ir intagen pd behandlingshem eller 1 kriminal-
vardsanstalt.

Det stdr alltid kommunen fritt att erbjuda férskola och fri-
tidshem dven under tid d den inte ir skyldig att gora det. Skyl-
digheten enligt forevarande paragraf giller inte om kommunen
ind3 erbjuder férskola eller fritidshem under sidan tid.

Det 8ligger 1 forsta hand ett barns virdnadshavare att pa egen
hand ordna omsorgen under tid di férskola eller fritidshem inte
erbjuds. Det kan exempelvis rora sig om att fd sina arbetstider
forlagda till vardagar eller dagtid i1 stillet for veckoslut eller
kvills- eller nattetid. Det ska diremot inte beaktas om det finns
vuxna familjemedlemmar eller andra vuxna nirstiende som rent
faktiskt skulle kunna tillgodose omsorgsbehovet, men som inte
har ndgon rittslig skyldighet att gora det.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 23.5.

Gemensamma bestimmelser
Overgripande utgingspunkter

6§ S&dan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska utformas med respekt fér
barnets rittigheter och 1 éverensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar och de minskiga rittigheterna sdsom minniskolivets okrinkbarhet,
individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt
solidaritet mellan minniskor. Den ska frimja och férankra de grundliggande
demokratiska virderingar och de minskliga rittigheter som vart samhille vilar
pa.

Var och en som verkar inom sidan verksamhet ska frimja de minskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling. Verk-
samheten ska utgi frin en helhetssyn pd barnet och barnets behov samt ut-

formas sd att den frimjar allsidiga kontakter och social gemenskap.
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Paragrafen saknar motsvarighet i 1985 &rs skollag. Grund-
liggande bestimmelser om de aktuella verksamheternas over-
gripande mél och virdegrund bér emellertid finnas 1 lag.

I bestimmelsen 1 forsta stycket framhdlls sirskilt att verksam-
heten ska utformas med respekt for barnets rittigheter som har
sin grund 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkon-
ventionen) och som reglerar barnets egna minskliga rittigheter.
Av betydelse for bestimmelsen ir bestimmelsen om sirskild
hinsyn tll barnets bista, 1 kap 9 §. I forsta stycket anges att
verksamheten ska utformas i overensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar och de minskliga rittig-
heterna. Verksamheten ska frimja och férankra dessa virderingar
och rittigheter vilket kriver ett medvetet och aktivt arbete.
Dessa virden ir centrala moment i barnens lirande och utveck-
ling. En motsvarande bestimmelse f6r skolvisendet finns i 1 kap.
18

Andra stycket forsta meningen motsvarar fér de aktuella verk-
samheterna vad som giller for den som verkar inom skolvisendet
enligt 1 kap. 2 §. Bestimmelsen riktar sig till bide anstillda och
uppdragstagare som arbetar i verksamheten. Bestimmelser om
huvudmannens skyldigheter att férebygga krinkande behandling
finns 1 27 kap. Bestimmelserna i andra meningen ir nya och upp-
stiller vissa krav pd verksamheternas utformning som motsvarar
vad som foreskrivs tor forskolan (se 7 kap. 2 §).

Forslaget behandlas 1 avsnitt 23.6.1.

Kvalitetskrav pd vissa verksambeter

7§ Sidan verksamhet som avses i 2-5 §§ ska bedrivas 1 indamalsenliga lokaler
1 grupper med en limplig sammansittning och storlek. For bedrivande av verk-
samheten ska det finnas personal med sidan utbildning eller erfarenhet att

barnets behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.
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For de verksamheter som avses 1 2-5 §§ motsvarar paragrafen i
huvudsak 2 a kap. 3 § andra stycket 1 1985 irs skollag (se prop.
1997/98:6 s. 83 och prop. 1993/94:11 s. 44 1.).

Uppfolining och utvirdering m.m.

8§ En kommun ska systematiskt félja upp och utvirdera sdan verksamhet
som avses 12-5 §§.

Om det vid uppféljning, genom klagomal eller p4 annat sitt kommer fram
att det finns brister i verksamhet som avses i 2-5 §§ ska kommunen se till att
nodvindiga dtgirder vidtas.

Kommunen ska ha rutiner fér att ta emot och utreda klagomal mot verk-

samheten. Information om rutinerna ska limnas p4 limpligt sitt.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag.

Enligt forsta stycket ir varje kommun skyldig att pd huvud-
mannanivd systematiskt planera, félja upp och utvirdera sidan
verksamhet som avses 1 2-5 §§ for vilken kommunen 4r huvud-
man. Den motsvarar vad som giller f6r huvudmin inom skol-
visendet (se kommentaren till 4 kap. 3 §).

Bestimmelsen 1 andra stycket fortydligar kommunens
skyldighet att vidta &tgirder om det kommer fram att det finns
brister i de aktuella verksamheterna. Fér skolvisendet finns mot-
svarande reglering 1 4 kap. 7 §.

I tredje stycket regleras kommunens skyldighet att ha rutiner
for klagomalshantering och att informera om dem. Aven denna
bestimmelse motsvarar vad som giller f6r huvudmin inom skol-
visendet 1 dessa avseenden (se kommentaren till 4 kap. 8 §).

Awvgifter

9§ For plats 1 sddan pedagogisk omsorg som avses 1 2 § och som erbjuds 1

stillet for forskola eller fritidshem samt {6r sidan omsorg som avses 1 5 § fir
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avgifter tas ut pd det sitt som anges i 7 kap. 16 § foérsta stycket respektive 13
kap. 12 §.

Paragrafen motsvarar delvis 2 a kap. 10 § 1 1985 irs skollag.
Dessutom framgér att kommunen iven fér sddan omsorgsverk-
samhet som avses 1 5 § fir ta ut avgifter pd samma sitt som for
plats i férskola och fritidshem.

Bidrag
Pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem

10§ Den kommun dir enskild bedriver sddan pedagogisk omsorg som avses i
2 § ska besluta att huvudmannen har ritt till bidrag om

1. den kommun dir verksamheten ir beligen har tillférsikrats insyn i den,

2. huvudmannen har f6rutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for
motsvarande offentlig verksamhet,

3. verksamheten inte innebir pdtagliga negativa foljder f6r kommunens
motsvarande verksamhet, och

4. verksamheten ir &ppen for alla barn som en kommun ska striva efter att
erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag fér barn som hemkommunen
har beslutat att inte limna bidrag for enligt 11 § andra stycket, och

5. avgifterna inte ir oskiligt hoga.

Kommunen fir besluta att en huvudman har ritt tll bidrag trots att vill-
koret i forsta stycket 4 inte ir uppfyllt, om det finns skil med hinsyn till verk-

samhetens sirskilda karaktir.

Paragrafen reglerar kommunens skyldighet att limna bidrag till
enskilda som bedriver sddan pedagogisk omsorg som kommunen
enligt 2 § ska striva efter att erbjuda som alternativ till forskola
eller fritidshem. Enligt 2 a kap. 17 § fjirde stycket 1 1985 Ars
skollag har kommunen méjlighet, men inte skyldighet, att limna
bidrag till annan enskild férskoleverksamhet dn forskola, om
verksamheten uppfyller samma kvalitetskrav som stills pd mot-
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svarande offentlig verksamhet och avgifterna inte ir oskiligt
héga.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att kommunen ir
skyldig att besluta att en enskild huvudman som erbjuder sddan
omsorg har ritt till bidrag om dir angivna villkor ir uppfyllda.
Det ir den kommun dir den enskilda verksamheten ir beligen
som provar om villkoren enligt forsta stycket for ritt till bidrag
ir uppfyllda Enligt forsta punkten ska kommunen tillférsikras
insyn i verksamheten. Av andra punkten framgér att den enskilde
som bedriver verksamheten ska ha forutsittningar att folja de
foreskrifter som giller for motsvarande verksamhet som
anordnas av det allminna. Med féreskrifter avses samtliga
gillande regler i lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter
som giller for den aktuella typen av verksamhet. Verksamheten
ska framfor allt uppfylla de krav p4 kvalitet och innehll som en-
ligt 6 och 7 §§ stills pd motsvarande offentlig verksamhet. Enligt
tredje punkten krivs att etablerandet av den enskilda verksam-
heten inte fir ndgra pitagliga negativa foljder f6r motsvarande
verksamhet i kommunen. Oppenhetskravet i fiirde punkten
innebir att verksamheten 1 m&n av plats ska ta emot alla barn
som kommunen ir skyldig att erbjuda forskola eller fritidshem,
men som 1 stillet kan erbjudas sddan pedagogisk omsorg som
avses 12 § . Kravet pd 6ppenhet giller dock inte barn med ett s&
omfattande stddbehov att kommunen har beslutat inte limna
bidrag for stéddet med hinsyn till de ekonomiska eller organisa-
toriska svirigheter som uppstdr. Dirutdéver fir enligt femte
punkten avgifterna inte vara oskiligt hoga.

Av andra stycket framgdr att kommunen fir medge undantag
frin 6ppenhetskravet 1 férsta stycket 4 med hinsyn till verksam-
hetens sirskilda karaktir. Det kan t.ex. vara rimligt att en fler-
familjslosning far begrinsa sig till att ta emot barn frin de in-
gdende familjerna.

Av 26 kap. 4 § framgr att kommunens beslut i friga om ritt
till bidrag fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 23.6.3.
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11§ Hemkommunen ska limna bidrag till en huvudman som har ritt till
bidrag enligt 10 § fér varje barn som tas emot.

Bidraget ska bestimmas med hinsyn till huvudmannens &tagande och
barnets behov efter samma grunder som hemkommunen tillimpar vid {6rdel-
ning av resurser till egen motsvarande verksamhet. Hemkommunen ir inte
skyldig att limna bidrag till fler 4n tvd huvudmin f&r samma barn eller till mer
in en huvudman fér pedagogisk omsorg for ett barn som ocksd gr i férskola.
Om ett barn har ett omfattande behov av sirskilt st6d, behéver bidrag inte
limnas f6r det sirskilda stodet, om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstir {6r hemkommunen.

Nir barn tas emot i enskild pedagogisk omsorg dir deras vrdnadshavare
arbetar f3r kommunen inte limna bidrag fér fler barn till v8rdnadshavaren in

det antal barn till andra som har tagits emot.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 &rs skollag. Den reglerar
skyldigheten fér ett barns hemkommun att limna bidrag till en
enskild huvudman fér pedagogisk omsorg, som har ritt till
bidrag med stéd av ett beslut som ligeskommunen har fattat en-
ligt 10 §.

Av forsta stycket framgdr att hemkommunen ska limna bidrag
om den kommun dir verksamheten ir beligen har férklarat
huvudmannen berittigad till bidrag enligt 10 §.

Bestimmelserna 1 andra stycket reglerar hur storleken pd
bidraget ska bestimmas. Vidare framgdr att kommunens bidrags-
skyldighet inte giller kostnader for sirskilt stdd till barn som har
ett si omfattande stodbehov att det skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svirigheter {f6r kommunen att
limna bidrag for det sirskilda stodet.

Bestimmelsen 1 tredje stycket innebir en begrinsning av
kommunens bidragsskyldighet f6r barn som tas emot 1 enskild
pedagogisk omsorg dir deras virdnadshavare arbetar. Huvud-
mannen foér sidan pedagogisk omsorg har bara ritt till bidrag for
s& minga av sina egna barn som det antal barn med annan vird-
nadshavare som har tagits emot.
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Oppen fritidsverksambet

12§ Om en enskild som har godkints som huvudman fér fritidshem 1 stillet
erbjuder 6ppen fritidsverksamhet till en elev ska bidrag limnas av hem-
kommunen, om den kommun dir verksamheten ir beligen har tillférsikrats
insyn i verksamheten, verksamheten uppfyller de krav som anges i 6 och 7 §§
och avgifterna inte ir oskiligt hoga.

Bidraget ska bestimmas med hinsyn till huvudmannens 3tagande och
elevens behov efter samma grunder som kommunen tillimpar vid f6rdelning av
resurser till egen motsvarande verksamhet. Om en elev har ett omfattande
behov av sirskilt stéd, behéver kommunen inte limna bidrag fér det sirskilda

stédet, om betydande ekonomiska svirigheter uppstir f6r kommunen.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att hemkommunen ska
limna bidrag f6r varje elev i sddan 6ppen fritidsverksamhet som
erbjuds 1 stillet f6r fritidshem under férutsittning att den 6ppna
fritidsverksamheten bedrivs av enskild huvudman som har god-
kints som huvudman for fritidshem. Som ytterligare forutsitt-
ningar f6r hemkommunens skyldighet att limna bidrag giller att
kommunen har tillférsikrats insyn i verksamheten samt att verk-
samheten uppfyller de krav som anges i 6 och 7 §§ och avgifterna
inte ir oskiligt hoga. Bidraget ska beriknas 1 enlighet med vad
som giller for bidrag till elever 1 annan enskild verksamhet (se
t.ex. kommentaren till 9 kap. 33 §). Genom att det anges att det
ska vara friga om elever som erbjuds dppen fritidsverksamhet i
stillet for fritidshem begrinsas bidragsskyldigheten till elever
som annars skulle ha erbjudits plats 1 fritidshem.
I andra stycket regleras hur storleken pd bidraget bestims.

Ovwriga verksambeter

13§ En kommun kan dven limna bidrag till verksamhet som avses 1 3-5 §§
och som bedrivs av enskild huvudman om kommunen har tillférsikrats insyn i

verksamheten, verksamheten uppfyller de krav som anges i 6 och 7 §§ och av-
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gifterna inte ir oskiligt héga. Sidant bidrag bér limnas med ett belopp som

inte oskiligt avviker frén kommunens kostnad i motsvarande verksamhet.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 a kap. 17 § fjirde stycket i

1985 rs skollag sdvitt giller den 6ppna forskolan och den 6ppna
fritidsverksamheten.
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24 kap. Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och
nationell uppfdljning och utvardering

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om

— tillsyn,

- ingripanden vid tillsyn,

— sirskilda ingripanden vid tillsyn 6ver verksamhet som bedrivs av enskild,

— sirskilda ingripanden vid tillsyn 6éver verksamhet som bedrivs av en
kommun eller ett landsting,

— sirskilt ingripande vid tillsyn ver kommun som tillsynsmyndighet,

— statlig kvalitetsgranskning, och

— nationell uppféljning och utvirdering.

Paragrafen beskriver innehillet i kapitlet.

Tillsyn
Definition av tillsyn

2§ Med tillsyn avses 1 denna lag en oberoende och sjilvstindig granskning
som syftar till att den verksamhet som granskas uppfyller

1. de villkor och krav som foljer av lag, EG-férordning eller annan fére-
skrift,

2. de sirskilda villkor som har meddelats med stéd av en sidan féreskrift
som avses 1 1, och

3. beslut om &tgirder som syftar till att dstadkomma rittelse av den

huvudman som bedriver verksamheten.

Rent allmint kan tillsyn sigas vara att avgora vad som ir ritt eller
fel 1 forhdllande wll de krav som stills pd verksamheten. Till-
synsmyndighetens huvuduppgift ir med andra ord att genom
granskning verka for att den aktuella verksamheten foljer det
regelverk som styr verksamheten.
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I paragrafen definieras tillsynsbegreppet 1 den foreslagna
skollagen. Som framgdr definieras tillsyn som en oberoende och
sjilvstindig granskning dir syftet med granskningen ir att verk-
samheten uppfyller vissa villkor och krav. Det som tillsynen ska
avse lyfts fram i tre punkter. Enligt den forsta punkten ir det om
villkor och krav som foljer av lag, EG-férordning eller annan
foreskrift ir uppfyllda. I andra punkten ir det om sirskilda vill-
kor som har meddelats med stéd av sidana regler, dvs. lag, EG-
forordning eller annan foreskrift, ir uppfyllda. Enligt den tredje
punkten ir det om beslut avseende 3tgirder som ska leda till
rittelse har blivit uppfyllda.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 24.3.

Tillsynens omfattning

3§ Statens skolinspektion har tillsyn 6ver

1. utbildning och annan pedagogisk verksamhet enligt denna lag i den man
tillsynen inte ir en uppgift f6r en annan tillsynsmyndighet,

2. utbildning som avses 128 kap. 16 §,

3. hur en kommun uppfyller sitt ansvar {6r att skolplikten fullgérs enligt 6
kap. 20 och 21 §§,

4. en kommuns handliggning av frigor enligt 22 kap. 18 och 19 §§, och

5. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §.

Paragrafen anger det omride 6ver vilket en statlig myndighet ska
utova tillsyn enligt skollagen. I dag har Statens skolinspektion
ett sidant tillsynsansvar. Tillsynen regleras 1 2 § férordningen
(2008:613) med instruktion foér Statens skolinspektion samt i
andra forfattningar.

Av forsta punkten framgdr att Statens skolinspektion ska ut-
ova tllsyn 6ver utbildning och annan pedagogisk verksamhet
som regleras 1 den foreslagna skollagen. I den min nigon annan
myndighet har ett tillsynsansvar som omfattar utbildning och
annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen sd ska tillsynen
enligt férevarande paragraf inte inkrikta pd den andra myndig-
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hetens tillsynsomride. Tillsynen omfattar dven utbildning och
annan pedagogisk verksamhet som ir utlagd pd entreprenad i
enlighet med bestimmelserna 1 21 kap.

Tillsynsansvaret avser ocksd utbildning som avses 1 22
kap. 2-27 §§, dvs. vid internationella skolor, sirskilda
ungdomshem, sjukhus och liknande institutioner m.m.

Tillsynsansvaret omfattar vidare sidan verksamhet med
offentlig huvudman som regleras i 23 kap. 2-5 §§ dvs. pedago-
gisk omsorg, dppen forskola, dppen fritidsverksamhet och om-
sorg under tid di férskola eller fritidshem inte erbjuds. Statens
skolinspektions tillsyn begrinsas d& den faller inom ndgon annan
myndighets sirskilda tillsynsomréde, t.ex. Datainspektionen som
ir tillsynsmyndighet enligt personuppgiftslagen (1998:204) (se
2§ personuppgiftsférordningen [1998:1191]). Savil Justitie-
kanslern (JK) som Riksdagens ombudsmin (JO) har tillsyn éver
att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra
forfattningar samt 1 6vrigt fullgor sina dligganden med de be-
grinsningar som anges i respektive lag, se 1 § lagen (1975:1339)
om justitiekanslerns tillsyn samt 1 § lagen (1986:765) med in-
struktion fér Riksdagens ombudsmin. JK och JO har emellertid
inte nigot sddant sirskilt tillsynsomrdde som medfér att Skolin-
spektionens tillsynsansvar begrinsas pd grund av bestimmelserna
1 forevarande paragraf. Hir kan ocksd nimnas att Socialstyrelsen
har tillsyn 6ver tjinsteutévningen inom elevhilsan.

Vidare undantas frin tillsynsomridet dels sddan verksamhet
som en kommun har godkint enligt bestimmelserna i 2 kap. 6 §
andra stycket, dels sidan annan pedagogisk verksamhet som av-
ses 123 kap. 1 de fall hemkommunen limnar bidrag till den en-
skilde huvudmannen. Sidan tillsyn ska utévas av den kommun
som har godkint den enskilde som huvudman eller férklarat den
enskilde berittigad till bidrag, se 4 §. Som anges 1 fjirde punkten
1 forevarande paragraf har emellertid Statens skolinspektion till-
syn 6ver hur kommunen fullgér sitt tillsynsansvar 1 detta avse-
ende. I vissa fall kan regeringen besluta att tillsynsmyndigheten
ska fa ta 6ver kommunens tillsyn, se 19 §.
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Riksinternatskolorna utgor 1 den féreslagna skollagen utbild-
ning inom skolvisendet. De behover dirfér inte anges sirskilt
hir. I den mén en riksinternatskola bedriver utbildning som leder
fram till International Baccalaureate framgir av hinvisningen till
28 kap. 16 § 1 punkten 2, se nedan, att dven den delen av riksin-
ternatskolans utbildning omfattas av tillsynen.

Genom hinvisningen 1 andra punkten till 28 kap. 16 § om-
fattas dven utbildning som leder fram till International
Baccalaureate av det statliga tillsynsansvaret. En motsvarande
bestimmelse om tillsyn finns 1 4 § férordningen (1993:795) om
statsbidrag till avgifter till International Baccalaureate Office,
sdvitt giller utbildning for vilken utgdr statsbidrag.

Enligt tredje punkten har Statens skolinspektion dven tillsyn
over att kommunerna ser till att elever i kommunens grundskola
och grundsirskola fullgér sin skolgdng samt att skolpliktiga barn
som inte gir 1 kommunens grundskola eller grundsirskola pd
annat sitt fr foreskriven utbildning. Kommunens ansvar 1 detta
avseende regleras i 6 kap. 20 och 21 §§.

Statens skolinspektion har enligt firde punkten ocks3 tillsyn
over en kommuns handliggning av frigor om skolpliktiga barns
ritt att fullgora skolplikten pd annat sitt och nir sddant med-
givande kan &terkallas, se 22 kap. 18 och 19 §§.

Av femte punkten framgdr att Statens skolinspektion utdvar
tillsyn 6ver hur kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar enligt
4 §. Bestimmelsen motsvarar 2 § 3 férordningen (2008:613) med
instruktion fér Statens skolinspektion.

Tillsynsomradet avser verksamheten och ir inte begrinsat till
enbart efterlevnaden av skolférfattningarna. Detta innebir att
tillsynsmyndigheten dven kan prova frigor frin ett mer allmint
forvaltningsrittsligt perspektiv. I ett drende som rér en skolfriga
kan dven finnas inslag som t.ex. ror skyldigheten att besvara
frigor, (se 4 § forvaltningslagen [1986:223]), eller tillhanda-
hillande av en allmin handling, (se 2 kap. 12 § tryckfrihetsfér-
ordningen).

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 24.3.1.
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4§ En kommun har tillsyn 6ver sddan utbildning eller annan pedagogisk
verksamhet vars huvudman kommunen har godkint enligt 2 kap. 6 § andra
stycket eller har férklarat ha ritt till bidrag enligt 23 kap. 10 §.

Linsstyrelserna har tillsyn éver verksamheten vid elevhemsboende vid Rh-
anpassad utbildning, specialskolan och viss utbildning fér elever med
utvecklingsstdrning som bedrivs enligt avtal med staten. Socialstyrelsen har den

centrala tillsynen 6ver sddant elevhemsboende.

Av paragrafens forsta stycke foljer att kommunen har tillsyn 6ver
fristdende forskola samt férskoleklass med enskild huvudman
som inte anordnas vid en skolenhet med grundskola eller
grundsirskola. Tillsynen omfattar dven fritidshem med enskild
huvudman som inte anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola. Bestimmelsen
motsvaras av 2 a kap. 15 § och 2 b kap. 8 § férsta stycket 1 1985
drs skollag. Dirutéver har kommunen tillsyn éver sddan annan
pedagogisk verksamhet som avses i 23 kap. 1 de fall kommunen
har limnat bidrag till verksamheten, se 23 kap. 10 § 1 vilka fall
som bidrag limnas.
Andpra stycket motsvarar i sak 15 kap. 7 § 1 1985 &rs skollag.

Genomfirande av tillsyn

5§ Tillsyn ska utdvas s3 att den inte villar storre kostnad eller oligenhet in

nddvindigt hos den som bedriver den verksamhet som granskas.

I paragrafen anges den sjilvklara utgdngspunkten att den som
utdvar tillsyn har ett ansvar for att tillsynsitgirderna inte blir
onddigt kostsamma eller pd annat sitt orsakar omotiverad
oligenhet hos den som granskas. Det kan i1 detta sammanhang
betonas att tillsynen riktar sig mot huvudmannen och inte mot
t.ex. en rektor.

6§ Om det vid tillsyn framkommer behov av &tgirder bér tillsynsmyndig-

heten férséka dstadkomma rittelse genom pipekanden.
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I paragrafen anges att om det vid tillsyn uppstdr behov av dtgir-
der s3 ska tillsynsmyndigheten 1 férsta hand genom papekanden
dstadkomma rittelse. Bestimmelsen poingterar tillsynens fore-
byggande sida och framhiller att tillsynsmyndigheten normalt
som en forsta dtgird bor bereda tillsynsobjektet en mojlighet att
avhjilpa bristen pd frivillig vig. P4 samma sitt som 5 § syftar be-
stimmelsen till att den minst ingripande &tgirden ska anvindas
forst.

7§ En tillsynsmyndighet har for sin tillsyn enligt detta kapitel ritt att pd plats
granska sidan verksamhet som stdr under dess tillsyn. Tillsynsmyndigheten har
i den omfattning det 4r nédvindigt for tillsynen ritt till tilltride till de byggna-
der, lokaler och andra utrymmen som anvinds 1 den verksamhet som granskas.
Tillsynsmyndigheten fir inhimta upplysningar och ta del av de handlingar

och annat material som behévs for tillsynen.

Forsta stycket ger tillsynsmyndigheten en generell ritt att ta del
av och bedéma den verksamhet som ir féremdl for tillsyn. I
uttrycket ”pd plats granska” ligger att tillsynsmyndigheten har
ritt att nirvara vid de olika utbildningsmoment som omfattas av
tillsynsansvaret. For att tillsynen ska bli effektiv finns 1 andra
meningen en bestimmelse som ger tillsynsmyndigheten ritt till
tilltride till skolbyggnader, undervisningslokaler etc. som an-
vinds i den verksamhet som ska granskas. En férutsittning for
tillsynsmyndighetens tilltridesritt dr att det behovs for tillsyns-
arbetet. Det idr viktigt att betona att tillsynsmyndigheten inte har
ritt att bryta sig in 1 l3sta utrymmen. Mot bakgrund av att till-
synsmyndigheten saknar polisiira befogenheter férutsitter
regleringen att den verksamhetsansvarige inte motsitter sig ett
tilltride. Om tillsynsmyndigheten inte fir den hjilp den behéver
nir det giller tilltride till lokaler eller andra utrymmen av bety-
delse for tillsynsarbetet, kan konsekvensen bli att det inte gir att
utreda om huvudmannen {6ljt gillande regler, vilket 1 sin tur kan
fa betydelse for tillsynsmyndighetens stillningstagande till om
ett godkinnande ska 3terkallas eller inte betriffande verksam-
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heter som bedrivs av en enskild huvudman. Fér kommunala
verksamheter blir det inte aktuellt med &terkallelse av god-
kinnande osv. men en vigran att bereda den statliga tillsyns-
myndigheten tilltride kan {8 betydelse vid handliggningen av
drenden om att vidta statliga dtgirder for rittelse, se 17 §.

I andra stycket anges att tillsynsmyndigheten har méjlighet att
inhimta upplysningar och ta del av handlingar och annat material
som behovs f6r att tillsynen ska kunna fullgéras. Bestimmelsen
motsvaras av en skyldighet f6r den vars verksamhet granskas att
limna upplysningar samt tillhandah8lla handlingar och annat
material, se 8 §.

Skyldighet att limna upplysningar m.m.

8§ Den vars verksamhet granskas ska pd begiran av tillsynsmyndigheten
limna de upplysningar och tillhandahilla de handlingar och 6vrigt material som
behovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten far foreligga den som avses i férsta stycket att full-

gora sin skyldighet.

Som ett komplement till bestimmelsen 1 7 § andra stycket om
tillsynsmyndighetens mojligheter att begira in upplysningar och
ta del av olika sorters material finns i férsta stycket en skyldighet
pd “verksamhetssidan” att tillhandahilla sdan information.
Uppgiftsskyldigheten omfattar huvudmannen samt personer
som ir anstillda hos denne. Aven andra personer kan ha en skyl-
dighet att limna upplysningar etc., se 9 §. Vilka uppgifter och
handlingar som ska limnas ut eller tillhandahillas kan givetvis
variera beroende pd vilket fokus tillsynen har i det enskilda fallet.
Det kan réra sig om liromedel, uppgifter om skolans ekonomi,
elevers resultat m.m.

Av andra stycket f6ljer att tillsynsmyndigheten har en mojlig-
het att foreligga den som ir uppgiftsskyldig enligt forsta stycket
att fullgéra sin skyldighet. Ett sddant foreliggande kan under
vissa forutsittningar férenas med vite, se 29 §. Aven hir giller att

1089



Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och utvéardering Ds 2009:25

utomstiende personer kan foreliggas att limna upplysningar
etc., se 9 §.

9§ En sddan begiran och ett sidant féreliggande som avses i 8 § fir dven
riktas mot en annan person som innehar upplysningar, handlingar eller annat
material som avser den granskade verksamheten och som ir av betydelse f6r
tillsynen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela nirmare
foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar och &vrigt material som ska till-
handahillas och vilka andra in den som granskas som ska limna de upplys-
ningar som behdvs for tillsynen.

Bestimmelsen i forsta stycket mojliggor for tillsynsmyndigheten
att foreligga personer som inte direkt omfattas av regleringen 1 8
§. Det kan rora sig om utomstdende personer som till f6ljd av
entreprenadavtal, uppdragsavtal eller p& ndgot annat sitt har in-
blick i den aktuella huvudmannens verksamheten och dirfor kan
antas sitta inne med upplysningar och handlingar som kan vara
av betydelse 1 tillsynsarbetet. Aven hir giller att ett foreliggande
kan forenas med vite, se 29 §.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar etc. som ska till-
handahillas f6r tillsynens genomférande. Likasd innefattar be-
myndigandet att meddela foreskrifter om vilken eller vilka
personkategorier som kan bli férem4l for nu aktuella féreliggan-
den.

Ingripanden vid tillsyn
Underlatelse att ingripa

10§ Tillsynsmyndigheten fir underlita ett ingripande endast om
1. overtridelsen ir ringa,

2. den vars verksamhet granskas vidtar nédvindig rittelse, eller
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3. det annars med hinsyn till omstindigheterna finns sirskilda skil mot ett

ingripande.

Som anges 1 forfattningskommentaren till 2 § ir det tillsynsmyn-
dighetens huvuduppgift att granska den verksamhet som finns
inom tillsynsomridet. Nir en brist konstateras miste tillsyns-
myndigheten ha tillgdng till olika former av 3tgirder for att
granskningen ska f8 genomslag. I annat fall kan de krav som
stills pd verksamheten litt bli ineffektiva.

Ett system med olika méjligheter till ingripanden méiste dock
innehdlla en reglering av de situationer di tillsynsmyndigheten
inte behéver vidta ndgon 3tgird. I paragrafen anges tre situa-
tioner di tillsynsmyndigheten kan underlita att ingripa vid
konstaterade brister i verksamheten. Enligt forsta punkten fir
tillsynsmyndigheten 1ata bli att ingripa om 6vertridelsen ir ringa.
Hir kan det rora sig om engdngstorseelser eller om 6vertridelsen
av regelverket har skett av ren tillfillighet. Tillsynsmyndigheten
miste dock 1 denna bedémning beakta arten och omfattningen
av bristerna i verksamheten. Enligt andra punkten finns en méj-
lighet att underlta ett ingripande om den verksamhetsansvarige
vidtar rittelse. S bor ske om de negativa effekterna av over-
tridelsen kan forebyggas eller de oligenheter som uppstétt
snabbt kan &tgirdas. Om 6vertridelsen ir allvarlig bér dock
rittelse vara en godtagbar underldtelsegrund bara 1 undantagsfall.
Av tredje punkten framgdr att tillsynsmyndigheten kan beakta
andra skil for att avstd frdn ett tillsynsingripande. Detta kan bli
aktuellt om den verksamhetsansvarige sjilv pdtalat en brist i
verksamheten eller sokt hjilp for att komma tillritta med brister
eller andra évertridelser mot regelverket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 24.6.2.

Anmdirkning

11§ Vid mindre allvarliga évertridelser av vad som giller fér verksamheten

ska huvudmannen tilldelas en anmirkning.
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I paragrafen anges nir tillsynsmyndigheten kan gora ett in-
gripande i form av en anmirkning. Anmirkning ska anvindas vid
mindre allvarliga dvertridelser av regelverket. I vilka situationer
som det kan bli aktuellt med en anmirkning fir utvecklas 1
praxis. Ledning nir det giller grinsdragningen mot mer kraft-
fulla ingripanden kan sokas 1 t.ex. Revisorsnimndens mojligheter
att meddela en erinran vid mindre allvarliga 8sidosittanden av en
revisors skyldigheter, se 32 § andra stycket revisorslagen
(2001:883).

Huvudmannen ir naturligtvis skyldig att utan dréjsmaél &t-
girda de overtridelser som féranlett anmirkningen. Om s3 inte
sker kan tillsynsmyndigheten utfirda ett féreliggande, 12 §
andra stycket.

Bestimmelserna om anmirkning giller bdde fér offentliga
och enskilda huvudmin.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 24.6.3.

Foreliggande

12§ Tillsynsmyndigheten fir féreligga en huvudman som enligt denna lag
stdr under tillsyn av myndigheten att fullgéra sina skyldigheter, om huvud-
mannen inte f6ljer de féreskrifter som giller f6r verksamheten eller, i friga om
enskild huvudman, de villkor som giller f6r godkinnandet eller beslutet om
ritt till bidrag.

Har huvudmannen tilldelats en anmirkning enligt 11 § fir inte ett beslut
om féreliggande meddelas innan huvudmannen haft tillfille att vidta rittelse,
om inte sirskilda skil foreligger.

Ett féreliggande ska ange de itgirder som ir nédvindiga fér att tillsyns-

myndigheten ska anse de pitalade bristerna avhjilpta.

Bestimmelserna om foreliggande omfattar bide offentliga och
enskilda huvudmin.

I paragrafens forsta stycke anges att tillsynsmyndigheten har
en mojlighet att utfirda foreligganden mot en huvudman som
stdr under myndighetens tillsyn om att denne ska fullgéra sina
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skyldigheter. S3dana féreligganden fir bara utfirdas 1 vissa
situationer. For samtliga huvudmin giller att ett foreliggande far
utfirdas om huvudmannen inte foljer de foreskrifter som giller
for verksamheten. Denna mojlighet kan anvindas betriffande
samtliga foreskrifter som giller f6r verksamheten, dvs. lagar,
férordningar och myndighetsforeskrifter. Nir det giller enskilda
huvudmin kan féreligganden anvindas som sanktion om de vill-
kor som giller f6r godkidnnandet eller beslutet om bidrag inte
foljs. For enskilda huvudmin jimstills alltsd denna typ av villkor
med de rittsregler som giller {6r verksamheten.

Av andra stycket foljer att om tillsynsmyndigheten har
meddelat en sidan anmirkning som avses 1 11 § fir ett fore-
liggande utfirdas f6rst nir huvudmannen haft tillfille att dtgirda
de brister som har féranlett anmirkningen, men férsummat att
gora detta. Om det foreligger sirskilda skil far dock ett fore-
liggande meddelas genast. Sirskilda skil kan vara f6r handen om
bristerna 1 verksamheten efter beslutet om anmirkning visat sig
s& allvarliga att ett anmirkningsférfarande inte kan invintas. Vid
mindre allvarliga overtridelser 4r avsikten silunda att fore-
ligganden i normalfallet ska féregds av en anmirkning.

Ett foreliggande ir en ingripande tgird, varfor det av ritts-
sikerhetsskil ir ytterst angelidget att huvudmannen vet vad som
miste goras for att foreliggandet ska anses vara uppfyllt. I tredje
stycket finns det dirfér en bestimmelse som anger att fore-
liggandet ska innehdlla uppgifter om vilka dtgirder som ir nod-
vindiga for att tillsynsmyndigheten ska anse de pitalade
bristerna dtgirdade och foreliggandet uppftyllt.

Ett foreliggande far forenas med vite, se 29 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 24.6.4.
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Sirskilda ingripanden vid tillsyn 6ver verksamhet som bedrivs
av enskild

Aterkallelse

13§ En tillsynsmyndighet fir dterkalla ett godkinnande eller ett beslut om
ritt till bidrag som myndigheten har meddelat enligt denna lag, om
1. ett foreliggande enligt 12 § inte f8ljs, och

2. missférhdllandet ir allvarligt.

I paragrafen finns sirskilda bestimmelser betriffande tillsyns-
myndighetens befogenhet att dterkalla beslut om godkinnande
av enskild huvudman eller om ritt till bidrag f6r en enskild
huvudman eller en internationell skola. Det ir den myndighet
som har beslutat om godkinnande och ritt till bidrag som under
vissa forutsittningar kan 3terkalla beslutet. Sidana 4terkallelser
far bara beslutas om huvudmannen inte foljt ett foreliggande
enligt 12 § och om det bakomliggande misstérhillandet, som
utlost foreliggandet, ir allvarligt. Med hinsyn till att ett beslut
om 4iterkallelser ir mycket ingripande fér bide huvudmannen
och de barn eller ungdomar som deltar i1 verksamheten kan ett
sddant beslut bara komma 1 friga vid verkligt allvarliga missfor-
hillanden i verksamheten.

Aven om huvudmannen har vidtagit rittelse fére beslutet om
dterkallelse sd kan trots rittelsen dterkallelsen fullféljas under
vissa forutsittningar, se 14 §. Likasd kan beslut om 3terkallelse
férordnas att gilla omedelbart, se 15 §. I speciella situationer kan
den myndighet som har ritt att besluta om 3terkallelse helt eller
delvis forbjuda verksamheten under en begrinsad tid under
handliggningen av dterkallelseirendet, se 16 §.

Beslut om &terkallelse kan overklagas hos allmin férvalt-
ningsdomstol enligt 26 kap. 1 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 24.6.

14§ Aterkallelse enligt 13 § far beslutas dven om rittelse har skett vid prov-
ningstillfillet, om
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1. verksamheten vid upprepade tillfillen har haft sidana brister att fére-
ligganden har utfirdats enligt 12 §, och
2. utredningen visar att det pd goda grunder kan befaras att det pd nytt

kommer att uppstd sddana missfoérhillanden som utgor grund for dterkallelse.

Paragrafen innehdller en kompletterande reglering till be-
stimmelserna om &terkallelse 1 13 §. Som anges i den paragrafen
s& dr en forutsittning for ett 3terkallelsebeslut att ett fore-
liggande enligt 12 § inte har f6ljts (forsta punkten i 13 §). Detta
innebir att om huvudmannen uppfyller det som ska goras enligt
foreliggandet s saknas forutsittningar f6r dterkallelse eftersom
missférhdllandena inte lingre foreligger. For att forhindra att
huvudmin sitter 1 system att pi ett sent stadium i handligg-
ningen dtgirda missférhillanden i1 verksamheten har det i for-
varande paragraf tagits in en bestimmelse som siger att tillsyns-
myndigheten kan gi vidare med ett beslut om 3terkallelse dven
om huvudmannen har vidtagit rittelse fére provningen av 3ter-
kallelsefrdgan. S8dana &terkallelsebeslut fir bara férekomma i
vissa situationer. Enligt forsta punkten miste verksamheten vid
upprepade tillfillen ha férelagts av tillsynsmyndigheten enligt 12
§. Dirutdver maiste, som framgdr av andra punkten, tillsyns-
myndighetens utredning ge vid handen att det pd goda grunder
kan befaras att missférhillandena kommer att uppstd igen. Det
ska med andra ord finnas fog for ett antagande om att de brister
som har foranlett terkallelsen sannolikt kommer att uppstd
igen.

Om dessa tvd forutsittningar dr uppfyllda kan alltsd ett beslut
om godkinnande respektive ritt till bidrag 3terkallas dven om
huvudmannen har vidtagit rittelse.

Aven §terkallelser med stéd av denna paragraf kan éverklagas
enligt 26 kap. 1 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 24.6.

15§ Tillsynsmyndigheten fir besluta att ett beslut om &terkallelse ska gilla
omedelbart.
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Tillsynsmyndigheten kan enligt denna paragraf besluta att ett
beslut om 3terkallelse ska gilla omedelbart. Fér att uppnd denna
effekt krivs alltsd ett sirskilt forordnande i detta avseende. I
annat fall giller enligt allminna forvaltningsrittsliga principer att
beslutet inte fir rittsverkan férrin det har vunnit laga kraft.
Eftersom beslut om 3terkallelse fir 6verklagas, se 26 kap. 1 och 4
§§, kan ett 6verklagandeforfarande innebira att frigan om 3ter-
kallelse inte blir avgjord forrin efter flera dr. I samband med ett
overklagande har huvudmannen en méjlighet att begira s.k.
inhibition, dvs. ett avbrytande av verkstilligheten, om tillsyns-
myndigheten har beslutat att terkallelsen ska gilla omggdende.

Med hinsyn till att ett beslut om &terkallelse av beslut om
godkinnande respektive ritt till bidrag fir mycket ingripande
effekter f6r huvudmannen samt barnen och eleverna miste till-
synsmyndigheten vara mycket omsorgsfull nir den meddelar
beslut om omedelbar aterkallelse. Situation ska under ling tid ha
varit bristfillig och i lingden bedémas vara si ohillbar att det
inte ir meningsfullt act lita verksamheten fortsitta.

Paragrafen behandlas i avsnitt 24.6.

Tillfilligt verksambetsforbud

16 § Om det ir sannolikt att ett beslut om &terkallelse kommer att fattas,
men detta inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig risk {6r barnens eller
elevernas hilsa eller sikerhet eller av annan sirskild anledning, fir tillsyns-
myndigheten férbjuda huvudmannen att tills vidare, helt eller delvis, driva
verksamheten vidare.

Beslut enligt forsta stycket giller omedelbart om inte annat beslutas och fir

gilla 1 hogst sex ménader.

Bestimmelserna 1 paragrafen giller f6r verksamhet som bedrivs
av enskild huvudman.

Bestimmelsen 1 forsta stycket ger tillsynsmyndigheten en
mojlighet att 1 mycket allvarliga fall helt eller delvis férbjuda
verksamheten med omedelbar verkan. Detta far dock bara goras
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under speciella omstindigheter. For det forsta krivs att det idr
sannolikt att myndighetens utredning kommer att leda till ett
beslut om 4terkallelse. Fér det andra ska det foreligga en allvarlig
risk 1 sirskilda hinseenden. Risken ska avse barnens eller
elevernas hilsa eller sikerhet. Det handla om fall dir inomhus-
klimatet dr direkt hilsovddligt eller dir byggnaden till foljd av
bristande underhdll ir farlig att vistas i etc. Aven den
psykosociala miljén kan vara sddan att den bedéms som hilso-
farlig. I situationer dir den fysiska eller psykiska arbetsmiljén
utgor grund for att f6rbjuda verksamheten bor tillsynsmyndig-
heten samrdda med Arbetsmiljéverket, som har tillsyn enligt
arbetsmiljolagen (1977:1160) och sirskilda befogenheter enligt
den lagstiftningen.

Ett f6rbud mot att driva verksamheten vidare kan ocks3 i
andra situationer in risk for hilsa eller sikerhet beslutas om det
finns sirskild anledning till detta. Bestimmelsen ska bara kunna
tillimpas nir exceptionella omstindigheter foreligger. Det kan
t.ex. handla om att utbildningen uppenbart strider mot den
virdegrund som skolvisendet ir skyldigt att férmedla. En verk-
samhet som inte dr férenlig med demokratiska virderingar och
de minskliga rittigheterna kan dirfor stingas med omedelbar
verkan 1 avvaktan p ett beslut om 3terkallelse. I extrema fall kan
det ocksd ha skapats en skolmiljé som s priglas av krinkningar
av elever eller personal samt bristande ledning att det framstir
som helt nédvindigt att tills vidare férbjuda verksamheten pd det
sitt som den f6r nirvarande bedrivs. Om situationen ir sddan att
den ir direkt hilsofarlig kan elevernas hilsa 8beropas som grund
tor ullfillig stingning p& sitt som angetts tidigare.

En annan sirskild anledning att tllfilligtvis forbjuda verk-
samheten kan vara att huvudmannen vid upprepade tillfillen och
under ling tid pi ett medvetet sitt forsvirat tillsynsmyndig-
hetens handliggning av dterkallelseirendet. Ett kortare verksam-
hetsférbud kan i en sddan situation tvinga huvudmannen att
medverka 1 handliggningen si att ett stillningstagande 1 &ter-
kallelseirendet kan fattas s fort som mojligt.
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Av andra stycket f6ljer att besluten om att férbjuda verksam-
heten giller omedelbart, sdvida inte annat beslutas. Det kan
naturligtvis vara s& att huvudmannen vill medverka till att 16sa de
problem som har féranlett verksamhetsforbudet och att detta
kan &tgirdas pd kort sikt. Tillsynsmyndigheten har d& en mojlig-
het att senareligga beslutets ikrafttridande. Om huvudmannen
under mellantiden har ombesdorjt att felen &tgirdas méste natur-
ligtvis beslutet upphivas.

Av rittssikerhetsskil fir besluten bara gilla under maximalt
sex minader. Det fir forutsittas att huvudmannen har tgirdat
problemen under denna tid. I annat fall har verksamheten
sannolikt lagts ned. I bdda fallen kan det bakomliggande &ter-
kallelseirendet di avskrivas. Om huvudmannen avser att fort-
sitta med verksamheten utan att ha vidtagit rittelse fir tillsyns-
myndigheten meddela beslut om &terkallelse, ett beslut som 1 sin
tur kan beslutas att gilla omedelbart, se 15 § om interimistiska
dterkallelsebeslut. Bida besluten kan 6verklagas enligt 26 kap. 1

§.

Beslut enligt denna paragraf fir ¢verklagas enligt 26 kap. 1
och 4 §§. I samband dirmed kan klaganden begira inhibition av
beslutet, se 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 24.6.

Sirskilda ingripanden vid tillsyn 6ver verksamhet som bedrivs
av en kommun eller ett landsting

Statliga dtgirder for rittelse

17§ Statens skolinspektion fir besluta att staten pid kommunens eller
landstingets bekostnad ska vidta de dtgirder som behovs for att dstadkomma
rittelse, om kommunen eller landstinget

1. inte har f8ljt ett féreliggande enligt 12 §, och

2. grovt eller under lingre tid 3sidosatt sina skyldigheter enligt denna lag

eller enligt féreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

1098



Ds 2009:25 Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och utvardering

Har staten haft kostnader fér en tgird som vidtagits med st6d av denna
paragraf, fir regeringen besluta att denna kostnad kvittas mot belopp som

staten annars skulle ha betalt ut till kommunen eller landstinget.

Paragrafen ger Statens skolinspektion befogenhet att genom mer
konkreta dtgirder se till att kommuner och landsting i sin egen-
skap av huvudmin f6r verksamhet som regleras i den foreslagna
skollagen fullgér de skyldigheter som foljer av skolférfattning-
arna. Regleringen har delvis utformats efter forebild av 15 kap.
15 § 1 1985 &rs skollag, med den skillnaden att befogenheten att
besluta om 4tgirder pA kommunens eller landstingets bekostnad
hir ges till Statens skolinspektion (se prop. 1991/92:150 bil. II:5,
s. 152 f6r forarbetena till den nimnda bestimmelsen). Vad som 1
det foljande sigs om kommuner avser dven landsting nir dessa dr
huvudmin.

Skolinspektionen kan enligt forsta stycket besluta att staten pd
kommunens bekostnad ska vidta de dtgirder som krivs for att
rittelse ska uppnds. For att Skolinspektionen ska kunna fatta
sddana beslut krivs dels att kommunen inte har foljt ett fore-
liggande enligt 12 §, dels att kommunen pd ett grovt sitt eller
under en lingre tid har &sidosatt sina skyldigheter enligt skol-
lagen eller féreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Vilka 4tgirder som kan bli aktuella kan inte anges generellt
utan det fir avgoras 1 det enskilda fallet. Som exempel angavs i
forarbetena till 15 kap. 15 § 1 1985 4rs skollag att fortbildning av
lirare skulle kunna vara en 4tgird som staten vidtar pd
kommunens bekostnad. Andra &tgirder som kan tinkas ir att
staten tillfilligtvis tillhandahéller skolmadltider eller skolskjuts.
Likasi kan en statlig dtgird vara att forse en kommuns skolen-
heter med indamalsenliga liromedel.

Om staten har vidtagit nédvindiga dtgirder och till foljd av
detta haft kostnader ir det rimligt att staten pd ett enkelt sitt
kan kompensera sig f6r kostnaden. I annat fall skulle kommunen
kunna viltra 6ver kostnaderna for sina férfattningsreglerade
skyldigheter pa staten. I tredje stycket har det dirfér tagits in en
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kvittningsbestimmelse innebirande att kostnaden kan kvittas
mot belopp som staten pd annat sitt ska utbetala till kommunen.

Tillfilligt verksambetsforbud

18 § Om det ir sannolike att ett beslut om statliga dtgirder {6r rittelse enligt
17 § kommer att fattas, men detta inte kan avvaktas med hinsyn till allvarlig
risk f6r barnens eller elevernas hilsa eller sikerhet eller av annan sirskild
anledning, far Statens skolinspektion férbjuda kommunen eller landstinget att
tills vidare, helt eller delvis, driva verksamheten vidare.

Beslut enligt forsta stycket giller omedelbart om inte annat beslutas och fir

gilla 1 hogst sex minader.

Enligt bestimmelsen 1 forsta stycket giller att om det ir sannolikt
att ett beslut om sidana statliga dtgirder for rittelse som avses i
17 § kommer att fattas men att det inte kan avvaktas med hinsyn
till allvarlig risk for barnens eller elevernas hilsa s har tillsyns-
myndigheten en méjlighet att tillfilligtvis forbjuda verksam-
heten. Ett forbud ska helt eller delvis avse de delar av verksam-
heten som berérs. Det dr samma omstindigheter hir som nir det
kan bli aktuellt att férbjuda en verksamhet med enskild huvud-
man, se 16 §. Risken ska alltsd avse barnens eller elevernas hilsa
eller sikerhet. Manga ginger blir det aktuellt att samrdda med
Arbetsmiljoverket som har tillsyn enligt arbetsmiljolagen
(1977:1160) och sirskilda befogenheter enligt den lagstiftningen.
Dirutover giller, pd samma sitt som for enskilda verksamheter,
att verksamheten ocksd kan férbjudas om det féreligger nigon
annan sirskild anledning till detta. Aven fér skolor som drivs av
kommuner och landsting kan det naturligtvis férekomma att
skolmiljén har blivit direkt skadlig for eleverna, t.ex. genom ut-
bredd pennalism eller att lirare och annan personal krinker
eleverna. Man kan ocksd tinka sig att kvalitetsgranskningen har
visat att kvaliteten i utbildningen p ndgot sitt dr s8 bristfillig att
det strider mot ndgot uppstillt krav i detta hinseende, se
kommentaren till 16 § f6r ett resonemang kring de situationer
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som kan goéra paragrafen tillimplig. Aven fér nu aktuell verk-
samhet giller att 1 de fall kvalitetsgranskningen har uppmirk-
sammat bristande uppfyllelse av skolférfattningarna si méiste ett
tillsynsforfarande inledas innan det kan bli aktuellt att f6rbjuda
verksamheten.

P& motsvarande sitt som for verksamhet som drivs av enskild
huvudman si giller beslutet enligt andra stycket omedelbart, si-
vida inte annat beslutas, och maximalt under sex minader.

Till skillnad mot verksamhet med enskild huvudman s3 har
kommunen en skyldighet att tillhandahilla grundskola 1 den ut-
strickning som krivs foér att ungdomar som har ritt att gd 1
grundskolan kan fullgoéra sin skolplikt dir, se 3 kap. 19 §. I
hindelse av ett tillfilligt verksamhetsférbud miste kommunen
alltsd, 1 den mén eleverna inte kan placeras pd andra skolor, fér-
indra de delar av verksamheten som berérs av det tillfilliga for-
budet s& att verksamheten inte lingre omfattas av nimnda f6r-
bud. I praktiken innebir detta att de rittelsedtgirder som tll-
synsmyndigheten anser ir nddvindiga mdste genomforas av
kommunen omgiende. Motsvarande situation kan uppstd i de
fall nigon har ritt till utbildning och huvudmannen inte har
nigon mojlighet att placera barnen eller eleverna pd andra
enheter.

Beslut enligt denna paragraf kan 6verklagas av huvudmannen
enligt 26 kap. 1 § I samband dirmed kan klaganden begira
inhibition av beslutet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 24.6.

Sarskilt ingripande vid tillsyn av kommun som
tillsynsmyndighet

19§ Regeringen far besluta att Statens skolinspektion ska ta ver den tillsyn

som en kommun annars ansvarar {r enligt 4 §.

Som anges i 4 § har kommunerna ett tillsynsansvar 6ver den
verksamhet som den har godkint enligt 2 kap 6 § andra stycket,
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dvs. férskola med enskild huvudman samt forskoleklass med en-
skild huvudman som inte anordnas vid en skolenhet med grund-
skola eller grundsirskola. Likasi omfattar tillsynen fritidshem
med enskild huvudman som inte anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller grundsirskola. Dirtill kommer att
kommunen har tillsyn éver sddan annan pedagogisk verksamhet
som avses 1 23 kap. 1 de fall kommunen har limnat bidrag till
verksamheten. Statens skolinspektion har tillsyn &ver hur
kommunen uppfyller sitt tillsynsansvar i nu aktuellt hinseende.

I forevarande paragraf regleras en mojlighet f6r regeringen att
1 enskilda fall besluta att Statens skolinspektion kan ta &ver
kommunens tillsynsansvar. Ett sddant behov kan uppstd om en
kommun inte fullgér sitt ansvar pd ett tillfredsstillande sitt.
Likas3 kan det bli aktuellt om kommunens tillsyn i ett visst hin-
seende har sddana beréringspunkter med ett pigdende tillsyns-
drende hos Skolinspektionen att det dr limpligt att inspektionen
tar 6ver kommunens tillsyn. Detta kan bli fallet om en enskild
huvudman driver flera verksamheter dir en del har godkints av
kommunen och en annan av Statens skolinspektion.

Statlig kvalitetsgranskning
Uppdrag

20§ Statens skolinspektion ska granska kvaliteten i de utbildningar och verk-
samheter som omfattas av inspektionens tillsyn och kommunens tillsyn enligt
detta kapitel.

I paragrafen anges att det dr Statens skolinspektion som har till
uppgift att genomfora kvalitetsgranskningen inom skolvisendet
och andra verksamheter som stir under tillsyn enligt bestimmel-
serna 1 detta kapitel,. medan Statens skolverk ombesérjer bl.a.
uppfoljning och utvirdering.

Nigon skarp grinslinje mellan vad som utgor kvalitets-
granskning respektive tillsyn kan naturligtvis inte goras. Bida

1102



Ds 2009:25 Tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och nationell uppféljning och utvardering

verksamheterna syftar till att forbittra kvaliteten 1 olika av-
seenden. Som framgir av 2 § avser tillsyn en granskning med
stdd av lagar och andra forfattningar, dvs. en kontroll av att
huvudminnen och verksamheterna uppfyller foérfattningarnas
krav. Kvalitetsgranskning diremot handlar mycket om att avgora
om t.ex. en skola arbetar utifrin forfattningarnas intentioner, se
21§
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 24.5.

Inriktningen

21§ Inriktningen pd kvalitetsgranskningen ska vara den granskade utbild-
ningens eller verksamhetens kvalitet 1 férhillande till m3l och andra riktlinjer
som giller.

Regeringen meddelar ytterligare foreskrifter om den statliga kvalitets-

granskningen.

Av paragrafens forsta stycke framgdr att kvalitetsgranskningen ska
goras 1 forhdllande till de mél och andra riktlinjer som giller for
utbildningen eller den verksamhet som ir aktuell. Mélen och
riktlinjerna framgar framfér allt av de liroplaner respektive kurs-
planer som giller fér utbildningen, se t.ex. férordningen
(SKOLFS 1994:1) liroplan fér det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo94). Generellt kan sigas
att de mail som férekommer i liroplanerna respektive kurs-
planerna ir mindre konkreta dn de krav som stills upp i andra
forfattningar. Liroplanerna och kursplanerna ger ocksd uttryck
fér att ansvaret inom en skola ligger pd flera nivder, rektor
respektive lirare. For en principiell diskussion kring begreppen
tillsyn och kvalitetsgranskning, se betinkandet Tydlig och dppen
— forslag till en stirkt skolinspektion (SOU 2007:101), s. 109 {.
Som framgdr ir dven liroplanerna forfattningsreglerade. Detta
giller ocksd for kursplanerna. Det kan naturligtvis tinkas att
Statens skolinspektion inom ramen fér sin kvalitetsgranskning
gor bedémningen att kvalitetsbristerna ir s omfattande att
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verksamheten pd ménga avgérande punkter inte kan sigas leva
upp till liroplanens, dvs. férfattningens, krav. I ett sddant lige
kan det bli aktuellt att gora tillsynsenheten uppmirksam pd den
bristande kvaliteten 1 forhdllande till forfattningsbestimmel-
serna, eftersom det i en sddan situation ir troligt att verksam-
heten inte uppfyller dven mer preciserade bestimmelser 1 andra
forfattningar. Om det finns anledning att nirmare undersoka
verksamheten kan myndigheten inleda ett tillsynsférfarande pa
sitt som anges 12-19 §§. P4 sitt kan kvalitetsgranskningen i for-
lingningen leda till att det vidtas sanktioner mot t.ex. en skola
till f6]jd av bristande kvalitet pd undervisningen.

Av andra stycket framgdr att regeringen meddelar komplette-
rande foreskrifter om den statliga kvalitetsgranskningen.

22§ Statens skolinspektion fir inhimta upplysningar och ta del av handlingar

och annat material som behévs for kvalitetsgranskningen.

Bestimmelsen ger Statens skolinspektion en formell ritt att be-
gira in de upplysningar, handlingar och annat material som be-
hévs for kvalitetsgranskningen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 24.6.

Uppgiftsskyldighet

23§ Den som granskas ska pd begiran av Statens skolinspektion, i den méin
det ir nédvindigt f6r kvalitetsgranskningen, limna de upplysningar och till-
handahélla de handlingar och 6vrigt material som behovs {6r granskningen.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela nirmare
foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar och 6vrigt material som ska till-
handahillas och vilka andra in den som granskas som ska limna de upplys-

ningar som behdvs {6r granskningen.
I paragrafens forsta stycke regleras skyldigheten att p& begiran

tillhandahdlla Statens skolinspektion handlingar och annat
material 1 ett granskningsirende. Aven skyldigheten att limna
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muntliga upplysningar omfattas av bestimmelsen. Skyldigheten
giller dock bara om det ir nédvindigt for kvalitetsgranskningen
att verket far ta del av det som begirs.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om vilka upplysningar, handlingar etc. som ska till-
handahillas i1 Skolverkets granskning. Likasd innefattar bemyndi-
gandet att meddela foreskrifter om vilken persongrupp utanfor
den som granskas som kan bli féremdl fo6r en skyldighet att
limna upplysningar, tillhandahilla material osv.

24§ Statens skolinspektion fir foreligga den som avses i 23 § forsta stycket
eller annan som ska limna upplysningar med stéd av foreskrifter enligt 23 §

andra stycket att fullgéra sin skyldighet.

P3 motsvarande sitt som 1 tillsynsirenden har Statens skolverk
en mojlighet enligt denna bestimmelse att rikta féreligganden
mot den som enligt 23 § har en skyldighet att limna upplys-
ningar eller tillhandahilla skriftligt material eller mot den som
har samma skyldighet enligt féreskrifter som har meddelats med
stdd av 23 § andra stycket. Foreligganden som meddelas med
stdd av forevarande paragraf kan dock inte forenas med vite.

Nationell uppf6ljning och utvirdering
Uppdrag

25§ Statens skolverk ska pd nationell nivd {6lja upp och utvirdera
1. skolvisendet,
2. &vriga utbildningar och verksamheter som stir under Statens skolin-
spektions tillsyn enligt denna lag, samt
3. pedagogisk omsorg, 8ppen férskola och 6ppen fritidsverksamhet.
Regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om den nationella uppfélj-

ningen och utvirderingen.
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I paragrafens forsta stycke regleras Statens skolverks uppdrag av-
seende nationell uppféljning och utvirdering av olika verksam-
heter som regleras i skollagen. Verket ska f6lja upp och utvirdera
skolvisendet enligt forsta punkten. Vilka skolformer som ingdr 1
skolvisendet framgir av 1 kap. 2 §. Dir anges ocks3 att i skol-
visendet ingdr fritidshem som kompletterar utbildningen 1 for-
skoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan samt 1 vissa sirskilda utbildningsformer. Enligt andra
punkten omfattar uppféljningen och utvirderingen &vriga ut-
bildningar och verksamheter som stdr under tillsyn av Statens
skolinspektion. Exempel pd 6vriga utbildningar ir internationella
skolor pd grundskole- och gymnasienivd och utbildning vid sir-
skilda ungdomshem. Enligt tredje punkten si ska Skolverket iven
folja upp och utvirdera pedagogisk verksambhet, t.ex. familjedag-
hem, dppen forskola och éppen fritidsverksamhet. Sistnimnda
verksamheter regleras 1 23 kap.

I andra stycket anges att regeringen meddelar kompletterande
foreskrifter om den nationella uppféljningen och utvirderingen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 24.2.

26 § Statens skolverk fir hos huvudmannen inhimta sidana uppgifter om
verksamheten och sddan verksamhetsredovisning som behdvs for uppfélj-

ningen och utvirderingen.

Bestimmelsen ger Statens skolverk en formell ritt att inhimta de
uppgifter och verksamhetsredovisningar som behovs fér upp-
féljningen och utvirderingen.

Uppgiftsskyldighet

27§ Huvudmannen {6r en utbildning eller en verksamhet som ir f6remél f6r
nationell uppféljning och utvirdering ska till Statens skolverk limna sddana
uppgifter om verksamheten och sddan verksamhetsredovisning som behévs for

uppféljningen och utvirderingen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
nirmare féreskrifter om vilka uppgifter och verksamhetsredovisning som ska
limnas och vilka andra in den som granskas som ska limna de upplysningar

som behovs.

I paragrafens forsta stycke regleras skyldigheten att pd begiran
limna Statens skolverk uppgifter om verksamheten Aven skyl-
digheten att tillhandahilla skriftliga handlingar omfattas av be-
stimmelsen. Skyldigheten giller dock bara uppgifter och hand-
lingar som Statens skolverk behover for uppféljningen och ut-
virderingen.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om vilka uppgifter och handlingar etc. som ska
limnas till Skolverket. Likasi innefattar bemyndigandet att
meddela féreskrifter om vilken persongrupp som kan bli féremal
for en skyldighet att limna nu aktuella uppgifter och handlingar
osv.

28 § Statens skolverk fir féreligga den som avses i 27 § forsta stycket eller
annan som ska limna upplysningar med stdd av foreskrifter enligt 27 § andra

stycket att fullgora sin skyldighet.

P& motsvarande sitt som i drenden om kvalitetsgranskning har
Statens skolverk en mojlighet enligt denna bestimmelse att rikta
foreligganden mot den som enligt 27 § har en skyldighet att
limna uppgifter eller tillhandahilla skriftligt material eller mot
den som har samma skyldighet enligt féreskrifter som har
meddelats med stéd av 27 § andra stycket. Foreligganden som
meddelas med stdd av férevarande paragraf kan dock inte
férenas med vite.
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Vite

29§ Ett foreliggande som utfirdas av Statens skolinspektion, Statens skol-
verk eller av en kommun enligt detta kapitel far férenas med vite.

Om det finns anledning anta att en person som ir féremal f6r foreliggandet
har begitt en girning som ir belagd med straff, fir han eller hon inte foreliggas

att vid vite medverka i en utredning som har samband med den girningen.

Paragrafen reglerar mojligheterna att forena foreliggandena i
detta kapitel med vite. Vite idr ett hot om att betalningsansvar
kan uppstd om nigon inte féljer foreliggandet. Tanken med ett
vite ir alltsd att styra nigons beteende f6r den hindelse personen
1 friga inte agerar pd det sitt som foéreliggandet anvisar. Vites-
foreligganden kan riktas mot sdvil fysiska som juridiska
personer och kan dirfor utformas efter vad som ir limpligast 1
det enskilda fallet.

Enligt forsta stycket kan Statens skolinspektions féreligganden
enligt detta kapitel, dvs. dtgirdsforeligganden enligt 12 §, fore-
ligganden om att limna upplysningar eller tillhandah&lla material
enligt 8 och 9 §§, forenas med vite. P4 motsvarande sitt far
kommunens foreligganden forenas med vite. Aven Statens skol-
verk har en méjlighet att férena foreligganden om uppgiftsskyl-
dighet.

I enlighet med den ”trappa” som sanktionssystemet i detta
kapitel har utformats som, bor 1 normalfallet ett foreliggande
inte forsta gdngen forenas med vite. Det mdste inledningsvis f6r-
utsittas att den som foreliggandet riktar sig mot lojalt forsoker
vidta de dtgirder som forliggandet pekar ut. Om den som fore-
liggandet riktar sig mot tidigare inte sjilvmant har medverkat 1
eller pd annat sitt forsvirat ett féregdende tillsynsirende kan det
naturligtvis finnas fog for att férena ett forsta foreliggande med
vite.

I andra stycket anges att om det finns anledning till antagandet
att den som fitt ett foreliggande riktat mot sig har begdtt en
straffbelagd girning, s3 finns det ingen méjlighet att férena ett
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foreliggande med vite nir det giller att limna uppgifter osv. som
har samband med den straffbelagda girningen.

Vitesfrigor handliggs enligt lagen (1985:206) om viten. Av
den lagen framgir bla. att vitesbeloppet ska faststillas till ett
belopp som kan antas formd adressaten att f6lja foreliggandet.
Bedémningen ska géras utifrin vad som idr kint om adressatens
ekonomiska férhdllanden och andra omstindigheter 1 det en-
skilda fallet (3 §).

Vitesforeligganden fir dverklagas enligt 26 kap. 1 och 2 §§.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 24.6.
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25 kap. Skolvasendets 6verklagandenamnd

Inledande bestimmelse

1§ For provning av 6verklaganden av vissa beslut pd skolvisendets omride

ska det finnas en sirskild nimnd, Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 14 § forsta stycket 1 1985 &rs skollag.
De beslut som kan 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagande-
nimnd finns angivna i 26 kap. 11-17 §§.

Sammansittning m.m.

2§ Nimnden ska bestd av en ordférande och fem andra ledaméter, av vilka en
ska vara ersittare for ordféranden. Ordféranden och ersittaren f6r ordféran-
den ska vara eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledamoter ska ha sirskild
sakkunskap bdde vad giller barns och elevers férhillanden och behov och vad
giller skolverksamheten i &vrigt.

Det ska finnas hégst tva ersittare fér de dvriga ledaméterna.

Paragrafen reglerar sammansittningen av Skolvisendets éver-
klagandenimnd. Av paragrafens forsta stycke framgdr bla. att
nimnden ska ha sex ledaméter varav en ska vara ordférande. Be-
stimmelsen innebir vidare att sdvil ordféranden som ersittaren
for ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Vad
giller de 6vriga ledamoterna ska de besitta sirskild sakkunskap
pa skolomridet, bide vad avser elevers forhillanden och behov
och vad avser skolverksamheten 1 6vrigt.

Enligt bestimmelserna i andra stycket ska det finnas hogst tvd
ersittare f6r de 6vriga ledaméterna. Négra sirskilda behorig-
hetskrav har inte uppstillts fér dessa.

Nimndens sammansittning har tidigare reglerats i 1 kap. 14 §
1 1985 4rs skollag. och 1 3 § férsta stycket foérordningen
(2007:948) med instruktion fér Skolvisendets 6verklagande-
nimnd.
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3§ Ledaméterna i nimnden och deras ersittare utses av regeringen fér en

period om minst tre r.

Bestimmelsen innebir att den tid, tre ir, som férordnandena for
nimndens ledaméter vanligen avsett faststills 1 lag. Foreskriften
har inférts 1 skollagen mot bakgrund av kravet 1 Europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen) att en domstol ska vara oavhingig och opartisk . Aven
nimndens ordférande ir ledamot i nimnden (se 2 § forsta
stycket) och utses alltsd for minst tre ar.

Muntlig férhandling

4§ Nimnden ska hlla muntlig f6rhandling om enskild part begir det, f6r-
handlingen inte ir obehdvlig och inte heller sirskilda skil talar mot det.
Till muntlig férhandling ska den som ir part kallas. Att en part uteblir frin

en muntlig férhandling hindrar inte att nimnden handligger och avgor drendet.

Paragrafen ir ny. I forsta stycket behandlas ritten till muntlig f6r-
handling 1 drenden som handliggs vid Skolvisendets over-
klagandenimnd. Muntlig férhandling ska héllas hos nimnden
om enskild part begir det, foérhandlingen inte ir obehévlig och
inte heller sirskilda skil talar mot att férhandling hills. Be-
stimmelsen har utformats efter forebild av 9 § tredje stycket
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Det dr mojligt att begrinsa
forhandlingen till att endast gilla en eller ett par av de frigor som
drendet avser.

S&vil en person som har fyllt 16 &r och dirmed har taleritt
enligt 28 kap. 11 § som personens vdrdnadshavare har var och en
for sig ritt att begira att nimnden hiller muntlig férhandling,
forutsatt att de dr parter 1 drendet. Som exempel pd vem som ir
att betrakta som part kan nimnas klaganden, som kan vara en
elev med egen taleritt. Om elevens virdnadshavare 1 sidant fall
inte 6verklagat det aktuella beslutet, men hos nimnden bestritt
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bifall till elevens éverklagande, blir virdnadshavaren att betrakta
som elevens motpart 1 drendet.

Frigorna huruvida en muntlig férhandling ir obehovlig eller
inte och om sirskilda skil foreligger som talar mot att en for-
handling hills miste avgoras bl.a. mot bakgrund av artikel 6 1
Europakonventionen. S&vil Europadomstolens som Regerings-
rittens praxis 1 friga om ritten till muntlig férhandling blir vig-
ledande vid bedémningen av nir muntlig férhandling ska anses
obligatorisk.

Av andra stycket framgir att den som ir part ska kallas till
muntlig férhandling. Det framgdr vidare att en parts utevaro inte
utgdr hinder f6r nimnden att handligga och avgora drendet. En-
ligt 6 § ska en upplysning om detta tas in 1 kallelsen till férhand-
lingen.

5§ Muntlig férhandling enligt 4 § ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en férhandling kommer att limnas nigon
uppgift for vilken giller sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) fir ord-
féranden vid férhandlingen besluta att férhandlingen ska hillas inom stingda

dorrar.

Paragrafen ir ny och handlar om offentlighet och ordning vid
forhandling.

I paragrafens forsta stycke tydliggors att muntliga férhand-
lingar hos Skolvisendets éverklagandenimnd ir offentliga. Be-
stimmelsen har inforts 1 skollagen mot bakgrund av Europakon-
ventionens krav att en férhandling infér en domstol ska vara
offentlig.

I andra stycket foreskrivs att nimnden kan férordna att en
forhandling ska hillas inom stingda dérrar om det kan antas att
det vid férhandlingen kommer att limnas en uppgift fér vilken
det giller sekretess enligt ndgon bestimmelse i sekretesslagen
(1980:100). Enligt 7 kap. 36 § sekretesslagen giller t.ex. sekretess
hos Skolvisendets overklagandenimnd i drenden som over-
klagats dit, f6r uppgift om enskilds personliga férhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller nigon honom nirstiende
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lider men om uppgiften rojs. Beslut 1 frdga om stingda dorrar
fattas av ordféranden vid férhandlingen.

6§ En kallelse ull muntlig férhandling ska innehdlla en upplysning om
betydelsen enligt 4 § andra stycket av att en part uteblir frin forhandlingen.

En enskild part, som instillt sig till muntlig férhandling, fir tillerkinnas er-
sittning av allminna medel fér kostnad for resa och uppehille, om nimnden
finner att parten skiligen bor ersittas f6r sin instillelse. Nimnden fir bevilja
forskott pd ersittningen. Regeringen meddelar nirmare bestimmelser om er-

sittning och férskott.

Paragrafen ir ny. I forsta stycket behandlas utformningen av
kallelser till muntlig férhandling. I kallelsen ska anges att partens
utevaro inte utgdr hinder for drendets vidare handliggning. For-
handlingen kan foljaktligen ocksd hillas utan hinder av att parten
inte kommer och irendet fir avgoras trots utevaron. Nimnden
ir emellertid oférhindrad att kalla parten till en ny férhandling
om den kommit till slutsatsen att en férhandling 1 partens nir-
varo behdvs for utredningen. Att kallelse till muntlig férhandling
ska tillstillas part 1 s& god tid foére férhandlingen att parten fir
skiligt rddrum att forbereda sig foljer av allminna processritts-
liga grundsatser.

Bestimmelsen i andra stycket har utformats efter forebild av
15 § férvaltningsprocesslagen. Det dr endast kostnad f6r resa och
uppehille som fir ersittas. Ersittning utgdr inte for férlorad
arbetsfortjinst eller andra av tidsspillan villade kostnader. For-
skott pd ersittning far beviljas. Enskild part har dock inte ndgon
ovillkorlig ritt till forskott. Nimnden avgor diskretiondrt om
forskott ska utgd eller inte. Ofta torde skil endast foreligga for
forskott pa resekostnadsersittningen och nimnden kan nir den
finner det limpligt tillstilla parten foérskottet 1 form av en fird-
biljett. Nirmare bestimmelser om ersittning och férskott finns 1
férordningen (1982:805) om ersittning av allminna medel till
vittnen, m.m. och kungérelsen (1973:261) om utbetalning av
vissa ersittningar 1 mil eller drende vid domstol, m.m.
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26 kap. Overklagande

I kapitlet anges samtliga beslut enligt skollagen som kan &ver-
klagas i den ordning som giller f6r s.k. férvaltningsbesvir. Be-
stimmelserna 1 1-10 §§ giller beslut som f&r éverklagas hos lins-
ritt som forsta instans medan 11-17 §§ giller beslut som fir
overklagas hos Skolvisendets ¢verklagandenimnd. I 18 § finns
en bestimmelse om &verklagandeférbud.

I 10 kap. kommunallagen (1991:900) finns bestimmelser om
laglighetsprévning. Ett beslut fir inte 6verklagas 1 den ordning
som giller for laglighetsprévning om det 1 lag eller annan for-
fattning finns sirskilda féreskrifter om 6verklagande. Detsamma
giller om det finns ett férbud mot dverklagande.

Overklagande hos allmin forvaltningsdomstol
Beslut av Statens skolinspektion

1§ Beslut av Statens skolinspektion fir éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol i drenden om

1. godkinnande av enskild som huvudman fér utbildning enligt 2 kap. 5 §
eller 22 kap. 2 § eller dterkallelse av sddant godkinnande enligt 24 kap.
13-15 §§,

2. ritt tll bidrag f6r huvudmannen fér en internationell skola enligt 22
kap. 5 § eller dterkallelse av sddan ritt enligt 24 kap. 13-15 §§,

3. statliga dtgirder {6r rittelse enligt 24 kap. 17 §,

4. tillfilligt verksamhetsférbud enligt 24 kap. 16 eller 18 §, eller

5. vitesféreliggande enligt 24 kap. 29 §.

Paragrafen anger de beslut av Statens skolinspektion som fir
overklagas hos linsritt som férsta instans.

Forsta punkten giller beslut 1 irenden om godkinnande av en-
skild som huvudman fér utbildning eller &terkallelse av sdant
godkinnande. Det giller godkinnande av enskild som huvudman
for forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola eller for sddant fritidshem som utgér komple-
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ment till férskoleklassen, grundskolan eller grundsirskolan och
som anordnas vid en skolenhet med nigon av dessa skolformer
(se nirmare forfattningskommentaren till 2 kap. 5-6 §§).
Punkten omfattar dven beslut om godkinnande av enskild som
huvudman {ér en internationell skola pd grundskolenivd (22 kap.
2 §). Dessutom omfattas Skolinspektionens beslut om &ter-
kallelse av godkinnande av enskild som huvudman fér utbildning
(24 kap. 13-15 §§). Bestimmelsen har delvis sin motsvarighet i 2
b kap. 12 § andra stycket (forskoleklassen) och 9 kap. 17 § forsta
stycket 1 1985 drs skollag. Enligt 24 kap. 15 § kan Skolinspek-
tionen meddela interimistiska beslut om &terkallelse av god-
kinnande, dvs. férordna att beslut om 3terkallelse ska gilla
omedelbart. Vid &verklagande till domstol kan dock huvud-
mannen 1 sddana fall begira inhibition, dvs. ett férbud mot verk-
stillighet. Domstolen kan d4, innan den provar mélet slutligt,
férordna att det overklagade beslutet tills vidare inte ska gilla.
Det foljer av forvaltningsprocesslagen (1971:291) 28 § att en
domstol, som har att préva besvir, kan férordna att det dver-
klagade beslutet, om det annars skulle linda till efterrittelse
omedelbart, tills vidare inte ska gilla. Mojligheterna till
inhibition generellt vid férvaltningsbesvir har kommenterats i
avsnitt 26.1.

Andra punkten avser Skolinspektionens beslut enligt 24 kap.
17 § att statliga dtgirder ska vidtas mot en kommun eller ett
landsting for rittelse pd kommunens eller landstingets bekost-
nad.

Tredje punkten avser Skolinspektionens beslut om ritt till
bidrag f6r en internationell skola p& gymnasienivd enligt 22 kap.
5 § och beslut om 3terkallelse av sddan ritt. Bestimmelsen mot-
svarar delvis 9 kap. 17 § férsta stycket 1 1985 ars skollag.

Av fiirde punkten framgir att Skolinspektionens beslut om
tillfilligt forbud att driva verksamheten vidare enligt 24 kap. 16
eller 18 § far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Be-
stimmelsen 1 nimna paragraf och 6verklagandemojligheten ir
ny. Ett beslut om tillfilligt férbud giller omedelbart om inte
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annat beslutas (24 kap. 16 § andra stycket och 18 § andra
stycket).

Av femte punkten foljer att vitesforeligganden som meddelats
av Statens skolinspektion enligt 24 kap. 29 § fir éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Enligt nimnda paragraf fir ett fore-
liggande som utfirdas av Statens skolinspektion enligt 24 kap.
férenas med vite. Det ror sig siledes hir om Skolinspektionens
dtgirdsforeligganden samt om Skolinspektionens féreligganden
om uppgiftsskyldighet 1 anslutning till tillsyn och statlig kvali-
tetsgranskning (se 2 § om Skolverkets vitesforeliggande samt 4 §
9 om kommuns vitesforeliggande). Bestimmelsen motsvarar
delvis 2 § andra stycket férordningen (1992:1083) om viss upp-
giftsskyldighet fér skolhuvudminnen inom det offentliga skol-
visendet m.m. Enligt den férordningen fir beslut om vitesfore-
ligganden 6verklagas hos regeringen.

Beslut av Statens skolverk

2§ Beslut av Statens skolverk f&r 6verklagas hos allmin {6rvaltningsdomstol i

drenden om vitesféreliggande enligt 24 kap. 29 §.

Beslut om féreligganden om uppgiftsskyldighet vid nationell
uppféljning och utvirdering meddelas dven av Statens skolverk.
Av paragrafen framgdr att Skolverkets foreligganden fir over-
klagas hos linsritt som férsta instans.

Beslut av Hégskoleverket

3§ Beslut av Hogskoleverket fir dverklagas hos allmin f6rvaltningsdomstol i

irenden om utfirdande av behérighetsbevis enligt 2 kap. 15 §.
Paragrafen motsvarar i sak 2 kap. 4 d § forsta stycket 1 1985 &rs

skollag. Enligt 2 kap. 16 § ska en person med utlindsk lirarut-
bildning fi ett behérighetsbevis av Hogskoleverket om utbild-
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ningen ensam eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet mot-
svarar en svensk lirarutbildning. Hogskoleverkets beslut 1 friga
om utfirdande av behorighetsbevis fir éverklagas enligt fore-
varande paragraf. Av 2 kap. 14 § 2 foljer att en person som har
fact ett behorighetsbevis dr behorig att anstillas som lirare, for-
skolldrare eller fritidspedagog i skolvisendet utan tidsbegrins-
ning.

Beslut av en kommun eller ett landsting

4§ Beslut av en kommun eller ett landsting fir &verklagas hos allmin férvalte-
ningsdomstol i irenden om

1. godkinnande av enskild som huvudman {6r utbildning enligt 2 kap. 5 §
eller terkallelse av sddant godkinnande enligt 24 kap. 13-15 §§,

2. bidrag enligt 7 kap. 21 §, 8 kap. 19 §, 9 kap. 34 §, 10 kap. 31 §, 13 kap.
16 §, 15 kap. 12 §, 17 kap. 26 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 16 eller 18 §,

4. foreliggande for virdnadshavare att iaktta sina skyldigheter enligt 6 kap.
225,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 29 § forsta stycket, 9 kap. 30 § forsta stycket,
10 kap. 26 § forsta stycket, 10 kap. 27 § forsta stycket, 17 kap. 21 § forsta
stycket eller 17 kap. 22 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 14 kap. 23 §,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pd annat sitt eller 3terkallelse av
sddant medgivande enligt 22 kap. 18 eller 19§,

8. ritt till bidrag fér en enskild huvudman enligt 23 kap. 10 eller 12 § eller
dterkallelse av sddan ritt enligt 24 kap. 13-15 §§,

9. ullfilligt verksamhetsférbud enligt 24 kap. 16 §, eller

10. vitesforeliggande enligt 24 kap. 29 §.

I paragrafen anges vilka beslut som en kommun eller ett
landsting har fattat enligt denna lag som kan 6verklagas hos all-
min forvaltningsdomstol i den fér forvaltningsbesvir gillande
ordningen. Samtliga punkter avser beslut av en kommun. Beslut
enligt andra och fjirde punkterna kan dven avse landstingsbeslut.
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Forsta punkten avser en kommuns beslut om godkinnande av
enskild som huvudman fér forskola respektive for fritidshem
som inte anordnas vid en skolenhet med forskoleklass, grund-
skola eller grundsirskola (se nirmare kommentaren till 2 kap. 6
§). Bestimmelsen motsvarar delvis 2 a kap. 19 § forsta stycket i
1985 ars skollag. For fritidshem som anordnas vid nimnda skol-
enheter giller dock — liksom f6r forskoleklassen — att provningen
1 stillet ska goras av Statens skolinspektion (se 26 kap. 1 § 1
ovan). Punkten giller dven beslut om &terkallelse av de god-
kinnanden som ska prévas av kommun enligt 2 kap. 5 § och 6 §
andra stycket. Den bestimmelsen motsvarar delvis 2 a kap. 19 §
forsta stycket 1 1985 &rs skollag. En kommun kan enligt 24 kap.
15 § besluta att terkallelsen ska gilla omedelbart. Huvud-
mannen kan dock d& i samband med ett 6verklagande begira s.k.
inhibition (se nirmare kommentaren till 26 kap. 1 § 1 och avsnitt
26.1 om mojligheterna till inhibition generellt).

En kommuns beslut om bidrag till en enskild huvudman inom
skolvisendet fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol enligt
andra punkten (jfr prop. 2008/09:171 5. 58 {.)

En beslut om att helt eller delvis stinga av en elev i gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild
utbildning f6r vuxna eller utbildning i svenska foér invandrare fir
overklagas enligt tredje punkten. Huvudmannen fir enligt 5 kap.
16 § andra stycket och 18 § andra stycket besluta att ett beslut
om avstingning ska gilla omedelbart. Bestimmelserna motsvarar
delvis 12 kap. 1 § forsta stycket gymnasieférordningen
(1992:394), 9 kap. 1 § forsta stycket férordningen (1994:741)
om gymnasiesirskolan, 6 kap. 8 § férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning och 5 kap. 1 § forsta stycket férord-
ningen (1992:736) om vuxenutbildning fér utvecklingsstérda.
Bestimmelserna om disciplinira dtgirder liksom 6verklagande-
bestimmelsen ir helt nya vad giller utbildning i svenska for in-
vandrare. Mojligheten att 6verklaga beslut om avstingning giller
enligt kapitlet oavsett om huvudmannen foér utbildningen ir
offentlig eller enskild (se efterféljande 4 § om overklagande av
enskild huvudmans beslut).

1119



Overklagande Ds 2009:25

Av friarde punkten foljer att en kommuns beslut om att enligt
6 kap. 22 § foreligga virdnadshavare att se till att en skolpliktig
elev fullgor sin skolgdng far overklagas. Foreliggandet far for-
enas med vite och beslutet kan 6verklagas oavsett om vite har
forelagts eller inte. Foreskriften motsvarar till viss del 3 kap. 16 §
1 1985 ars skollag, vilken dock enbart riktades mot virdnads-
havare till skolpliktiga elever i det offentliga skolvisendet. Vad
giller elever utanfér det offentliga skolvisendet fir hem-
kommunen enligt den ordning som hittills har gillt 1 stillet
dligga eleven att fullgora sin skolging inom det offentliga skol-
visendet. Av 6 kap. 22 § framgir att dven virdnadshavare till
elever i skolor med enskilda huvudmin kan foreliggas att iaktta
sina skyldigheter enligt lagrummet. Regleringen om &ver-
klagande omfattar siledes dven beslut om foreligganden for
sddana virdnadshavare. Ett beslut om foreliggande enligt 6 kap.
22 § giller enligt paragrafens tredje stycke omedelbart om inte
annat beslutas.

Mojligheten att enligt femte punkten 6verklaga en kommuns
eller ett landstings beslut om skolskjuts for elever i grundskola,
grundsirskola eller gymnasiesirskola med offentlig huvudman
genom forvaltningsbesvir ir ny. Sddana beslut har hittills endast
kunnat 6verklagas genom laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen. Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 26.2.2.

Mojligheten att enligt sjitte punkten 6verklaga beslut som av-
ser ekonomiskt stéd till inackordering ir ny. S&dana beslut har
hittills kunnat 6verklagas i enlighet med bestimmelserna om
laglighetsprévning 1 kommunallagen. Bestimmelsen  har
kommenterats 1 avsnitt 26.2.2.

Av sjunde punkten framgir att beslut som avser medgivande
och dterkallelse av medgivande av ritt att fullgora skolplikten pd
annat sitt in som anges 1 denna lag far 6verklagas. Bestimmelsen
motsvarar 10 kap. 6 § 1 1985 &rs skollag. Ett beslut om iter-
kallelse av medgivande giller omedelbart om inte annat beslutas
(22 kap. 19 § andra stycket).

Av dttonde punkten foljer att en kommuns beslut enligt 23
kap. om bidrag till enskild som bedriver annan pedagogisk om-
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sorg in forskola eller fritidshem (10 §) eller till enskild huvud-
man som har godkints som huvudman foér fritidshem och i
stillet erbjuder dppen fritidsverksamhet (12 §) fir 6verklagas.
Punkten giller dven en kommuns &terkallelse av s&dana beslut
om bidrag (24 kap. 13-15 §§). Bestimmelsen ir ny och har
kommenterats 1 avsnitt 26.2.2.

I nionde punkten anges att beslut om tillfilligt férbud att driva
verksamheten vidare enligt 24 kap. 16 § 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Sddana beslut kan ges inom ramen for en
kommuns tillsyn 6ver sddan pedagogisk verksamhet som
kommunen har godkint enligt 2 kap. 6 § andra stycket och sddan
annan pedagogisk verksamhet som har forklarats ha rite wll
bidrag (24 kap. 4 §). Bestimmelsen ir ny och har kommenterats i
avsnitt 26.2.2.

Tionde punkten anger att en kommuns vitesforeliggande med
stdd av 24 kap. 29 § fir overklagas. Bestimmelsen dr ny och har
kommenterats 1 avsnitt 26.2.2.

Beslut av en enskild huvudman

5§ Beslut av en enskild huvudman fir &verklagas hos allmin forvaltnings-

domstol i irenden om avstingning enligt 5 kap. 16 eller 18 §.

Paragrafen anger den typ av beslut av en enskild huvudman en-
ligt denna lag som kan 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol, vilket dr beslut om att helt eller delvis stinga av en elev 1
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan. En huvudman fir enligt
5 kap. 16 § andra stycket och 18 § andra stycket besluta att ett
beslut om avstingning ska gilla omedelbart. Bestimmelserna
motsvarar delvis 12 kap. 1 § forsta stycket gymnasieférord-
ningen (1992:394) och 9 kap. 1 § forsta stycket forordningen
(1994:741) om gymnasiesirskolan. Mojligheten att 6verklaga
beslut enligt 5 kap. 16 eller 18 § giller dock oavsett om huvud-
mannen for utbildningen ir offentlig eller enskild (se ovan 4 § 2
om kommuns eller landstings beslut om avstingning).
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Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten

6§ Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten fir 6éverklagas hos allmin
férvaltningsdomstol i drenden om

1. féreliggande for virdnadshavare att iaktta sina skyldigheter enligt 6 kap.
23,

2. kostnadsfria resor enligt 11 kap. 24 § forsta stycket, eller

3. medgivande att fullgéra skolplikten pd annat sitt eller dterkallelse av sé-
dant medgivande enligt 22 kap. 18 eller 19 §.

Paragrafen anger vilka beslut av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten som kan 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Av forsta punkten foljer att Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens beslut om att enligt 6 kap. 22 § foreligga vdrdnadshavare
att iaktta sina skyldigheter for att en skolpliktig elev fullgér sin
skolgdng fir 6verklagas. Foreliggandet fir férenas med vite och
beslutet kan 6verklagas oavsett om vite har forelagts eller inte.
Foreskriften motsvarar till viss del 3 kap. 16 § 1 1985 &rs skollag.

Mojligheten att enligt andra punkten Sverklaga beslut som av-
ser resor dr ny. I 11 kap. 24 § forsta stycket anges att en elev i
specialskolan har ritt till de resor som krivs 6r utbildningen och
att staten ska svara for detta kostnadsfritt f6r eleven. Att sddana
beslut gir att overklaga genom forvaltningsbesvir 6verens-
stimmer med vad som foreslds gilla fér grundskolan, grundsir-
skolan och gymnasiesirskolan.

Tredje punkten avser beslut om medgivande och iterkallelse
av medgivande av ritt att fullgéra skolplikten pd annat sitt dn
som anges 1 denna lag. Bestimmelsen motsvarar 10 kap. 6 § 1
1985 &rs skollag. Punkten giller barn som har ett sddant funk-
tionshinder som kan utgéra grund fér mottagande i special-
skolan.
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Beslut av Sameskolstyrelsen

7§ Beslut av Sameskolstyrelsen fir ¢verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol i drenden om

1. féreliggande fér vdrdnadshavare att iaktta sina skyldigheter enligt 6 kap.
22§, eller

2. kostnadsfria resor enligt 12 kap. 16 § forsta stycket.

Paragrafen anger vilka beslut av Sameskolstyrelsen som fir 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Sameskolstyrelsens beslut om att enligt 6 kap. 22 § foreligga
vardnadshavare att iaktta sina skyldigheter fér att en skolpliktig
elev fullgér sin skolgdng fir 6verklagas enligt forsta punkten.
Foreliggandet kan vara férenat med vite. Beslutet far 6verklagas
oavsett om vite har forelagts eller inte. Foreskriften motsvarar
till viss del 3 kap. 16 § 1 1985 &rs skollag.

Av andra punkten framgir att beslut 1 friga om kostnadsfria
resor fir overklagas 1 enlighet med vad som féreskrivits for
grundskolan, grundsirskolan och specialskolan. Overklagande-
bestimmelsen dr ny och har kommenterats i avsnitt 26.2.3.

Beslut av en rektor

8§ Beslut av en rektor fir &verklagas hos allmin férvaltningsdomstol 1
irenden om

1. bridskande avstingning av en elev enligt 5 kap. 13 § eller 14 § tredje
stycket,

2. befrielse frdn skyldighet att delta i annars obligatoriska inslag i under-
visningen enligt 6 kap. 18 §.

I paragrafen anges den typ av beslut av en rektor som kan 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol. Forsta punkten giller be-
slut om s.k. bridskande avstingning av en elev enligt de forut-
sittningar som anges i 5 kap. 13 och 14 §§. En rektor fir besluta
att helt eller delvis stinga av en elev i grundskolan, grundsir-
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skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan, kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning for
vuxna och utbildning 1 svenska fér invandrare. Ett rektorsbeslut
om bridskande avstingning enligt 5 kap. 13 § fir endast innebira
avstingning under den tid som krivs f6r en skyndsam utredning
av vilka andra dtgirder som kan behévas och en elev far inte
stingas av for en lingre tid in en vecka. I de obligatoriska skol-
formerna ir siledes mojligheten till brddskande avstingning be-
grinsad till en tidsperiod om en vecka. Om det emellertid kan
antas att forutsittningarna for avstingning enligt 5 kap. 16 eller
18 § — som giller elever i de frivilliga skolformerna — ir uppfyllda
och huvudmannens beslut inte kan avvaktas med hinsyn till
andra minniskors sikerhet, fir rektorn besluta att avstingningen
forlings. Den sammanlagda avstingningen fir di dock inte om-
fatta lingre tid 4n tvi veckor (5 kap. 14 §). Overklagande av
rektors beslut om interimistisk avstingning har hittills skett med
stdd av 12 kap. 1 § forsta stycket gymnasieférordningen
(1994:741), 9 kap. 1 § forsta stycket férordningen (1994:741)
om gymnasiesirskolan, 6 kap. 8 § forsta stycket férordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning och 5 kap. 1 § férsta
stycket férordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér ut-
vecklingsstérda. Overklagandebestimmelsen giller oavsett om
huvudmannen f6r utbildningen ir offentlig eller enskild. Nir det
giller grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan
och utbildning i svenska for invandrare ir bestimmelsen ny. Be-
stimmelsen har kommenterats i avsnitt 26.2.4.

Enligt andra punkten kan rektors beslut i drenden om elevs
befrielse frin skyldighet att delta 1 viss obligatorisk undervisning
dven 1 fortsittningen 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstand

9§ Provningstillstdind krivs vid overklagande till kammarritten av beslut
enligt 1-8 §§.
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Paragrafen innebir att det krivs provningstillstdnd fér att
kammarritten ska prova ett dverklagande av ett beslut som lins-
ritten meddelat. Provningstillstdnd har dven enligt 1985 ars
skollag krivts vid overklagande av beslut till kammarritten.

Enligt 34 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) meddelas
provningstillstdnd om det dr av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av hogre ritt, om anledning
forekommer till indring i det slut vartill linsritten kommit eller
om det annars finns synnerliga skil att préva dverklagandet.

Motpart i vissa fall

10§ Nir en kommun 6verklagar ett beslut 1 ett drende om godkinnande av
enskild som huvudman f6r utbildning enligt 2 kap. 5 § ir férutom den enskilde
dven Statens skolinspektion motpart till kommunen hos allmin férvaltnings-

domstol.

Bestimmelsen, som ir ny, innebir att nir en kommun 6verklagar
Skolinspektionens beslut att godkinna en enskild som huvud-
man ir inte bara den enskilde, utan dven Skolinspektionen
kommunens motpart.

Overklagande hos Skolvisendets 6verklagandenimnd
Beslut av en kommun eller ett landsting

11§ Beslut aven kommun eller ett landsting fir 6verklagas hos Skolvisendets
dverklagandenimnd i1 drenden om

1. barns mottagande i grundsirskolan enligt 6 kap. 5 §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 6 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens foérlingning enligt 6 kap. 13 § forsta stycket eller skol-
pliktens upphérande enligt 6 kap. 14 § forsta stycket,

4. ritt enligt 6 kap. 15 § att fullfélja utbildning efter skolpliktens
upphérande,
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5. mottagande av ett barn eller en elev frdn en annan kommun enligt 8 kap.
13 §, 9 kap. 23 § eller 10 kap. 21§,

6. 4tgirder enligt 9 kap. 27 § tredje stycket fér en elev som inte bor
hemma,

7. placering vid en annan skolenhet in den vdrdnadshavare énskar enligt
9 kap. 28 § andra stycket 1 och 2 eller 10 kap. 25 § andra stycket 1 och 2,

8. mottagande enligt 14 kap. 14 § forsta stycket sdvitt avser en utbildning i
gymnasieskolan som ir avsedd fér en grupp elever,

9. tillhorighet till milgruppen f6r gymnasiesirskolan enligt 16 kap. 8 §
andra stycket,

10. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 18 kap. 13 §, 14 §
andra stycket eller 21 §, till sirskild utbildning fér vuxna enligt 19 kap. 7 §
tredje stycket eller till utbildning i svenska fér invandrare enligt 20 kap. 15§,

11. upphérande av utbildningen f6r en elev i kommunal vuxenutbildning
enligt 18 kap. 9 § andra stycket, 1 sirskild utbildning for vuxna enligt 19 kap. 9
§ andra stycket eller i utbildning i svenska fér invandrare enligt 20 kap. 16 §
andra stycket,

12. att pd nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 18 kap. 9 § tredje
stycket, sirskild utbildning f6r vuxna enligt 19 kap. 9 § tredje stycket eller ut-
bildning i svenska fér invandrare enligt 20 kap. 17 §,

13. 4tagande om interkommunal ersittning enligt 18 kap. 20 § tredje
stycket, eller

14. ritt till utbildning eller annan verksamhet {6r nigon som avses i 28
kap. 1 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 5 och 8-13 fir 6verklagas endast av
barnet, eleven eller sokanden.

Beslut enligt forsta stycket 8 1 friga om mottagande p4 annan grund in som
anges 1 14 kap. 9 § eller 15 kap. 6 § till nationella program som anordnas av en
offentlig huvudman, fir 6verklagas endast om det giller att sékanden inte ska

tas emot dirfér att han eller hon inte 4r behérig.
I paragrafens forsta stycke anges vilka beslut av en kommun eller

ett landsting som kan 6verklagas till Skolvisendets éverklagan-
denimnd.
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Forsta punkten giller en kommuns beslut om mottagande i
grundsirskolan. Bestimmelsen motsvarar delvis 3 kap. 5 § 1 1985
ars skollag.

Av andra punkten foljer att en kommuns beslut om upp-
skjuten skolplikt fir dverklagas. Bestimmelsen motsvarar 1 sak 3
kap. 7 § tredje stycket 1 1985 drs skollag.

En kommuns beslut om skolpliktens férlingning enligt 6 kap.
13 § forsta stycket eller dess upphérande enligt 6 kap. 14 § forsta
stycket fir overklagas enligt tredje punkten. Denna méjlighet har
hittills sdvitt giller skolpliktens upphorande reglerats i 3 kap.10 §
11985 &rs skollag.

Fjdrde punkten giller en kommuns beslut om ritten att efter
skolpliktens upphérande fullfélja utbildning 1 grundskola eller
grundsirskola. Foér grundskolans del motsvaras bestimmelsen
till viss del av 4 kap. 11 § 1 1985 4rs skollag. For grundsirskolans
del ir overklagandeméjligheten ny (jfr 6 kap. 3 a § 1 1985 &rs
skollag).

Av femte punkten framgir att beslut som avser mottagande av
ett barn eller en elev pd grund av sirskilda skil i forskoleklass,
grundskola eller grundsirskola med offentlig huvudman i en
annan kommun fir 6verklagas. Beslutet fattas av den kommun 1
vars skola barnet énskar bli mottaget. Bestimmelsen ir ny vad
giller forskoleklassen och grundsirskolan. Den motsvaras sdvitt
avser grundskolan till viss del av 4 kap. 11 § 1 1985 &rs skollag.

I sjitte punkten anges att beslut om itgirder for en elev i
grundskola med offentlig huvudman som inte bor hemma fir
overklagas. Foreskriften motsvarar delvis 4 kap. 11 § 1 1985 ars
skollag.

I sjunde punkten regleras mojligheten att dverklaga beslut som
avser placering av en elev vid en annan skolenhet inom grund-
skola och grundsirskola med offentlig huvudman 4n den vérd-
nadshavaren 6nskar. Kommunen fir enligt 9 kap. 28 § andra
stycket 1 och 2 och 10 kap. 26 § andra stycket 1 och 2 fringi
virdnadshavarens 6nskemal, dels om det annars skulle innebira
betydande ekonomiska eller organisatoriska svirigheter for
kommunen och dels med hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
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studiero. Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 12 § i 1985 4rs skollag
sdvitt giller mojligheten att 6verklaga beslut att i grundskolan
fringd virdnadshavares 6nskemal med hinsyn till 6vriga elevers
trygghet och studiero. For grundsirskolans del dr hela 6ver-
klagandebestimmelsen ny.

Attonde punkten avser beslut enligt 14 kap. 14 § forsta stycket
av huvudmannen fér en gymnasieskola i friga om att ta emot
sokande till en sidan utbildning som ir avsedd fér en grupp
elever. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 5 kap. 11 och 13 d
§§ 1 1985 4rs skollag. Overklagandemgjligheten giller dock nu
oavsett om huvudmannen ir offentlig eller enskild (se be-
triffande beslut av enskild huvudman nistfoljande 12 § 1). I
frdga om s.k. andrahandsmottagning till nationella program ir
overklagandeméjligheten sisom enligt 1985 &rs skollag be-
grinsad till frigan om behorighet, se nedan kommentaren till
paragrafens tredje stycke.

Kommunens beslut om huruvida en sékande till gymnasiesir-
skolan tillhér milgruppen f6r denna skolform fir overklagas en-
ligt nionde punkten. Foreskriften motsvarar 6 kap. 8 § 1 1985 &rs
skollag, med den skillnaden att det ir hemkommunen som fattar
beslutet och inte som tidigare styrelsen f6r utbildningen.

Tionde punkten avser beslut i friga om mottagande till
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna och
utbildning 1 svenska fér invandrare. I sak motsvarande be-
stimmelser finns 1 11 kap. 15 och 23 §§ (komvux), 12 kap. 14 §
forsta stycket (sirvux) och 13 kap. 13 § (sfi) 1 1985 &rs skollag.
Ett beslut att inom kommunal vuxenutbildning ta emot en
sokande till utbildning p8 gymnasial nivd innebir inte alltid att
den sgkande ocksd antas till utbildningen. Ett beslut 1 friga om
antagning kan dock enligt 18 § inte 6verklagas, varken genom
forvaltningsbesvir  eller  for  laglighetsprévning  enligt
kommunallagen. P34 grundliggande nivd ir det alltid hem-
kommunen som avgér frigan om mottagande, dvs. om den
sokande har ritt att delta i utbildningen. Den som har ritt att
delta 1 utbildning p& grundliggande nivd ska ocksd antas tll ut-
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bildningen. En mottagen sokande till utbildning 1 svenska for
invandrare ska alltid antas till utbildningen.

Huvudmannens beslut om att en kommunal vuxenutbildning,
en sirskild utbildning f6r vuxna eller en utbildning 1 svenska for
invandrare ska upphéra om en elev inte gor tillfredsstillande
framsteg fir overklagas enligt elfte punkten. Bestimmelsen mot-
svarar delvis 11 kap. 15 och 23 §§ (komvux), 12 kap. 14 § forsta
stycket (sirvux) och 13 kap. 13 § (sfi) 1 1985 &rs skollag.

Enligt tolfte punkten kan huvudmannens beslut om att efter
upphorande pid nytt bereda en person vuxenutbildning ocksd
overklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Bestimmelsen
motsvarar delvis 11 kap. 15 och 23 §§ (komvux), 12 kap. 14 §
forsta stycket (sirvux) och 13 kap. 13 § (sfi) 1 1985 &rs skollag.

Enligt trettonde punkten kan en hemkommuns beslut om
dtagande att svara f6r kostnaderna for utbildning som tillhanda-
hills av annan kommun vid sirskilda skil, s.k. interkommunal
ersittning, Gverklagas. Overklagandeméjligheten giller endast
utbildning pd gymnasial nivd inom ramen fér kommunal vuxen-
utbildning och finns endast f6r den sékande eller den stude-
rande. Bestimmelsen ir ny och har kommenterats i1 avsnitt
26.3.1.

Av frortonde punkten framgir att beslut 1 friga om en person
har ritt tll tex. utbildning enligt skollagen p& grund av att
personen kan anses bosatt 1 landet enligt 28 kap. 1 § andra
stycket 3 fir 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Enligt andra stycker fir beslut i friga om ett barn ska gi i
grundsirskolan enligt forsta punkten, mottagande av en elev frin
en annan kommun enligt femte punkten, mottagande enligt
dttonde och nionde punkterna och beslut i friga om vuxenut-
bildning enligt tionde till tolfte punkterna éverklagas av barnet,
eleven eller s6kanden. Detsamma giller for beslut om s.k. inter-
kommunal ersittning enligt punkten 13.

Bestimmelsen innebir en begrinsning i forhdllande till for-
valtningslagens allminna regler om vem som fir 6verklaga ett
beslut. I 22 § férvaltningslagen (1986:223) anges att ett beslut far
overklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom
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emot och beslutet kan 6verklagas. Denna foreskrift giller dock
endast om inte annat sirskilt anges i lag eller férordning. Be-
stimmelsen 1 andra stycket medfér att de aktuella besluten, i en-
lighet med vad som giller {6r motsvarande beslut enligt 1985 4rs
skollag, inte kan 6verklagas av t.ex. hemkommunen. Av 28 kap.
11 § framgir emellertid att t.ex. en elev som har fyllt 16 &r har
ritt att sjilv fora sin talan 1 mil och irenden enligt skollagen.
Denna ritt giller ocksd ansdkan till gymnasieskolan, gymnasie-
sirskolan eller till skolformerna f6r vuxna och 6verklagande av
beslut 1 friga om sidan utbildning dven om sokanden eller
klaganden inte har uppndtt 16 irs &lder.

Av tredje stycket foljer en begrinsning av éverklagandemdj-
ligheten enligt forsta styckets dttonde punkt om mottagande till
gymnasieutbildning. Nir det giller mottagande till nationella
program pd annan grund in som anges 1 14 kap. 9 § (om mot-
tagande 1 forsta hand vid riksrekrytering) eller 15 kap. 6 § (om
mottagande 1 foérsta hand av behoriga sokande), fir beslutet
overklagas endast om det avser att sokanden inte ska tas emot
for att han eller hon inte ir behorig. Begrinsningen giller siledes
vid s.k. andrahandsmottagning, dvs. for s6kande som 6nskat bli
mottagna 1 andra hand ull platser som blir 6ver sedan alla
mottagna 1 forsta hand tagits in. Eftersom det dr den anordnande
huvudmannen som beslutar hur minga platser dennes utbildning
ska omfatta och sdledes ocksd om det alls ska finnas nigra platser
som kan tas 1 ansprik fér andrahandsmottagning, foreligger
aldrig ndgon ritt for en sékande att bli mottagen i andra hand.
Overklagandenimnden kan dirfor aldrig dligga en huvudman att
ta emot en sdkande 1 andra hand. Av detta skil ir beslut om
nekat andrahandsmottagande undantagna frin mojligheten till
overklagande. Diremot giller skollagens regler om behérighet
till nationella program lika fér férsta- och andrahandsmottag-
ning. En s6kande som har ansetts sakna denna behérighet, kan
dirfor 18 beslutet proévat av Skolvisendets éverklagandenimnd
oavsett om sokanden 6nskat ett mottagande 1 forsta eller andra
hand. Bestimmelsen motsvarar delvis 5 kap. 11 § 1 1985 drs skol-
lag.
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Beslut av en enskild huvudman

12§ Beslut av en enskild huvudman fir 6verklagas hos Skolvisendets ver-
klagandenimnd i irenden om

1. mottagande enligt 14 kap. 14 § férsta stycket sivitt avser en utbildning i
gymnasieskolan som ir avsedd fér en grupp elever, eller

2. rite till utbildning eller annan verksamhet f6r ndgon som avses 1 28 kap.
1 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 f&r dverklagas endast av sékanden.

Paragrafen anger i forsta stycket vilka beslut av en enskild huvud-
man som far dverklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Forsta punkten avser beslut enligt 14 kap. 14 § forsta stycket
av en enskild huvudman {6r en gymnasieskola 1 frdga om att ta
emot sokande till en sidan utbildning som ir avsedd foér en
grupp elever. Bestimmelsen har i sak sin motsvarighet 1 5 kap. 11
och 13 d §§ 1 1985 4rs skollag som dock endast gillt den offent-
liga gymnasieskolan. Overklagandemojligheten enligt kapitlet
giller nu oavsett om huvudmannen ir offentlig eller enskild (se
nirmare ovan kommentaren till 11 § 8).

Av andra punkten framgdr att beslut 1 friga om en person har
ritt till t.ex. utbildning enligt skollagen pa grund av att personen
kan anses bosatt i landet enligt 28 kap. 1 § andra stycket 3 fir
overklagas hos Skolvisendets dverklagandenimnd.

Enligt andra stycket fir beslut 1 friga om mottagande enligt
forsta punkten éverklagas endast av sékanden (jfr kommentaren
till 11 § andra stycket ovan).

Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten

13§ Beslut av Specialpedagogiska skolmyndigheten fir éverklagas hos Skol-
visendets dverklagandenimnd i drenden om

1. barns mottagande i specialskolan enligt 6 kap. 6 §,

2. skolpliktens foérlingning enligt 6 kap. 13 § forsta stycket eller skol-
pliktens upphérande enligt 6 kap. 14 § forsta stycket,
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3. ritt enligt 6 kap. 15 § att fullfélja utbildning efter skolpliktens
upphérande,

4. 3tgirder enligt 11 kap. 11 § andra stycket for en elev som inte bor
hemma, eller

5. ritt till utbildning fér person som avses 1 28 kap. 1 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1 f&r &verklagas endast av barnet.

I paragrafens forsta stycke anges vilka beslut av Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten som fir ¢verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd.

Forsta punkten avser beslut om mottagande i specialskola. Be-
stimmelsen motsvarar delvis 3 kap. 5 § 1 1985 4rs skollag.

Av andra punkten framgir att Specialpedagogiska sko-
Imyndighetens beslut i1 friga om skolpliktens férlingning eller
upphérande far éverklagas. Méjligheten att 6verklaga beslut om
skolpliktens upphérande har hittills reglerats 1 3 kap. 10 § 1 1985
drs skollag. Mojligheten att 6verklaga beslut om skolpliktens
forlingning dr ny.

Tredje punkten giller beslut om ritten att efter skolpliktens
upphérande fullfélja utbildning i specialskolan. Bestimmelsen
motsvaras delvis av 7 kap. 8 § 1 1985 ars skollag. Beslut enligt 6
kap. 15 § fjirde stycket kan inte heller fortsittningsvis 6ver-
klagas.

I fiirde punkten anges att beslut som avser dtgirder enligt 11
kap. 11 § andra stycket for en elev i specialskolan som méste bo
utanfér det egna hemmet fir 6verklagas. Foreskriften motsvarar
delvis 7 kap. 8 § 1 1985 ars skollag.

Av femte punkten framgar att beslut i frdga om en person far
gd 1 specialskolan p& grund av att personen kan anses bosatt 1
landet enligt 28 kap. 1 § andra stycket 3 far 6verklagas hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd.

Enligt andra stycket fir beslut 1 friga om en elev ska fullgora
sin skolplikt 1 specialskola endast 6verklagas av eleven. En
liknande begrinsning av éverklaganderitten fanns tidigare 1 3
kap. 5 § 1 1985 &rs skollag (jfr 1 6vrigt kommentaren tll 11 §
andra stycket).
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Beslut av Sameskolstyrelsen

14§ Beslut av Sameskolstyrelsen fir 6verklagas hos Skolvisendets over-
klagandenimnd i irenden om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 6 kap. 7 §,

2. 4tgirder enligt 12 kap. 15 § andra stycket fér en elev som inte bor
hemma, eller

3. ritt till utbildning f6r person som avses i 28 kap. 1 § andra stycket 3.

Beslut som avses i1 férsta stycket 1 f8r dverklagas endast av barnet.

I paragrafens forsta stycke anges vilka beslut av Sameskolstyrelsen
som far 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

Forsta punkten avser beslut 1 friga om ett barn fir gi 1 same-
skolan. Foreskriften motsvarar 1 huvudsak 8 kap. 6 § 1 1985 ars
skollag.

I andra punkten anges att beslut avseende 3tgirder enligt 12
kap. 14 § andra stycket for en elev i sameskolan som miste bo
utanfér det egna hemmet fir 6verklagas. Bestimmelsen ir ny.

Av tredje punkten framgar att beslut i friga om ett barn fir gd
1 sameskolan pd grund av att barnet kan anses som bosatt i landet
enligt 28 kap. 1 § andra stycket 3 fir 6verklagas hos Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd.

Enligt andra stycket fir beslut 1 friga om en elev far fullgora
sin skolplikt i sameskola endast 6verklagas av barnet. En
liknande begrinsning av &verklaganderitten fanns tidigare i 8
kap. 6 § andra stycket 1 1985 drs skollag (jfr 1 6vrigt kommen-
taren till 11 § andra stycket).

Beslut av en rektor

15§ Beslut av en rektor fir 6verklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd
idrenden om

1. sirskilt stdd i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 10§, eller

2. anpassad studiegdng enligt 3 kap. 12 §.
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I paragrafen anges vilka beslut av en rektor som fir 6verklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Det bér dock sirskilt
uppmirksammas att ocksd rektors beslut i friga om 3tgirds-
program kan 6verklagas med st6d av 16 §.

Av paragrafen framgdr att beslut av en rektor fir dverklagas
hos Skolvisendets 6verklagandenimnd om beslutet rér antingen
sirskilt stod 1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 10 §
(punkt 1) eller anpassad studieging enligt 3 kap. 12 § (punkt 2).

Regleringen i forsta punkten motsvaras delvis av 8 kap. 1 §
grundskoleférordningen (1994:1194).

Overklagandeméjligheten enligt andra punkten av beslut om
anpassad studiegdng ir ny. S3dana beslut har hittills kunnat
overklagas endast genom laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen.

Overklagandebestimmelserna i paragrafen giller oavsett om
huvudmannen fér utbildningen ir offentlig eller enskild.

Beslut 1 frdga om dtgdrdsprogram

16 § Beslut i friga om 4tgirdsprogram enligt 3 kap. 9 § fir 6verklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd. Vid prévning av ett 6verklagande ska
nimnden antingen faststilla eller upphiva beslutet. Om det &verklagade be-
slutet upphivs ska irendet, om det behdvs, visas iter till rektor f6r ny prév-

ning.

Paragrafen anger att ett beslut i friga om 3tgirdsprogram fir
overklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd. S3dana beslut
kan antingen vara fattade av rektor eller av den som rektor gett i
uppdrag att utféra denna uppgift, se 3 kap. 9 § andra stycket.
Enligt forsta stycket nimnda paragraf ska dtgirdsprogram ut-
arbetas for en elev som ska ges sirskilt stéd. Av programmet ska
det framg3 vilka behoven ir, hur de ska tillgodoses samt hur &t-
girderna ska foljas upp och utvirderas.

Paragrafen innebir att en ritt till forvaltningsbesvir infors
betriffande beslut om &tgirdsprogram. Nimnden har dock inte
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mojlighet att sitta ett annat beslut 1 det 6verklagade beslutets
stille. Om nimnden anser att beslutet ir felaktigt — om utred-
ningen visar att eleven ska ges sirskilt stdd i annan omfattning
eller form 4n vad som skett — har nimnden att upphiva beslutet
och 4terférvisa drendet till rektorn vid skolenheten fér ny hand-
liggning. Rektorn miste di fatta ett nytt beslut 1 friga om &t-
girdsprogram. I sidana fall anger nimnden vad den anser att ett
nytt beslut bér innehdlla och nimndens beslut dr i princip
bindande for rektorns nya prévning av drendet.

Bestimmelsen ir ny och mojligheten att 6verklaga giller for
beslut fattade vid skolor med sivil offentlig som enskild huvud-
man. Bestimmelsen har kommenterats 1 avsnitt 26.3.3.

Beslut av den sdrskilda nimnd som anges i 14 kap. 28 §

17§ Beslut av den sirskilda nimnd som anges i 14 kap. 28 § i drenden som
avses 1 samma paragraf fir &verklagas hos Skolvisendets &verklagandenimnd.
Beslutet fir dverklagas endast av den som har begirt utbildningen. Ett beslut

om placering vid en viss skolenhet far dock inte 6verklagas.

Av paragrafen framgir att beslut av den nimnd som anges 1 14
kap. 28 § i friga om mottagning och antagning till Rh-anpassad
utbildning och andra beslut i frdga om ritt till sddan utbildning
far 6verklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd. Paragrafen
motsvarar delvis 5 kap. 30 § andra stycket 1 1985 ars skollag.

Overklagandeférbud

18 § Andra beslut enligt denna lag in som anges 1 detta kapitel fir 6verklagas
endast om 6verklagande fir ske enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900). Ett
beslut i friga om antagning fir dock inte &verklagas.

Beslut av Skolvisendets 6verklagandenimnd med anledning av ett &ver-

klagande dit fir inte heller verklagas.
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Bestimmelsen 1 paragrafens forsta stycke dr ny och tydliggor att
andra beslut in de som riknas upp 1 kapitlet inte fir 6verklagas
annat in enligt foreskrifterna om laglighetsprévning i 10 kap.
kommunallagen. Att beslut av bolag och andra enskilda organ
endast med stdd av sirskilda bestimmelser fir overklagas till en
forvaltningsdomstol eller till en férvaltningsmyndighet féljer
dock redan av lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter. Vidare
framgdr att beslut i friga om antagning inte fir overklagas,
varken genom forvaltningsbesvir eller enligt bestimmelserna om
laglighetsprovning. Forbudet mot att dverklaga beslut 1 friga om
antagning motsvarar férbuden mot att verklaga beslut om in-
tagning 1 5 kap. 15 § fjirde stycket (gymnasieskolan), 11 kap. 23
§ andra stycket (komvux) och 12 kap. 14 § andra stycket
(sirvux) 1 1985 ars skollag.

Andra stycket motsvarar 1 kap. 14 § tredje stycket 1 1985 4rs
skollag. Av bestimmelsen foljer att inte heller Skolvisendets
overklagandenimnds beslut enligt 25 kap. 1 férslaget tll ny
skollag, eller eventuella andra beslut som har med handligg-
ningen av ett irende enligt forevarande lag att gora, fir over-
klagas. Overklagandebeslutet giller alltsi dven beslut om avvis-
ning av ett 6verklagande. Aven ett sidant beslut har ju till-
kommit med anledning av ett 6verklagande.
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27 kap. If\tgérder mot krankande behandling

Andamil och tillimpningsomride

1§ Bestimmelserna 1 detta kapitel har till indamal att motverka krinkande
behandling av barn och elever.

Bestimmelserna tillimpas pd utbildning och annan verksamhet enligt denna
lag.

I paragrafens forsta stycke anges att indamélet med bestimmel-
serna 1 detta kapitel dr att motverka krinkande behandling av
barn och elever. Av andra stycket framgdr att tillimpningsom-
ridet dr utbildning och annan verksamhet som regleras i den
foreslagna skollagen.

Paragrafen motsvarar regleringen 1 14 a kap. 1 § 1 1985 irs
skollag, se prop. 2007/08:95 s. 574 med dir gjord hinvisning.

Diskriminering

2§ Bestimmelser om férbud m.m. mot diskriminering i samband med verk-

samhet enligt denna lag finns i diskrimineringslagen (2008:567).

Paragrafen innehller en upplysning om att bestimmelser om
forbud och andra 3tgirder mot diskriminering finns i den an-
givna lagen.

Definitioner

3§ Idettakapitel avses med

elev: utdver vad som anges i 1 kap. 7 § avses den som soker utbildning
enligt denna lag,

barn: den som deltar i eller anséker om plats 1 f6rskolan eller annan peda-
gogisk verksamhet enligt 23 kap.,

personal: anstillda och uppdragstagare 1 verksamhet enligt denna lag,

huvudman: den som 4r huvudman fér verksamhet enligt denna lag och

1137



Atgarder mot krinkande behandling Ds 2009:25

krinkande behandling: ett upptridande som utan att vara diskriminering

enligt diskrimineringslagen (2008:567) krinker ett barns eller en elevs virdig-

het.

I paragrafen finns sirskilda definitioner f6r detta kapitel. Be-
triffande elev ir skillnaden i férhillande tll den definition som
finns 1 1 kap. 8 § att elevbegreppet iven omfattar den som soker
till utbildning. Nir det giller uttrycket barn finns inte nigon
uttrycklig definition pd annat stille i den foreslagna skollagen
eftersom ordet anvinds for att beskriva unga personer 1 olika
sammanhang. I detta kapitel har en definition tagits in for att
klart markera bla. vilka som utdver eleverna ingdr 1 den
skadestdndsberittigade kretsen. I begreppet personal ingir
personer med ledningsfunktion i verksamheterna, dvs. iven
rektorer eller motsvarande, varfor dessa inte behover anges sir-
skilt 1 6vriga paragrafer dir deras skyldigheter inte avviker frin
annan personals. I kapitlet finns ocksd en sirskild definition av
begreppet huvudman. Med huvudman avses den som ir huvud-
man fér en skollagsreglerad verksamhet. Hiri ligger att dven den
som ansvarar for annan pedagogisk verksamhet enligt 23 kap.
omfattas av huvudmannabegreppet. Beroende pd verksamhet kan
huvudmannen vara en kommun, ett landsting, staten eller en en-
skild juridisk eller fysisk person, se 2 kap. 2-5 §§. Med
krinkande behandling avses ett upptridande som utan att vara
diskriminering krinker ett barns eller en elevs virdighet. Upp-
tridandet har inte samband med nigon diskrimineringsgrund.
Hir avses mobbning och liknande beteenden som har sin grund 1
att nigon exempelvis dr dverviktig, har en viss hirfirg eller ir en
“plugghist” etc. Krinkande behandling kan dven féreligga utan
att den som krinker anger ndgon specifik egenskap hos det barn
eller den elev som utsitts f6r krinkningar. Att man utan verbala
nedsittande omdémen &ver exempelvis ndgons hérfirg eller
klidsel ger uttryck for sitt missndje genom att t.ex. knuffa eller
rycka ndgon 1 héret eller sitta krokben for personen 1 friga kan
ocksi utgora krinkande behandling i lagens mening. Aven
psykiska krinkningar genom t.ex. utfrysning omfattas av
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uttrycket krinkande behandling. (Se prop. 2005/06:38 s. 136 f
samt prop. 2007/08:95 5. 575.)

Tvingande bestimmelser

4§ Avtalsvillkor som inskrinker skyldigheter enligt detta kapitel ir utan

verkan.

Paragrafen motsvarar regleringen 1 14 a kap. 4 § 1 1985 ars skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 575 samt prop. 2005/06: 38 s. 138 f.

Ansvar {6r personalen

5§ Huvudmannen ansvarar fér att personalen fullgér de skyldigheter som

anges 1 detta kapitel, nir den handlar 1 tjinsten eller inom ramen {6r uppdraget.

Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 5 § 1 1985 4rs skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 575 f samt prop. 2005/06: 38 s. 137 f.

Aktiva atgirder
Mdalinriktat arbete

6§ Huvudmannen ska se till att det inom ramen {6r varje sirskild verksamhet
bedrivs ett mélinriktat arbete {6r att motverka krinkande behandling av barn

och elever. Nirmare foreskrifter om detta finns 17 och 8 §§.

Paragrafen motsvarar regleringen 1 14 a kap. 6 § 1 1985 4rs skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 576 samt prop. 2005/06: 38 s. 139.
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Skyldighet att forebygga och forhindra krinkande bebandling

7§ Huvudmannen ska se till att det vidtas &tgirder for att {6rebygga och f6r-

hindra att barn och elever utsitts for krinkande behandling.

Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 7 § 1 1985 &rs skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 576 samt prop. 2005/06: 38 s. 139.

Arlig plan

8§ Huvudmannen ska se till att det varje &r upprittas en plan med en 6versikt
dver de dtgirder som behdvs for att forebygga och férhindra krinkande be-
handling av barn och elever. Planen ska innehilla en redogérelse for vilka av
dessa dtgirder som avses att piborjas eller genomféras under det kommande
dret. En redogoérelse for hur de planerade dtgirderna har genomférts ska tas in i

efterfoljande &rs plan.

Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 8 § 1 1985 ars skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 576 f samt prop. 2005/06: 38 s. 139 f.

Forbud mot krinkande behandling

9§ Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta ett barn eller en elev for

krinkande behandling.

Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 9 § 1 1985 ars skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 577 samt prop. 2005/06: 38 s. 145.

Skyldighet att anmala, utreda och vidta tgirder mot
krinkande behandling

10§ En lirare eller annan personal som fir kinnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande behandling i samband med verk-

samheten ir skyldig att anmila detta till forskolechef eller rektor. En forskole-
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chef eller rektor som f&r kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt fé6r krinkande behandling i samband med verksamheten ir skyldig
att anmila detta till huvudmannen. Huvudmannen ir skyldig att skyndsamt
utreda omstindigheterna kring de uppgivna krinkningarna och 1 fére-
kommande fall vidta de tgirder som skiligen kan krivas for att forhindra
krinkande behandling i framtiden.

Det som sigs i férsta stycket ska tillimpas pi motsvarande sitt om ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér trakasserier eller sexuella trakasserier

pa sitt som avses 1 diskrimineringslagen (2008:567).

Paragrafen motsvarar delvis regleringen 1 14 a kap. 10 §1 1985 &rs
skollag, se prop. 2007/08:95 s. 577 samt prop. 2005/06: 38 s. 140
f. I paragrafen har dven inforts bestimmelser om anmilningsplikt
for lirare och 6vrig personal samt for rektor och férskolechef.
Tillkommit har dven ett krav p4 att huvudmannen skyndsamt ska
utreda anmalan och ev. vidta dtgirder.

Enligt andra stycket giller skyldigheterna ocks3 i forhdllande
till trakasserier och sexuella trakasserier. Vad som avses med be-
greppen trakasserier och sexuella trakasserier anges 1 1 kap. 4 §
diskrimineringslagen (2008:567)

Forbud mot repressalier

11§ Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta ett barn eller en elev for
repressalier pd grund av att barnet eller eleven medverkat i en utredning enligt
detta kapitel eller anmilt eller patalat att ndgon handlat i strid med kapitlet.

Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 11 § 1 1985 &rs skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 577 f samt prop. 2005/06: 38 s. 146.

Skadestind

12§ Om huvudmannen eller personalen &sidositter sina skyldigheter enligt
7-11 §§ ska huvudmannen dels betala skadestind till barnet eller eleven f6r den
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krinkning som detta innebir, dels ersitta annan skada som har orsakats av
dsidosittandet. Skadestind for krinkning i andra fall 4n vid repressalier utgir
dock inte, om krinkningen ir ringa.

Om det finns sirskilda skil, kan skadestdndet {6r krinkning sittas ned eller
helt falla bort.

Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 12 § 1 1985 &rs skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 578 samt prop. 2005/06: 38 s. 146 f.

Tillsyn

13 § Statens skolinspektion ska se till att bestimmelserna 1 detta kapitel {6ljs.
Huvudmannen och rektorn eller nigon med motsvarande ledningsfunktion

1 verksamheten ir skyldiga att pd uppmaning av Statens skolinspektion limna

de uppgifter om férhillandena i verksamheten som kan vara av betydelse for

tillsynen.

Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 13 § 1 1985 &rs skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 578 samt prop. 2005/06: 38 s. 149,
som dock avser Statens skolverk.

Rittegingen

14§ M3l om skadestind enligt detta kapitel ska handliggas enligt bestimmel-
serna i rittegdngsbalken om rittegdngen i tvistemil nir f6rlikning om saken ir
tilldten.

I sddana mil kan det dock férordnas att vardera parten ska bira sin ritte-
gingskostnad, om den part som har férlorat méilet hade skilig anledning att {3

tvisten prévad.

Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 14 § 1 1985 &rs skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 578 f samt prop. 2005/06: 38 s. 149 f.
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Bevisborda

15§ Om ett barn eller en elev som anser sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling enligt 9 § eller repressalier enligt 11 §, visar omstindigheter som ger
anledning att anta att han eller hon har blivit utsatt f6r sidan behandling, 4r det
huvudmannen f6r verksamheten som ska visa att krinkande behandling eller

repressalier inte har férekommit.

Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 15 § 1 1985 &rs skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 579 (jfr prop. 2005/06: 38 s. 150).

Ritt att fora talan m.m.

16 § I en tvist om skadestdnd enligt detta kapitel fir Statens skolinspektion
som part féra talan {6r ett barn eller en elev som medger det. Nir Statens
skolinspektion fér sidan talan fir myndigheten i samma ritteging ocksd fora
annan talan {6r barnet eller eleven om han eller hon medger det. For barn under
18 &r som inte har ingdtt dktenskap kriivs virdnadshavares medgivande.

Bestimmelserna 1 rittegdngsbalken om part ska gilla dven den for vilken
Statens skolinspektion fér talan enligt detta kapitel sdvitt giller jivsférhillande,
pigiende ritteging, personlig instillelse samt férhér under sanningsférsikran
och andra frigor som ror bevisningen.

Nir ett barn eller en elev {6r talan enligt detta kapitel fir Statens skolin-

spektion inte vicka talan fér barnet eller eleven om samma sak.

Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 16 § 1 1985 ars skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 579 f.

17 § Rittens avgorande 1 ett mél dir Statens skolinspektion for talan for ett
barn eller en elev fir dverklagas av barnet eller eleven, om det fir dverklagas av
myndigheten.

Nir rittens avgdrande i ett m3l som avses 1 forsta stycket har vunnit laga
kraft fir saken inte prévas pa nytt pd talan av vare sig barnet eller eleven eller

Statens skolinspektion.
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Paragrafen motsvarar regleringen i 14 a kap. 17 § 1 1985 &rs skol-
lag, se prop. 2007/08:95 s. 580.
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28 kap. Ovriga bestimmelser

Bosittning m.m.

1§ Med bosatt i landet avses i denna lag den som ska vara folkbokférd hir
enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatt i landet anses vid tillimpningen av denna lag dven den som inte
ir folkbokférd hir men som

1. omfattas av 1 § forsta stycket lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
s6kande m.fl,,

2. vistas hir enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd enligt 5
kap. 15 § utlinningslagen (2005:716),

3. har ritt till utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag till f6ljd
av EG-ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena
sidan, och Schweiz, 4 andra sidan, om fri rorlighet for personer, eller

4. ir familjemedlem till en person som tillhér en frimmande makts
beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjining eller som avses 1 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall och som inte omfattas av 3.

Begrinsningar i ritten till utbildning f6r de som avses 1 andra stycket {6ljer
av2§.

Enligt dldre forarbetsuttalanden anses den vara bosatt 1 landet
som ritteligen ska vara folkbokford hir (prop. 1985/86:10 s. 81).
Genom bestimmelsen i forsta stycket lagfists denna princip.

I andra stycket uppriknas vissa kategorier som vid tillimpning
av denna lag ska likstillas med bosatta och som sdledes har
samma mojlighet till utbildning m.m. som bosatta. Vissa
begrinsningar av denna mojlighet framgdr av 2 §. Av 6 kap. 2 §
tredje stycket framgdr vidare att skolplikt inte giller for de barn
som likstills med bosatta enligt denna paragrafs andra stycke.

Personkretsen enligt forsta och andra punkterna ir delvis den-
samma som har rict till utbildning, férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg inom det offentliga skolvisendet fér barn och
ungdomar enligt férordningen (2001:976) om utbildning, fér-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg foér asylsokande barn
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m.fl. Begrinsningar i dessa personers ritt till utbildning i gymna-
sieskola, gymnasiesirskola och utbildning fér vuxna framgér nu
av 2 § forsta stycket.

I forsta punkten avses personer som har ansokt om uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen
(2005:716), dvs. asylsokande, personer som har beviljats uppe-
hallstillstdnd med tillfilligt skydd eller uppehallstillstind efter
tillfilligt skydd med st6d av bestimmelserna i 21 kap. 2—4 eller 6
§ utlinningslagen samt personer som har ansokt om uppehdlls-
tillstdnd 1 Sverige och av sirskilda skil medgetts ritt att vistas hir
medan ansdkan provas.

I andra punkten inbegrips de som utan att vara folkbokférda 1
Sverige vistas 1 landet enligt ett beslut om tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 15 kap. 5 § utlinningslagen. Det ir inte till-
rickligt att dessa personer har tidsbegrinsat uppehillstillstdnd,
utan de miste ocksd rent faktiskt vistas i landet. Det dr frimst
friga om personer som vistas hir enligt ett beslut om tidsbe-
grinsat uppehillstillstind for att férundersékning eller huvud-
forhandling 1 brottmdl ska kunna genomféras. Nir tillstdnds-
tiden har 16pt ut anses de inte lingre som bosatta i landet.

Tredje punkten avser sidana personer som inte ir folkbok-
foérda i landet, men kan hirleda sin ritt till utbildning eller annan
verksamhet enligt skollagen frin EG-ritten, avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz, & andra sidan, om fri rérlighet fér personer. Ett
beslut 1 ett drende om ett barn ska fi gi i t.ex. grundskola,
specialskola eller sameskola pd grund av att barnet kan anses som
bosatt 1 landet enligt denna bestimmelse fir overklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd enligt 26 kap.

I fiirde punkten ir det friga om familjemedlemmar till
personer som avses 1 5 § folkbokféringslagen (1991:481) och
som inte ir folkbokférda i Sverige.

Paragrafens tredje stycke anger att begrinsningar i ritten till
utbildning f6r de personer som avses 1 andra stycket f6ljer av 2 §.
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2§ De personer som avses 1 1 § andra stycket 1 och 2 har ritt till utbildning i
gymnasieskola och gymnasiesirskola endast om de har pabérjat utbildningen
innan de fyllt 18 &r. De har inte ritt till utbildning 1 kommunal vuxenutbild-
ning, sirskild utbildning f6r vuxna eller utbildning i svenska fér invandrare.

De personer som avses 1 1 § andra stycket 4 har endast ritt till utbildning i

grundskola, grundsirskola, specialskola och sameskola.

I paragrafen anges vissa begrinsningar av den méjlighet till
utbildning m.m. som féljer av 1 §.

Forsta meningen i1 paragrafens forsta stycke motsvarar 6 § for-
ordningen (2001:976) om utbildning, foérskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. Méjligheten till
utbildning i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan giller endast
om ungdomarna faktiskt har kunnat pabérja utbildningen fore
18 ars dlder. Forsta styckets andra mening motsvarar 1 sak den
begrinsning som giller enligt den nimnda férordningen, dvs. de
berérda personernas ritt till utbildning omfattar inte skol-
formerna for vuxna.

Enligt andra stycket har de som ir familjemedlemmar till en
person som tillhoér en frimmande makts beskickning eller [6nade
konsulat eller dess betjining eller som avses 1 lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier i vissa fall endast ritt till utbildning
1 grundskola, grundsirskola, specialskola eller sameskola. Nagon
sddan begrinsning giller dock inte for de som dr familjemed-
lemmar till en person som ir medborgare 1 en EU/EES-stat. Barn
till diplomater med EU-medborgarskap har siledes samma ritt
till utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som barn

till andra EU-medborgare.

3§ Om en ansdkan om uppehillstillstdnd av en person som avses i 1 § andra
stycket 1 avslds och beslutet om avvisning eller utvisning ska verkstillas, ska
personen anses som bosatt i landet under tiden fram till dess personen limnar
landet.

Den som hiller sig undan s3 att ett beslut om avvisning eller utvisning inte

kan verkstillas ska inte anses som bosatt 1 landet.
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Paragrafen motsvarar 9 § férordningen (2001:976) om utbild-
ning, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg foér asylsokande
barn m.fl.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om deltagande i verksamhet enligt denna lag fér personer som inte

anses som bosatta 1 Sverige eller som inte har ritt till utbildning enligt 2 §.

Paragrafen motsvarar delvis 15 kap. 5 § i 1985 &rs skollag.
Bemyndiganden av samma innebérd som 1 paragrafens forsta
mening finns dven 1 11 kap. 10 och 19 §§ andra styckena, 12 kap.
6 § andra stycket samt 13 kap. 6 § 1 1985 &rs skollag. Eftersom de
genomgripande systematiska férindringar som skett innebir att
dven enskilda framdeles kan godkinnas som huvudmin foér de
flesta skolformer omfattar bemyndigandet nu iven enskilda
huvudmin.

Hemkommun och hemlandsting

5§ Med en persons hemkommun avses i denna lag den kommun i vilken
personen ir folkbokf&rd.

Fér den som ir bosatt i landet utan att vara folkbokférd hir avses med
hemkommun den kommun 1 vilken han eller hon stadigvarande vistas eller, om
han eller hon saknar stadigvarande vistelseort, den kommun 1 vilken han eller
hon fér tillfillet uppehdller sig. Detsamma giller den som ir kvarskriven i en
kommun enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481).

Med hemlandsting avses det landsting till vilket hemkommunen hér.

Paragrafen innehiller definitioner av begreppen hemkommun
och hemlandsting och motsvarar 1 kap. 15 § 1 1985 ars skollag. I
paragrafen faststills bl.a. till vilken kommun en 1 landet bosatt
person ska anses hora.

For en person bosatt 1 Sverige avses med hemkommun enligt
bestimmelsen 1 forsta stycket den kommun 1 vilken vederbérande

ir folkbokford.
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Ar personen inte folkbokford i landet avses enligt andra
stycket med hemkommun den kommun i vilken personen stadig-
varande vistas. Det sistnimnda giller dven f6r en person som ir
kvarskriven i en kommun enligt 16 § folkbokféringslagen. Det
ror sig hir om fall dd ndgon pd grund av risk for brott, f6rfsljel-
ser eller allvarliga trakasserier trots flyttning frin en ort tll en
annan far fortsitta att vara folkbokférd pd den gamla folkbok-
foringsorten. Kvarskrivning kan ocksd avse medfoljande
familjemedlemmar.

I andra stycket regleras slutligen ocksd det fall di en person
térutom folkbokféringsort dven saknar stadigvarande vistelseort.
I sidant fall ska med hemkommun avses den kommun dir
personen for tillfillet uppehiller sig. I forarbetena till 1 kap. 15 §
1 1985 &rs skollag framholls att fall di nigon inte ens har en
stadigvarande vistelseort var exceptionella och att det var svirt
att f till stdnd en meningsfull skolging i ett sidant fall. Skol-
plikten och ritten till utbildning ansdgs emellertid medféra att
dessa personer inte kunde stillas utanfor regelsystemet (se prop.
1985/86:10s. 31).

I tredje stycket definieras begreppet hemlandsting.

Utlandssvenska elever

6§ Med utlandssvensk elev anses i denna lag en elev vars virdnadshavare
stadigvarande vistas 1 utlandet och av vilka minst en ir svensk medborgare.
Regeringen fir meddela foreskrifter om att ocksi annan ska anses som

utlandssvensk elev.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 17 § 1 1985 irs skollag.

Personer med begdvningsmaissigt funktionshinder

7§ Det som i denna lag sigs om personer med utvecklingsstérning giller

dven dem som har fitt ett betydande och bestiende begdvningsmissigt funk-
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tionshinder pd grund av hjirnskada, féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom.

Personer med autism eller autismliknande tillstdnd ska vid tillimpningen av
denna lag jimstillas med personer med utvecklingsstérning endast om de ocksd
har en utvecklingsstorning eller ett sddant funktionshinder som avses 1 {6rsta
stycket.

I lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade finns

bestimmelser om vissa andra sirskilda insatser dn utbildning.

Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 16 § 1 1985 4rs skollag. For att
ett barn med utvecklingsstorning ska tas emot i grundsirskolan
krivs t.ex. enligt 6 kap. 5 § att barnet bedéms inte kunna nd upp
till grundskolans kunskapskrav. Detta villkor giller ocksd for
barn som avses i1 férevarande paragraf. Skolformerna grundsir-
skolan, gymnasiesirskolan och sirskild utbildning for vuxna ir
sdledes forbehdllna elever med utvecklingsstérning och elever
med betydande och bestiende begdvningsmissigt funktions-
hinder pd grund av hjirnskada, foranledd av yttre vild eller
kroppslig sjukdom. Personer med autism eller autismliknande
tillstdnd kan, till skillnad fran regleringen i 1 kap. 16 § 1 1985 &rs
skollag, endast tillhéra personkretsen f6r nimnda utbildnings-
former om de ocksd har en utvecklingsstérning eller ett sddant
funktionshinder som anges i férevarande paragrafs forsta stycke.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.4.

Information om icke skolpliktiga ungdomar

8§ En hemkommun ska l6pande hélla sig informerad om hur de ungdomar i
kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 &r ir sysselsatta, i
syfte att kunna erbjuda dem limpliga individuella dtgirder.

Kommunens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte de ungdomar
som genomfér eller har fullféljt utbildning pé nationella eller specialutformade

program 1 gymnasieskola, gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foéreskrifter om den behandling av personuppgifter som ir nédvindig fér att

kommunen ska kunna genomféra sin skyldighet enligt forsta stycket.

Paragrafen har sin motsvarighet i 1 kap. 18 § i 1985 &rs skollag.
Gymnasieskola och gymnasiesirskola kan dock hir bedrivas
sdvil av en enskild som av en offentlig huvudman. Med anled-
ning hirav fir begreppet “motsvarande utbildning” en mer
inskrinkt betydelse in tidigare. Bestimmelsen har kommenterats
1 prop. 2004/05:2 s. 149.

Bestimmelser om handliggning

9§ Iirenden som avser myndighetsutvning mot nigon enskild enligt denna
lag ska foljande bestimmelser i férvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

— 14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig muntligen,

— 15 § om anteckning av uppgifter,

— 16 och 17 §§ om en parts ritt att i del av uppgifter,

— 20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut, och

— 26 § om rittelse av skrivfel eller liknande.

Bestimmelserna i 16 och 17 §§ férvaltningslagen giller dock inte uppgifter
som ror nigon annan sokande i ett dirende om plats 1 utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag.

Vad som sigs i forsta stycket giller inte vid betygssittning. Bestimmelser
om handliggning i samband med betygssittning finns i 3 kap. och 1 respektive
skolformskapitel.

Paragrafen motsvarar delvis 2 a kap. 11 § 1 1985 &rs skollag, vilket
dock endast avsdg forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Reglerna 1 férvaltningslagen (1986:223) om handliggning av
drenden har hittills gillt 1 begrinsad omfattning i skolan. Det
beror pd att verksamheten till en mindre del avser handliggning
av irenden. Reglerna ir vidare inte tillimpliga i drenden dir
beslutet dverklagas i den ordning som giller for laglighetsprov-
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ning. For dessa drenden giller 1 stillet de regler om handliggning
som finns 1 kommunallagen eftersom férvaltningslagen ir
subsidiir gentemot annat lagstiftning. Eftersom férvaltnings-
lagen idr subsididr finns det inte heller nigot hinder mot att 1
skollagen foreskriva att vissa regler 1 forvaltningslagen likvil ska
gilla pd skolomridet.

Forvaltningslagen giller inte enskilda huvudmin. Fér att
stirka elevernas rittssikerhet har tidigare bestimmelser avseende
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg utvidgats till att gilla
alla drenden som rér myndighetsutévning mot enskilda enligt
skollagen. De uppriknade bestimmelserna 1 férvaltningslagen
blir sdledes tillimpliga dven 1 drenden som overklagas genom
kommunalbesvir. Paragrafen giller iven enskilda huvudmin,
t.ex. drenden vid fristdende skolor om sirskilt stéd och mot-
tagande av elev. I jimférelse med motsvarande lagrum 1 1985 ars
skollag utvidgas idven férvaltningslagens tillimplighet enligt
paragrafen pa s sitt att hinvisning gors till 15 och 21 §§ forvalt-
ningslagen.

I 14 § forsta stycket forvaltningslagen anges att om en
sokande, klagande eller annan part vill limna uppgifter muntligt i
ett drende ska han f3 tillfille till det, om det kan ske med hinsyn
till arbetets behoriga ging.

Enligt 15 § forvaltningslagen ska uppgifter som en myndighet
far pd annat sitt 4n genom en handling och som kan ha betydelse
for utgdngen 1 ett irende antecknas av myndigheten.

Enligt 16 § forvaltningslagen har en sékande, klagande eller
annan part ritt att ta del av det som har tillforts ett drende, med
de begrinsningar som féljer av 14 kap. 5 § sekretesslagen
(1980:100).

I 17 § forvaltningslagen anges bla. att ett drende inte far
avgoras utan att den som ir sokande, klagande eller annan part
har underrittats om en uppgift som har tillférts drendet genom
ndgon annan in honom sjilv och han har fitt tillfille att yttra sig
over uppgiften. Myndigheten f&r dock 1 vissa sirskilt angivna fall
avgora drendet utan att si har skett. Underrittelseskyldigheten
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giller iven hir med de begrinsningar som foljer av 14 kap. 5 §
sekretesslagen.

Enligt 20 § forvaltningslagen ska ett beslut varigenom en
myndighet avgér ett drende innehilla de skil som har bestimt
utgdngen. Skilen fir dock 1 vissa sirskilt angivna fall utelimnas
helt eller delvis.

I 21 § forvaltningslagen anges bl.a. att en s6kande, klagande
eller annan part ska underrittas om innehdllet i det beslut var-
igenom myndigheten avgdr drendet, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om beslutet gir parten emot och kan 6verklagas, ska
han underrittas om hur han kan ¢verklaga det.

Ett beslut som innehdller en uppenbar oriktighet till f6ljd av
myndighetens eller nigon annans skrivfel, riknefel eller liknande
forbiseende, fir enligt 26 § forvaltningslagen rittas av den
myndighet som har meddelat beslutet. Innan rittelse sker ska
myndigheten ge den som ir part ullfille att yttra sig, om
dtgirden inte ir obehovlig.

I andra stycket har undantag frin 16 och 17 §§ férvaltnings-
lagen gjorts betriffande uppgifter som rér nigon annan sékande
i ett drende om plats i verksamhet enligt skollagen. Bestimmel-
sen avser att klargéra att det inte ir nodvindigt att ge alla
sokande till t.ex. en plats 1 forskola ritt att yttra sig innan platsen
ges &t ndgon viss av dessa (jfr prop. 1979/80:1 s. 405 f. och 566).

Av tredje stycket framgar att det f6r handliggning 1 samband
med betygssittning finns sirskilda regler 1 3 kap. och i respektive
skolformskapitel.

10§ I irenden dir beslut fir &verklagas enligt 26 kap. tillimpas utdver vad
som f6ljer av 9 § ocksd 23-25 och 30 §§ {6rvaltningslagen (1986:223).

Paragrafen ir ny. Den syftar i1 forsta hand pd att reglera forfaran-
det nir beslut som fattas av en rektor vid en skolenhet med
enskild huvudman kan 6verklagas. Bestimmelsen har getts en
allmin utformning och giller 1 alla drenden dir beslut kan 6ver-
klagas genom forvaltningsbesvir vilket bla. innebir att dven
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forfarandet vid overklagande av beslut som fattas av enskild
huvudman triffas av bestimmelsen.

I 23 § forvaltningslagen anges att ett beslut 6verklagas skrift-
ligt. I skrivelsen ska klaganden ange vilket beslut som 6verklagas
och den indring 1 beslutet som han begir. Skrivelsen ska vidare
ges in till den myndighet som har meddelat beslutet. Den ska ha
kommit in dit inom tre veckor frin den dag d4 klaganden fick del
av beslutet. Om klaganden ir en part som foéretrider det all-
minna och beslutet dverklagas till en linsritt eller kammarritt,
ska 6verklagandet enligt lagrummet dock ha kommit in inom tre
veckor frin den dag d& beslutet meddelades.

Enligt 24 § foérvaltningslagen prévar den myndighet som har
meddelat det overklagade beslutet om skrivelsen med over-
klagandet har kommit in i ritt tid. Har skrivelsen kommit in for
sent, ska myndigheten avvisa den, om inte férseningen beror pd
att myndigheten har limnat klaganden en felaktig underrittelse
om hur man 6verklagar. Skrivelsen ska inte heller avvisas, om
den inom 6verklagandetiden har kommit in till den myndighet
som ska prova dverklagandet. I ett sddant fall ska denna myndig-
het vidarebefordra skrivelsen till den myndighet som har
meddelat beslutet och samtidigt limna uppgift om vilken dag
skrivelsen kom in till den hogre instansen.

Om skrivelsen inte avvisas enligt 24 § forvaltningslagen, ska
enligt 25 § samma lag den myndighet som har meddelat beslutet
overlimna skrivelsen och &vriga handlingar i irendet till den
myndighet som ska préva 6verklagandet.

Har en skrivelse med 6verklagande avvisats pd grund av att
den har kommit in for sent, fir avvisningsbeslutet enligt 30 §
forvaltningslagen 6verklagas 1 samma ordning som beslutet 1
huvudsaken. Har avvisningsbeslutet efter éverklagande provats
av en hégre instans, fir den hogre instansens beslut 1 frigan inte
overklagas.
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Taleritt

11§ Den som har fyllt 16 r har ritt att sjilv f6ra sin talan i mdl och drenden
enligt denna lag.

Denna ritt giller ocksd ansoékan till gymnasieskolan, gymnasiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna eller utbildning i
svenska fér invandrare och 6verklagande av beslut i friga om sddan utbildning

dven om sdkanden eller klaganden inte har uppndtt 16 &rs lder.

Paragrafen ir ny. Enligt bestimmelsen 1 forsta stycket har en
underdrig elev eller en annan person som har fyllt 16 &r ritt att
sjilv foéra sin talan. Innan personen har uppnitt 16 &rs dlder ir
det vrdnadshavaren som {6r personens talan.

Enligt forvaltningsprocessuella regler féretrider virdnads-
havaren sitt barn som stillféretridare med stéd av forildra-
balkens bestimmelser. Detta giller enligt huvudregeln si linge
barnet ir omyndigt, dvs. till dess barnet fyller 18 &r. Férevarande
bestimmelse innebir att den &lder fram till vilken vdrdnads-
havaren ensam foretrider barnet har sinkts till 16 &r. Barnet har
siledes frin 16 irs dlder en sjilvstindig ritt att dverklaga domar
och beslut enligt denna lag. Om den underdrige har fyllt 16 men
inte 18 ir kommer i allminhet bide virdnadshavaren och den
underdrige att ha stillning som part. Sdvil en elev som elevens
vardnadshavare har i1 sddana fall en egen ritt att 6verklaga ett
beslut dven om de skulle ha motstridiga uppfattningar.

For vissa fall har dldern f6r nir taleritt foreligger sinkts
ytterligare. I andra stycket stadgas att denna ritt foreligger vid
ansékan till gymnasieskolan, gymnasiesirskolan, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning fér vuxna eller utbildning i
svenska for invandrare samt vid 6verklagande av beslut 1 bide
ansokningsirenden och andra drenden avseende sddan utbild-
ning, oavsett om den underdrige har uppnitt 16 ars alder eller
inte. En underdrig kan 1 dessa fall anséka om att t.ex. delta 1
utbildning utan virdnadshavarens underskrift.

I friga om utbildning f6r vuxna blir bestimmelserna troligen
frimst aktuella nir ungdomar som kommer till Sverige hellre vill
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delta 1 utbildning i svenska fér invandrare in gd i gymnasie-
skolan. De ska d& ha méjlighet att sjilva anséka om att delta i
utbildningen och t.ex. éverklaga ett beslut i friga om mottagande
till utbildningen.

Anmilan till socialnimnden m.m.

12§ Huvudmannen fér verksamhet som avses i denna lag och den som ir
anstilld 1 sddan verksamhet, ska pd socialnimndens initiativ i frigor som rér
barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organi-
sationer och andra som berérs. I friga om utlimnande av uppgifter giller de
begrinsningar som foljer av 13 § och sekretesslagen (1980:100).

Bestimmelser om skyldighet att anmiila till socialnimnden att ett barn kan
behéva nimndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1 kap. 2 a § 1 1985 &rs skollag.
Den finns kommenterad i prop. 2002/03:53 s. 114.

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om samverkan
mellan olika verksamheter 1 frigor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa. Bestimmelsen har foértydligats genom att det
nu uttryckligen anges att det ir huvudmannen {oér verksamheten
och anstillda i verksamheten som p4 socialnimndens initiativ ska
samverka med samhillsorgan, organisationer och andra som
berérs 1 frigor om barn som far illa eller riskerar att fara illa.

Andra stycket innehdller en hinvisning till bestimmelserna
om anmilningsskyldighet 1 socialtjinstlagen (2001:453). Syftet
med hinvisningen ir att 6ka kunskapen om anmilningsskyldig-
het inom verksamheter som rér barn och ungdomar enligt skol-
lagen.

Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstlagen bor var och
en som fir kinnedom om ndgot som kan innebira att social-
nimnden behéver ingripa till ett barns skydd anmila detta till
nimnden. Myndigheter vars verksamhet berér barn och ungdom
ir emellertid enligt andra stycket samma lagrum skyldiga att
genast anmila till nimnden om de i sin verksamhet fir kinne-

1156



Ds 2009:25 Ovriga bestimmelser

dom om nigot som kan innebira att nimnden behéver ingripa
till ett barns skydd. Detta giller iven dem som ir anstillda hos
en sddan myndighet. Sidan anmilningsskyldighet giller ocksd
dem som ir verksamma inom yrkesmissigt bedriven enskild
verksamhet som berér barn och unga. Enligt fjirde stycket ir
myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges
1 andra stycket skyldiga att limna socialnimnden alla uppgifter
som kan vara av betydelse fér utredning av ett barns behov av

skydd.

Tystnadsplikt

13§ Den som ir eller har varit verksam i enskilt bedriven férskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven férskoleklass eller inom sddan enskilt
bedriven verksamhet som avses 1 22 kap. 10 § och 23 kap., fir inte obehorigen
r6ja vad han eller hon dirvid har fitt veta om enskildas personliga férhillanden.

Den som ir eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet
enligt denna lag dn som avses i forsta stycket fir inte obehérigen réja vad han
eller hon 1 sidan elevhilsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller
specialpedagogisk insats eller 1 sirskild elevstddjande verksamhet i &vrigt har
fitt veta om nigons personliga férhdllanden. Han eller hon fir inte heller
obehérigen réja uppgifter i ett drende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande av en elev frin vidare studier.

For det allminnas verksamhet giller bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100).

Bestimmelser om tystnadsplikt finns 1 1985 4rs skollag i 2 a kap.
18 § (enskilt bedriven forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg), 2 b kap. 11 § (enskilt bedriven férskoleklass) och 9
kap. 16 a § (fristiende skolor), samt 1 5 § lagen (1993:802) om
entreprenadférhillanden inom skolan. Férevarande paragraf
ersitter de uppriknade bestimmelserna och blir ullimplig
betriffande fristiende skolor, andra skolor med enskild huvud-
man och all annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen,
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dven entreprenadverksamhet. Forslaget har behandlats 1 avsnitt
28.8.

Riksinternatskolor

14§ Efter ansdkan frin en kommun eller en enskild som har godkints som
huvudman for fristdende skola med grundskola eller gymnasieskola och som
bedriver utbildning vid en internatskola, fir regeringen besluta att ge inter-
natskolan stillning av riksinternatskola.

En riksinternatskola ska ha till uppgift att anordna grundskola och gymna-
sieskola eller endera av dessa skolformer, fér 1 férsta hand utlandssvenska
elever.

Regeringen fir medge att huvudmannen {or en riksinternatskola vid sidan
av gymnasieskolan anordnar utbildning som leder fram till International

Baccalaureate.

Enligt 1985 &rs skollag utgjorde riksinternatskolorna en sirskild
utbildningsform. Riksinternatskolorna har hittills reglerats 1 10
kap. 1-1 ¢ §§ 1 1985 ars skollag och férordningen (1991:1080)
om riksinternatskolor. Enligt forslaget till ny skollag utgor riks-
internatskolorna inte lingre en sirskild utbildningsform utan
ingdr i skolvisendet for barn och ungdomar. En riksinternatskola
kommer siledes att utgéra grundskola och gymnasieskola eller
endera av dessa skolformer. Samtliga bestimmelser som triffar
dessa skolformer kommer dven att gilla f6r riksinternatskolorna
om inte annat foljer av foreskrifter som utfirdas med st6d av
15§

Enligt forsta stycket kan en riksinternatskola bedrivas av en
enskild eller en kommunal huvudman. Eftersom riksinter-
natskolorna nu kommer att ingd i skolvisendet fér barn och
ungdomar ir det rimligt att en enskild huvudman som vill driva
en riksinternatskola dr godkind av Statens skolinspektion sisom
huvudman f6r de aktuella skolformerna enligt 2 kap. 6 §.

Andra stycket motsvarar 10 kap. 1 § andra stycket 1 1985 &rs
skollag med den skillnaden att riksinternatskolorna ska anordna
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grundskola eller gymnasieskola eller endera av dessa skolformer.
Enligt 1985 ars skollag ska utbildningen motsvara dessa utbild-
ningar.

Paragrafens tredje stycke motsvarar 10 kap. 1 b § 1 1985 &rs
skollag. I 16 § finns bestimmelser om ersittning frén en elevs
hemkommun {6r kostnader fér elevens utbildning som leder
fram till International Baccalaureate.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 28.9.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om utbildningen vid riksinternatskolor. Regeringens

foreskrifter far avvika frin bestimmelser i denna lag.

Riksinternatskolornas speciella stillning 1 utbildningssystemet
innebir att bestimmelserna f6r grundskolan och gymnasieskolan
inte alltid kan tillimpas fullt ut. Som exempel kan nimnas att det
behovs sirskilda bestimmelser om urval och mottagande. Dirfor
har ett bemyndigande tagits in i férevarande paragraf. I den min
bestimmelser som meddelas med stod av bemyndigandet strider
mot en bestimmelse i skollagen har bemyndigandet begrinsats
till féreskrifter som meddelas av regeringen.

Bestimmelserna behandlas 1 avsnitt 28.9.

International Baccalaureate

16 § En elevs hemkommun ir skyldig att betala ersittning f6r kostnader for
elevens utbildning till anordnare av utbildning som leder fram till International
Baccalaureate (IB). Skyldigheten giller dock endast utbildning fér sidana elever
som hemkommunen var skyldig att erbjuda gymnasieutbildning vid den tid-
punkt di IB-utbildningen p&borjades och endast om utbildningsanordnarens
avgifter till International Baccalaureate Office betalas av staten.

Om parterna inte kommer &verens om annat ska ersittning utgd med ett
belopp som regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
beslutar.
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For internationella skolor som motsvarar gymnasieskolan finns sirskilda

bestimmelser om bidrag fér IB-utbildning.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 kap. 26 a § 1 1985 &rs skollag.

Overlimnande av betygshandlingar

17§ Huvudmannen for en fristdende skola dir betyg sitts ska limna Sver
elevernas betygshandlingar till deras hemkommuner.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

nirmare féreskrifter om skyldigheten enligt férsta stycket.

Bestimmelsen ir ny och ska garantera elever 1 fristdende skolor
rittssikerhet vad giller tillgdng till betygshandlingar. Enligt
paragrafens forsta stycke ska huvudmannen fér en fristdende
skola dir betyg sitts limna &ver elevernas betygshandlingar till
deras hemkommuner. Bestimmelsen ger elever i fristdende
skolor samma méjligheter som elever i offentliga skolor att om
t.ex. ett originalbetyg gir forlorat 1 efterhand kunna begira ut
uppgifter om genomford skolgdng. De till hemkommunen 6ver-
limnade betygshandlingarna omfattas dir — till skillnad frin vad
som giller 1 fristdende skolor — av offentlighetsprincipen enligt
tryckfrihetsférordningen, sekretesslagen (1980:100) och arkiv-
lagen (1990:782). I andra stycket finns ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela nirmare foreskrifter om denna skyldighet. Bestimmel-
sen behandlas 1 avsnitt 28.11.

Informationsskyldighet

18 § Kommunen ska informera vdrdnadshavarna om den férskola och om den
verksamhet som avses i 23 kap. som kommunen anordnar eller vars huvudman
kommunen har godkint eller férklarat berittigad till bidrag. Informationen ska

dven avse mojligheten for enskilda att bedriva férskola eller sddan verksamhet
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som avses i 23 kap. med bidrag frin hemkommunen enligt 7 kap. 21 § samt 23
kap. 11 och 13 §§.

Paragrafen innebir en skyldighet f6r kommunen att informera
om dels den férskola, dels den pedagogiska verksamhet som kan
anordnas enligt 23 kap. som finns att tillgd inom kommunen.
Informationsskyldigheten giller oavsett om verksamheten
anordnas av kommunen eller av en enskild huvudman.
Informationen ska dven avse mojligheten f6r enskilda att starta
och driva sdvil férskola som annan pedagogisk verksamhet med
offentlig finansiering genom kommunalt bidrag.

Ovriga bemyndiganden

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om organisationen av skolvisendet samt om huvud-
minnens befattning i dvrigt med utbildning som avses i denna lag.

I friga om organ f{ér samverkan eller annan liknande verksamhet inom
skolvisendet fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om att ledaméter 1 organet eller andra féretridare utses

och entledigas av enskilda.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 15 kap. 1 § 1 1985 &rs skollag.
Eftersom de genomgripande systematiska férindringar som
foreslds innebir att dven enskilda huvudmin framdeles kan
bedriva de flesta skolformer omfattar bemyndigandet dock hir
dven enskilda huvudmin.

I 1985 &rs skollag anges sirskilt i motsvarande paragraf att
iven omyndiga elever och sammanslutningar av dessa skulle
betraktas som enskilda. Begreppet enskild féreslds nu definieras i
lagen (1 kap. 7 §). Det finns dirfér inte lingre nigot behov av att
1 bestimmelsen uttryckligen ange att omyndiga elever och
sammanslutningar av sidana ska betraktas som enskilda vid
tillimpningen av dessa bestimmelser, eftersom detta foljer redan
av definitionen 1 1 kap. 7 §.
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20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter om méjligheter att inom skolvisendet bedriva utbildning, som
bygger pd samverkan mellan olika skolformer inom skolvisendet eller mellan
en sidan skolform och nigon annan utbildningsform. I sddana féreskrifter fir

goras undantag frin organisatoriska bestimmelser i denna lag.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 15 kap. 3 § 1 1985 4rs skollag.
Eftersom de genomgripande systematiska forindringar som
foreslds innebir att iven enskilda huvudmin framdeles kan
bedriva de flesta skolformer omfattar bemyndigandet dock hir
dven enskilda huvudmin. Ett mera lingtgiende samarbete mellan
olika former av utbildning innebir att olika regelsystem méste
anpassas till varandra och férutsitter dirfoér sirskilda fore-
skrifter. Undantag frin denna lags bestimmelser kan i vissa fall
behovas. Paragrafen ger utrymme for detta.

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om forsoksverksamhet inom skolvisendet. I sidana féreskrifter far
gdras undantag frin organisatoriska bestimmelser i denna lag.

Undantag far géras dven frén andra bestimmelser i denna lag fér att mojlig-
gora en forsdksverksamhet med sidan utbildning i gymnasieskolan som inte

utgdrs av utbildning pd nationella, specialutformade eller individuella program.

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 15 kap. 4 § 1 1985 4rs skollag.
Eftersom de genomgripande systematiska forindringar som
foreslds innebir att iven enskilda huvudmin framdeles kan
bedriva utbildning 1 de flesta skolformer omfattar bemyndigan-
det dock nu dven enskilda huvudmin.

22§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir, utdver
vad som i &vrigt féljer av denna lag, meddela féreskrifter om

1. att enskilda fir sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och
intyg enligt de bestimmelser som giller f6r skolvisendet,

2. att en myndighet i enskilda fall fir besluta i sidana frigor som avses i1,
och
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3. ytterligare villkor for att enskilda i sidana fall som avses i1 och 2 ska fi

sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 kap. 8 § 1 1985 ars skollag.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om skyldighet fér huvudman fér enskilt bedriven verksamhet

enligt denna lag att limna ekonomisk redovisning &ver verksamheten.
Regeringen fir ocksd meddela féreskrifter om vite f6r den som inte foljer

bestimmelsen om uppgiftsskyldighet i forsta stycket.
Paragrafen motsvarar delvis 15 kap. 11 § 1 1985 rs skollag.

24§ Regeringen fir meddela ytterligare féreskrifter om bestimmandet av det
bidrag som kommunerna enligt 7 kap. 21 §, 8 kap. 19 §, 9 kap. 34 §, 10 kap. 31
§, 15 kap. 11 § och 17 kap. 26 § ir skyldiga att limna till fristdende forskolor
och fristdende skolor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om skyldighet fér kommunen att limna uppgifter om verksam-
heten som behévs f6r beslut om bidrag till fristiende férskolor och fristdende
skolor samt hur bidrag till en fristiende forskola eller fristdende skola eller

annan enskild verksamhet har beriknats.

Paragrafen innehller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om bestimmande av det bidrag som kommunerna enligt
bestimmelser 1 respektive skolformskapitel ir skyldiga att limna
till fristdende forskolor och fristdende skolor. Avsikten ir att
regeringen 1 férordning ska precisera vilka kostnader som bidrag
ska limnas fér inom ramen f6r de poster som ingdr i grund- och
tilliggsbelopp enligt de angivna lagbestimmelserna (se prop.
2008/09:171 s. 31 ff.).

25§ Vid extraordinira hindelser i fredstid som har betydande inverkan pd
mojligheterna att under viss tid erbjuda utbildning eller annan verksamhet

enligt denna lag, fir regeringen meddela de féreskrifter som behovs for at till-
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forsikra barn och elever den utbildning och annan verksamhet de har ritt till
enligt denna lag. I sidana féreskrifter far undantag géras frdn bestimmelser om
utbildningens utformning, omfattning och férliggning. Foreskrifterna ska vara

tidsbegrinsade.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 1985 rs skollag.

Bemyndigandet 1 paragrafen tar sikte pd sikte pd sidana
mycket allvarliga situationer nir undervisning eller annan verk-
samhet miste stillas in {6r viss tid, till exempel for att férhindra
smittspridning eller fér att en betydande del av personalen
insjuknat vid en epidemi. Fér att gora det mojligt att 1ata barnen
eller eleverna ta igen det de gdtt miste om, kan det vara nod-
vindigt att till exempel féreskriva om tidsbegrinsade undantag
frdn bestimmelser om skolarbetets foérliggning frdn mindag till
fredag. Ett annat exempel kan vara en férlingning av pigiende
eller nistféljande lisdret om ett avbrott intriffar sent under ett
lasér.
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Konsekvensutredning avseende forslag till ny skollag —
fristaende skolor

1. Beskriv problemet och vad man vill uppna (jfr 6 § 1)

Forskoleverksamhet med enskild huvudman och fristdende
skolor ir en del av den gemensamma forskoleverksamheten och
skolvisendet for barn och ungdomar. De nationella méilen dr de-
samma for alla elever oavsett huvudman, dirfér bor 1 princip
samma villkor gilla for fristdende verksamheter som for for-
skolor och skolor med kommunal huvudman. Fristiende for-
skolor och skolor ir en naturlig och sjilvklar del av det svenska
skolvisendet. Enligt dagens reglering arbetar dock inte
kommunala och fristiende verksamheter under samma villkor.
Reglerna speglar inte de fristdende forskolornas och skolornas
stillning 1 dag.

Exempel pd det ir att skollagens regler om rektor som peda-
gogisk ledare eller behorighetskrav for studie- och yrkesvig-
ledare inte giller verksamheter med enskild huvudman, ej heller
garanterat antal undervisningstimmar eller timplanen i grund-
skolan, elevers ritt till inflytande 6ver utbildningen, disciplinira
bestimmelser, regler om skolskjuts, elevvirdskonferenser liksom
regler om skyldighet att limna ut allminna handlingar, arkivering
respektive sekretessbestimmelser. Utgdngspunkten 1 dagens be-
stimmelser dr att regelverket f6r kommunala skolor bara giller
fristdende huvudmin nir det sirskilt anges.
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Framvixten av allt fler fristiende forskolor och skolor har
medfért mingfald, konkurrensutsittning och 6kad valfrihet for
forildrar och elever. Valfriheten innebir att varje férskola eller
skola miste fortjina sina barn och elever. Fristiende verksam-
heter ir idag si etablerade att starka skil talar for att villkoren for
kommunala och fristiende skolor s ldngt som méojligt ska vara
lika. Regeringen vill skapa goda forutsittningar for att starta och
driva enskild verksamhet. Principen om likvirdiga och rittvisa
villkor for alla verksamheter oavsett huvudman, liksom elevers
ritt till en likvirdig utbildning, ska stirkas. Lika villkor ir en
forutsittning for likvirdig utbildning, men det innebir inte att
utbildningen mdste vara likformig. Inom ramen foér likvirdig-
heten ska skolor kunna vara olika, ha pedagogisk frihet och
kunna utveckla sin egen profil. Forslaget till ny skollag syftar till
att skapa en gemensam reglering oavsett huvudman, men med
vissa mojligheter till undantag for fristiende skolor.

2. Alternativa l6sningar eller inte reglera alls (jfr 6 § 2)

Att behilla dagens skillnader 1 forutsittningarna for offentlig
och bedriven verksamhet inom utbildningsvisendet medfér fort-
satta skillnader 1 forutsittningarna for olika anordnares verk-
samhet, liksom skillnader 1 rittssikerheten for de barn och elever
som deltar 1 verksamheterna. Skillnader 1 kvalitet, till foljd av
skillnader 1 regelverket riskerar att drabba barn och elever i
berérda verksamheter.

3. Ange vilka som berdrs av regleringen (jfr 6 § 3)

Huvudmin fér pedagogisk verksamhet och barn- och ungdoms-
utbildning, anordnare av forskole- och fritidshemsverksamhet
samt huvudmin inom den obligatoriska och frivilliga skolan for
barn och ungdomar. Andra som berors ir Statens skolinspek-
tion, Statens skolverk samt domstolar 1 den min beslut &ver-
klagas.
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4. Kostnader och andra konsekvenser,
jfr regleringsalternativen (jfr 6 § 4)

Den forindrade regleringen anses inte innebira ndgra okade
kostnader for foretagen (verksamheter/skolor
5. Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (jfr 6 § 5)

Berors inte.

6. Ikrafttridande m.m. (jfr 6 § 6)
Den nya skollagen beriknas kunna trida i kraft den 1 juli 2011.

7. Berorda foretag (jfr 7 § 1)

En stor del av den verksamhet som bedrivs inom férskola och
fritidsverksamhet och barn- och ungdomsutbildningen utférs av
fristiende skolor samt enskilt bedrivna foérskolor, fritidshem och
forskoleklasser. Enligt Statens skolverks statistik avseende lis-
dret 2008/09 ir omfattningen foéljande:

Antal inst./skolor | Antal barn/elever
Verksamhet/skolform Frilensk % avalla |Frilensk % av alla
Forskoleverksamhet
Forskola 2 502 25% 78 005 18%
Familjedaghem . ) 4019 18%
Oppen férskola 60 13%
Skolbarnsomsorg . .
Fritidshem 551 13% 31 354 9%
Familiedaghem 179 9%
Oppen friidsverksamhet 85 15%
Skola
Foérskoleklass 475 14% 8 135 8%
Grundskola 667 14% 89 444 10%
Obligatorisk sarskola 38 5% 557 4%
Gymnasieskola 414 44% 77 454 20%
Gymnasiesarskola 28 10% 481 5%
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En och samma igare/huvudman kan bedriva flera institu-
tioner/skolor inom en eller flera verksamhets-/skolformer. En
trend dr framvixten av friskolebolag och koncerner som iger
ménga skolor. Samtidigt ir fristdende skolor genomsnittligt sett
mindre in kommunala skolor, t.ex. var det genomsnittliga antalet
barn 1 en kommunal skola 200 medan de var 132 i en fristdende
grundskola. I gymnasieskolan var skolgenomsnittet 187 elever 1
fristiende skolor att jimféra med 628 i kommunala gymnasie-
skolor.

8. Tidsdtging och foretagens administrativa kostnader

(fr 7§ 2)

Foretagens (enskild verksamhet/fristdende skolor) bedéms inte
fa en okad administrativ borda genom forslaget till ny skollag,
utdver en den insats som inledningsvis krivs for att tolka den
nya lagstiftningen och gora de eventuella férindringar 1 verk-
samheten som det nya regelverket kriver.

9. Andra kostnader och férindringar till foljd av regleringen
(jfr 7§ 3)

Se p. 4 ovan.

10. Paverkan pa konkurrensforhillanden (jfr 7 § 4)

Lika villkor f6r enskilda och fristdende huvudmin i forhillande
till offentligt driven verksamhet ger 6kad konkurrens och valfri-
het. Forslaget till ny skollag syftar till att skapa en gemensam
reglering av skolvisendet, oberoende av huvudman och an-
ordnare, men samtidigt ska det finnas méojligheter till undantag
och avvikelser for att bevara ett utrymme f6r frihet och ny-
tinkande. De anordnare som inte kan eller avser att félja de till-
kommande krav som forslaget innebir far inte fortsitta sin verk-
samhet.
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11. Ovrig paverkan p3 foretagen (jfr 7 § 5)

De foreslagna regelindringarna bedéms inte pdverka foretagen 1
ovrigt.

12. Sirskilda hinsyn till sma foretag (jfr 7 § 6)

Det bedéms inte finnas nigot behov av sirskild hinsyn till smi
foretag (verksamheter/skolor).
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