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Regeringen dverlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 9 december 1999

Gdran Persson

Laila Freivalds
(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

| skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for tillampningen av lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll under tiden 1 juli 1998 — den
30 juni 1999.

| skrivelsen konstateras att lagen inte har tillampats nagon gang under
den nu aktuella perioden.
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Skr. 1999/2000:37
1 Inledning

| samband med inférandet av lagen (1991:572) om sarskild

utlanningskontroll ansags att den parlamentariska kontrollen av hur
regeringen tillampar terroristbestammelserna och reglerna om tvangs-
atgarder aven i fortsattningen skulle ske genom att regeringen arligen
lamnar en skrivelse till riksdagen (prop 1990/91:118 s. 72, bet.

1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogoérelsen
lamnades i regeringens skrivelse 1998/99:39.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogorelse for tiden den 1 juli
1998 — den 30 juni 1999. Rikspolisstyrelsen har som underlag for
redogorelsen i en skrivelse till regeringen den 25 november 1999
redogjort for tillampningen av lagen om sarskild utlanningskontroll under
den aktuella perioden.

2 Lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll

Sarskilda bestdmmelser med syfte att bekampa terrorism inférdes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder Hill
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i vart land och att skapa utrymme f6r kontroll
i de fall da de av asylrattsliga skal &anda maste beredas en fristad i landet.

Bestammelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.

Vid den nya lagens tillkomst konstaterades att sarskilda bestdmmelser
alltiamt behtévs som ger utrymme for att ur landet avlagsna sadana
utlanningar som beddms som farliga med hansyn till risken for
terrorhandlingar (prop 1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen skall en utlanning kunna utvisas om det av hansyn till
rikets sékerhet eller vad som ar k&nt om hans tidigare verksamhet och
ovriga omstandigheter kan befaras att han kommer att bega eller
medverka till en brottslig garning som innefattar vald, hot eller tvang for
politiska syften. Bestammelserna i utlanningslagen (1989:529) om
awvisning och utvisning skall dock tillampas i férsta hand.

Det kravs inte att personen i fraga tillnor en viss organisation for att
lagen skall kunna tillampas. Utvisning kan tillampas aven vid brottslig
garning i frammande stat. Detta géller dock inte en garning som har
overvagande karaktar av politiskt brott. Den tidigare mojligheten att
foreskriva om s.k. kommunarrest samt byte av bostad och arbetet har
avskaffats. Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstallas pa grund av att
utlanningen t.ex. riskerar dodsstraff eller tortyr i det land till vilket han
skall utvisas, skall regeringen foérordna om inhibition av verkstalligheten.
Regeringen kan i sadant fall meddela bestammelser om skyldighet for
utlanningen att pa vissa tider anmaéla sig hos en polismyndighet, s.k. 3



anmalningsplikt. Regeringen far &aven forordna att vissa sarski8ka. 1999/2000:37
bestammelser rorande tvangsatgarder i spaningssyfte far tillampas, t.ex.
husrannsakan och hemlig teleavlyssning. Ett beslut om anmaéalningsplikt

eller ett forordnande om befogenhet att tillampa tvangsmedels-
bestammelserna &r giltigt i hogst tre ar. Efter giltighetstidens utgang skall

fragan prévas av allman domstol.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestammelserna och reglerna om sarskilda tvangsatgarder fick
vid sin tillkomst en begransad giltighetstid vilket innebar en
kontrollmdjlighet 6ver regeringens och myndigheternas handlande. Né&r
terroristbestammelserna permanentades ar 1975 uttalades att regeringen
varje ar skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
terroristbestammelsernas tillampning (prop 1975/76:18 s. 161). En mot-
svarande redovisning sker savitt avser bestammelserna i rattegangsbalken
om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning samt lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning. | samband med inférandet
av lagen om sarskild utlanningskontroll ansags, som namnts ovan, att den
parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillampar terrorist-
bestammelserna och reglerna om tvangsatgarder aven i fortsattningen bor
ske genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen.

Som framgar av betéankandet 1996/97:JuU13 har regeringen den 30
januari 1997 fattat beslut om direktiv for en parlamentarisk kommitté med
uppgift att utreda frdgan om en ny instans- och processordning vid
tillampning av utlannings- och medborgarskapslagstiftningen (dir.
1997:20). | kommitténs uppdrag ingick att utreda om det mot bakgrund av
Sveriges internationella forpliktelser finns behov av att &ndra den géllande
ordningen med regeringen som forsta och sista instans i arenden enligt
lagen om sarskild utlanningskontroll. Kommittén om ny instans-och
processordning i utlanningsarenden (NIPU) har i februari 1999
overlamnat slutbetankandet "Okad rattssakerhet i asylarenden” (SOU
1999:16) till utrikesdepartementet. Av slutbetankandet framgar bl. a. att
kommittén foreslar andringar i utlanningslagen och lagen om séarskild
utlanningskontroll av innebérden att alla utlanningsarenden av betydelse
for rikets sakerhet eller annars for allméan sékerhet skall avgoras av
Statens invandrarverk 1 forsta instans och kunna Overklagas till
regeringen. For att tillgodose kravet pa provning av ett oberoende organ
foreslas en skyldighet for regeringen att inhamta yttrande fran Hogsta
Domstolen innan regeringen beslutar om utvisning eller awvvisning.
Remissvaren behandlas f.n. inom regeringskansliet och andringarna kan
trada ikraft tidigast den 1 juli 2001.



4 Redogorelse fdtillampningen av lagen om  Skr. 1999/2000:37
sarskild utlanningskontroll

Lagen har inte tillampats vid nagot tillfalle under perioden.
Som en jamforelse redovisas antalet fall dar lagen tidigare har
tillampats.

-1991/1992 - lagen tillampades vid tre tillfallen
-1992/1993 - lagen tillampades vid tre tillfallen

- 1993/1994 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
-1994/1995 - lagen tillampades vid fem tillfallen

- 1995/1996 - lagen tillampades vid fyra tillfallen

- 1996/1997 - lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
-1997/1998 - lagen tillampades vid ett tillfalle

Det kan darmed konstateras att lagen totalt har tillampats vid mindre &n
tjugo tillfallen under den tid den varit i kraft. | redovisningen ingar ocksa
de arenden dar omprovning begarts av tidigare beslut.

5 Den internationella terrorismens utveckling

Sverige har under perioden varit forskonat fran dad med anknytning till
internationell terrorism. Fallet med de tva svenskar som i augusti 1998
bortférdes i gransomradet mellan Kongo, Uganda och Rwanda ar dock
alltjamt olost. Utrikesforvaltningen fortséatter anstrangningarna att soka fa
klarhet i vad som hant dem.

Betraffande terrorismen i véarlden i stort fortsétter den tendens som varit
markbar under de senaste aren och som pekat pa ett farre antal utférda
terrordad men med ett stort antal offer. Héstens omfattande sprangattentat
mot bostadshus i Moskva och i sddra Ryssland, som totalt kravde drygt
300 dodsoffer, ar de senaste exemplen pa det. Attentaten sattes av ryska
myndigheter i samband med oroligheterna i gransomradet mellan
Tjetjenien och Dagestan. Nagra bevis pa ett sadant samband har dock inte
kunnat presenteras.

Forra arets konstaterande, att bilden i Europa ljusnat, har i 6vrigt visat
sig i stort sett bestd aven under aktuell period. Sedan aven Overens-
kommelse traffats om hur fraigan oom avvapning av IRA:s militara gren
skall hanteras, har de stridande parterna i Nordirland enats om det
historiska steget att ingad i en gemensam regering. | Spanien daremot har
baskiska ETA sagt upp den ensidigt forklarade vapenvilan sedan samtalen
med regeringen uppenbarligen brutit samman.



| Turkiet har kampen mot den kurdiska separatistorganisationen P8kt. 1999/2000:37
kommit in i en ny fas. Gripandet av ledaren Ocalan i Nairobi i februari
och dodsdomen mot honom i juni 1999 har férsatt rorelsen i kris. Efter
gripandet intraffade en rad mer eller mindre valdsamma incidenter runt
om i Europa i synnerhet riktade mot grekiska diplomatiska eller konsulara
utlandsmyndigheter. Ett antal sjalvmordsattacker med flera dddsoffer
agde rum i Turkiet. Fran fangelset har Ocalan tagit avstand fran tidigare
stAndpunkter och uppmanat organisationen att upphora med den vapnade
kampen i Turkiet, vilket godkénts av PKK:s militdra och politiska gren.
Skulle Ocalan till sist avrattas, sedan alla rattsliga och politiska instanser
passerats, Okar givetvis risken igen fér nya valdsdad.

Den aterupptagna fredsprocessen i Mellantstern efter regeringsskiftet i
Israel, ger & ena sidan fornyat hopp om framsteg mot en I6sning av den
segslitna konflikten, men Okar samtidigt risken for terroristattacker fran
extrema "vagrargrupper" med maximalistisk dagordning.

| Algeriet har den under 1999 valde nye presidenten med militdrens
stod inlett en férsoningsprocess, som besvarats positivt av huvuddelen av
det islamska samfundet i landet med undantag av de mest extrema
kretsarna inom ett numera splittrat GIA och vissa andra mindre
organisationer.

Den nya administrationen i Colombia fortsatter, trots flera bakslag, sina
anstrangningar att komma till verkliga férhandlingar med de tva gerilla-
organisationerna FARC och ELN liksom med andra stridande parter.

Den internationella samverkan mot terrorism resulterade under
perioden i att arbetet pa en internationell konvention mot finansiering av
terrorism kunde slutforas inom FN:s ram. FN:s sakerhetsrad har dessutom
antagit tva resolutioner med anknytning till terrorism. En fran den 15
oktober 1999 vari talibanregimen i Afghanistan uppmanas att 6éverlamna
den i landet verksamme f.d. saudiarabiske medborgaren Usama bin
Laden, som misstanks for inblandning i ett flertal terrordad, for att
lagforas i stat dar atal vackts mot honom. Alternativet &r internationella
sanktioner. Den 19 oktober 1999 antog sakerhetsradet en allméan resolu-
tion mot terrorism.

Inom EU fortsatter Sverige att ocksa i 6vrigt aktivt medverka i det
arbete som bedrivs for att motverka terrorismen, dels inom samverkan om
utrikes- och sakerhetspolitiken, dels inom ramen for samarbetet pa de
rattsliga och polisiara omradena. EUROPOL, som bérjade sin verksam-
het den 1 juli 1999, har i tillagg till 6vriga arbetsuppgifter ocksa fatt
uppdrag att verka mot terrorismen.



Justitiedepartementet Skr. 1999/2000:37

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 9 december 1999
Néarvarande: statsraden Hjelm-Wallén, ordférande, Freivalds, Thalén,
Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lovdén,

Ringholm

Foredragande: statsradet Freivalds

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:37 med 1999 ars redogérelse for
tillampningen av lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll.
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